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2 — Em primeiro lugar, a razao de ser expressamente indicada para
a reconfiguracdo da CES operada pela Lei n.° 23/2014 pelo respetivo
proponente — e como tal aceite no acérddo — encontra-se em linha com
a estrutura da relag@o tributaria constituida na sequéncia da aplicacdo de
tal medida: o respetivo fim imediato é assegurar o cumprimento das metas
orcamentais definidas para o ano de 2014 (cf. a exposi¢do de motivos
da Proposta de Lei n.° 193/X1I). Concretamente, «a nova configuragdo
da CES» resultante das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 13/2014
destina-se a compensar o impacto liquido orcamental negativo de 395
ME causado pela inviabilizagao da convergéncia de pensdes decorrente
do Acoérddo n.° 862/2013. Como se explica no acorddo, «a falha de
previsdo or¢amental da CGA, 1. P, decorrente da feitura de normas
inconstitucionais, tinha que ser compensada com transferéncia de verbas
do Or¢amento do Estado ou com contribuig¢des dos atuais beneficidrios
do sistema de seguranga social. A opgdo tomada para compensar tal
impacto foi aumentar a comparticipacdo financeira do Or¢amento do
estado em 220 M€, alargar a base de incidéncia da CES e aumentar a
taxa efetiva da CES nas pensdes mais altas, com uma receita estimada em
174 ME. [...Assim,] o fim imediato da medida é o reequilibrio financeiro
do or¢amento de 2014» (cf. o n.° 21; v. também o n.° 9).

Porém, o que ¢ reconhecido agora, ja era evidente em relag@o a con-
figuracdo origindria da CES, atenta a estrutura da relagao tributaria a
que a mesma dava — e continua a dar — lugar. Como referido, a CES
corresponde a uma medida de consolidagdo or¢amental pelo lado da
receita, visando substituir, a0 menos em parte, o0 montante das trans-
feréncias do Orgamento do Estado destinadas ao financiamento do
IGFSS, I. P,,e da CGA, I. P., por prestagdes pecuniarias dos pensionistas
em fungdo da respetiva capacidade contributiva. O resultado é uma
tributagdo agravada desses pensionistas para alivio da generalidade dos
contribuintes. A 16gica da CES é, assim, exclusivamente or¢amental e
cega a diversidade de situagdes que justificam o valor percebido a titulo
de pensio sobre o qual vai incidir (por exemplo, a longevidade e densi-
dade das carreiras contributivas no ambito dos regimes previdenciais e
a eventual consideracdo no somatorio das pensoes a tributar de pensdes
pagas ao abrigo de regimes complementares).

3—Um segundo aspeto a relevar é a progressiva—e
perplexizante — transfiguracdo do carater extraordinario e transitorio
do “tipo tributario CES” — uma contribuigdo obrigatdria para certos re-
gimes de protecdo social incidente sobre os respetivos beneficiarios atuais
e sobre beneficiarios atuais de outros regimes de protegdo social — numa
medida de natureza estrutural e duradoura. Tal mutagao era ja indiciada
pelas sucessivas renovagdes anuais, e veio a ser confirmada, na sequéncia
da opgdo estratégica assumida no quadro do Documento de Estratégia
Or¢amental 2014-2018, na Proposta de Lei n.° 236/XII (contribuicao
de sustentabilidade), entretanto ja aprovada (cf. o Decreto n.° 262/X11).
A esta luz, ndo pode, sem mais, desconsiderar-se a referéncia da CES
como medida «antecipadora de outras reformas duradouras» feita na
exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.° 193/XII.

Com efeito, em tal perspetiva, a CES (também) prefigura necessaria-
mente uma modifica¢@o da formula legal final de calculo das pensdes a
processar e, por via da diminui¢ao da taxa de substituigdo de rendimen-
tos perdidos em razdo de determinadas eventualidades, redunda numa
redugdo permanente do valor nominal de pensées ja atribuidas, ja que
o valor dessa contribui¢do ¢ deduzido automaticamente — e agora de
modo permanente — ao valor da pensdo legalmente fixado.

O concreto interesse publico prosseguido ja ndo é, de acordo com esta
nova perspetiva, nem apenas nem sobretudo a resolu¢@o de um problema
urgente, pontual e transitério — como o interesse em garantir, reagindo
a factos ocorridos ja na fase de execuc@o do Orgamento, a consecugdo de
metas orcamentais pré-definidas em termos quantitativos (a «interveng¢do
corretiva urgente») —; mas antes a solugdo de um problema estrutural,
insoluvel num tnico momento — como o interesse de reformar os sis-
temas previdenciais publicos da seguranga social em ordem a assegurar
a respetiva autossustentabilidade num horizonte razoavel (“a” ou “uma”
reforma estrutural do sistema de pensdes). E, por ser assim, este segundo
interesse haveria de ser analisado para efeitos de uma mais completa e
aprofundada compreensao do significado e alcance da medida legislativa
em apreco e ndo deveria ser omitido na ponderacdo com o interesse na
conservacdo da situacdo de confianga legitima associado a titularidade
de direitos subjetivos a um dado beneficio, como o direito a penséo.

Acresce que a prevaléncia de um interesse publico projetado no médio
e longo prazo — portanto, um interesse ndo simplesmente urgente — que
implique o sacrificio duradouro ou permanente da confianca legitima
exige um escrutinio mais exigente a que corresponde um agravado
onus de fundamentagdo: o interesse publico em causa tera de ter um
“peso” significativamente superior ao interesse na continuidade da
situagdo de confianga, sob pena de se tornar questionavel a justificacdo
ou razoabilidade do sacrificio de tal situagdo. Por isso mesmo, além
das consideragdes feitas na minha declaracéo de voto junta ao Acordao
n.° 187/2013 relativamente a situagdo de confianga dos pensionistas
beneficiarios de regimes especiais ou de regimes complementares, seriam
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aqui igualmente convocaveis prima facie — e contrariamente ao que se
subentende no final do n.° 14 do acérddo — as ponderagdes relativas
ao principio da confianga feitas no Acordao n.° 862/2013, em especial
a proposito da equidade dentro do sistema publico de seguranca social
(justica intrageracional) e do modo de aplicag@o da redugdo (solugdes
gradualistas).

Pedro Machete.

Declaragao de voto

Nao posso acompanhar a posi¢do prevalecente no Tribunal rela-
tivamente a no inconstitucionalidade da norma do artigo 2.° da Lei
n.° 13/2014, de 14 de marco, que procede a reconfiguracdo da contri-
buigdo especial de solidariedade imposta aos titulares de pensoes de
reforma e de aposentacdo, alterando o artigo 76.° da Lei n.° 83-C/2013,
de 31 de dezembro (OE2014).

Independentemente da determinagdo rigorosa do fundamento da
inconstitucionalidade — consista este numa articulago entre os prin-
cipios da proporcionalidade e da igualdade ou, mais simplesmente, na
invocacgao isolada deste Gltimo —, o que se me afigura decisivo, no
sentido da inconstitucionalidade, é que foi o proprio Governo, no Re-
latorio do OE2013, que explicitou que considerava que o limite abaixo
do qual ndo seriam atingidos os pensionistas — €1350 — equivalia
ao limite aplicado, para o mesmo efeito, aos trabalhadores ativos,
de €1500, assim clarificando o padrio de igualdade que considerava
subjacente.

Como sustentar agora que a redugao do primeiro, e s6 dele, para €1000
ndo ofende, pelo menos, o principio da igualdade?

Jodo Pedro Caupers.

Declaragao de voto

Votei vencido quanto a decisdo da alinea b), por considerar que
a contribui¢@o para a ADSE das entidades empregadoras prevista
no artigo 47.°-A do Decreto-Lei n.° 118/93, de 25 de fevereiro, na
redagdo do Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho, sendo destinada
ao financiamento do sistema de beneficios assegurados pela ADSE,
como expressamente resulta desse preceito, constitui uma obrigacdo
contributiva relativa a um subsistema de satide que ¢ similar a contri-
buig@o que, no ambito da seguranca social, incide sobre as entidades
patronais.

A contribuigdo para a ADSE configura, nesses termos, uma contri-
buicao financeira a favor de entidade publica, integrando uma categoria
tributaria constitucionalmente reconhecida (artigo 165.°, n.° 1, alinea i),
da Constitui¢ao), sendo irrelevante que provenha de servigos integrados
na Administragao Publica ou de organismos publicos autdnomos, quando
¢ certo que a sua exigibilidade resulta de um principio de equiparagdo
dos servigos e organismos abrangidos as entidades patronais, para efeito
do financiamento das prestagdes sociais concedidas pela ADSE e em
vista a sustentabilidade do sistema.

Neste contexto, a contribui¢do ndo pode ser tida como uma mera
receita de certos servigos e organismos que possa ser afetada indistin-
tamente ao financiamento de despesas publicas, pelo que a norma do
artigo 14.°, n.° 2, da lei do Orgamento do Estado para 2014, na redagdo
da Lein.° 30/2013, de 14 de margo, ao fazer reverter a favor dos cofres
do Estado 50 % da receita da contribui¢do da entidade empregadora
prevista naquele artigo 47.°-A, pde em causa o carater de bilateralidade
da contribui¢do, em violagdo dos principios tributarios com assento
constitucional, em especial no que se refere ao objetivo financeiro do
sistema fiscal (artigo 103.°, n.° 1, da Constitui¢ao).

Carlos Fernandes Cadilha.
208033389

TRIBUNAL DA COMARCA DE BEJA

Despacho (extrato) n.° 10792/2014

Por despacho do Juiz Presidente da Comarca de Beja, proferido em
16 de junho de 2014, ao abrigo do disposto nos artigos 104.°, n.° 3 da Lei
n.° 62/2013, de 26 de agosto e 111.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 49/2014,
foi o Secretario de Justiga Vitor Bernardino do Carmo Norte, nomeado
Administrador Judiciario da Comarca de Beja, em comissao de servigo
pelo periodo de trés anos, com efeitos a 16 de junho de 2014.

17 de junho de 2014. — O Juiz Presidente da Comarca de Beja, José
Antonio Penetra Lucio.
208032392



