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uma qualificacdo profissional para a docéncia que, ndo
tendo ingressado na carreira docente, sejam oposito-
res a concursos de selecdo e recrutamento de pessoal
docente da educagio pré-escolar e do ensino basico e
secundario num dos grupos de recrutamento previstos
no Decreto-Lei n.° 27/2006, de 10 de fevereiro, para
o exercicio de fungdes docentes em agrupamentos de
escolas ou em escolas ndo agrupadas do ensino nao
superior na dependéncia do Ministério da Educacgao e
Ciéncia, desde que cumpram os seguintes requisitos:

a) Tenham completado cinco ou mais anos de servico
docente ate 31 de agosto do ano escolar anterior ao da
realizacdo da prova;

b) Nao tenham obtido na avalia¢do do desempenho
docente mengao qualitativa inferior a Bom ou equiva-
lente.»

Aprovada em 20 de dezembro de 2013.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 4 de fevereiro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 5 de fevereiro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006,
de 12 de dezembro, aprovou a primeira Estratégia Na-
cional para o Mar (ENM), prevista para vigorar de 2006
a 2016, alicer¢ada numa abordagem integrada das varias
politicas nacionais, que criou mecanismos indispensaveis
ao aproveitamento sustentavel do mar, assentando em
trés pilares estratégicos: conhecimento, planeamento e
ordenamento espaciais e promoc¢do e defesa ativas dos
interesses nacionais.

Em 2012, chegados a meio do periodo previsto para a
execucdo da ENM 2006-2016, foi iniciada uma reflexdo
sobre a oportunidade de proceder a sua revisdo e atuali-
zagdo, tendo em conta o incremento do interesse nacio-
nal pelo Oceano enquanto vetor estratégico, bem como
a mudanga de paradigma, marcada, tanto interna como
externamente, por um contexto institucional orientado para
o desenvolvimento sustentavel. Porém, e sem prejuizo dos
resultados alcangados pela ENM 2006-2016, a auséncia
de um plano de a¢do para a sua execugao dificultou o seu
acompanhamento e avaliacao e impediu a verifica¢do ob-
jetiva da evolugdo da situacdo e da eficacia dos planos e
programas aplicados no &mbito daquela Estratégia.

Estas vicissitudes da ENM 2006-2016, aliadas as novas
ambicdes que se colocam hoje ao mar portugués, as quais
ndo encontram ali uma resposta plena, determinaram a
necessidade de elaborar uma nova Estratégia, que devera
vigorar até 2020 e que tenha em conta as alteragdes veri-
ficadas no quadro da Unido Europeia, das quais se desta-
cam a adog@o da Estratégia Maritima da Unido Europeia
para a Area do Atlantico e do respetivo plano de agdo, a
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reforma da Politica Comum de Pescas e o Quadro Estra-
tégico Comum para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (2014-2020).

Assim, revoga-se a ENM 2006-2016 e, respeitando
0s seus importantes ensinamentos e contributos para o
desenvolvimento do mar portugués, adota-se a Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020), assente
em quatro pilares estratégicos: o territorio de referéncia, a
dimensao, a geografia e a identidade nacional. Estas sdo
as fundacdes em que devera estar assente a concretizacao
de uma nova vis@o sobre o mar, pretendendo-se assumir o
mar como um designio nacional. Com efeito, a posicdo de
Portugal e do mar portugués no mundo e a sua centralidade
geoestratégica no eixo atlantico tornam incontornavel a
sua expressdo enquanto pais eminentemente maritimo,
assumindo-se como uma verdadeira porta da Europa para
o mar, singularidade que marca a identidade cultural de um
povo. Tais bases estruturais assumem ainda maior relevo
com o futuro alargamento da soberania nacional a novas
areas do espaco maritimo, que encerram um conjunto de
novos desafios e de oportunidades na obtencdo de conhe-
cimentos e na exploragdo de recursos naturais.

E, assim, estruturada uma nova Estratégia Nacional para
0 Mar, que assume como modelo de desenvolvimento o
«Crescimento Azuly, entendido numa perspetiva funda-
mentalmente intersetorial, baseada no conhecimento e na
inovagdo em todas as atividades e usos que incidem, direta
e indiretamente, sobre o mar, € que promove uma maior
eficacia no aproveitamento dos recursos, num quadro de
exploragdo sustentada e sustentavel.

Tomando como principios orientadores a gestdo inte-
grada do espago maritimo, a precaugo na exploragdo de re-
cursos e a participacao efetiva de todos, a ENM 2013-2020
centra-se em cinco grandes objetivos: i) recuperar a iden-
tidade maritima nacional num quadro moderno, pré-ativo
e empreendedor; ii) concretizar o potencial econdmico,
geoestratégico e geopolitico mediante a criacdo de con-
di¢des para atrair investimento, nacional e internacional,
e a promoc¢do do crescimento, do emprego, da coesdo
social e da integridade territorial; /i) aumentar, até 2020,
a contribui¢do direta do setor mar para o Produto Interno
Bruto nacional em 50%; iv) reforcar a capacidade cientifica
e tecnologica nacional, estimulando o desenvolvimento de
novas areas de acdo; v) consagrar Portugal, a nivel global,
como nag¢do maritima e parte incontornavel da Politica
Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da Unido
Europeia para a Area do Atlantico.

No sentido de alcangar estes objetivos, a ENM 2013-2020
estabelece um conjunto de a¢des que se encontram estru-
turadas no Plano Mar-Portugal (PMP). Este plano de agdo
abrange de forma alargada diversas areas de intervengdo no
dominio do mar, desde a governagdo e a administragdo ao
aproveitamento e exploragdo de recursos naturais, passando
tanto pelo incremento e fomento de setores de atividade eco-
némica especificos, como pelo desenvolvimento de agdes
com vista ao aprofundamento do conhecimento. O PMP ¢
um documento aberto, em permanente atualizagdo, fruto do
ciclo de vida dos projetos e sera monitorizado, permitindo
assim o acompanhamento permanente da implementacio
da ENM 2013-2020.

Apds um alargado periodo de discussdo publica, que
decorreu entre 1 de margo e 15 de junho de 2013, durante
o qual foram realizadas mais de duas dezenas de sessdes
publicas no territdrio continental e nas regides autdnomas,
e ponderados mais de uma centena de contributos forma-
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lizados por escrito, a proposta da ENM 2013-2020 foi
aprovada na X Reunido da Comissdo Interministerial para
os Assuntos do Mar, realizada a 16 de novembro de 2013.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Adotar a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
(ENM 2013-2020), em sequéncia da sua discussao e apro-
vacdo na X Reunido da Comissdo Interministerial para os
Assuntos do Mar, realizada a 16 de novembro de 2013,
publicando-se um resumo da Estratégia no anexo a presente
resolucdo e que dela faz parte integrante.

2 — Determinar a disponibilizac¢do no sitio da Internet
da Dire¢do-Geral de Politica do Mar (DGPM) da versdo
integral da ENM 2013-2020, a qual inclui anexos, apén-
dices e adendas.

3 — Cometer 8 DGPM a elaboragdo de um relatorio
anual com a caracterizag¢do do estado de implementacdo
da ENM 2013-2020, o qual ¢ disponibilizado no respetivo
sitio da Internet.

4 — Determinar que a execug¢do da ENM 2013-2020
se desenvolve no quadro das atribuigdes das entidades
legalmente competentes em razdo da matéria.

5 — Determinar que a assunc¢ao de compromissos para
a execugdo das medidas da ENM 2013-2020 depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

6 — Revogar a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 163/2006, de 12 de dezembro.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 23 de janeiro
de 2014. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
(a que se refereon.® 1)

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

PARTE I

CAPITULO I

Introducao

1. O Oceano como um vetor estratégico de desenvolvimento

Nas ultimas décadas assistiu-se ao incremento do inte-
resse dos Estados no Oceano enquanto vetor estratégico
de desenvolvimento.

A mobiliza¢do geral dos Estados para o Oceano, ini-
ciada, sobretudo, ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi
motivada, em grande parte, pela necessidade de os Estados
garantirem o0 acesso aos recursos naturais marinhos e ao
seu aproveitamento.

Consequentemente, varios Estados procuraram salva-
guardar esse acesso e aproveitamento através da celebragdo
de acordos de delimitagdo de fronteiras maritimas ou da
utiliza¢do de mecanismos de resolugdo de conflitos, ou
ainda por via da adog@o de meios alternativos, tais como
ajustes provisorios de caracter pratico.

A necessidade de garantir 0 acesso aos recursos naturais
marinhos, particularmente de recursos ndo-vivos localiza-
dos a grandes profundidades, impulsionou também o de-
senvolvimento tecnoldgico que permitiu o aproveitamento

1311

desses recursos. Com efeito, sem prejuizo das atividades
de prospeg¢ao e exploracdo em zonas maritimas sujeitas a
direitos de jurisdi¢do ou soberania dos Estados costeiros, a
entrada em vigor da Convengao das Nac¢des Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM) contribuiu de forma decisiva
para o desenvolvimento tecnologico e crescimento do co-
nhecimento do Oceano e dos seus recursos e fez renascer as
perspetivas de sucesso econéomico, consistente e de grande
valor, algumas das quais entretanto concretizadas.

No final do ultimo quartel do século XX, a euforia da
descoberta de novos recursos naturais esmoreceu com o
abrandamento da atividade econdémica, o que se acentuou,
na primeira década do século XXI, com a consequente
reducdo da procura de recursos. Esta tendéncia comegou
a inverter-se a partir da segunda década do século XXI,
assistindo-se a um recente aumento da procura de recur-
sos naturais por um conjunto alargado de Estados, cuja
populagdo € numerosa ou muito numerosa, reativando a
mobilizacdo para as fontes de recursos naturais do Oceano,
profundo e ultra-profundo.

O Oceano ¢, também, um vetor de desenvolvimento
através dos numerosos e diferentes usos e atividades que
suporta, como o transporte maritimo, o turismo, a constru-
¢do e reparacdo naval ou a nautica de recreio, entre muitas
outras atividades tradicionais ou emergentes.

A vertente historica e cultural do Oceano reveste-se,
igualmente, de extrema relevancia, constituindo uma com-
ponente essencial da identidade das populagdes e dos Es-
tados, especialmente nas regides costeiras, estando, na
maioria das vezes, associada a dinamizacao e produtividade
das industrias e dos servigos culturais, tanto locais, como
nacionais.

De igual relevo ¢ o papel de regulador climéatico que o
Oceano desempenha a escala global, fungdo cada vez mais
valorizada face as consequéncias do avanco das alteragdes
climaticas, quer de origem antropica, quer associadas aos
ciclos geodindmicos do planeta.

Por outro lado, sobre o Oceano impendem riscos e
ameagas com impacto socioecondmico que se prevé ele-
vado e negativo. O Oceano estd cada vez mais sujeito as
pressdes resultantes da agdo da Humanidade e em particular
do rapido crescimento demografico em certas regides do
planeta. Consequentemente, verifica-se nessas regioes
um aumento extraordinario da ocupacao e do uso do solo,
particularmente, através da urbanizagao de areas do litoral,
aumentando os impactos, tais como a poluigao.

Outra importante consequéncia da pressao demografica
¢ o rapido consumo dos recursos marinhos vivos de forma
ndo sustentavel, impedindo a sua renovagao, sendo que
muitas espécies ja se encontram seriamente ameacadas
pela sua sobre-exploragao, particularmente, aquela resul-
tante de pesca ilegal, ndo regulamentada ou nio repor-
tada, ou, no melhor dos casos, por praticas pouco seletivas
e ineficazes. Por outro lado, a exploragdo dos recursos
marinhos ndo vivos, designadamente a exploragdo dos
recursos minerais, tem vindo a aumentar, o que tem que
ser devidamente ponderado num cendrio da exploragdo
sustentavel do Oceano.

Acresce que o aumento da populagdo mundial sera
acompanhado de um incremento do comércio global, que
atualmente se faz maioritariamente por via maritima, am-
pliando assim, significativamente, o risco de acidente e de
catastrofe ambiental, sobretudo quando considerado que
certas rotas de trafego maritimo atravessam ecossistemas
marinhos muito sensiveis, quer pela sua vulnerabilidade,
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quer pela sua importancia para a renovacao dos recursos
marinhos vivos.

Assim, nas ultimas décadas, tem emergido, em todo
o mundo, a consciéncia de que a gestdo e a governagao
do Oceano e das zonas costeiras, incluindo as atividades
humanas ai realizadas, devem ser abordadas de forma
abrangente e integradora, procurando o desenvolvimento
sustentavel e adotando uma agao precaucionaria na gestio
de riscos, de acordo com uma perspetiva ecossistémica.

A relagdo com o Oceano ¢, no entanto, biunivoca, ja
que dele derivam também ameagas para a Humanidade.
A subida do nivel médio do mar, as flutuacdes de biodiver-
sidade e a vulnerabilidade das bases das cadeias tréficas
marinhas, os eventos meteo-oceanograficos extremos e as
intrusdes salinas que inutilizam solos agricolas e contami-
nam aquiferos em terra, sdo exemplos dessas ameagas ¢ das
quais resultam, nalguns casos, consequéncias catastroficas.

O Oceano ¢ ainda plataforma para usos e atividades
ilicitas e criminosas que forgam reagdes securitarias alar-
gadas de contraposicdo a pirataria e ao roubo armado, a
pesca ilegal, ndo regulamentada ou ndo reportada, a imi-
gragdo ilegal, ao trafico de seres humanos e de armas, ao
narcotrafico, a proliferagdo nuclear biologica, quimica e
ao terrorismo. Necessariamente, a estas reagoes terdo que
se juntar medidas de natureza transversal para apoio ao
desenvolvimento que visam também prevenir e responder
aos problemas sociais profundos e a degradagdo ambiental.

O Oceano ¢, assim, promotor, recetor e veiculo de
ameagas significativas que induzem repercussoes negativas
a escala planetaria. Estas ameacgas implicam novas formas
de cooperagdo e a execugdo de medidas adaptativas e de
principios de gestdo dedicados e eficazes, ja que condi-
cionam o desenvolvimento sustentavel das sociedades e,
consequentemente, a qualidade de vida das populagdes.

Portugal tem acompanhado a mobilizagdo global para o
Oceano, tendo sido criadas as condigoes ¢ levadas a cabo
diversas iniciativas orientadas para o seu aproveitamento
como vetor estratégico de desenvolvimento. Adicional-
mente, a partir da Gltima década do século XX, Portugal
tem desenvolvido sobretudo as suas capacidades de in-
tervencdo e de influéncia nos fora internacionais onde se
constroem 0s conceitos e os principios para a regulacdo
e regulamentagdo da utilizacdo, preservacgdo e exploracao
do Oceano.

No passado recente, coube a Portugal um papel muito
relevante na produgdo de pensamento estratégico ¢ na
conceptualizagdo de politicas de governagdo, gestdo e
valorizagdo do Oceano a escala global e europeia, nomea-
damente ao desenvolver esforgos para acentuar a relevancia
da componente mar no quadro das prioridades politicas
da Unido Europeia (UE) contidas na Estratégia «Europa
2020». De igual modo, Portugal tem assumido um papel
muito ativo no desenvolvimento da Politica Maritima In-
tegrada (PMI) da UE, um eixo central para o desenvolvi-
mento e valoriza¢do do mar, assim como da nova Estratégia
Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico.

Nesta estratégia € agora expressa a vontade e a prio-
ridade em proteger o Oceano e em explorar, de forma
sustentavel, o seu potencial de longo prazo, favorecendo
um modelo de desenvolvimento assente na promogao do
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Ora, isso
implica um amplo compromisso para promover, por um
lado, o desenvolvimento econdmico baseado no conheci-
mento e na inovagao, possibilitando um uso mais eficiente
dos recursos e, por outro, uma economia mais competitiva
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e sustentavel, geradora de crescimento e de emprego, e
capaz de assegurar a coesdo social e territorial.

De igual modo, Portugal foi edificando a capacidade
de pesquisar o Oceano e criar conhecimento, mobilizando
um nimero crescente de portugueses. A natureza do mar
de Portugal, extenso, diverso e ultra-profundo, motivou a
criagdo da capacidade nacional de exploracdo de ambientes
extremos, capacidade que hoje distingue Portugal, que abre
novas oportunidades de cooperacdo internacional e que
sera determinante para o sucesso da pesquisa, exploragao
e preservagao dos recursos naturais marinhos.

2. O regresso de Portugal ao mar: caminho
percorrido (1997-2012)

A analise e avalia¢do do potencial do mar portugués, a
sua promog¢ao enquanto designio nacional, o planeamento
estratégico para o mar e a implementagdo das respetivas
acdes resultaram na ado¢do de um conjunto sucessivo e
incremental de atividades e medidas, sobretudo apos a
ratificag@o por Portugal, em 1997, da CNUDM.

Desde logo, em 1998, foi aprovada pela Comissdo Mun-
dial Independente para os Oceanos, no &mbito da Comissao
Oceanografica Intergovernamental (COI) da Organizacdo
das Nagoes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o relatorio «O Oceano: nosso futuro». Nesse
mesmo ano, teve lugar a Exposi¢do Mundial de Lisboa
subordinada ao tema «O Oceano, um patriménio para o
futuro», assim como a criagdo da Comissdo Oceanografica
Intersectorial, da Comissdo Interministerial para a Delimi-
tag@o da Plataforma Continental (CIDPC) e do Programa
Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar.

Com a entrada no novo milénio, foi criada, em 2003, a
Comissao Estratégica dos Oceanos (CEO), cujo relatorio
«O Oceano, um designio nacional para o século XXI» foi
objeto de publicacdo no ano seguinte.

Em 2005, a CIDPC deu lugar a Estrutura de Missdo
para a Extensdo da Plataforma Continental, tendo sido
também criada, nesse mesmo ano, a Estrutura de Mis-
s30 para os Assuntos do Mar, com o intuito de elaborar
a Estratégia Nacional para o Mar para o periodo de 2006
a 2016 (ENM 2006-2016), a qual foi aprovada em 2006,
consolidando, assim, a visdo contida no relatorio da CEO
relativa ao potencial do mar como um dos principais fatores
de desenvolvimento do Pais, se devidamente explorado e
salvaguardado.

Com efeito, a ENM 2006-2016 surge como uma resposta
anecessidade de valorizagdo do mar através de um projeto
nacional, apostando numa abordagem integrada para a
sua governacdo, potenciando os esfor¢os das diferentes
tutelas, dos agentes econdmicos, da comunidade cienti-
fica, das organizac¢des ndo-governamentais (ONG) e da
sociedade civil em geral, corresponsabilizando todos os
atores no aproveitamento do mar como fator diferenciador
do desenvolvimento econdémico e social. A implementacdo
da ENM 2006-2016 possibilitou a concretizagdo de um
conjunto de agdes nos dominios da identidade maritima
e afirmacdo internacional, capacitacdo e conhecimento, e
governagao maritima.

No ambito da ENM 2006-2016, ¢ ainda de destacar a
dinamizacdo da sensibilizagdo e mobilizacdo da sociedade
portuguesa para a importancia do mar, a nivel nacional, re-
gional e local, nomeadamente através do desenvolvimento
do projeto «Kit do Mar», um recurso educativo adaptado
aos diferentes ciclos do ensino bésico (pré-escolar, 1° ciclo
e 2°-3° ciclos) e enquadrado nas respetivas orientagdes
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curriculares. O objetivo deste projeto ¢ sensibilizar as
criancas e os jovens para o conhecimento dos mares e
oceanos, contribuindo para a promog¢ao de cidadaos mais
informados, responsaveis e participativos com maior cons-
ciéncia para a importancia estratégica do mar. O «Kit do
Mar» envolveu, em 2013, mais de 70.000 alunos.

Foi também desenvolvido um primeiro exercicio para
o ordenamento do espaco maritimo nacional que permi-
tiu conhecer os usos ¢ atividades existentes e potenciais,
dando resposta a um dos pilares estratégicos da ENM
2006-2016.

10 anos ap6s a ratificagdo por Portugal da CNUDM,
em 2007, foi criada a Comissdo Interministerial para os
Assuntos do Mar (CIAM) e promovido o estabelecimento
do Forum Permanente para os Assuntos do Mar. Ainda
nesse ano, Portugal foi pioneiro no estabelecimento de
um paradigma de boas praticas de governacao susten-
tavel e sustentada do oceano com a criagdo da primeira
area marinha protegida (AMP) no alto mar, denominada
«Rainbowy. Esta foi seguida, em 2010, no &mbito da Con-
vengdo para a Prote¢do do Meio Marinho do Atlantico
Nordeste (OSPAR), das AMP «Josephine», «Altair», «An-
tialtair» e «Mid-Atlantic Ridge», localizadas na coluna
de 4gua sobrejacente a plataforma continental para além
das 200 milhas maritimas, com uma area total de cerca
de 120.000 km?, 4reas que integram atualmente o Parque
Marinho dos Agores. Também na Madeira, desde a década
de setenta, tem-se vindo a estabelecer importantes marcos
neste dominio.

Ja em 2008, durante a 9. Conferéncia das Partes da
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), Portugal
liderou a UE nas negociagdes para adogao das orientagdes
e critérios cientificos (Critérios dos Agores) para identi-
ficagdo de areas marinhas ecoldgica ou biologicamente
significativas e para a concegdo de redes representativas
de AMP em Oceano aberto e mar profundo, sendo ainda
de realgar o desenvolvimento das medidas de gestdo a
aplicar nas areas estabelecidas para além da jurisdi¢@o dos
Estados (Processo da Madeira). Os Critérios dos Agores
sdo empregues na identificacdo dessas areas e na classifi-
cacdo de AMP pela Assembleia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e de redes de areas para além da
jurisdi¢@o nacional, e ainda no cumprimento do Plano de
Implementagdo da Cimeira Mundial do Desenvolvimento
Sustentavel, que teve lugar em Joanesburgo, em 2002, e,
mais recentemente, do §177 do documento resultante da
conferéncia Rio+20.

Outro marco decisivo foi a apresentagdo, no dia 11 de
maio de 2009, da proposta portuguesa de extensao da pla-
taforma continental junto da ONU e a sua apresentagdo, em
2010, a Comissao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC). Neste processo, Portugal desenvolveu os trabalhos
técnicos e cientificos que levaram a proposta de extensao
da sua plataforma continental para além das 200 milhas
maritimas, a uma 4area de 2.100.000 km?*, podendo estender
a jurisdi¢do nacional a caminho dos 4.000.000 km?, isto &,
a cerca de 40 vezes a area terrestre de Portugal. A 4rea em
causa ¢ aproximadamente equivalente, por comparacao,
ao territorio terrestre da UE, e corresponde a cerca de 1%
da superficie liquida da Terra e a 4% da area do Oceano
Atlantico.

A elaboragdo da referida proposta portuguesa dependeu,
em parte, da aquisi¢do, em 2008, do Remote Operated Vehi-
cle «<LUSO», um veiculo submarino operado remotamente
com capacidade de operagdo até aos 6.000 m de profun-
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didade, permitindo a recolha de amostras geoldgicas e o
incremento do conhecimento da biodiversidade presente
nos espacos do mar profundo nacional e das respetivas
caracteristicas oceanograficas. Este equipamento deu a
Portugal, pela primeira vez na sua historia, a possibili-
dade de aceder a totalidade dos seus espagos maritimos,
refor¢cando a capacidade nacional instalada para investi-
gar, conhecer e proteger o Oceano e um correspondente
refor¢o das competéncias ao nivel dos recursos humanos,
fazendo de Portugal, a nivel global, um parceiro capaz na
investigacdo avangada do mar profundo.

Ao longo dos anos, Portugal tem procurado assegurar
a sua presenca nos fora internacionais de decisdo. Disso €
exemplo a integracdo de um membro portugués na CLPC,
cujo mandato terminou em 2012, e a eleigdo, no ano an-
terior, de um representante portugués para a «Legal and
Technical Commission» da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (AIFM). Portugal desempenhou, igual-
mente, um papel determinante na elaboragdo da Estratégia
Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico,
apresentada em 2011, em Lisboa.

E ainda de referir, neste ambito, a participacdo ativa de
Portugal no projeto «BluemassMedy», um projeto-piloto
europeu para a integragdo da vigilancia maritima na area do
Mediterraneo e suas aproximacgoes atlanticas, que também
contou com a participa¢do de Espanha, Franga, Grécia,
Italia e Malta.

O «BluemassMed» contribui para fortalecer os lagos
de cooperacio entre as diferentes agéncias envolvidas na
vigilancia e seguranga maritimas, através do desenvolvi-
mento de metodologias e procedimentos comuns a todas as
entidades, constituindo um primeiro passo na defini¢do da
arquitetura da futura rede europeia de vigildncia maritima
alargada, que permitird a interoperacionalidade entre todos
os sistemas de vigilancia maritima, atuais ou futuros, com
base num modelo de referéncia convencionado, tendo em
vista a otimizagdo da eficiéncia na utilizacdo dos meios
de patrulha e vigilancia.

No ambito da cooperagdo europeia, ¢ ainda de mencio-
nar o sistema europeu de vigilancia das fronteiras (EURO-
SUR), que permite que UE e Estados-Membros disponham
de instrumentos cada vez mais adequados para assegurar
uma eficaz prevencdo contra a imigracao ilegal, nomea-
damente tendo em vista evitar a perda de vidas humanas,
assim como combater atividades ilegais e criminosas nas
fronteiras maritimas da Unido Europeia.

Outros projetos de cooperagdo internacional promovi-
dos por Portugal ao longo dos anos incluem, a titulo de
exemplo, o projeto «M@rBis — Sistema de Informacao
para a Biodiversidade Marinha», o qual visa guardar e
gerir os dados georreferenciados respeitantes as espécies
e habitats existentes nas dguas sob jurisdi¢do nacional, os
quais estavam inicialmente dispersos por varias instituicdes
e em diversos formatos.

No ambito deste projeto tém sido realizadas vérias
campanhas oceanograficas destinadas a colmatar lacunas
de informagdo sobre a biodiversidade marinha de varios
locais, campanhas que contam com a participagdo de cen-
tenas de cientistas e estudantes provenientes de instituicdes
nacionais e internacionais. A a¢do de Portugal neste projeto
permite conhecer e, consequentemente, proteger € con-
servar de modo mais eficaz os valores da biodiversidade
marinha nacional e, deste modo, atingir uma exploragio
sustentavel dos recursos marinhos nacionais, mantendo os
compromissos assumidos no dmbito do processo de exten-
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sdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho. Realgam-se,
em particular, as a¢cdes dedicadas ao conhecimento que, no
ambito de uma visdo integrada e de partilha dos esforgos,
foram concretizadas em articulagdo e cooperacgdo intensa
com o0s governos regionais, destacando-se, entre outros,
os levantamentos efetuados em vastos locais na area dos
Acores, nomeadamente nos bancos Sedlo e Condor, cam-
pos hidrotermais Menez Gwen e Lucky Strike e ilhéus das
Formigas, e nas ilhas de Porto Santo, Selvagens e Desertas,
na area da Madeira.

De igual modo, ao nivel da UE, deve ser mencionada
a transposicao da Diretiva Quadro Estratégia Marinha
(DQEM), que resultou na elaboragdo das estratégias ma-
rinhas para as subdivisdes do continente e da plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas, e no tra-
balho em curso da competéncia das regides autonomas,
documentos de base essenciais que reunem a informagao
ambiental e socioecondmica relativa as zonas consideradas,
realizando a respetiva avaliacdo inicial e caracterizacdo
do bom estado ambiental (BEA). Sendo um processo a
decorrer ao nivel da UE, a DQEM constitui a «diretiva
chapéu», em termos ambientais, no que respeita as aguas
marinhas europeias.

Deve, ainda, ser referido o contributo fundamental do
setor privado para a analise e avaliacdo do potencial do mar
em Portugal, nomeadamente o Relatorio da CEO, de 2004,
que fez um diagndstico exaustivo da representatividade
econdmica e dos principais constrangimentos e oportuni-
dades associados aos setores tradicionais e emergentes de
atividades maritimas em Portugal, assim como o estudo
«Hypercluster da Economia do Mar — Um dominio de
potencial estratégico para o desenvolvimento da economia
portuguesay, do qual resultou a criagdo do Forum Empre-
sarial para a Economia do Mar. Ambos os documentos
constituem contributos extremamente validos e atuais para
a dinamizacdo do potencial do mar em Portugal.

3. Arevisio da ENM 2006-2016: O mar como designio nacional

Chegados a meio do periodo previsto para a execugao
da ENM 2006-2016, foi iniciada uma reflexdo sobre a
oportunidade de proceder a sua revisao e atualizaggo, tendo
em conta, sobretudo, as alteragdes verificadas no quadro
da UE, nomeadamente no que diz respeito aos ciclos de
planeamento estratégico, de desenvolvimento das politicas
comuns ¢ dos quadros plurianuais de financiamento.

Acresce que, sem prejuizo do progresso feito e dos
resultados alcancados pela ENM 2006-2016, a avaliacao
desses resultados ndo é uma tarefa facil, na medida em que
nao foi estabelecido um plano de acdo para a execugdo da
ENM 2006-2016, ainda que o acompanhamento, avaliacdo
e revisdo sejam instrumentos comuns de gestdo na execu-
¢do de uma estratégia e tenham sido ai previstos. Nestes
termos, a falta de um plano de agdo ou de uma matriz de
indicadores impede a verificagdo objetiva da evolucdo da
situagdo e da eficacia dos planos e programas aplicados
no ambito da ENM 2006-2016.

Atendendo a esta dificuldade, a Estratégia Nacional para
0 Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020) contém um plano de
acdo, para que os programas e projetos previstos refiram os
respetivos objetivos, o calendério de execucdo e os recursos
afetos. S6 assim sera possivel verificar o progresso feito,
a bondade das propostas face aos objetivos estratégicos,
o respeito pelos principios enformadores na a¢do, o cum-
primento das metas estabelecidas, a eficécia e eficiéncia
alcangadas, bem como concluir sobre a necessidade de
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proceder a alteracdes, revisdes e corregoes do respetivo
plano de agdo.

Adicionalmente, a necessidade de assegurar a perma-
nente atualiza¢do do plano de agdo promovida pela apli-
cacdo dos instrumentos de acompanhamento, avaliagdo e
revisdo, junta-se a atualizagdo que devera ser promovida
pela participagdo aberta a todos os portugueses no de-
senvolvimento do Oceano. Neste contexto, considera-se
adequado provocar, agora, uma nova onda carregada da
vontade nacional orientada para o investimento no mar e
permitir a discussdo publica da ENM 2013-2020.

Conforme referido, a necessidade de revisdo da
ENM 2006-2016 resulta sobretudo das altera¢des veri-
ficadas no quadro da UE, em particular no que concerne
a preparagdo de importantes reformas das politicas co-
muns e respetivos fundos de financiamento. Com efeito,
desde a elaboracdo da ENM 2006-2016, tiveram lugar
diversos acontecimentos que, considerados em conjunto,
justificam a sua revisao.

Desde logo, ainda que sem criar, por si s9, a necessidade
de revisdo, no ano seguinte a aprovacao da ENM 2006-2016
foi acordada a PMI, cuja visdo esta em linha com o pen-
samento estratégico nacional de entdo, tendo Portugal
integrado, com Espanha e Franga, o grupo de paises que
apresentou o primeiro documento de reflexdo estratégica
no ambito do processo de criagdo da PMI.

Mais recentemente, em 2010, a UE apresentou a Estra-
tégia «Europa 2020», com o objetivo de provocar a trans-
formacao da «UE numa economia, inteligente, sustentavel
e inclusivay, que proporcione niveis elevados de emprego,
de produtividade e de coesdo social.

Em 2011, também sob forte impulso de Portugal, foi
lancada, em Lisboa, a Estratégia Maritima da Unido Euro-
peia para a Area do Atlantico, que integrou as orientacdes
da Estratégia «Europa 2020» e apresentou uma nova visao
da Europa Maritima, virada para a protegdo e exploracdo
do potencial de longo prazo do seu Oceano, considerado
como uma plataforma de desenvolvimento de importantes
relagdes intercontinentais.

Ja em 2012, a UE apresentou uma comunicagao dedi-
cada ao «Crescimento Azul» que define e caracteriza a
«Economia Azul» e estabelece as areas fundamentais de
crescimento, as quais integram a energia azul, a aquacul-
tura, o turismo maritimo costeiro e de cruzeiros, 0s recursos
minerais marinhos e a biotecnologia azul.

Paralelamente, esta a ser levada a cabo a reforma da
Politica Comum das Pescas (PCP) e do fundo de financia-
mento que a suporta, o novo Fundo Europeu para os As-
suntos do Mar e Pescas (FEAMP), para além da reforma do
quadro plurianual de financiamento da UE para o periodo
2014 a 2020. Foram igualmente publicados importantes
relatorios e documentos de reflex@o e pensamento estraté-
gico, a maior parte dos quais tendo em vista um horizonte
temporal de acdo até ao ano 2020.

Acresce que estas transformagdes foram acompanhadas
por novos desenvolvimentos da a¢do dos Estados no mar
a nivel global. Com efeito, a utilizagdo, a exploragdo e a
preservagdo do Oceano ganharam uma nova dinamica e
criaram novas oportunidades de desenvolvimento, nomea-
damente no transporte maritimo, na mineragao submarina,
nas energias renovaveis e fosseis, no estabelecimento de
novas areas marinhas protegidas, entre outras.

Assim, tendo em conta este enquadramento, considera-
-se necessario, por um lado, alinhar o periodo de duragao
da estratégia de Portugal para o mar com o referido hori-
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zonte temporal da agdo da UE, e, por outro, ter em devida
consideracdo as transformagdes verificadas globalmente
no setor maritimo, salvaguardando, porém, que a revisao
da ENM 2006-2016 agora apresentada sob a forma de
uma nova estratégia, a ENM 2013-2020, aconteca com
naturalidade e que seja, de facto, um instrumento fun-
damental para a concretizacdo do mar de Portugal como
designio nacional.

CAPITULO II
O mar de Portugal

1. Territorio de referéncia

O territorio terrestre de Portugal esta confinado a peri-
feria ocidental da Europa, cobrindo uma area aproximada-
mente com 89.000 km?, e ao espago insular atlantico, ultra
periférico e pouco extenso, correspondente aos arquipé-
lagos da Madeira e dos Agores, com cerca de 3.000 km?.

Considerando apenas a dimensao e as caracteristicas do
seu territorio terrestre, Portugal € um pais com uma dimen-
sdo relativamente pequena, parco em recursos naturais e
afastado do centro da Europa. Porém, quando considerada
a sua dimensdo maritima, Portugal ¢ um pais imenso ¢ um
dos grandes paises maritimos do mundo, com um acrescido
potencial geoestratégico, geopolitico e econdomico.

A esta imensa dimensao maritima correspondem grandes
desafios e, sobretudo, oportunidades sem precedentes para
Portugal. Com efeito, este novo territério alargado pro-
mete um vasto conjunto diversificado de recursos naturais
com um valor ainda ndo estimado, mas cujo potencial ¢
reconhecidamente elevado e superior ao que é conhecido
e disponivel na parcela emersa, pelo que a sua explora-
¢do econdmica e a preservagdo ambiental se apresentam
como dominios de agdo estratégicos que, juntamente com
a perspetiva de coesdo social e territorial, serfo indispen-
sdveis para a promocao do desenvolvimento sustentavel
e sustentado do pais.

Contudo, para além dos direitos inerentes a sua dimen-
sdo maritima, Portugal estd igualmente adstrito ao cumpri-
mento das respetivas obrigagdes internacionais, bem como
das suas responsabilidades nas areas da espacializagdo do
mar e leito marinho, da vigilancia e controlo das atividades
que nele tém lugar e da monitorizagdo do seu ambiente
e ecossistemas, num quadro de governagdo internacional
dos oceanos.

A dimensdo maritima do territorio portugués possibi-
lita, também, uma nova centralidade ao espago europeu,
constituindo um eixo sem paralelo na ligacdo entre trés
continentes, nas dire¢des este-oeste e norte-sul, confe-
rindo a Portugal um posicionamento geoestratégico impar
e, consequentemente, reforcando em grande medida a
sua capacidade de afirmacdo e intervengao internacional.

Portugal possui uma geografia e um ordenamento ter-
ritorial predominantemente litorais, encontrando-se todos
os seus centros de decisdo voltados para o mar. Por outro
lado, Lisboa ¢ a inica capital atlantica do espaco europeu
e os arquipélagos dos Acores e da Madeira estendem a UE
para o interior do espaco atlantico. Em resultado, Portugal,
como um todo, define uma charneira nas ligagdes intercon-
tinentais e com os Estados europeus nio costeiros.

No mar de Portugal, a geografia e a dimensao, junta-se
a identidade maritima de um povo que ambiciona, nova-
mente, Portugal no mar. Estas caracteristicas sao suficien-
tes para tornar Unico o territério de Portugal, e fazem do
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espaco do Atlantico Norte que € portugués, o Mar-Portugal,
um territorio de referéncia.

2. A Geografia

A Bacia Atlantica apresenta uma area total aproximada
de 106.000.000 km?, correspondente a cerca de 20% da
superficie da Terra e a cerca de 26% da sua superficie
liquida, dimensdes que fazem deste Oceano o segundo
maior da Terra.

O Atlantico estende-se, em latitude, do Polo Norte ao
Polo Sul, do Oceano Artico ao Continente Antartico e, em
longitude, dos continentes Europeu e Africano, as Américas
do Norte, Central e do Sul.

O leito marinho atlantico apresenta uma fisiografia ex-
tremamente variada. Nele, o Mar-Portugal compreende o
bordo costeiro do territorio continental portugués emerso,
com as suas ricas zonas estuarinas e lagunares no conti-
nente e os seus litorais rochosos e arenosos.

Ao contrario da regido atlantica do norte da Europa, cor-
respondente ao Mar do Norte, onde as profundidades sdo
em regra baixas e as plataformas continentais geologicas
sdo amplas, a plataforma continental geoldgica adjacente a
Portugal Continental ¢, em geral, estreita e os taludes conti-
nentais sdo sulcados por proeminentes canhdes submarinos
que desembocam em vastas planicies abissais.

O espaco central do Mar-Portugal ¢ a zona de intersecao
de trés placas tectonicas: a Euroasiatica e a Nubia, a leste,
e a Norte-Americana, a oeste.

Asnove ilhas do arquipélago dos Agores distribuem-se
por estas estruturas geoldgicas. O grupo ocidental, com-
posto pelas ilhas do Corvo e das Flores, encontra-se na
placa Norte-Americana, geologicamente isolada das restan-
tes por uma cadeia linear de montanhas submarinas, a dor-
sal Médio-Atlantica, que se estende das ilhas norueguesas
de Svalbard e Jan Mayen, até as ilhas Bouvet, na intersegao,
a sul, entre os oceanos Indico e Atlantico. As restantes ilhas
do arquipélago distribuem-se ao longo da fronteira entre as
placas Euroasiética e Nubia, estendendo-se para leste até
Portugal Continental, através de uma importante estrutura
geologica submarina, a falha da Gléria.

A complexa evolugdo geoldgica do Atlantico contribuiu,
ainda, para a formac¢do de numerosos montes submarinos
que pontuam toda a area do Atlantico Norte.

Neste extenso espaco maritimo, os topos dos montes
submarinos, os longos setores da orla costeira, os vastos
dominios ultraprofundos, as 4reas de vulcdes de lama a sul
de Portugal Continental e os numerosos sistemas hidro-
termais presentes na dorsal Médio-Atlantica, nos Agores,
encerram, no seu conjunto, ecossistemas oceanicos unicos
anivel global e contém uma vasta biodiversidade marinha
ainda ndo totalmente conhecida.

Para além da espetacularidade dos sistemas hidroter-
mais da regido dos Agores, noutras paragens, bordejando
o arquipélago da Madeira, surgem sistemas vivos e ndo
vivos de tdo grande ou maior potencial. Estes s6 agora co-
mecam a ser alvo de um reconhecimento mais sistematico,
associado a expedigdes cientificas realizadas as estruturas
geologicas de primeira grandeza que os contém, como a
Crista Madeira-Tore, uma cadeia de montes submarinos
que se estende desde a Ilha da Madeira até a latitude de
Peniche.

A circulacdo ocednica no Atlantico Norte é instrumen-
tal na regulagdo climatica e justifica, por si sd, o clima
temperado de grande parte do territorio europeu. A movi-
mentacdo das massas de agua induzida pelo vento faz-se
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a norte dos Acores, em geral, de oeste para leste, sendo
dominante a corrente do Golfo, que define o bordo norte
do Giro Subtropical Norte-Atlantico.

Ao chegar ao continente europeu, a corrente do Golfo
inflete para sul em dire¢@o & Madeira no bordo sueste de
Portugal Continental, e, continuando para oeste em diregdo
ao Golfo do México e depois para norte, acaba por fechar
o Grande Giro. A partir do Estreito de Gibraltar, sdo des-
carregadas dguas mediterranicas que marginam a costa sul
de Portugal Continental e infletem para norte no Cabo de
S. Vicente, bordejando a sub-superficie toda a costa oeste
do territério de Portugal Continental e que, também em
profundidade, se dirigem para a Madeira.

Na costa oeste de Portugal Continental sdo frequentes
episodios de afloramentos de aguas frias profundas e ricas
em nutrientes que sdo provocados pelo vento que sopra de
norte ao longo da costa.

A interagdo das correntes ocednicas com os fundos
marinhos e com a atmosfera afeta diariamente a vida dos
portugueses, mesmo daqueles que habitam longe do mar,
promove a concentracdo de biodiversidade no topo dos
montes submarinos, afeta a dindmica e os padrdes de dis-
tribuicdo das espécies marinhas e seus habitats, tem im-
plicagdes nas pescas, na distribui¢do de algas, no turismo
litoral, na existéncia de periodos de seca e em muitos outros
aspetos da nossa vida quotidiana.

3. A dimensio

O Mar-Portugal ¢ um espago de grande dimensdo e
muito complexo, na natureza e extensao dos sistemas que
encerra. Para além das fronteiras naturais impostas pela
Bacia Atlantica, sdo varias as fronteiras e os limites legais
que cruzam o seu espago, impostos por acordos e conven-
¢oOes internacionais.

A CNUDM ¢ a referéncia internacional na defini¢do das
zonas maritimas, sendo considerada «a Constituicdo dos
Oceanos» No contexto desta Convengdo, o Mar-Portugal
compreende, no fundo do mar, o leito e subsolo marinhos
que das costas nacionais se prolongam pelo mar territorial
até ao limite exterior da plataforma continental, entendida
como conceito juridico, sendo consagrados a Portugal di-
reitos soberanos exclusivos para a exploragdo dos recursos
naturais ai contidos.

Quando considerada a coluna de agua, ¢ ainda consa-
grada, no quadro da CNUDM, a Zona Econémica Ex-
clusiva (ZEE), definida pela linha que dista 200 milhas
maritimas das linhas de base normal, reta ou de fecho.
Neste quadro, Portugal detém uma das maiores ZEE no
Atlantico Norte e do mundo. Estes espacos maritimos estdo
igualmente contidos no Mar-Portugal.

Para 14 da ZEE, ou ndo existindo esta, para 14 do mar
territorial, a CNUDM determina a aplicagdo do regime do
alto mar para a coluna de agua, consagrando a liberdade de
uso para fins pacificos. Justaposta a ZEE e, parcialmente,
ao alto mar, estdo ainda definidos outros espacos de relevo
orientados para a gestdo e conservagdo do meio ambiente,
tais como, a titulo de exemplo, as AMP criadas no ambito
da OSPAR.

Tendo em vista a regulacdo e mitigagdo de impactos
da pesca, a Comissdo de Pescas do Nordeste Atlantico
definiu poligonos de interdi¢do ou reserva de pescas que
tém influéncia direta sobre algumas areas OSPAR classi-
ficadas por Portugal.

Importa, igualmente, realcar os desenvolvimentos re-
gistados no quadro da CDB, designadamente no que res-
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peita ao processo de descri¢do e repositorio das AMP que
cumprem os critérios quanto ao significado ecologico e
biologico.

Finalmente, sdo ainda dignas de nota as diferentes areas
com regulagdo e mecanismos de protecdo ambiental que
definem a Rede Natura 2000 no meio marinho, no quadro
das Diretivas Europeias Habitats e Aves.

Assim, no quadro das responsabilidades internacionais
assumidas pelo pais, das respostas aos principais problemas
ambientais, incluindo o das alteragdes climaticas, ¢ da ne-
cessaria articulagdo e cooperagdo internacionais que estas
acarretam, ou seja, enquanto espaco de preservacio do
ambiente marinho, o Mar-Portugal assume uma dimensdo
que contempla o Atlantico como um todo.

4. A identidade maritima

O mar tem sido um elemento marcante na Historia de
Portugal. A ligacdo de Portugal ao mar ganhou maior re-
levancia durante a época dos Descobrimentos e marcou
decisivamente o inicio do processo de globalizacao.

As trocas comerciais, culturais, cientificas e tecnologi-
cas dai resultantes promoveram o grande desenvolvimento
do nosso pais e marcaram definitivamente os processos de
transmissao de conhecimento e de interag@o entre 0s povos.
Foi no quadro desse contexto historico que se desenvolveu
um pais com um carater fortemente maritimo, expresso em
valores historicos e culturais que, no seu todo, nos defi-
nem e que sublinham uma relacdo fortemente afetiva dos
portugueses com o mar. Dai Portugal ser um dos Estados
subscritores da Convengéo sobre o Patrimoénio Cultural
Subaquatico da UNESCO, de 2001, reconhecendo o seu
papel de relevo na maritimidade mundial.

A evolugdo politica e social, especialmente durante
o ultimo quartel do século XX com a integracao na UE,
determinou uma orientagdo do pais para o espago europeu
e um afastamento gradual da sua vocagdo atlantica.

Com a execugdo da ENM 2013-2020, Portugal quer
voltar a assumir-se como um pais maritimo por exceléncia,
que vive com o mar, que traz o mar a Europa e que volta
a Europa para o mar.

Portugal ¢ a face atlantica da Europa e a ligacao europeia
aos mares profundos. Deve, assim, assumir a iniciativa,
liderando os processos europeus € internacionais relativos
a governacdo maritima, visando fomentar a economia e
valorizar e preservar aquele que € o seu maior patriménio
natural.

Nesse sentido, € necessario recriar uma identidade ma-
ritima, moderna, que ndo renegue os valores tradicionais,
mas que esteja virada para o futuro e potencie um novo
espirito das descobertas, orientado para a criatividade na
concecao, empreendedorismo na preparagdo e proativi-
dade na acao, concretizando as oportunidades que o Mar-
-Portugal oferece.

Estas sdo as multiplas dimensdes do territorio de refe-
réncia Mar-Portugal. No seu conjunto, definem o codigo
genético do novo Portugal Maritimo: um grande pais de
natureza ultraprofunda, com vasto potencial em recur-
sos naturais, um patrimoénio natural impar e uma enorme
centralidade geoestratégica que é, afinal, um motor de
afirmacdo internacional.

Este codigo genético € o contexto e substrato da
ENM 2013-2020 e afirma o mar como designio nacio-
nal, favorecendo a implementagdo de um novo paradigma
de desenvolvimento sustentavel para o presente e para o
futuro de Portugal.
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CAPITULO III

O modelo de desenvolvimento

1. «Crescimento Azul»

A ENM 2013-2020 assenta num novo paradigma para
o desenvolvimento sustentado, orientado pela visdo da
Comissao Europeia para o setor maritimo: o «Crescimento
Azuly.

Este novo paradigma procura identificar e dar resposta
aos desafios econdmicos, ambientais e sociais, através do
desenvolvimento de sinergias entre politicas setoriais. Para
esse efeito, devem ser consideradas as Estratégias setoriais
ja assumidas pelo Governo e estudadas as interagdes entre
as diferentes atividades, o seu impacto no ambiente mari-
nho, nos habitats marinhos e na biodiversidade.

Pretende-se definir uma rota para o desenvolvimento
numa perspetiva essencialmente intersetorial, fundada
no conhecimento ¢ na inovacao em todas as atividades
e usos do mar, direta ou indiretamente relacionadas com
0s 0ceanos € as zonas costeiras, promovendo uma maior
eficacia no uso dos recursos num quadro de exploragao
sustentada e sustentavel.

O «Crescimento Azul» procura identificar e dar apoio a
atividades com elevado potencial de crescimento a longo
prazo, eliminando obstaculos administrativos que difi-
cultem o crescimento e promovendo o investimento na
investigacdo, assim como desenvolvendo competéncias
através da educagdo e formacgao profissional. Visa-se, desta
forma, aumentar a competitividade da economia e gerar
um incremento do emprego e de quadros qualificados,
refor¢ando a coesdo social.

A ENM 2013-2020 constitui a ferramenta integradora,
concertada e consistente que resultara no desenvolvimento
preconizado pelo «Crescimento Azuly, promovendo e co-
locando em pratica um plano de a¢do que materializara os
objetivos da economia do mar, e que permitird 3 Admi-
nistracdo Central, Regional e Local propiciar a criagdo e
manutencdo de um ambiente favoravel ao investimento
publico e privado para o desenvolvimento das varias ati-
vidades ligadas ao mar. Nesta medida, as especificidades
regionais serdo refletidas nos programas e projetos a exe-
cutar no ambito da Estratégia, sendo por isso essencial
para o sucesso do modelo de desenvolvimento, o exercicio
harmonizado das competéncias proprias no quadro de um
processo de decisdo e gestdo partilhado entre o Governo da
Republica, os governos regionais dos Acores e da Madeira
e as autarquias locais.

2. Desafios do modelo de desenvolvimento

2.1. Administragao (regime inteligivel e simplificagcao)

A ineficiéncia das politicas ptblicas deve ser reduzida
e o modelo de governagao tradicional devidamente trans-
formado, a fim de minimizar os obstaculos na prossecucao
dos objetivos propostos pelo «Crescimento Azul».

Para aumentar a competitividade e o desenvolvimento
do setor maritimo, ha que eliminar sobreposi¢cdes de com-
peténcias e reduzir a burocracia, captando deste modo o in-
vestimento privado e evitando o seu estrangulamento. Cabe
ao Estado, através dos seus mecanismos de governagao,
adotar as medidas necessarias que garantam a simplificacdo
administrativa, a celeridade dos processos, a transparéncia
das decisdes, a indispensavel responsabilizacdo das entida-
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des envolvidas, a monitorizagdo e o controlo da execucao
dos projetos de investimento.

O desenvolvimento do setor maritimo nacional depende
necessariamente de um quadro normativo objetivo e ade-
quado que contribua, entre outros, para a clarificagdo de
competéncias e para a simplificagdo administrativa ante-
riormente referidas.

A ENM 2013-2020 identifica as grandes linhas do
modelo nacional de desenvolvimento do mar. Cabe ao
Governo da Republica, no ambito das suas competéncias
e atendendo a gestdo partilhada legalmente prevista dos
espagos marinhos adjacentes aos arquipélagos dos Agores
e da Madeira, definir uma estratégia nacional que inclui
todo o territério nacional.

A legislagdo em vigor é, frequentemente, pouco ade-
quada para responder aos desafios colocados por novas
atividades. Nesta medida, a entrada em vigor da Lei de
Bases do Ordenamento e da Gestao do Espago Maritimo
Nacional sera decisiva para o incremento da economia
do mar.

A referida Lei de Bases visa criar um quadro juridico
eficaz de compatibilizagdo entre usos ou atividades con-
correntes, contribuindo para um melhor e maior aprovei-
tamento econdémico do meio marinho, permitindo a coor-
denagdo das a¢des das autoridades publicas e da iniciativa
privada e minimizando os impactos das atividades humanas
no meio marinho, rumo a sustentabilidade.

O ordenamento e gestao espacial consagrados pela Lei
de Bases materializam uma nova visdo e uma nova pratica,
que se pretende simplificada, para a utilizagdo de todo o
espago maritimo nacional, tendo presente, desde logo, que
a plena valorizagdo do espago maritimo, num quadro de
sustentabilidade, obriga ao tratamento de trés vetores de
acdo: o da utilizacdo, o da preservagdo e o do exercicio
das atividades economicas. A Lei de Bases visa, assim,
estabelecer um quadro novo e alargado para o vetor da
utilizacdo, sem prejuizo da necessaria articulagdo com os
restantes vetores.

A simplificacdo sera conseguida através de uma cen-
tralizagdo do acesso ao licenciamento do uso do mar com
recurso a meios eletronicos, para a atribuicdo de titulos
de utilizacdo espacial, a promog¢do dos procedimentos
administrativos no ambito dos restantes vetores de acdo,
com vista a sua celeridade.

A eficacia do ordenamento do espago maritimo nacional
depende, também, da criacdo de um regime juridico apli-
cavel a utilizag@o do espago maritimo, que regulamente a
concessao, o licenciamento e a autorizagao de utiliza¢des
nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢do nacionais.

Dado o incremento dos usos e das atividades e por forma
a acautelar os seus impactos econdémico, social e ambien-
tal, serd necessario promover sistemas que garantam a
vigilancia, monitoriza¢do e controlo que compreendam
todo o espaco maritimo nacional, bem como a avalia¢do
dos ja existentes, designadamente no que respeita a sua
eficacia operacional, que permitam uma andlise rapida e
criteriosa dos fendmenos de risco, assim como apoiar a
reacdo a ameagas de origem humana ou natural, incluindo
nos casos de calamidade ou catastrofe natural.

A promogao da competitividade na economia do mar e
de politicas de formagao enquadradas pelas necessidades
de mercado de trabalho deverao ser prioridades no modelo
de desenvolvimento proposto.

Assume particular relevo a dindmica dos agentes pri-
vados que, tirando partido de condi¢des de contexto fa-
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voraveis, desenvolvam modelos de negocio competitivos
num mercado global.

2.2. Cultura e comunicagao

O «Crescimento Azul» implica um maior grau de per-
cecdo do valor do mar como ativo estratégico e do papel
cada vez mais importante que este desempenhara na me-
lhoria da qualidade de vida dos portugueses. Importa, por
iss0, sensibilizar e dar a conhecer, de forma mais eficaz,
o papel do mar e das atividades que nele tém lugar, tendo
em conta as suas multiplas vertentes, nomeadamente cul-
tural, social, educacional, ambiental ¢ econémica, assim
como o seu potencial ligado as novas oportunidades, ao
empreendedorismo, a inovagéo e a investigagdo e desen-
volvimento (I&D). A percecao deste papel e potencial
permitira, também, contribuir de forma decisiva para a
renovagao da identidade maritima coletiva, que, até a data,
tem sido essencialmente afetiva, baseada em valores his-
toricos e culturais.

2.3. Educagao, ciéncia e tecnologia

A nova economia do mar apresenta problemas comple-
xo0s de base tecnoldgica na maior parte dos seus vetores de
desenvolvimento, os quais requerem o envolvimento de
uma for¢a de trabalho altamente qualificada.

O reconhecimento, a manutengado ¢ a valorizagdo das
qualificagdes profissionais das geragdes atuais e futuras sdo
fundamentais para manter e fixar quadros especializados
em toda a gama de atividades ligadas ao mar. Presente-
mente, ndo estdo asseguradas as condi¢des necessarias para
a educacdo e treino dessa forga de trabalho, particularmente
aquelas que permitam a qualificacdo de um ntimero cres-
cente de técnicos nas disciplinas ligadas ao mar, em todas
as suas vertentes. Para esse efeito, serd também necessario
avaliar as oportunidades criadas pela ENM 2013-2020 para
os profissionais do futuro, atraindo os jovens para estes
mercados de trabalho.

O conhecimento ¢ transversal a todas as areas de atua-
¢do da ENM 2013-2020 e implica uma prevaléncia das
componentes de [&D. A agenda dos programas de 1&D
deve pressupor o investimento em recursos humanos quali-
ficados e em infraestruturas de ciéncia e tecnologia ligadas
aos mares ¢ oceanos, bem como a otimizagao dos recursos
existentes, o fomento e refor¢o da cooperacdo, a partilha de
meios entre instituicdes nacionais e a participacdo ativa e
devidamente enquadrada nas redes internacionais. A I&D
deve ser financiada de forma estavel e com consisténcia
programatica, orientada para as necessidades funcionais
e de conhecimento que decorrem da implementagdo da
ENM 2013-2020.

2.4. Afirmagao e cooperagao internacional

A dimensao das questdes geoestratégicas associadas aos
mares e oceanos €, por natureza, internacional e intercon-
tinental. Conforme anteriormente referido, Portugal, pela
dimensao e localizagdo do seu espago maritimo, tem um
papel de grande relevo na PMI e na Estratégia Maritima
da Unido Europeia para a Area do Atlantico, bem como
no ambito das organizagdes internacionais de que ¢ Estado-
-Membro.

Em particular, a PMI constitui um elemento indispen-
savel para uma politica energética e climatica sustentavel.
Visa sobretudo a integracao transetorial e transnacional da
vigilancia maritima e a dimensdo internacional da politica
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maritima comunitaria. A PMI é um instrumento de agdo
importante para a promocdo do potencial econémico do
espago maritimo e costeiro europeu, procurando garantir,
simultaneamente, a sua seguranga através de uma nova
dindmica de governagdo e da exploragéo das sinergias das
varias politicas que tém o mar como elemento.

Contudo, a importante posi¢do geoestratégica de Por-
tugal acarreta sérios desafios e impoe grandes responsabi-
lidades na governacao internacional dos mares e oceanos,
particularmente nas areas da espacializagdo do mar ¢ leito
marinho, da vigilancia e controlo das atividades que nele
tém lugar, e da monitorizagdo do seu ambiente e ecossis-
temas.

Embora a participacdo de Portugal nos diferentes fora
internacionais comporte custos, ela ¢ indispensavel pelo
contributo que o pais pode dar na criagdao e desenvolvi-
mento de medidas adotadas no &mbito desses mesmos fora,
como para a sua implementagdo no territoério nacional.

Portugal terd que assegurar a sua participacao nos dife-
rentes fora internacionais ¢ uma eficaz e plena coordenagéo
entre as diferentes tutelas relativamente a representagao e
aposi¢do de Portugal nesses fora, de forma a ndo compro-
meter a possibilidade de continuar a fazer parte dos pro-
cessos de decisdo internacionais. Dai que devera ser uma
prioridade nacional, e em particular da ENM 2013-2020,
a participacdo ativa de Portugal nos fora internacionais e a
coordenagdo efetiva da sua representacdo, para que possa
assumir um papel de maior relevo no quadro da governagao
dos mares e oceanos.

2.4.1. Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

Portugal pode e deve contribuir no quadro da Comu-
nidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) para a
producdo de pensamento estratégico no que respeita a
concertagdo de posi¢des sobre as politicas maritimas glo-
bais. De realgar, neste ambito, a participacdo em reunides
bienais de Ministros do Mar da CPLP, bem como a apresen-
tacdo de uma declaracdo conjunta deste grupo ministerial
a Conferéncia do Rio+20. Acresce que, Portugal, ao longo
dos ultimos anos, tem vindo a reforcar a sua capacidade
operacional e multidisciplinar na preparac¢do de projetos
de extensdo da plataforma continental e de acesso aos
fundos marinhos, particularmente no quadro da cooperacao
internacional desenvolvida no ambito da CPLP.

Portugal constitui, assim, uma ponte entre o leste € o
oeste e uma interface entre os hemisférios norte e sul, valo-
rizadas pela cultura maritima, pela lingua e pelo comércio,
cuja expressdo atual ¢ a CPLP. Sdo, igualmente, de grande
importancia as agdes de cooperagdo em desenvolvimento
com paises da CPLP, como sejam as areas da seguranga da
navegacao, a partilha de informag&o sobre a avaliagdo de
ameacas, a seguranca interna € a seguranga e assisténcia
nas praias.

2.4.2. Protegdo do ambiente marinho

Portugal afirma-se atualmente como um dos grandes
paises maritimos do mundo, tendo por isso uma especial
responsabilidade em definir um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel e contribuir para a resolu¢do dos prin-
cipais problemas ambientais, com a necessaria articulagao
€ cooperagdo internacionais que estes acarretam.

A dimens@o do territério nacional é acompanhada por
um enorme potencial que o ativo composto pelo conjunto
diversificado dos seus recursos naturais representa. Po-
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rém, a exploracdo econdmica € a preservagiao ambiental
apresentam-se como dominios de agdo estratégicos que,
juntamente com a perspetiva de coesdo social e territorial,
sdo indispensaveis para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel e sustentado do pais. Tal facto torna incontor-
navel o estabelecimento de uma abordagem que potencie
0 seu reconhecimento, a sua sustentabilidade ambiental e
a sua valorizag¢do socioecondmica.

2.4.3. Protecdo e salvaguarda

A imensidao do espago maritimo e a auséncia de fron-
teiras fisicas tornam a prevencao e o controlo da pratica de
atos ou atividades ilicitas no mar e a bordo de embarcacdes
particularmente dificeis.

De igual modo, as fronteiras politicas entre os diferentes
Estados costeiros sdo irrelevantes para a preservacio e
protecdo do meio ambiente marinho, devendo as medidas
a adotar neste ambito ter em conta a interconectividade
dos diferentes ecossistemas marinhos.

Neste sentido, os Estados devem colaborar na seguranca
(safety e security) do exercicio da liberdade de navega-
¢do, designadamente através da ado¢do de medidas que
protejam e previnam a pratica de atos ilicitos contra e a
bordo de navios e da execucdo de medidas que garantam
a preservacdo e prote¢do do meio ambiente marinho no
exercicio dessa liberdade. Para esse fim, os Estados devem
exercer, de modo efetivo, a sua jurisdi¢do e o seu controlo
sobre 0s navios que arvorem a sua bandeira, assim como
os Estados do porto devem fiscalizar e controlar as embar-
cagoes que neles se encontrem, sem prejuizo dos direitos
dos Estados costeiros em adotar as medidas necessarias
e legalmente previstas pelo direito do mar, para prevenir,
reduzir e controlar a polui¢do proveniente de embarcacdes
no exercicio do direito de passagem ou da liberdade de
navegagdo. Neste sentido, ¢ importante desenvolver o es-
tudo e a implementacao dos locais de refiigio, como forma
eficaz de resposta a acidentes no mar, com o objetivo de
mitigar os seus efeitos sobre o meio marinho.

Com este intuito, Portugal devera promover o uso dos
meios disponiveis, segundo as l6gicas da eficiéncia ¢ da
subsidiariedade, desenvolvendo um esfor¢o de cooperacao
civil-militar que contribua para assegurar uma resposta efi-
caz. Para esse efeito, ¢ primeiramente necessario promover
a partilha de informacao entre os sistemas de vigilancia,
de monitorizacdo e de controlo.

Ainda neste ambito e sem prejuizo de outros esforgos
de cooperagdo internacional, nomeadamente na a¢ao ex-
terna, incluindo o combate a pirataria, Portugal participa
ativamente nos projetos europeus que visam a integracao
da vigilancia maritima, designadamente através da troca
de informagdes entre agéncias dos diferentes Estados-
-Membros participantes no projeto, em particular no que
respeita ao controlo de fronteiras e de alfandegas, da pesca
e da polui¢do maritima de navios e portos, a prevencao e
supressdo de atividades ilicitas e a seguranca da navegacdo
e salvaguarda da vida humana e de bens.

3. Dominios de intervencao

O «Crescimento Azul» identifica cinco dominios estra-
tégicos de intervencao preferencial, designadamente a ener-
gia azul, a aquicultura, o turismo maritimo, costeiro e¢ de
cruzeiros, os recursos minerais marinhos e a biotecnologia
azul. Atualmente, na economia europeia, os setores de ati-
vidade referentes aos recursos vivos € nao vivos, bem como
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a infraestruturas, usos ¢ atividades, embora em estadios
dispares de desenvolvimento, tém um peso significativo,
estimando-se uma contribui¢ao anual para o valor acres-
centado bruto de, pelo menos, 500.000.000.000 euros, ¢ a
manutengdo de cerca de 5.600.000 de postos de trabalho.

Em Portugal, a monitorizagdo do peso agrupado das
atividades do mar na economia encontra-se ainda pouco
consolidada nas contas nacionais. Porém, o estudo
«O Hypercluster da economia do mary refere uma con-
tribuicdo direta das atividades maritimas em cerca de 2%
do Produto Interno Bruto (PIB) com a geracdo de cerca de
75.000 empregos diretos. Por seu lado, o trabalho «Blue
Growth for Portugal: uma visdo empresarial da economia
do mary» apresenta perspetivas econdmicas ligeiramente
menos conservadoras, apontando para valores proximos de
2,2% do PIB, embora também refira a falta de consolidagio
nas contas nacionais que permita obter uma amostragem
mais contextualizada. Igualmente, segundo o documento
«Economia do mar em Portugal», coordenado em 2012
pela Direg¢do-Geral de Politica do Mar (DGPM), e que
envolveu um conjunto alargado de representantes institu-
cionais dos setores, a economia do mar em termos diretos
representava em 2010 cerca de 2,5% do valor acrescentado
bruto e 2,3% do emprego nacionais.

Entretanto, o «Relatorio para o crescimento sustentd-
vel — uma visdo pos-troikay», apresentado em dezembro
de 2012 pela Plataforma para o Crescimento Sustentavel,
defende cinco orientagdes estratégicas para que o mar seja
assumido como motor de desenvolvimento e de afirmacdo
de Portugal no mundo: reorganizar, restruturar e regular a
economia do mar; criar uma marca distintiva ancorada na
aproximacgao dos portugueses ao mar; reforgar o conhe-
cimento, a ciéncia e tecnologia e as competéncias na area
do mar; estabelecer um novo modelo de financiamento e
de governagdo do mar e proteger os oceanos das conse-
quéncias das alteracdes climaticas.

O modelo de desenvolvimento adotado no ambito da
ENM 2013-2020 pretende ser suficientemente abrangente
para ser aplicavel a todos os dominios de intervencao,
sem prejuizo da sua capacidade de atender aos desafios
de menores escalas, curta ¢ média duragdo e com menor
incidéncia no espaco. Os desafios e as oportunidades do
setor maritimo pressupdem a valorizac¢ao do seu potencial
e a divisdo equitativa dos beneficios obtidos das diferentes
atividades que nele estio incluidas.

Nessa medida, a ENM 2013-2020 preconiza, desde logo,
que deverdo ser prioritaria e essencialmente os portugue-
ses a potenciarem e a tirarem partido da exploragdo e do
desenvolvimento do espago maritimo nacional.

3.1. Recursos vivos

A pesca e as suas atividades subsidiarias, como a trans-
formagdo e valorizagdo do pescado, constituem um setor
com enorme tradicdo em Portugal e tem um peso social e
econdmico muito significativo. A pesca tem mantido, nos
ultimos anos, niveis de captura quase constantes, essen-
cialmente devido ao aumento de eficiéncia e eficacia da
frota resultante da sua progressiva renovagdo e acompa-
nhada por um decréscimo do ntimero de pescadores e de
embarcagdes registadas.

A pressao do lado da procura tem implicado um con-
sistente registo negativo na balanga comercial portuguesa
neste setor. A insuficiéncia na captura podera ser progres-
sivamente reduzida com o desenvolvimento da aquicultura
onshore e offshore. Esta atividade continua a ser pouco
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explorada no nosso pais, em parte devido as condigdes
fisicas adversas do litoral portugués. A melhoria das técni-
cas e tecnologias de produgéo poderdo contribuir para um
significativo desenvolvimento da aquicultura em Portugal
e, dentro desta, da moluscicultura.

Outro setor com potencial de crescimento, no futuro
proximo, é o da potenciagdo dos recursos genéticos no
ambito do desenvolvimento da biotecnologia marinha e
através da utilizacdo de compostos de organismos marinhos
em bioprodutos com aplicagdes industriais, farmacéuticas,
médicas, cosméticas e tecnoldgicas, entre outras. Até ao
momento, este € um universo que tem vindo a ser, de forma
quase exclusiva, apoiado por uma forte componente de [&D.

Em Portugal, a existéncia de um vasto dominio geogra-
fico ultraprofundo largamente inexplorado e a presenca de
extremofilos associados, entre outras, as ocorréncias hidro-
termais nos Acores, bem como as ocorréncias associadas as
estruturas submarinas originadas por emissdes gasosas de
metano, abrem boas perspetivas para o desenvolvimento de
produtos de biotecnologia marinha num futuro préximo.
Sera ainda de referir a crescente expectativa relativamente
ao potencial associado ao desenvolvimento da cultura de
algas para a produgdo de biocombustiveis.

3.2. Recursos nao vivos

No contexto internacional, as atividades respeitantes a
exploragdo de recursos ndo vivos tém um enorme potencial
de crescimento econdémico e na criagdo de emprego, sendo,
por isso, consideradas como estratégicas.

O potencial em recursos minerais metalicos no meio
marinho, em Portugal, inclui minérios de zinco, cobre,
cobalto, ouro, prata, manganés, metais de alta tecnologia
e terras raras, e agregados ndo metalicos. Sem prejuizo da
sua confirmacao através de estudos de pesquisa e prospe-
¢do, o contexto geoldgico do espago maritimo nacional
¢ favoravel a ocorréncia de depdsitos minerais com va-
lor econdmico substancial, em particular nas estruturas
geoldgicas da dorsal Médio-atlantica, junto aos Acores, na
Crista Madeira-Tore e na extensao da plataforma contigua
que se estende da Madeira até a costa oeste de Portugal
Continental.

Para a confirmagao do potencial dos recursos marinhos
nacionais as atividades de prospecao de recursos energéti-
cos convencionais ¢, em particular, dos hidrocarbonetos,
tém vindo a aumentar significativamente em Portugal.

Existe igualmente um forte potencial para a exploragio
economica dos hidratos de metano, com ocorréncias confir-
madas em todo o dominio offshore a sul e sudoeste de Portu-
gal Continental. Porém, o desenvolvimento destes recursos
implicara um incremento na tecnologia existente e podera
suscitar questdes ambientais que deverdo ser ponderadas.

A confirmagao da existéncia dos recursos nao vivos po-
dera, por si s6, também contribuir para o desenvolvimento
de um vasto conjunto de atividades e setores, desde infraes-
truturas portudrias e transporte maritimo, a monitorizagao
ambiental e ao desenvolvimento tecnologico.

Portugal tem demonstrado, através de estudos da plata-
forma continental nacional, levados a cabo por varias ins-
tituigOes cientificas nacionais, a existéncia de um enorme
potencial e condi¢des ideais para o desenvolvimento de
fontes de energia renovaveis no espago maritimo. Nome-
adamente, o aproveitamento do potencial da energia das
ondas, bem como do recurso eolico em areas offshore, o
qual se caracteriza por uma maior disponibilidade e maior
estabilidade face a auséncia de obstaculos naturais. Ambos
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os aproveitamentos tém, para além de projetos-piloto em
funcionamento, candidaturas ao instrumento financeiro da
Comissao Europeia NER300, tendo sido ja aprovada em
2012 a candidatura do projeto e6lico offshore de 27 MW,
denominado Windfloat.

O crescimento deste setor serd, no médio e longo prazos,
importante na descarboniza¢do da economia nacional,
contribuindo para assegurar o cumprimento das metas de
penetracdo da producdo de energia renovavel no consumo
final bruto e das metas de redugdo de gases com efeito de
estufa, missdes internacionalmente assumidas por Portu-
gal. Para além disso, terd ainda um impacto importante na
diminui¢do das importagdes de combustiveis fosseis e no
aumento da seguranga de abastecimento de energia. Neste
cendario, serd de esperar que se assista a procura de um
leque mais alargado de produtos e servigos, associados a di-
namizagao industrial, com impacto econémico importante.

As condigdes fisicas do litoral portugués, nomeada-
mente atendendo a sua batimetria, implicardo a otimizagao
da tecnologia existente, nomeadamente da utilizacdo de
geradores e6licos flutuantes, solugcdo que tem sido adotada
nos projetos ja existentes, a qual recorre em larga medida
a incorporagdo das industrias nacionais na fabricacdo de
componentes e infraestruturas.

Outras formas de produc¢éo de energia poderao ser con-
templadas num futuro préximo, como a produgdo a partir
das energias das ondas, das marés e das correntes, num
setor que tem vindo a ser desenvolvido em Portugal, e para
o qual estdo a ser concebidos e desenvolvidos diversos
projetos de engenharia.

Também a producao de sal marinho, cuja historia se perde
num passado distante, representa uma atividade que nos dias
de hoje tem vindo a acompanhar as tendéncias dos consu-
midores permitindo a dinamizagao e modernizagdo desta in-
dustria num contexto de mercado particularmente exigente.

3.3. Infraestruturas, usos e atividades
3.3.1. Portos, transportes e logistica

O setor dos portos comerciais tem tido um desenvol-
vimento econémico significativo, acompanhado de uma
diversificag@o da oferta de infraestruturas e servigos por-
tuarios, associado a um aumento da disponibilidade de
competéncias e capacidades para atender trafegos com
requisitos significativos, como sejam a importacdo/ex-
portagdo e transhipment de carga contentorizada ou os
produtos petroliferos, gas natural e carvao.

O alargamento do Canal do Panama4, operacional em
2014, permitiré a passagem de navios de ainda maior porte
e capacidade de carga.

Portugal detém um posicionamento estratégico na fa-
chada atlantica da Peninsula Ibérica e no cruzamento das
principais rotas equatoriais e meridionais de trafego ma-
ritimo. O cabal aproveitamento deste potencial devera ser
feito com base numa oferta integrada, com portos capazes
de receber os maiores navios do trafego intercontinental,
nomeadamente porta-contentores. A integracdao dos por-
tos nacionais nas redes internacionais de transporte ma-
ritimo e o refor¢o da sua posi¢cdo na Rede Transeuropeia
de Transportes serdo, por certo, um fator de distingdo e
competitividade da nossa economia do mar.

O porto de Sines ¢ um dos poucos portos de aguas profun-
das a escala europeia, sendo atualmente um dos raros portos
na fachada atlantica da costa ibérica capaz de responder
aqueles requisitos, podendo constituir-se como uma porta de
entrada e saida de mercadorias na Europa de grande relevo.
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Seréd igualmente de assinalar que o Plano Estratégico
dos Transportes, publicado em novembro de 2011, prevé
os estudos de viabilidade inerentes ao aumento da capa-
cidade para rece¢do de navios do trafego intercontinental,
designadamente no segmento da carga contentorizada.

Por sua vez, a aposta, no contexto da Estratégia «Eu-
ropa 2020», no desenvolvimento da infraestrutura da rede
de transportes da Europa, com base na inovagdo e abor-
dando os desafios ambientais, climaticos e energéticos,
através de sistemas de transportes ndo poluentes e de baixo
nivel de emissdo de carbono, incentiva a transferéncia do
trafego de mercadorias intracuropeu com distancias supe-
riores a 300 km para os modos ferroviario, maritimo e flu-
vial, promovendo o transporte maritimo de curta distancia
e a dinamizagdo das autoestradas do mar, potenciando o
desenvolvimento do setor maritimo portuario.

A atividade da marinha mercante nacional perdeu dimen-
sdo enquanto atividade produtiva, ndo tendo conseguido
acompanhar a concorréncia criada pela liberalizagdo do
setor. Também neste &mbito, o momento ¢ de oportunidade
para, tirando partido da conjugacdo dos fatores antes enun-
ciados, criar uma nova dinamica de desenvolvimento em
linha com um novo paradigma de transporte maritimo.

O contexto atual ¢, portanto, favoravel a um crescimento
continuado neste setor.

Os portos de pesca e varadouros carecem de uma res-
truturagdo e reordenamento a escala nacional. Esta tarefa
implica um estudo socioecondémico detalhado das comu-
nidades ribeirinhas que lhes estio associadas, das cadeias
de valor por eles gerados, da suficiéncia das infraestruturas
de apoio, da sua manutencdo e das condi¢des naturais
neles existentes, numa otica de custo-beneficio. O reor-
denamento deste setor devera ser articulado com o setor
dos portos de recreio e marinas, tendo em vista a criagao
de sinergias e simultaneamente a mitigacdo de potenciais
conflitos no uso do espago litoral nacional.

3.3.2. Recreio, desporto e turismo

A nautica de recreio € o turismo maritimo (cruzeiros) sao
setores que no curto prazo tém um significativo potencial
de crescimento em Portugal.

A atividade com mais impacto neste conjunto ¢ o tu-
rismo litoral (sol e mar), onde ¢ de esperar que o turismo
associado a atividades nauticas possa ter um incremento
muito forte nos préximos anos, para o que terdo que ser
criadas, num quadro ordenado, as necessarias infraestru-
turas de apoio, como marinas e centros nauticos e repara-
¢do naval. Estes poderdo ser catalisadores do incremento
de atividades desportivas, que por si s6 contribuam para
dinamizar o setor e, paralelamente, refor¢ar uma politica
de comunica¢do e educagdo que consolide a imagem de
Portugal como um pais de forte identidade maritima.

A internacionalizagdo de atividades desportivas, da qual
o surf¢ um bom exemplo, com a classificagao de Peniche
como a «Capital da Onday, a classificacdo da Ericeira como
«Reserva Mundial de Surf», a «Onda da Nazaré» e o reco-
nhecimento dos Acores como um novo destino mundial,
contribuem ativamente para o refor¢o desta identidade, em
particular junto das camadas mais jovens. Acresce ainda
que, neste dominio, a projecdo dos desportos nduticos em
Portugal tornam o nosso pais referéncia mundial em outras
modalidades como a vela e a canoagem.

De igual forma, a criacdo de parques arqueoldgicos
subaquaticos podera potenciar o desenvolvimento de um
sector turistico de valor acrescentado a escala local, a
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semelhanca do que ja se verifica com os Parques Arqueo-
logicos da Baia de Angra, criado em 2005, e do Dori, em
2012, ambos localizados na regido autébnoma dos Acgores.
As atividades ligadas a observacao de cetdceos e outras
espécies marinhas revestem-se igualmente de particular
importancia nos Arquipélagos dos Acores, da Madeira
e do Continente. Também o designado turismo de satude
podera assumir um papel de relevo, principalmente nas
regides insulares, promovido, por exemplo, pelas quali-
dades medicinais e terapéuticas reconhecidas nas areias
e argilas da ilha de Porto Santo, bem como pelas aguas
termais que sdao exploradas na orla costeira de algumas
ilhas do arquipélago dos Acores e que tém conduzido a
um rejuvenescimento das infraestruturas termais e a uma
aposta na qualidade deste sector turistico.

3.3.3. Construgdo, manutengao e reparagao naval

O reordenamento dos estaleiros nacionais, com con-
centragdo de competéncias e especializagdo em segmentos
inovadores de mercado, podera reverter a situacdo atual
da construg@o naval em Portugal.

Na reparacdo e manuteng@o naval, a situagdo ¢ mais
favoravel, ja que Portugal continua a ser um pais com
relevo internacional neste sector, sobretudo através de
estaleiros detentores de quotas relevantes, possuindo um
dos principais estaleiros de reparagdo naval da Europa e o
terceiro do mundo nalguns segmentos de mercado.

Contudoumesquemadeincentivosinovadorespodeserim-
portante para a modernizacao e reestruturagao dos estaleiros.

3.3.4. Obras maritimas

Finalmente, segundo uma analise de risco sustentado,
a dindmica e os processos inerentes ao sistema integrado
oceano-atmosfera impdem a execucdo de obras maritimas
de defesa costeira e a disponibilidade de alerta precoce
requerendo abordagens cientifica e técnica especificas.

Dinamica historica e das tendéncias futuras

1 - aumento; — - estabiliza¢do; | - reducio (da atividade ou do impacto no meio marinho)

Dindmica Dindmica de Dindmica Dindmica de

socio- degradagio das socio- degradagio das
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Fonte: MAMAOT (2012). Estratégia Marinha para a subdivisao do Con-
tinente. Diretiva Quadro Estratégia Marinha. Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio. Outubro de 2012.
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CAPITULO IV
A Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
1. A visdo

Esta visdo é consubstanciada num plano de a¢do, o
Plano Mar-Portugal (PMP), cujo horizonte temporal ¢
fixado para o periodo 2013-2020. No seu conjunto, o PMP
compreende a soma de todos os programas, projetos e
acOes sectoriais e transectoriais publicos e privados que
decorrem da ENM 2013-2020.

O PMP enquadra e potencia sinergias e economias de
escala entre todos os atores e sectores de desenvolvimento,
reafirmando o valor da posi¢do geoestratégica, concor-
rendo para, numa primeira fase e no curto prazo, criar as
condigdes essenciais a concretizacao do potencial estraté-
gico maritimo de Portugal e a afirmac¢do de uma identidade
maritima nacional plural e, numa segunda fase, corres-
pondente a um limite temporal mais alargado, permitir a
realizagdo plena desse potencial.

O PMP sera, tal como toda a ENM 2013-2020, um
documento dinamico, aberto as alteragdes que, por reno-
vacao do pensamento estratégico nacional ou por adigdo,
substituicdo ou extingdo de programas e projetos, forem
sendo recomendadas por todos os interessados e aprovadas
em sede da CIAM.

2. Os objetivos

A prossecucdo da ENM 2013-2020, através do plano
de acdo, compreende os seguintes objetivos:

* Reafirmar a identidade maritima nacional num quadro
moderno, pré-ativo e empreendedor.

* Concretizar o potencial econémico, geoestratégico
e geopolitico do territério maritimo nacional, tornando
o Mar-Portugal num ativo com beneficios econdmicos,
sociais e ambientais permanentes.

* Criar condic¢des para atrair investimento, nacional e
internacional, em todos os sectores da economia do mar,
promovendo o crescimento, 0 emprego, a coesio social e
a integridade territorial, e aumentando, até 2020, a contri-
buicdo direta do sector mar para o PIB nacional em 50%.

* Reforgar a capacidade cientifica e tecnologica nacio-
nal, estimulando o desenvolvimento de novas areas de agao
que promovam o conhecimento do Oceano e potenciem,
de forma eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos,
usos, atividades e servigos dos ecossistemas.

* Consagrar Portugal, a nivel global, como nag¢do ma-
ritima e como parte incontornavel da PMI e da estratégia
maritima da UE, nomeadamente para a area do Atlantico.

3. Os principios orientadores

A concretizagdo plena, a eficacia e eficiéncia da execugéo
e gestdo da ENM 2013-2020 pressupde, no quadro do mo-
delo de desenvolvimento adotado, «Crescimento Azuly», a
observancia do seguinte conjunto de principios orientadores:

* Gestdo integrada, intersectorial, multidisciplinar e
transversal: assegurando a coordenagao alargada do planea-
mento e da agdo no mar, promovendo a complementaridade
da aquisigdo e uso dos meios, garantindo a subsidiariedade
e fortalecendo a agilidade e a adaptabilidade.

* Precaucdo: antecipando riscos e danos potenciais e sem-
pre que necessario a satide humana, animal ou vegetal, ou a
protecdo do ambiente, ndo adiando medidas eficazes para a
procurado conhecimento e exploragdo sustentdvel doOceano.
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* Participacao efetiva de todos: a nivel central, regio-
nal e local, envolvendo entidades publicas, privadas e a
sociedade civil como parceiros fundamentais para a iden-
tificacdo e avaliagdo de ameagas e para a concretizagdo
das oportunidades, assegurando a reflexdo e a producao
de pensamento estratégico.

4. A arquitetura do Plano Mar-Portugal

O PMP é um documento dindmico, em atualizagdo per-
manente, em linha com a producdo de pensamento estraté-
gico e assenta numa estrutura matricial indexada a:

* Eixos de Ac¢do (EA) — Pesquisa (EA1), Exploragéo
(EA2) e Preservacao (EA3).
* Dominios Estratégicos de Desenvolvimento (DED) —

Recursos Naturais (DED1) e Infraestruturas, Usos e Ati-
vidades (DED2).

Os elementos da Matriz de Agdo (MA), gerados pelos
EA e pelos DED, definem Areas Programaticas (AP) que
agrupam, sob os conjuntos tematicos descritos no capitulo
anterior, diferentes Programas de A¢do (PA), desenvolvidos
através de Projetos.

Asustentacdo, facilitagdo e promogdonaexecugdo do PMP
¢ assegurada por um Eixo de Suporte (ES1) — Governagao.

Os EA caracterizam-se por:

EA1 — Pesquisa (conhecer o Oceano) — Ac¢des intrin-
secamente ligadas a investiga¢do e ao conhecimento do
Oceano, suas interfaces e processos que nele ocorrem, in-
cluindo a descodificagdo das principais fungdes e servicos.
Compreende ainda iniciativas de base tecnologica para a
monitoriza¢do do meio marinho ou que conduzam a uma
melhoria das condi¢des dos diferentes sectores produtivos
num contexto de exploragdo econdmica sustentavel.

EA2 — Exploragao (viver do Oceano) — Ag¢des dedi-
cadas a valorizagdo sustentada do Oceano, dos recursos
naturais nele contidos e como um meio onde se desenvol-
vem diferentes usos e atividades, tendo em vista a concre-
tizagdo dos objetivos fundamentais de desenvolvimento
socioecondmico e da produgdo de riqueza.

EA3 — Preservacgdo (viver com o Oceano) — Con-
junto de iniciativas e de a¢des focadas na salvaguarda do
ambiente marinho, assegurando a sua sustentabilidade e
promovendo o BEA, a mitigacdo de danos ambientais
e a atenuacdo de pressdes que eventualmente decorram
do desenvolvimento econémico pretendido no quadro do
«Crescimento Azul».

Por sua vez, os DED sdo caracterizados por:

DEDI1 — Recursos Naturais — Engloba o sistema inte-
grado oceano-atmosfera, compreendendo o leito e subsolo
marinhos, € 0s recursos vivos ¢ nao vivos nele existentes.
O valor econdmico deste DED inclui, para além da parcela
classica inerente a quantificagao dos bens fisicos passiveis
de exploragdo, uma parcela relativa aos servigos e fungdes
naturais que o sistema integrado oceano-atmosfera presta
em beneficio da sociedade.

DED?2 — Infraestruturas, Usos e Atividades — Agregado
das agdes antropicas que ocorrem no espago maritimo e
para cuja realizagdo o Oceano é 0 meio para concretizagio
da valorizagdo econdmica, social e ambiental da atividade,
incluindo a intervengdo sobre os recursos naturais da orla
costeira que ndo visa a exploragdo extrativa dos recursos
vivos e ndo vivos do mar.
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O ES1 — Governagdo (facilitar, promover e manter
a acdo), horizontal e estruturante, suporta e da coeréncia
a todos os estadios de evolu¢do da acgdo, focando-se no
desenvolvimento e execu¢do de medidas por AP, na ge-
neralidade transversais, que permitam facilitar e regular
a atividade econémica, promover um ambiente favoravel
ao investimento e melhorar o bem-estar social.

Os agentes do PMP compreendem as entidades publicas,
privadas e as ONG direta ou indiretamente envolvidas na
acdo no mar. O empenhamento e papel que assumem em
cada EA sdo diferenciados, variando necessariamente em
funcdo do ambito de atuagdo. E expectavel que o Estado
assuma um papel de relevo nos eixos pesquisa e preserva-
¢do, as ONG no eixo preservacado e as entidades privadas
prevalecam no eixo exploragdo. O ES1-Governagéo é,
sobretudo, iniciativa e responsabilidade do Estado.

A acdo no mar ¢é inerente um conjunto de oportuni-
dades e ameacas que carece de continuada identificacao
e avaliacao, participada por todos os agentes. SO assim
podera o PMP ser efetivo, atual e integrador das diferentes
vontades e iniciativas. A avaliacdo facilitara a analise das
implicacdes, positivas (sinergias) e negativas (impactos),
associadas as agdes a implementar, no quadro fortemente
ligado e interdependente de todos os EA.

A analise de oportunidades e ameagas contribuira, igual-
mente, para o estabelecimento de uma visao prospetiva de
investimento em diferentes escalas temporais no decurso
da execu¢do do PMP, sobretudo para aquelas atividades
identificadas como de maior potencial de crescimento.
A necessidade prospetiva que daqui decorre € responsabili-
dade de todos os agentes e tem que ser levada a cabo, num
quadro inclusivo e cooperativo, por um forum dedicado a
produgdo de pensamento estratégico. Este devera promover
areflexdo estratégica assegurando a construgao de cenarios
que enformem, racionalizem e permitam priorizar, ou cor-
rigir, as acdes a desenvolver no quadro da MA. A produgdo
de pensamento estratégico permitird também enquadrar as
diferentes agdes executivas transectoriais, essencialmente
da responsabilidade do sector publico, que desaguam no
eixo de suporte, ou seja, na Governagdo. Neste ambito, o
PMP, sera dinamizado através da CIAM, estrutura de coor-
denagdo que definird os principais intervenientes e as suas
atribuigdes, os meios humanos, financeiros, materiais e de
informacao a mobilizar e a sua origem, e, finalmente, os
indicadores de avaliagdo a utilizar durante o periodo de im-
plementacdo da ENM 2013-2020 e respetivo plano de agao.

A execucdo da ENM 2013-2020 através do PMP da, em
suma, prioridade ao desenvolvimento de conhecimento,
competéncias e ferramentas de gestdo partilhada, envol-
vendo todos os agentes, por forma a permitir abordar as
causas dos problemas e as solu¢des possiveis e ndo, ape-
nas, os seus sintomas. Recorre, para isso, a um modelo de
gestdo que promove a articulagdo de politicas e a definicao
de acgdes estratégicas e respetivas areas de intervencao,
acrescentando valor e fazendo com que o resultado global
seja mais do que a soma das parcelas sectoriais.

5. O plano de acdo

O PMP ¢ um documento em atualizacdo permanente,
em linha com a permanente producdo de pensamento es-
tratégico. Desta forma, a definicdo das AP da MA e do
ES1 apresentada no Anexo A e parte integrante da ENM
2013-2020 (que se encontra publicado no sitio da /nternet
da DGPM), podera ser objeto de alteragdes, sempre que
necessario.
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No Anexo B (que se encontra publicado no sitio da
Internet da DGPM), a descrigdo do contetido das AP é
levada a cabo considerando cada um dos DED que de-
finem a MA, ou seja o DED1 — Recursos Naturais e o
DED?2 — Infraestruturas, Usos e Atividades, e seguidamente
0 ES1 — Governagdo. O DED1 — Recursos Naturais encerra
trés subdominios: o SD1 — Sistema, o SD2 — Recursos
Vivos e o SD3 — Recursos Nao Vivos.

O detalhe para a execucdo do PMP é feito nos apéndi-
ces ao Anexo B (que se encontram publicados no sitio da
Internet da DGPM), até ao nivel dos Projetos no ambito
dos PA de cada uma das AP. O apéndice 1 inclui os PA do
PMP, enquanto nos apéndices 2 e 3 sdo incluidos os PA
do PMP das regides autonomas dos Agores e da Madeira,
respetivamente. Os projetos dizem respeito a agdes pra-
ticas para cuja realizagdo foram ja identificados recursos
financeiros, materiais e humanos, para as quais esta esta-
belecido um calendario de execugdo e definido o produto
esperado, ou para os quais esta em curso o processo de
defini¢do detalhada relativa aos calendarios de execucao
€ 208 Tecursos necessarios.

CAPITULO V

Meios

1. Meios humanos

A qualidade e a diversidade das competéncias dos meios
humanos necessarios para a realizagdo pratica do PMP
podem, na generalidade, ser satisfeitas pela comunidade
cientifica e técnica existente em Portugal.

O reforco das equipas nacionais de investigagdo, de-
senvolvimento e inovacdo (ID&I), no ambito das ciéncias
e tecnologias do mar, conseguido na ultima década, foi
significativo e cobre a quase totalidade do quadro de espe-
cialidades inerentes a pesquisa, exploragdo e preservacao
do potencial do espaco maritimo nacional. Ao aumento de
atividade e envolvimento de recursos humanos, nos varios
ambitos, vai corresponder, necessariamente, a uma maior
exigéncia sobre as fungdes da seguranca e do exercicio
da autoridade, os dispositivos atualmente existentes, bem
como seu refor¢o e qualificacao, considerados impres-
cindiveis para que as restantes atividades decorram em
ambiente de seguranca.

A capacidade instalada devera sair refor¢ada com a poli-
tica de reforma, racionalizagdo e qualificacdo dos recursos
humanos na Administra¢do Publica e com a promocgédo de
uma acrescida cooperagdo intersectorial. Esta agregacgdo
de capacidades e competéncias serd determinante para
conseguir a massa critica necessaria a exceléncia no co-
nhecimento, na exploragdo e na preservagdo do Oceano.

Por outro lado, o acompanhamento e a participacao
ativa nos diversos fora nacionais e internacionais, capita-
lizando experiéncias, sdo veiculos para alcancar um nivel
de exceléncia nas diversas vertentes técnicas e cientificas
associadas aos assuntos do mar.

2. Meios financeiros

Os meios financeiros incluem os fundos nacionais e
comunitarios, € outros instrumentos financeiros de coo-
peragdo disponiveis, geridos pelas diferentes tutelas que
desenvolvem politicas relevantes no &mbito do mar, bem
como meios financeiros privados, incluindo a componente
nacional no caso dos fundos comunitarios.



1324

Os instrumentos financeiros contribuirdo para financiar
as agdes e medidas propostas na ENM 2013-2020, ou que
venham a ser propostas € que concorram para os efeitos
pretendidos, mas exigirdo a a¢do concertada e eficaz das
respetivas tutelas, aumentando as sinergias e otimizando
0s meios existentes, bem como a sintonia dos interesses
privados com o proposto.

Osencargos plurianuais amobilizarparaa ENM 2013-2020
serdo determinados no ambito dos varios planos de agdo
definidos, designadamente no PMP, ¢ em articulagdo com
os diferentes intervenientes. Nesse sentido, havera que
procurar o modelo mais seguro, previsivel e ajustado de
financiamento destes encargos plurianuais, garantido um
adequado mecanismo de governagdo da ENM 2013-2020
e de monitorizacdo do PMP.

Pretende-se que a ENM 2013-2020 constitua um suporte
a politica de desenvolvimento regional associada ao mar,
bem como aos investimentos previstos no ambito do «Clus-
ter do Conhecimento ¢ da Economia do Mary, integrado no
programa «Estratégia de Eficiéncia Coletiva» do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional (QREN). Por outro lado,
os governos regionais dos Agores ¢ da Madeira e, em certa
medida, as Comissoes de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional, enquanto 6rgdos periféricos da Administracdo
Central, para o Continente, tém um duplo papel de agen-
tes de desenvolvimento e de Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais (PO) Regionais. A estes ultimos,
acresce o Programa Operacional Tematico de Valorizacao
do Territério. Importa ainda ter em conta os envelopes fi-
nanceiros remanescentes do Fundo Europeu de Pescas e do
QREN e que serdo disponibilizados durante o ano de 2013.

No ambito da UE, para além da recente adogao do
regulamento que estabelece um programa de apoio ao
desenvolvimento da PMI, encontram-se em execugao o
7.° Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnolégico da UE (FP-7), o Instrumento Financeiro
para a Implementacdo, Atualiza¢do e Desenvolvimento
da Politica e da Legislacdo Comunitaria para o0 Ambiente
(Programa LIFE), incluindo a integragdo da PMI noutras
politicas, nomeadamente em matéria de natureza e biodi-
versidade, politica ambiental e governagdo, e informacao
€ comunicagao.

Por outro lado, encontra-se prevista a criagdo de um
novo quadro de apoio financeiro, e dos respetivos instru-
mentos legislativos, para o horizonte temporal 2014-2020.
Este quadro plurianual, proposto pela Comissao Euro-
peia, acentua a importancia das estratégias para as bacias
ocednicas e com sinergia geografica serem desenvolvidas
com base nos programas de cooperagdo transnacional e
respetivas parcerias.

Tais perspetivas de financiamento podem beneficiar a
area do Oceano Atlantico, sendo conferida uma significa-
tiva autonomia regional e local relativamente a aplicagio
dos fundos. Estes instrumentos sdo os seguintes:

* Um Quadro Estratégico Comum para os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, com particular
énfase em areas como a competitividade das pequenas e
médias empresas, uma aposta na inovagdo e o ambiente.
A Politica de Coesdo da UE fornecera as grandes linhas
para a regulamenta¢do comum dos fundos estruturais.
Destes, identificam-se como relevantes para a implemen-
tagdo da ENM 2013-2020 e respetiva harmonizagdo com
a Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do
Atlantico, o Fundo de Coesao, o Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeue o
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FEAMP. Ainda no ambito da Politica de Coesdo, sdo pre-
vistas regulamentacdes especificas, designadamente para
0 «Objetivo Cooperagdo Territorial Europeia» e para os
Agrupamentos Europeus de Cooperagao Territorial. Relati-
vamente ao FEAMP, este serd estruturado em torno de qua-
tro pilares, designadamente a «Pesca Verde e Inteligente»,
a «Aquicultura Verde e Inteligente», o «Desenvolvimento
Territorial Sustentavel e Inclusivoy (gestao partilhada) e a
«PMI». Prevé-se, ainda, que 6% do valor deste fundo seja
aplicado em programas relativos a implementacao deste
ultimo pilar. Estes fundos terdo a aplicacdo através de
quatro PO tematicos no Continente, cinco PO Regionais
no Continente, dois PO Regionais nas regides autonomas,
0 PO do Fundo da PMI e de Pescas e os PO do «Objetivo
Cooperagao Territorial Europeia», que contribuirdo para a
aposta no mar em Portugal no periodo 2014-2020.

* Um programa-quadro europeu para a investigacio
e a inovagdo, o «Horizon2020», que substituira o FP-7,
fortemente interligado com os programas de investigagao
nacionais que visam promover a exceléncia, enfrentar
os desafios sociais e promover a competitividade. Neste
programa, a investigagdo marinha e maritima sera ob-
jeto de uma abordagem estratégica de programagdo e de
mecanismos proprios, visando conferir-lhe a necessaria
transversalidade na sua aplicacao.

* Um instrumento financeiro para apoio a projetos rela-
tivos ao ambiente e a conservagado da natureza, o Programa
LIFE, o qual contribuira para financiar as a¢des inerentes
ao pilar ambiental da ENM 2013-2020, designadamente
a execugdo da DQEM.

* O Mecanismo «Interligar a Europa» em matéria de assis-
téncia financeira asredes transeuropeias, o qual serarelevante
designadamente na area dos portos, transportes e logistica.

Aos meios financeiros acima identificados, juntam-se,
ainda, outras importantes fontes que permitem diversificar
0 acesso aos recursos financeiros, nomeadamente através
do investimento privado, e que contribuem, igualmente,
para a sustentabilidade das solugdes de concretizacao.
De entre estes, destacam-se:

* Os fundos de cooperagdo, como o Mecanismo Fi-
nanceiro do Espaco Econémico Europeu 2009-2014 ¢
respetivos programas operacionais.

* O esforco de captagdo de investimento direto estran-
geiro e os fundos de risco, podendo ambos contribuir,
também, para o cofinanciamento de projetos europeus por
parte dos promotores.

* O Grupo do Banco Europeu de Investimento, que,
segundo plasmado no plano de agdo da Estratégia Maritima
da Unifo Europeia para a Area do Atlantico, estd pronto a
mobilizar os seus instrumentos de financiamento e as suas
competéncias especializadas em apoio de projetos adequa-
dos, com vista a realizagdo das prioridades deste plano de
acdo com o qual a ENM 2013-2020 procura estar alinhada.

3. Meios materiais

A execuc¢do da ENM 2013-2020 requer também um es-
forgo concertado para o aproveitamento das infraestruturas
jé existentes e financiadas, aproveitando e reaproveitando
os investimentos ja efetuados. Neste ambito, Portugal dis-
poe hoje de um conjunto significativo de meios materiais
capazes de dar resposta a generalidade das necessidades
de recolha de dados e amostras de estado do sistema in-
tegrado oceano-atmosfera. O parque nacional de meios
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materiais para a observag@o e monitoriza¢ao do Oceano e
da atmosfera serd muito valorizado através da promogao
da sua partilha e gestdo integrada.

4. Meios de informacio

A utilizag@o dos meios de informacao deve ser orien-
tada no sentido de promover a federagdo dos servigos e
das redes. Esta devera alimentar as ferramentas de gestao
estratégica, os sistemas de conhecimento situacional para
apoio a decisdo operacional e os sistemas de conhecimento
funcional. Tal inclui a seguranca da infraestrutura, das pes-
soas e da informagao, os servigos dedicados e alargados,
as ferramentas de fusdo e andlise, as interfaces de partilha
de informacao e dados e as redes.

Tendo, igualmente, em considerag@o que as atividades
econdmicas e de governagao e capacitacao ligadas ao mar
envolvem, direta ou indiretamente, um universo signifi-
cativo de cidaddos, ¢ imperativo prever mecanismos de
comunicac¢do, difusdo e recolha de informacéo fluidos e
robustos, que possam assegurar o alinhamento, a mobili-
zagdo e o empenho de todos os agentes.

CAPITULO VI

Monitorizacao, avaliacio e revisao

1. Objetivos

A implementacdo da ENM 2013-2020 ser4 alvo de
constante monitorizagdo e avaliagdo, de forma a permitir,
por um lado, aferir do grau de prossecug¢do dos objetivos
estabelecidos, e, por outro, assegurar a sua revisao ¢ atu-
alizagdo, sempre que se verifiquem alteragdes de contexto
significativas que o justifiquem.

2. Competéncia e procedimentos

A DGPM garantira, em articulagdo com o grupo de
pontos focais, a adequada monitorizagdo a varios ni-
veis de atuacdo, segundo varias vertentes, € propora
as alteragdes consideradas necessarias para o realinha-
mento/aperfeicoamento do PMP, como plano de agdo da
ENM 2013-2020, propondo a CIAM novas opgdes ou
corregdes aos programas € projetos em execucao.

A estruturacdo adotada para a ENM 2013-2020, per-
mitira aferir, com objetividade, a evolugdo da situacéo,
ao nivel da execucdo ¢ da eficacia das agoes, avaliando
objetivos e identificando os respetivos indicadores e metas,
nomeadamente ao nivel estratégico (objetivos estratégicos)
e, relacionados com estes, ao nivel de cada AP.

Em cada uma das AP, a ENM 2013-2020 estabelece os
objetivos para os respetivos PA e os efeitos esperados a
curto e médio-prazos que, na fase de execugao da estratégia,
permitirdo aos grupos de trabalho, constituidos por repre-
sentantes de todas as tutelas envolvidas e por outros parcei-
ros relevantes, desenvolver os mesmos, de forma adequada.

Os PA estabelecem para um determinado periodo e ou
area geografica especifica, as concretizagdes pretendidas
e identificam as caracteristicas dos projetos que as devem
materializar, identificando e sugerindo também possiveis
fontes de financiamento e recursos de outra natureza.

Os projetos identificados como relevantes para um deter-
minado PA, e que vio ser executados, sdo também carateri-
zados por uma analise de portfolio, avaliando o seu impacto
em todas as AP e respetivos PA da ENM 2013-2020, o que
permite compara-los entre si, assim como com projetos
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alternativos. Aos grupos de trabalho competird também
controlar a execuc¢do material e financeira de cada um
dos projetos.

No desenvolvimento deste processo, competird 8 DGPM,
depois de reunida toda a informagdo necessaria sobre a
execugdo corrente da ENM 2013-2020, e mediante pro-
cedimentos de acompanhamento, avaliagdo e revisdo que
contemplam medidas de andlise de risco associadas a cada
AP, avaliar da adequada execucdo das medidas e uso das
capacidades.

Neste processo de monitoriza¢do assume um papel fun-
damental o grupo de pontos focais da CIAM, coordenados
pela DGPM, e que asseguram o acompanhamento dos
diversos planos de agdo e projetos, desenvolvendo um
trabalho de articulacdo e integrag@o entre todos os inter-
venientes na sua concretizagdo. Esse acompanhamento é
reportado 8 DGPM através de um ambiente colaborativo
dedicado e da realizagdo de reunides com uma periodi-
cidade trimestral, ou outra que venha a ser determinada.
Com base nesta avaliacdo e, em conjunto com a analise
simultanea de outros indicadores do PMP e também de in-
dicadores externos, a DGPM proceder4, caso se justifique,
a elaborag@o de propostas de revisdo da ENM 2013-2020,
a submeter 8 CIAM para aprovagao.

Por outro lado, encontrando-se prevista a criagdo de um
novo quadro de apoio financeiro a nivel europeu para o
horizonte temporal 2014-2020, com objetivos concretos
com que Portugal se compromete, ¢ determinante que os
projetos que venham a ser apoiados neste ambito sejam
devidamente enquadrados pelos objetivos e resultados es-
tabelecidos pela ENM 2013-2020. Necessariamente, uma
abordagem baseada nas concretizagdes e seus resultados,
ou efeitos, requer que a monitorizacao estabelecida seja
integrada, robusta e orientada para esses resultados. Dessa
integracdo resultara, também, um refor¢co de compromisso
e de cooperacdo a refletir no mecanismo de governacao.

A execugdo da ENM 2013-2020, e a sua implemen-
tagdo através do PMP, constituird, assim, um processo
aberto, vivo e dinamico, integrando constantes acdes de
acompanhamento e monitoriza¢do, que permitirdo corrigir
imperfei¢des entretanto detetadas, corrigir o rumo face
a circunstancias ndo previstas inicialmente e incorporar
novos conhecimentos, experiéncias e perspetivas entre-
tanto adquiridas.

O procedimento de permanente avaliagdo e revisdo
preconizado para a ENM 2013-2020 constituird uma ga-
rantia do pleno e correto cumprimento dos objetivos da
referida estratégia, que convergem na concretizagdo do
Mar-Portugal como um designio nacional que ird beneficiar
todos os portugueses.

Estratégia Nacional para o Mar — Plano
Mar-Portugal (PMP)

}. AREAS r ] DE ACAD PROJETOS

(DED)

(Pa's) ips)

RETROACAD
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PARTE II

Plano Mar-Portugal

Partindo da arquitetura do PMP, as AP da MA estéo
expressas na figura 1 e sdo apresentadas nesta Parte. A acdo
proposta para cada AP esta contida em PA que agrupam as
unidades basicas de agdo, os Projetos.

Estratégia Nacional para o Mar — Plano Mar-Portugal

Estratégia Nacional para o Mar - Plano Mar-Portugal

( Crescimento Azul 1 )
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Figura 1 — Arquitetura do PMP
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que define a MA, ou seja o DED1 — Recursos Naturais e
o DED2 — Infraestruturas, Usos e Atividades.

Como apresentado na figura 2, o DED1 — Recursos
Naturais encerra trés subdominios, o Sd1 — Sistema, o
Sd2 — Recursos Vivos ¢ o Sd3 — Recursos Nao Vivos.
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Objetivos a atingir e efeitos esperados

A figura 3 apresenta a MA e estabelece, para cada
AP, o objetivo a atingir pelos PA respetivos, definido
como o impacto de longo prazo dele resultante. Cada um
destes objetivos permite, também, identificar os efeitos
esperados da execucdo dos PA, no curto e médio prazo,
mediante a concretizagdo e materializagdo dos respetivos
projetos.

As tabelas seguintes apresentam a MA estabelecendo,
para cada AP, o objetivo a atingir pelos PA a desenvolver,
definido como sendo o seu impacto de longo prazo. Iden-
tifica, também, os efeitos esperados da execucdo do PA,
no curto ¢ médio prazo, mediante a concretizagdo e mate-
rializagdo dos respetivos projetos que sdo descriminados
nas Adendas B e seguintes (que se encontram publicados
no sitio da Internet da DGPM), refletindo o seu estado
de evolugdo e sem prejuizo de ser desenvolvido ao nivel
do Governo das regides autdbnomas outros PA e fichas
de projeto que se justificam virtude da especificidade de
cada realidade regional. Estes constituirdo os apéndices 2
e 3 (que se encontram publicados no sitio da /nternet da
DGPM), respetivamente para as regides autonomas dos
Agores e da Madeira.

Os PA ¢ os projetos serdo assim desenvolvidos enqua-
drados pelos documentos estratégicos, nacionais e euro-
peus, das areas transversais, mas também or¢camentais,
num processo de gestdo dindmico, que ¢ periodicamente
aferido pela estrutura de reflexdo e de deciséo estratégica
sobre o mar — a CIAM.

Figura 3 — Matriz de Agdo (MA): Objetivos a atingir pe-
los Programas de Agdo (PA) de cada Area Programatica (AP)
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Matriz de Agao (MA): objetivos dos Programas
de Agao (PA) e efeitos esperados

Objetivo dos

Matriz de Agao (MA): objetivos dos Programas de Agao (PA) e efeitos esperados

Objetivos dos Programas de Agéo

Efeitos

GOVERNACAO ..........

1. Integracdo das politicas publicas do
mar e dos respetivos instrumentos de
gestao.

ADMINISTRACAO

#1 | Agdo legisladora, regulamentar e simplificadora dos procedi-
mentos e orientada para os cidadaos.

#2 | Ordenamento do espago maritimo como base para a gestao es-
tratégica e promotora dos usos e atividades.

#3 | Sistema nacional de dados do mar coerente, persistente e efi-
ciente, que integra o conjunto de instrumentos de espacia-
lizagao.

#4 | Monitorizacdo e promogao da competitividade e internaciona-

lizagdo da economia do mar.

PENSAMENTO E ACAO ESTRATEGICA

2. Reflexdo estratégica e acdo executiva
sobre o mar, formulando os objetivos a
alcangar e levando a cabo os planos de
acdo, internos e externos.

#1

Monitorizagdo da ENM 2013-2020, envolvendo a avaliagdao
sistematica das agdes implementadas, do ambiente externo
e da articulagdo e harmonizagdo das diferentes iniciativas
nacionais e internacionais em curso € em preparagao.

#2

Lei do Mar atualizada com limites das zonas maritimas nacionais
que decorrerdo do reconhecimento da plataforma continental
estendida, pela Comissdo de Limites das Nag¢des Unidas, e
com a correspondente atribui¢do de competéncias no quadro
do exercicio da autoridade do Estado no mar.

#3

Cooperagdo internacional que privilegia os fora sobre os oceanos.

#4

Cooperagdo cientifica que promove parcerias entre os principais
parceiros publicos e privados.

#5

Adequar a oferta de formagdo as necessidades da economia
do mar.
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Objetivos dos Programas de Agdo Efeitos
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

1. Literacia do mar, conhecimento e em-| #1 |Sociedade que educa as geragdes futuras acerca dos valores do
prego, atendendo as realidades sociais Oceano, em todas as fases de ensino e nos planos curricular
e do territorio. e extra curricular.

2. Capacitagdo tecnologica e um quadro de - . N
suporte I&D para investigacdo aplicada | #2 | Sociedade que prepara a populagdo ativa para as profissdes do
aos usos e atividades enquadradas na mar, nos curricula do ensino superior e no ensino técnico-
economia do mar. -profissional, que promove a massa critica dos sectores publico

e privado, a fixagdo local/regional do emprego e a sua flexi-
bilidade e mobilidade, em alinhamento com as necessidades
do mercado de trabalho.

#3 | Capacidade tecnologica, sustentavel e efetiva de apoio a investi-
gacdo cientifica do mar, persistente, orientada para o mar pro-
fundo e baseada numa rede desconcentrada e especializada.

IDENTIDADE E CULTURA

1. Consciencializagdio nacional acerca da| #1 |Sociedade que conhece a importancia do mar na Historia portu-
importancia do mar na nossa Historia, e guesa e a sua influéncia no Portugal de hoje.
para o Portugal de hoje e do futuro. - - - .

#2 | Sociedade consciente do valor potencial da parcela maritima do
seu territorio e da importancia crucial que ¢ a de preservar,
para o futuro, este recurso nacional.

#3 | Divulgagdo do patriménio cultural maritimo portugués, interna-
mente e no estrangeiro, como forma da sua valorizagdo e de
promogao turistica nacional.

PROTECAO E SALVAGUARDA

RECURSOSNATURAIS - SIS-
TEMA.

1. Intervengdo da autoridade do Estadono | #1 | Coordenagdo refor¢ada do sistema de autoridade do Estado no mar,
mar, em resposta as ameagas e situacoes que tem em consideragdo a abrangéncia das fungdes maritimas.
de emergéncia que exigem a salvaguarda B - A - N
dos interesses nacionais. #2 | Capacidade efetiva de resposta as ameagas e situagdes de emer-

géncia, baseada na subsidiariedade dos parceiros e na com-
plementaridade da aplicagdo dos meios.
OCEANO

1. Estudo dos ecossistemas, definicdo do| #1 |Capacidade de investigacdo cientifica para o estudo fundamental
BEA, valorizacdo das fungdes e mo- dos ecossistemas marinhos e respetivos processos, funcgdes e
nitorizagdo dos recursos e promogao e biodiversidade.
conservacdo do ambiente e da biodiver- - - . .
sidade marinha. #2 | Capacidade de investigagdo cientifica e tecnologica, para a ava-

liar e adaptar as aguas marinhas nacionais os descritores e
indicadores de monitorizac@o do estado ambiental.

#3 | Sistema nacional de areas classificadas coerente e que preserva
as areas representativas de ecossistemas relevantes.

#4 | Sistema integrado de controlo do BEA.

ATMOSFERA

1. Alinhamento da PMI com o Plano de | #1 |Capacidade de investigagdo cientifica e de apoio tecnoldgico
Adaptagio as Alteragdes Climaticas. para o estudo da evolugdo da alteragdo do clima.

2. Estudo do clima, fornecimento dos servi- - - - - -
¢os meteoroldgicos de apoio na resposta | #2 | Capacidade do sistema nacional de servigos meteorologia aero-
a ameagas ¢ a situagdes de emergéncia nautica, maritima e terrestre, com a modelagao das interagoes
¢ naturais. atmosfera-oceano-solo-vegetacdo.

#3 | Capacidade de investigagdo cientifica e de apoio tecnologico
integrado do sistema de alerta precoce dos fenémenos extre-
mos e mitigagdo dos impactos.

SISTEMA INTEGRADO

1. Pesquisa, disponibilidade de servigos | #1 |Capacidade tecnoldgica para apoio a investigag@o cientifica
de monitorizagdo e avaliagdo de riscos orientada para o mar profundo.

e ativagdo de medidas de preservacdo, B T - - -
envolvendo um conjunto das interagdes | #2 | Capacidade de avaliagdo de riscos geologicos, geofisicos e me-
no Oceano (i.e., interfaces superior e teorologicos e a sua integragdo nos sistemas de mitigacio de
inferior, incluindo os efeitos e impactes impactes no ambiente litoral marinho.

erados pelas atividades antrdpicas). . . e, .
& p picas) #3 | Capacidade de investigagdo, cientifica e tecnologica, de suporte

aos usos e atividades maritimas, nos dominios da exploracéo e
preservagao, envolvendo recursos in situ e de detegdo remota
associada ao segmento espacial para a observagdo da terra.
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RECURSOS NATURAIS - RE-
CURSOS VIVOS.

Objetivos dos Programas de Agdo

Efeitos

PESCA E INDUSTRIA DO PESCADO

1. Fomento da atividade sustentavel e di-
versificagdo de outras atividades econé-
micas nas comunidades.

#1

Sector moderno e eficiente, com boas praticas ambientais e
inovador na gama de produtos, processos de captura, trans-
formag@o e conservagao.

#2

Ligacdo das atividades da pesca tradicional com outras relacio-
nadas com o mar e os valores culturais.

#3

Distribuigdo mais justa de rendimentos e melhoria da qualifi-
cacao profissional.

#4

Gestdo dos stocks da pesca, seletividade dos processos de captura
e redugdo das rejeigoes.

#5

Gestdo eficaz e eficiente do sector, no quadro da PCP e PMI.

AQUICULTURA

1. Fomento da atividade em linha com o
crescimento do consumo e segundo uma
matriz de desenvolvimento regional.

#1

Equilibrio e alinhamento da produc¢do com as necessidades
de consumo, através da reducdo da importancia e estimulo
a exportacdo e internacionalizagdo dos produtos regionais.

#2

Zonamento do potencial identificado, rentabilidade das plata-
formas e infraestruturas e potenciacao do valor da cadeia de
produgio.

#3

Emprego local promovido e fixado através de uma aquacultura
regionalizada.

#4

Governacao integrada da rede de areas de exploragdo, segundo
uma abordagem ecossistémica promotora da atividade.

BIOTECNOLOGIA MARINHA

1. Desenvolvimento de novas patentes e
promocao da comercializagdo de aplica-
¢oes e produtos e da distribuicdo justa e
equitativa dos beneficios que advém da
sua utilizacao.

#1

Aplicagdes industriais, farmacologicas, médicas e cosméticas
e valorizagdo de produtos de pesca e da aquicultura, desen-
volvidas e internacionalizadas em parceria e assegurando as
boas praticas ambientais.

#2

Capacidade de investigagdo, cientifica, tecnologica dos recursos
genéticos, em particular no mar profundo, incluindo o mapea-
mento da biodiversidade do leito marinho e o repositorio das
amostras biologicas recolhidas.

#3

Governagao promotora da pesquisa e exploragao, incluindo o
estabelecimento de condigdes de acesso aos recursos genéticos
e a partilha de beneficio, salvaguardando a preservagdo do
ambiente e da biodiversidade marinha.

RECURSOS NATURAIS - RE-
CURSOS NAO VIVOS.

RECURSOS MINERAIS MARINHOS

—_

. Pesquisa e avaliagdo do potencial dos
recursos marinhos, assegurando as boas
praticas ambientais e os beneficios so-
ciais da sua futura exploragao.

#1

Zonamento potencial e prospe¢do das margens continentais e no
mar profundo, na perspetiva da valorizagdo econdmica e da
seguranca de acesso a matérias-primas, assegurando as boas
praticas ambientais.

#2

Capacidade de investigagdo, cientifica e tecnoldgica, dos recur-
sos minerais do leito e subsolo marinho e avaliagdo do seu
potencial econdomico e impactes ambientais de longo-prazo.

#3

Governagao promotora da pesquisa e a exploragdo dos recursos
minerais marinhos, incluindo o estabelecimento de condigdes
de acesso e salvaguarda, ou preservagdo, do ambiente e da
biodiversidade marinha.

RECURSOS ENERGETICOS MARINHOS

1. Pesquisa e avaliagdo do potencial do
combinado dos recursos energéticos
marinhos, assegurando as boas praticas
ambientais e os beneficios sociais da sua
futura exploragao.

#1

Zonamento do potencial e prospe¢ao do combinado das energias
marinhas, renovaveis e ndo renovaveis, convencionais e niao
convencionais, na perspetiva da valorizagdo econémica, da
seguranca energética e da reducdo da pegada de carbono,
assegurando boas praticas.
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Objetivos dos Programas de Ag¢do

Efeitos

#2 | Capacidade de investigagao, cientifica e tecnologica, das energias
marinhas, seu mapeamento e avaliagdo do potencial econo-
mico, e impactes ambientais de longo-prazo.

#3 | Promocédo de emprego especializado na area das energias mari-
nhas, associado a um parque de energias renovaveis.

#4 | Governagdo promotora da pesquisa e exploragdo dos recursos

energéticos marinhos, incluindo o estabelecimento de condi-
¢Oes de acesso e de salvaguarda, ou preservagio, do ambiente e
da biodiversidade marinha e as medidas para reduzir a pegada
de carbono.

INFRAESTRUTURAS, USOS
e ATIVIDADES.

PORTOS, TRANSPORTES E LOGISTICA

1. De acordo com as medidas estabeleci-
das para o sector maritimo-portuario, do
Plano Estratégico dos Transportes — Mo-
bilidade Sustentavel (2011-2015).

2. Desenvolvimento de uma politica por-

tuaria nacional comum, devidamente
articulada no sentido de maximizar o
seu potencial agregado e a integragao
nas redes de transportes e cadeias lo-
gisticas.

3. Restruturago e ordenamento dos por-

tos de pesca e varadouros, segundo uma
perspetiva economicamente sustentavel,
socialmente inclusiva e geradora de em-
prego, tirando partido dos valores esté-
ticos em que se inserem e maximizando
os beneficios locais.

#1

Otimizagao da capacidade disponivel e racionaliza¢do dos custos
portuarios, permitindo a redugdo da fatura portuaria.

#2

Portos competitivos e com um maior potencial de atratividade
para os investigadores, sustentaveis, ordenados, seguros e
eficientes, integrados na rede de cadeias de transporte, como
suporte da economia.

#3

Marinha mercante nacional mais competitiva, construindo um
ativo estratégico da economia nacional.

#4

Seguranca da navegagdo apoiada num sistema de controlo de
trafego maritimo, integrado com os restantes instrumentos de
espacializagdo e que cobre eficazmente a totalidade do espago
maritimo nacional.

#5

Racionalizagdo e reabilitagdo das infraestruturas portuarias de
apoio a pesca tradicional, para promover a diversificagdo
das atividades econdmicas locais, a sua sustentabilidade e a
geragdo e fixagdo de emprego.

RECREIO, DESPORTO E TURISMO

. Desenvolvimento da ndutica nas verten-
tes de recreio, educagdo, desporto e tu-
rismo, e o respetivo respaldo econoémico,
integrando uma rede de apoios nauticos
em zonas estratégicas do pais, com forte
intervengdo territorial e incluindo plata-
formas de construgdo e comercializago
e assisténcia de meios e equipamentos.

#1 | Fortalecimento da nautica, internacionalizada e enraizada em
todo o territorio, sendo geradora de emprego sustentavel e
especializado.

#2 | Sociedade empenhada em promover o acesso a0 mar € 0 seu uso
através da nautica, num contexto de lazer e desporto, incluindo
a alta competicdo.

#3 | Desenvolvimento da nautica luso-atlantica como um destino.

#4 | Desenvolvimento de uma imagem forte da maritimidade de

Portugal e da Europa.

CONSTRUCAO, MANUTENCAO E REPARACAO NAVAL

1. Promocao, racionalizagdo e especia- | #1 |Capacidade de construgao, reparagao e desmantelamento naval,
lizagdo dos estaleiros de construcdo e internacionalizada e que contribua para a promogao das ativi-
reparagdo naval, adequadas as presentes dades maritimas ecoldgicas, através da redugio das emissdes
e futuras necessidades da economia do de CO, e areciclagem dos materiais.
mar e contribuindo para a promogao de
atividades maritimas ecologicas. #2 | Capacidade de construgio e reparagdo naval, internacionalizada e

inovadora, incluindo plataformas de construgdo e comerciali-
zagdo de meios e equipamentos, em apoio as necessidades das
modernas atividades maritimas, nas dguas interiores, costeiras
e alto-mar.
OBRAS MARITIMAS
1. Realizagdo das obras maritimas, de| #1 |Promogao da seguranga de pessoas e bens e protecdo de patri-

acordo com as medidas estabelecidas
no Plano de A¢édo de Valorizagéao e Pro-
tegdo do Litoral.

monio construido e ou natural de importancia relevante, com
vista a eliminagdo, redugdo ou controlo dos riscos no litoral,
através de intervengdes de manutengao/reabilitacao de obras
de defesa/protegdo costeira.
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Objetivos dos Programas de Ag¢do

Efeitos

#2 | Requalificagdo de areas urbanas degradadas em dominio hidrico
associadas a utilizagéio de praias ou a atividades produtivas.

#3 | Requalificacdo de areas naturais degradadas.

1. Sintese das acdes a desenvolver nas Areas Programaticas
ES1: Governacao
AP1: Administrac¢ao

* Criacdo de uma estrutura de governagao fluida, expe-
dita e eficaz, que garanta condi¢des favoraveis ao investi-
mento no Mar-Portugal.

» Revisdo e criagdo de legislagdo adaptada as novas
atividades, tais como a bioprospecao e aplicagdes de bio-
tecnologia marinha, entre outras.

* Identificagdo e caraterizacao das situagdes pendentes
associadas a pedidos de atividade no espago maritimo.

* Desenvolvimento das agdes que contribuam para um
efetivo ordenamento do espago maritimo, tornando mais
expedito o licenciamento de atividades no espago maritimo.

* Simplificagdo das componentes processuais e adminis-
trativas dos licenciamentos para as atividades economicas
atuais e para as emergentes, adotando o principio de um
so interlocutor para todas as fases do procedimento de li-
cenciamento, bem como da componente de monitoriza¢do
e controlo na fase de exploragao.

* Desenvolvimento da Politica Nacional de Dados do Mar.

* Monitorizag¢do e promoc¢do da competitividade e in-
ternacionalizacdo da economia do mar, promog¢o da me-
lhor utilizagdo dos fundos comunitarios para o periodo
2014-2020, numa légica de complementaridade multifun-
dos e mobilizagdo do interesse das institui¢cdes de finan-
ciamento privado para a economia do mar.

AP2: Pensamento e A¢ao Estratégica

* Acompanhamento da ENM 2013-2020, com avaliagdo
sistematica das medidas implementadas, da sua concreti-
zagdo e da sua eficacia e eficiéncia.

* Identificagdo e avalia¢do das oportunidades e das
ameacas no quadro da concretizagdo e desenvolvimento
do Mar-Portugal, agdo que enformara a producdo de pen-
samento estratégico envolvendo todos os agentes da eco-
nomia do mar através de uma organizacao dedicada.

* Identificagdo das necessidades reais atuais e futuras
em matéria de profissdes do mar e analise da adequacdo
da formagao e agdo educativa para o mar.

* Promocdo de uma articulagdo efetiva das acoes de
caracter nacional e regional com as iniciativas da UE no
quadro da PMI, alinhando-as com as iniciativas e os pro-
gramas de financiamento europeus.

* Conclusdo do processo de extensdo da plataforma
continental de Portugal no quadro da CNUDM.

* Desenvolvimento da cooperacao bilateral ou multila-
teral relevante em matéria dos assuntos do mar, incluindo
o aperfeigoamento da vertente da «diplomacia verde para
o mar», promovendo transferéncia de tecnologia e partilha
de conhecimento cientifico, nomeadamente no dmbito da
CPLP, assim como com os paises da fachada atlantica da
UE, a Unido Africana e a cooperagdo transatlantica com
os Estados Unidos da América e o Canada.

* Participago adequada de Portugal nos fora internacio-
nais dedicados aos oceanos, especialmente na UE e ONU,
e respetivas agéncias especializadas, bem como nas demais
organizagdes intergovernamentais relevantes, promovendo,
a articulacdo dos representantes nacionais.

» Aprofundamento da agdo externa relativamente a
atividades cientificas ligadas ao Oceano (e.g., COI da
UNESCO, no United Nations Environment Programme,
no Conselho Internacional para a Exploracdo do Mar e
na AIFM), envolvendo a comunidade cientifica nacional.

* Contribuir para implementago nacional do protocolo
de Nagoia, no que toca ao acesso aos recursos genéticos e
partilha de beneficios que advém da sua utilizagao.

AP3: Educacio, Ciéncia e Tecnologia

* Promogdo da literacia nacional do mar através da
acdo em contexto escolar € em contexto nao formal, pro-
movendo, para a primeira, a inclusdo nos conteudos edu-
cativos de todas as fases de ensino, das matérias e factos
maritimos adequados, e, para a segunda, a disponibilizagdo
de materiais e a realiza¢do de programas de sensibilizacdo
e educagio.

* Incremento das componentes de especializagdo nos
curricula do ensino superior e no quadro de ensino técnico-
-profissional, assegurando o encontro das qualificagdes
e competéncias com o mercado de trabalho e a oferta de
emprego.

* Criacdo e manutencao das condi¢gdes para uma con-
tinuada investigacdo em ciéncias e tecnologias do mar,
com ocupacdo permanente, designadamente através de
observatorios in situ e da observacao remota da Terra, e
com ocupagao a termo, através de navios ou plataformas
roboticas.

* Fortalecimento da componente de internacionalizago
da ciéncia e tecnologia, através da participagdo em con-
sorcios e redes de exceléncia internacionais.

AP4: Identidade e Cultura

* Recuperac¢do da identidade maritima de Portugal, pro-
movendo a associagdo do passado valoroso e historico a um
presente moderno e avangado, num contexto de lideranga
da maritimidade global.

* Promogao do patrimoénio cultural maritimo de Portugal
e incentivo a participagdo das comunidades ribeirinhas,
assumindo um papel de relevo na promocdo da diversi-
dade e da especializagado regional e local, assim como na
afirmacdo de estratégias territoriais integradas.

* Execucdo da inventariagdo, preservacédo, valorizagdo
e divulgagdo do patrimonio cultural maritimo nacional, &
escala mundial.

APS: Protecio e Salvaguarda

* Integracdo de sistemas de vigilancia, monitorizagdo
e controlo que promovam o conhecimento situacional e a
espacializagdo integrada e persistente de todas as atividades
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humanas que se desenvolvem no espago maritimo, do seu
impacte econdémico, social e ambiental, e que contribuem
para o refinamento do ordenamento do espago maritimo.

» Refor¢o da coordenacdo no ambito das fungdes ma-
ritimas, envolvendo a Administra¢do Maritima Nacional
(AdMN) e a Autoridade Maritima Nacional, das entidades
de protec¢do civil, explorando os sistemas de alerta precoce
de fendmenos extremos.

DEDI1 — Recursos Naturais
SD1 — Sistema
AP1: Oceano

EA1 — Pesquisa

« Estudo fundamental dos ecossistemas marinhos, seus
processos, funcdes e diversidade, envolvendo a aquisi¢do
de conhecimento para melhorar a capacidade de modelagdo
sobre as fungdes dos ecossistemas e 0s processos fisicos e
quimicos que nele atuam, assim como a compreensdo da
importancia dos fluxos energéticos nas cadeias alimentares,
nomeadamente no que toca as interagdes entre ecossiste-
mas pelagicos e bentonicos.

* Definicdo do BEA no ambito da DQEM da UE, o
que, tendo em conta os usos atuais e futuros do ambiente
marinho, impora a realizagdo de investigag¢do que permita
parametrizar e adaptar a aplicagdo, as aguas portuguesas,
de um significativo conjunto de indicadores associados
aos 11 descritores incluidos na diretiva, assim como a
normalizag@o, no espago europeu, do conjunto de métodos
e parametros de monitorizacdo ¢ de descri¢do do BEA.

EA2 — Exploracao

* Concretizagao do valor das fungdes e servigos do
sistema integrado oceano-atmosfera, tendo em conta a di-
mensdo e carateristicas do territorio maritimo de Portugal.

EA3 — Preservacao

* Estabelecimento de uma rede de areas marinhas prote-
gidas, eficazmente geridas, coerente e adaptada ao territdrio
nacional no quadro dos compromissos internacionais assu-
midos e da estratégia nacional de conservagao da natureza
adotada, por forma a recuperar ecossistemas degradados e
fomentar o seu potencial como zona de recrutamento, con-
tribuindo a prazo para a melhoria da eficacia e eficiéncia
das atividades, nomeadamente das pescarias. A delimitagdo
de novas areas marinhas protegidas, bem como a execucao
dos planos de gestdo e respetivas medidas, implicam o re-
conhecimento cientifico relativamente aos valores naturais,
impactos e pressoes nela contidos, contribuindo, de modo
fundamental, para consolidar o processo de extensdo da
Rede Natura 2000 ao ambiente marinho.

* Implementacdo da DQEM, congregando um sistema
de apoio a decisdo ¢ a ativagdo das medidas necessarias
ao BEA em 2020, para o que tera que ser estabelecido um
plano de monitorizagdo ambiental, com inicio em 2014,
para avaliag@o da evolucdo do estado do sistema, e a que
corresponderd um aumento consideravel do esfor¢co de
monitorizagdo quer com observagdes in situ, quer com
recurso a detegdo remota.

AP2: Atmosfera
EA1 — Pesquisa

* Melhoramento das ferramentas de modelagéo para o
detalhe das interagdes no sistema atmosfera-oceano-solo-
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-vegetacdo, implicando igualmente, como todas as agdes
constantes nesta AP, o refor¢o dos sistemas de observacao
no Atlantico.

* Promocao da investigagdo que permita, para protegao
de atividades econémicas no ambiente marinho e terres-
tre, melhorar a previsdo de muito curto prazo (now cast),
sobretudo associada a fendmenos extremos com corres-
pondente relevancia para os sistemas de alerta precoce e
para a mitigacdo de impactos maioritariamente costeiros,
dai resultantes.

EA2 — Exploracao

* Prestagdo de servigos no ambito do apoio a nautica e
aeronautica civil e atividades desenvolvidas ao ar livre.

AP3: Sistema Integrado

EA1 - Pesquisa

» Abordagem abrangente das interagdes do Oceano nas
interfaces superior ¢ inferior, incluindo os efeitos e impac-
tos que decorrem da atividade antrdpica.

* Investigagdo do mar profundo, dominante no ter-
ritorio do Mar-Portugal, nomeadamente pela avaliagdo
dos processos que ocorrem na interagao litosfera-oceano,
conduzindo a formagdo de recursos minerais, genéticos
e energéticos, e pelo desenvolvimento de ferramentas e
metodologias que permitam pesquisar, explorar e avaliar
os impactos da extracdo de recursos minerais e genéticos
nos ecossistemas profundos, bem como a sua influéncia
na cadeia trofica.

 Estudo das alteracdes climaticas a todas as escalas
temporais e constru¢do de cenarios de evolugdo climatica.

* Estudo dos processos que ocorrem na interface oceano-
-atmosfera e da influéncia da alteracdo climatica na produ-
¢do de fito e zooplancton, assim como avaliagdo de perdas/
alteragdes de biodiversidade, de degradacdo de habitats e
presenca e relevancia de espécies exoticas ou endémicas,
de prevaléncia de fenémenos de acidificagdo e de ocor-
réncia de zonas anormais de baixo oxigénio, entre outras.

* Desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo de riscos
geologicos, geofisicos € meteorologicos que concorram
para a implementacdo de sistemas de alerta precoce e de
mitiga¢do de impactos no ambiente litoral e marinho.

* [&D de suporte aos usos ¢ atividades no mar, sobre-
tudo dos que conduzem a uma ocupagao efetiva do meio
marinho.

EA2 — Exploracao

* Desenvolvimento acentuado de novos sensores, infra-
estruturas multiuso de monitorizagdo e de controlo ¢ de
novos servicos e produtos gerados no ambito do segmento
espacial associado aos sistemas de observacdo da Terra,
em particular do Oceano, e criando novas oportunidades
de atividade econémica.

EA3 — Preservacio

* Desenvolvimento de capacidade para avaliacdo de
riscos e de sistemas de alerta precoce que apoiem as agdes
de preservagao do ambiente litoral e marinho, assim como
a salvaguarda e protecdo de pessoas e bens.

DEDI1 — Recursos Naturais

SD2 — Recursos Vivos
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AP1: Pesca e Industria do Pescado

EA1 — Pesquisa

* Refor¢o da investigacdo de avaliagdo da dindmica das
populagdes, que permita fomentar uma melhor gestao dos
stocks de pesca, o desenvolvimento de métodos adequados
para a determinacdo do Maximum Sustainable Yield por
espécie, a determinagdo dos Totais Admissiveis de Cap-
tura, a avaliacdo das capturas indesejadas e das rejei¢des
em quantidade e qualidade, num quadro de otimizagdo da
exploracdo sustentavel dos stocks de pesca.

* Promogdo da investigacdo aplicada ao desenvolvi-
mento de novas artes, métodos acusticos e técnicas de pesca
que promovam a eficiéncia tecnologica, a seletividade do
processo de captura e a redugdo das rejeicdes.

* Implementagdo de a¢des de modernizacdo da frota
de pesca, no cumprimento dos principios e objetivos da
reforma da PCP, em linha com o pilar «Pesca Verde e
Inteligentey, ai previsto, assim como com os fundos co-
munitarios de apoio.

EA2 - Exploracao

* Implementacdo de medidas de promogdo da pesca
como uma atividade mais eficaz e eficiente, procurando
tornar o sector das pescas economicamente mais forte e
resiliente face as perturbagdes externas e a concorréncia
de paises terceiros.

* Intervencdo na cadeia de valor da fileira do pescado,
promovendo a equidade na distribuicdo de rendimentos.

* Promocao da diversificagdo e complementaridade
das atividades economicas das comunidades piscatorias,
incluindo a ampliagdo da gama de produtos e respetivos
processos de transformagao e de conservagao.

* Promog@o do aproveitamento de novas espécies para
o desenvolvimento de produtos alternativos com aceitacao
no mercado, sobretudo recorrendo a espécies cujos stocks
se encontrem em niveis adequados para exploragdo em
quantidade alargada.

* Valorizagdo dos produtos existentes, nomeadamente
através da certificagdo de pesca sustentavel, de origem e
de qualidade controladas.

* Aproveitamento e valorizacdo da matéria organica des-
cartada no processamento do pescado, nomeadamente para
aproveitamento de dleos de peixe, incluindo o Omega 3.

EA3 — Preservacao

* Garantia do controlo das praticas associadas a ativi-
dade da pesca no espaco maritimo, assegurando a susten-
tabilidade ambiental das agdes, em particular no que se
refere aos efeitos e impactos que decorrem da atividade
antropica, em linha com os compromissos internacionais
assumidos por Portugal, designadamente no ambito da
CNUDM, da PCP, da OSPAR, da CDB ¢ das Diretivas
Ambientais e Quadro relevantes da UE.

AP2: Aquicultura

EA1 — Pesquisa

* Promogdo da aquicultura como fator de equilibrio e
alinhamento da produgdo com as necessidades de consumo,
reduzindo as necessidades de importacao.

* Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de apoio a
atividade, sobretudo no offshore, procurando desenvolver
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a investigacao aplicada na produgdo de novas tecnologias
de infraestruturas de producao.

» Estabelecimento de sinergias entre a aquicultura
offshore e o desenvolvimento e instalagdo de plataformas
flutuantes multiuso.

* Desenvolvimento e investigagao para selecdo genética
de reprodutores, parasitologia e alimentagdo e tratamento
de residuos, procurando melhorar a rentabilidade econ6-
mica e a sustentabilidade ambiental da atividade.

* Ordenamento do espago maritimo orientado para a
aquicultura.

EA2 — Exploracio

* Criacdo de areas de exploragdo de aquicultura, pro-
movendo a sua complementaridade.

EA3 — Preservacio

* Controlo de praticas associadas a atividade aquicola
no espaco maritimo, assegurando a sustentabilidade am-
biental das a¢des, em particular no que se refere aos efeitos
e impactos que decorrem da atividade antropica, em linha
com 0s compromissos internacionais assumidos por Por-
tugal, designadamente no &mbito da CNUDM, da PCP,
da OSPAR, da CDB ¢ das Diretivas Ambientais e Quadro
relevantes da UE.

AP3: Biotecnologia Marinha

EA1 — Pesquisa

* Investigacdo e bioprospecao dos recursos genéticos
marinhos, promovendo o desenvolvimento de aplicagdes
industriais, farmacologicas, médicas e cosméticas, ou de
valorizag@o dos produtos da pesca, promovendo sinergias
entre as infraestruturas laboratoriais nacionais.

* Promogao da investigacdo e do desenvolvimento das
aplicagdes energéticas, em articulagdo com a AP2 — Re-
cursos Energéticos, a par das aplica¢des industriais, far-
macoldgicas, médicas e cosméticas das algas.

* [&D dentro das empresas dedicadas a biotecnologia
azul, das culturas de algas, em articulagdo com a AP2 — Re-
cursos Energéticos para a produgdo de 6leo com o objetivo
da sua utilizagdo na industria de biocombustiveis.

* Criacdo de um repositdrio de amostras bioldgicas.

EA2 — Exploracao

* Refor¢o do parque nacional de empresas dedicadas
a biotecnologia azul, incentivando a sua constituicao e
reforgo da atividade.

* Incentivo a fixagdo de empresas internacionais, sobre-
tudo quando em parceria com empresas nacionais.

EA3 — Preservacao

* Implementagéo nacional do protocolo de Nagoia sobre
acesso aos recursos genéticos e partilha de beneficios que
advém da sua utilizagdo, contribuindo para a pesquisa
e exploragdo na otica de uma gestdo mais sustentavel,
designadamente por orientacdo de recursos para a pre-
servacao.

* Controlo de préticas associadas a biotecnologia mari-
nha, assegurando a sustentabilidade ambiental das ag¢des,
em particular no que se refere aos efeitos e impactos que
decorrem da atividade antropica, em linha com os com-
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promissos internacionais assumidos por Portugal, desig-
nadamente no dambito da CNUDM e da CDB.

DEDI1 — Recursos Naturais
SD3 — Recursos Nédo Vivos

AP1: Recursos Minerais Marinhos

EA1 - Pesquisa

* Implementacdo do processo de reconhecimento do
potencial para as mineralizagdes de metais basicos asso-
ciadas aos campos hidrotermais submarinos, aos ndédulos
polimetalicos e as crostas ferro-manganesiferas.

* Investigacdo, nas plataformas continentais geologicas,
da ocorréncia de placers de minerais pesados e agregados.

+ Avaliacdo, na frente atlantica, do potencial para a ex-
ploragdo sustentavel de agregados e cascalhos na plata-
forma continental geologica.

* Implementacdo do conjunto de medidas aplicaveis,
contidas na Estratégia Nacional para os Recursos Geolo-
gicos — Recursos Minerais, o qual constitui o documento
enformador da estratégia para o sector, contribuindo a
ENM 2013-2020 para o objetivo da criagdo de condi¢des
para a sua implementacdo.

EA2 - Exploracao

* Elaboracgdo, sustentada nas avalia¢des providenciadas
pelos estudos prospetivos, de estudos econémicos para
captacdo do interesse do sector privado a nivel internacio-
nal, tendentes a concretizagdo da exploracdo dos recursos
marinhos ndo vivos.

* Estudo de solucdes de parcerias para a mitigagdo de
riscos e implementacdo de projetos-piloto em linha com
iniciativas europeias em curso para as matérias-primas.

* Promogao da extragdo de agregados no offshore, face
as necessidades de producdo em terra e as medidas de
adaptacao as alteracdes climaticas e ao combate a erosao
nas faixas costeiras.

EA3 — Preservacio

* Controlo de praticas associadas a atividade de explo-
racdo dos recursos minerais no espago maritimo, assegu-
rando a sustentabilidade ambiental das agdes, em particular
no que se refere aos efeitos e impactos que decorrem da
atividade antropica, em linha com os compromissos in-
ternacionais assumidos por Portugal, designadamente no
ambito da CNUDM, da PCP, da OSPAR, da CDB ¢ das
Diretivas Ambientais e Quadro relevantes da UE, impli-
cando a implementagdo de procedimentos adequados de
acompanhamento da exploracdo e avaliagdo de impacte
ambiental.

AP2: Recursos Energéticos

EA1 — Pesquisa

* Criacdo de processos de gestdo automatizada, trata-
mento e desenvolvimento de dados e informacgao resultante
das atividades de prospecdo, pesquisa e exploragdo de
petroleo e realizagdo de estudos especializados.

* Promogdo do conhecimento existente do potencial
petrolifero junto de empresas do sector petrolifero.

* Agilizagdo da atribui¢do de direitos e aumento da
competéncia negocial.
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* Realizagdo de programas de avalia¢do da ocorréncia
de recursos energéticos nao convencionais, como os hidra-
tos de metano, sobretudo no sul de Portugal continental,
onde sdo reconhecidas numerosas ocorréncias geologicas
favoraveis.

* Criagdo de iniciativas de investiga¢do fundamental
que permitam o reconhecimento dos modos de formagdo
e ocorréncia de recursos energéticos nao convencionais.

* Incentivo ao desenvolvimento de capacidade em en-
genharia para a area das energias renovaveis offshore e a
instalacdo de novos projetos, nacionais e internacionais,
nas zonas-piloto.

* Promocao da I&D para a area das energias limpas, ou
de baixo teor de emissdo de gases de efeito de estufa, no-
meadamente a edlica, as ondas, a proveniente de biomassa
marinha, a osmotica, as marés e as correntes oceanicas.

EA2 — Exploracio

* Implementacdo do conjunto de medidas aplicéveis,
contidas no Plano Nacional de A¢éo para a Eficiéncia
Energética e no Plano Nacional de Ac¢do para as Energias
Renovaveis, os quais constituem o documento enformador
da estratégia para o respetivo sector, contribuindo a ENM
2013-2020 para o objetivo da criagcdo de condigdes para
a sua implementacao.

* Apreciagdo e aprovacao de programas de trabalho
e projetos técnicos e supervisionamento das atividades
inerentes a execucdo de contratos de prospecao, pesquisa,
desenvolvimento e exploragdo de petroleo.

* Promogao da instalacdo de parques de produgéo de
energia de base renovavel no offshore nacional, assegu-
rando a compatibilizagdo com outras utilizagdes, as infra-
estruturas de rede elétrica de ligag@o aos parques offshore
e a localizagdo da logistica de apoio.

* Estabelecimento de modelos de investimento, finan-
ceiro e industrial, produtivos, vidveis e integrados na eco-
nomia do mar, para a 4rea das energias limpas ou de baixo
teor de emissdo de gases de efeito de estufa, nomeadamente
a edlica, as ondas, a biomassa marinha, a osmoética, as
marés, € as correntes oceanicas.

EA3 — Preservacao

* Controlo de praticas associadas a atividade de ex-
ploragdo dos recursos energéticos no espago maritimo,
em particular no que se refere aos efeitos e impactos que
decorrem da atividade antropica, assegurando a sustentabi-
lidade ambiental das agdes, em linha com os compromissos
internacionais assumidos por Portugal, designadamente no
ambito da CNUDM, da PCP, da OSPAR, da CDB e das
Diretivas Ambientais e Quadro relevantes da UE, impli-
cando a implementag@o de procedimentos adequados de
acompanhamento da exploragdo e avaliagdo de impacte
ambiental.

DED?2 — Infraestruturas, Usos e Atividades
AP1: Portos, Transportes e Logistica

EA1 — Pesquisa

* Desenvolvimento de programas promovendo a conec-
tividade com centros de investigacao.

* Promogédo de ID&I nacional e participa¢do em projetos
nacionais e comunitarios tendentes a conceptualizacdo e
implementacdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras, de-
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signadamente das que conduzam a reducdo de emissdes
de CO, no ambito do transporte maritimo.

* Promoc¢ao da multimodalidade e integracdo logistica
com base nas componentes portudrias e de transporte ma-
ritimo.

* Desenvolvimento de um mercado eficiente de gas
natural, designadamente ao nivel grossista, que permita a
promogao da instalagdo de postos de abastecimento verdes,
que permitam, designadamente, o abastecimento de gas
natural de navios.

EA2 — Exploracao

* Implementagio do conjunto de medidas e investimen-
tos contido no Plano Estratégico dos Transportes — Mobili-
dade Sustentavel (2011-15), o qual constitui o0 documento
enformador da estratégia para o sector, contribuindo a
ENM 2013-2020 para o objetivo da criagdo de condi¢des
para a sua implementagdo na componente maritimo portu-
aria e a criagdo de sinergias que permitam potenciar outros
sectores de atividade econdmica.

* Desenvolvimento de uma politica portuaria comer-
cial nacional comum, devidamente articulada no sentido
de maximizar o seu potencial agregado, designadamente
otimizando a capacidade disponivel e racionalizando os
custos portuarios, permitindo a redu¢éo dos tarifarios, o
estimulo da competitividade dos portos e um maior po-
tencial de atratividade para os investidores, mediante a
identificagdo dos agentes publicos e privados com peso
mais relevante na fatura portuaria, por forma a estabele-
cer como objetivo a diminuig¢do proporcional dos custos
portudrios induzidos por cada um.

* Consolidagdo da integragdo do sistema portuario co-
mercial na rede transeuropeia de transportes e nas cadeias
logisticas da fachada atlantica, através do refor¢o da po-
si¢do dos portos enquanto nds da rede e efetuando uma
aposta clara na logistica, nas acessibilidades e na integragdo
multimodal, promovendo igualmente o transporte maritimo
e as autoestradas do mar, para o que desempenha um pa-
pel decisivo a continua simplificacdo de procedimentos,
integragdo modal de fluxos informacionais e melhoria da
infoestrutura no ambito do sector maritimo e portudrio.

* Publicagdo e implementacao do Plano Nacional Mari-
timo Portuario e integragdo do planeamento portuario no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial.

* Tornar mais eficaz a utilizagdo de mao-de-obra por-
tuaria e melhorar a operagdo portudria, com base na apli-
cagdo efetiva da recente revisdo do Regime Juridico do
Trabalho Portuario.

* Adoga0o, no contexto da marinha mercante nacional, de
préaticas para o sector dos transportes maritimos, nomeada-
mente de politica legal e fiscal, similares as que tém sido
adotadas pelos congéneres europeus, com bons resultados,
tanto em termos de receitas fiscais como de recuperacao e
criagdo de competitividade a nivel global.

* Consolidagdo do servigo de controlo de trafego ma-
ritimo, em apoio a seguranga da navegacao no alto-mar,
costeira e portuaria, incluindo a sua integragdo com outros
sistemas de controlo e vigilancia maritima.

* Restruturacdo dos portos de pesca nacionais, promo-
vendo a avaliacdo da sustentabilidade da rede de estruturas
de apoio e criando um plano de desenvolvimento.

» Racionalizagdo e especializacdo dos estaleiros de
construcdo e reparacdao naval, nomeadamente tendo em
consideragdo o reordenamento dos portos de pesca que
se pretende igualmente implementar.
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EA3 — Preservacao

* Controlo de praticas associadas as atividades portuaria
e de transporte no espago maritimo, em particular no que
se refere aos efeitos e impactos que decorrem da ativi-
dade antropica, assegurando a sustentabilidade ambiental
das agdes, em linha com os compromissos internacionais
assumidos por Portugal, designadamente no ambito da
CNUDM, da PCP, da OSPAR, da CDB e das Diretivas
Ambientais e Quadro relevantes da UE, implicando, entre
outras, a implementagao de procedimentos adequados de
acompanhamento da exploragdo e avaliagdo de impacte
ambiental, a adaptacdo de planos de dragagens, a extensdo
das boas praticas de gestao de residuos gerados em navios
e residuos de carga a todas as infraestruturas portuarias,
uma melhor gestao de efluentes, o tratamento de aguas de
lastro, e gestdo de tintas anti-fouling e de lixo marinho.

AP2: Recreio, Desporto e Turismo

EA1 — Pesquisa

* Investigacdo de novas solugdes tecnologicas para o
recreio e o desporto nauticos, fortalecendo a agdo em areas
com sucesso afirmado, de que é exemplo a produgdo de
embarcagdes para a pratica da canoagem, e desenvolvendo
outras areas adaptadas ao Atlantico e espago maritimo
portugués.

* Avaliacao da rede de servigos para esta AP, estabe-
lecendo o estado da oferta existente e um roteiro para a
especializacdo, diferenciagdo e desenvolvimento.

EA2 — Exploracao

* Desenvolvimento de um plano integrado para a nautica
contemplando a cria¢@o da nautica luso-atlantica como um
destino e estabelecendo uma rede de infraestruturas de
suporte no quadro da valoriza¢do do patriménio maritimo
e da inser¢@o das comunidades ribeirinhas que permita a
aposta na promocao das atividades maritimo-turisticas, no
apoio de praia, no charter nautico, nos desportos nauticos
€ no turismo de natureza.

* Promogdo da oferta de Turismo Nautico, nomeada-
mente vela e surf, qualificagdo dos agentes e estruturagio e
promogao de eventos nauticos com proje¢ao internacional.

» Melhoria das condigdes de rececdo dos navios e aco-
lhimento dos passageiros e implementagao de um projeto
de captagdo de cruzeiros.

* Promogao dos produtos turisticos Sol e Mar e Turismo
de Satde (talassoterapia), e do projeto Estagios Desporti-
vos, no quadro da revisdo do PENT — Plano Estratégico
Nacional do Turismo para o periodo de 2013-2015.

* Desenvolvimento de uma politica desportiva para o
sector dos desportos nauticos e de ligagdo formativa e so-
cial a0 mar dos cidad@os, mais jovens ou mais desfavoreci-
dos, envolvendo as comunidades ribeirinhas, promovendo
elos mais efetivos entre clubes e associagdes de desportos
nauticos e a escola, o ensino ¢ a ac¢do social, contribuindo
para uma sociedade mais coesa e integradora e para uma
base mais alargada de praticantes que potencie a dinami-
zacao da alta competic@o.

» Manter ¢ dinamizar a realizagdo de eventos nauticos
de projecdo internacional (por exemplo, campeonatos de
surf e regatas de vela).

* Atualizacdo e racionalizag¢do do enquadramento legis-
lativo e regulamentar das atividades maritimas de recreio
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de forma integrada, com a revisao da regulamentagao geral
das atividades profissionais e comerciais maritimas.

EA3 — Preservacio

* Controlo de praticas associadas as atividades de nautica
de recreio, desporto e turismo nautico no espago maritimo,
em particular no que se refere aos efeitos e impactos que
decorrem da atividade antrdpica, assegurando a sustentabi-
lidade ambiental das a¢des, em linha com os compromissos
internacionais assumidos por Portugal, designadamente
no ambito das Diretivas Ambientais e Quadro relevantes
da UE, implicando a implementa¢do de procedimentos
adequados de acompanhamento da exploracéo e avaliagdo
de impacte ambiental.

AP3: Construcdo, Manutencio e Reparacio Naval

EA1 — Pesquisa

* Fortalecimento da capacidade de inovagdo e de projeto,
para fazer face a desafios como as altera¢des climaticas,
a poluicdo atmosférica, a eficiéncia energética e o desen-
volvimento das atividades no alto-mar, implicando a sua
competitividade, o estabelecimento de segmentos tecnolo-
gicos de base que permitam a sua afirmag¢ao no contexto de
internacionaliza¢cdo num mercado global altamente com-
petitivo onde os custos de mao-de-obra para a construgio
pesada e tradicional afastam a procura da Europa.

EA2 — Exploracio

* Adaptagdo do sector para o aproveitamento das opor-
tunidades futuras ligadas ao transporte maritimo verde, a
diversificacdo para as novas atividades econémicas, como
as energias marinhas renovaveis, e a inovagao tecnologica
ligada a construgdo e reparagdo da nautica de recreio, in-
tegrando as visdes central e local, e atendendo néo s6 aos
desafios decorrentes desta adaptacdo, como abrangendo a
realidade atual e concebendo estratégias de resposta para
as necessidades de navios, embarcagdes e plataformas de
reparacdo e manutengao para as aguas costeiras e interiores
e para o alto-mar, e, ainda, de «desmantelamento verde»
dos meios obsoletos e reciclagem dos materiais.

EA3 — Preservacio

* Controlo de préaticas associadas as atividades de cons-
trugdo e reparacdo naval, assegurando a sustentabilidade
ambiental das ag¢des, em particular no que se refere aos
efeitos e impactos que decorrem das atividades antrdpicas,
em linha com os compromissos internacionais assumidos
por Portugal, designadamente das Diretivas Ambientais e
Quadro relevantes da UE, implicando a implementagdo de
procedimentos adequados de acompanhamento da explo-
racdo e avaliagdo de impacte ambiental.

AP4: Obras Maritimas

EA1 — Pesquisa

* Reforgo da investigagdo em engenharia costeira adap-
tada a realidade natural do litoral nacional, desenvolvendo
programas de observagdo e avaliacdo e de criagdo ou adap-
tagdo de solugdes técnicas.

* Avaliagdo e atualizac¢do do Plano de Acdo de Valori-
zagdo e Protecdo do Litoral.
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EA2 — Exploracio

* Implementag¢do do Plano de A¢do de Valorizagdo e
Protecao do Litoral.

EA3 — Preservacao

Controlo de praticas associadas as obras maritimas,
assegurando a sustentabilidade ambiental das acdes, em
particular no que se refere aos efeitos e impactos que decor-
rem da atividade antropica, em linha com os compromissos
internacionais assumidos por Portugal, designadamente
no ambito das Diretivas Ambientais e Quadro relevantes
da UE, implicando a implementagdo de procedimentos
adequados de avaliagdo de impacte ambiental, e utilizagdo,
tanto quanto possivel, de solugdes de engenharia ambiental,
optando pela prevengdo através da manuten¢do do BEA
da linha costeira, ao invés da remediacdo por engenharia
pesada.

2. Mapa de estado da execugio

O mapa do estado da execug@o permite identificar os
PA e os respetivos Projetos, estabelecidos para cada AP,
proporcionando ainda a seguinte informagao:

* Titulo do PA e dos respetivos Projetos;

* Tutela do organismo coordenador;

* Eixos intervencionados (Suporte; A¢do-Pesquisa, Ex-
ploracdo, e Preservacao);

* Situacdo (Previsto; Planeamento; Aguarda Execug¢ao;
Execucao)

O mapa do estado da execugdo da ENM 2013-2020 sera
periodicamente atualizado e tem como situagao de partida
o estado de implementagdo dos programas e projetos, a
data de aprovacao da ENM 2013-2020.

MINISTERIO DA SAUDE

Portaria n.° 33/2014
de 12 de fevereiro

O Decreto-Lei n.° 279/2009, de 6 de outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 164/2013, de 6 de dezembro, es-
tabelece o novo regime juridico a que ficam sujeitos a
abertura, a modificacdo e o funcionamento das unidades
privadas de saude.

O novo modelo de licenciamento visa garantir que se
verifiquem o0s requisitos necessarios para que seja assegu-
rada a qualidade dos servigos prestados no setor privado e,
em paralelo, modernizar o procedimento a que os agentes
poderdo aceder através do Portal de Licenciamento.

O procedimento de licenciamento das unidades privadas
de servigos de satide de medicina nuclear ¢ exigente quanto
ao cumprimento dos requisitos técnicos e de qualidade, e
os agentes assumem a responsabilidade pelo cumprimento
dos requisitos técnicos exigidos, sem prejuizo da neces-
saria vistoria.

Importa assim estabelecer os requisitos técnicos a que
deve obedecer o exercicio da atividade das unidades pri-
vadas de servicos de saude de medicina nuclear.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado da
Saude, ao abrigo do n.® 5 do artigo 9.°, do artigo 25.° e do





