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Acordao de 17 de Outubro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposigdo de julgados. Falta de pressupostos.

Sumario:

No recurso por oposicado de julgados, a oposigcdo devera decorrer de decisoes expres-
sas, ndo relevando, para a existéncia de oposi¢do, conclusdo implicita ou mera
consideragdo colateral que possa retirar-se da decisdo.

Se ndo se verifica, no recurso por oposi¢cdo de julgados, identidade substancial das
situagoes facticas em confronto, nem divergéncia de solu¢oes quanto a mesma
questdo de direito, deve o mesmo ser julgado findo, por falta de um dos pressu-
postos desse recurso de oposi¢do de julgados, nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 284.° do CPPT.

Processo n.° 151/12-50.

Recorrente: Ferreira Martins & Simdes, L.%
Recorrida: Fazenda Publica.

Relator: Exm.° Sr. Cons.® Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. Ferreira Martins & Simdes, Lda., recorre, por oposi¢do de acordaos, do aresto proferido em
18/10/2011 no Tribunal Central Administrativo Sul (fls. 523 a 538) que negou provimento ao recurso que
interpusera da sentenga do TAF de Sintra que, por sua vez, julgara improcedente a impugnagao judicial
de liquidacg@o adicional de IRC relativa ao exercicio de 2001, e respectivos juros compensatorios.

1.2. Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegacdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fls. 569 a 579).

1.3. Por despacho do Exmo. Relator no TCAS (fls. 605), considerou-se existir a invocada oposi¢ao
de acordaos (no tocante as trés questdes invocadas pela recorrente) e foi ordenada a notificagdo das partes
para deduzirem alegagdes, nos termos do disposto nos arts. 284°, n.° 5 e 282, n.° 3, ambos do CPPT.

1.4. A recorrente termina as alegacdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

A) Enquanto que - e referindo-nos aqui a primeira situagao de oposi¢do de julgados -, no Acor-
ddo Recorrido se considerou que a data em que se devem considerar como validamente notificados
os contribuintes quando os actos de liquidagdo de imposto sejam levados ao seu conhecimento, atra-
vés do recurso a utilizagdo do regime de notificagdo com hora certa, devera corresponder a data de
afixacdo da nota de citacdo, prevista no n.° 4 do artigo 240° do CPC, no Acordao proferido em 9 de
Junho de 2009, pela Sec¢do de Contencioso Tributario do TCA Sul (2° Juizo), no ambito do processo
n.° 03060/09, mencionado nos pontos 9 e 10 supra entendeu-se ja que tal data devera, em principio,
corresponder a data em que, nos termos do artigo 241° do CPC, ¢ enviada a carta registada ao citando,
comunicando-lhe, entre outros elementos, a data e o modo por que o acto se considerada realizado e o
prazo de oferecimento da sua defesa;

B) Das disposicoes conjugadas dos artigos 45° da LGT, 36° e 38° do CPPT e 233° e segs. do CPC,
resulta claro que:

- as citagdes “quase-pessoais” de actos de liquidagdo adicional de IRC apenas se poderdo consi-
derar como notifica¢des validas para efeitos do disposto na primeira daquelas disposi¢des na data em
que se possa presumir que os actos terdo chegado ao conhecimento do seu destinatério;

- no ambito do processo civil, apenas se presume que o citando tera tido efectivo conhecimento
do acto, objecto de citagdo, nos cinco dias posteriores a data em que a citagdo ¢ efectuada em pessoa
diversa do citando ou a data em que ¢ afixada a nota de citagéo;

- o direito a liquidacao de IRC caducara se a notificacdo dos actos de liquidacao adicional de IRC
for efectuada antes do termo dos prazos previstos nos artigos 45° e 46° da LGT;

- para os referidos efeitos, apenas se podera considerar como “notificagcdo valida” aquela que
origine uma presunc¢ao valida de conhecimento do notificado do acto de liquidagdo de imposto;

C) O Acordao recorrido, referido no ponto 1 das presentes alegacdes, ao adoptar uma solugio
juridica incorrecta, em clara oposi¢do a uma solugdo juridica, sancionada noutro aresto - essa sim
correcta - enferma de um manifesto erro na aplicag@o do direito aos factos, violando, assim, o disposto
no artigo 36° do CPPT e 45° da LGT;
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D) A segunda questdo fundamental de direito, relativamente a qual existe uma clara situacdo de
oposicao de julgados respeita a questdao da admissibilidade do recurso a notificagdo com hora certa na
pessoa do socio gerente da recorrente nas condigdes de facto constantes dos presentes autos;

E) Assim, enquanto que no Acorddo Recorrido, se considerou como correcto o recurso a notifica-
¢do com hora certa na sequéncia imediata e directa de um funcionario da Direc¢do-Geral dos Impostos
nao ter conseguido proceder a notificagdo da recorrente, na pessoa do seu socio-gerente, por este ndo
se encontrar na sede social da recorrente, no Acordao proferido em 17 de Maio de 2005, pela Seccao
de Contencioso Tributario do TCA Sul (1° Juizo Liquidatario), no d&mbito do processo n.° 04725/01,
entendeu-se ja que, em tal situag@o de facto, o recurso a notificagdo com hora certa era ilegal;

F) Entre estas duas soluc¢des juridicas, afigura-se-nos claro que s6 aquela que foi sancionada
no Acordao, proferido em 17 de Maio de 2005, pela Sec¢do de Contencioso Tributario do TCA Sul
(1° Juizo Liquidatario), no &mbito do processo n.° 04725/01 é que se configurara correcta;

G) Com efeito, da conjugagdo do disposto nos artigos 38° do CPPT e segs. ¢ 190° e segs. do CPC,
resulta claro que a notificacdo pessoal, a efectuar no quadro do procedimento tributario, deverd ser
efectuada prima facie através do contacto pessoal com o notificando, podendo este ser efectuado, nos
termos do artigo 41° do CPPT, e na auséncia do representante legal da sociedade a notificar, na pessoa
de qualquer dos seus empregados;

H) No Acordao recorrido considerou-se, que bastaria que um funcionario da Administragao Tribu-
taria, na sequéncia de uma deslocacao por si efectuada a sede da recorrente, para proceder a notificagao
da decisdo do procedimento de revisdo e da liquidacdo adicional de IRC, constatasse que o gerente
daquela ai se ndo encontrasse presente, para que, sem mais, se recorra a notificagdo da recorrente com
hora certa, nos termos do artigo 240° do CPC;

I) Ao adoptar uma solugdo juridica incorrecta, em clara oposi¢ao a uma solugdo juridica, sancionada
noutro aresto - essa sim correcta -, o acordao recorrido, referido no ponto 1 das presentes alegacoes, es-
queceu, por completo, o disposto no artigo 41° do CPPT e o sentido de interpretacdo que se deve retirar
da sua interpretagdo sistematica, ndo concluindo pela nulidade da notificagdo efectuada a ora recorrente;

J) A terceira questdo fundamental de direito, relativamente a qual existe uma clara situacdo de
oposic¢do de julgados, respeita a questio da relevancia dos indices de rentabilidade ou das estimativas das
Autoridades Fiscais relativas as margens brutas de custos ou lucros médios em determinados sectores de
actividade, para efeitos de quantificagdo da matéria colectavel por métodos indirectos, e, em particular,
para efeitos de prova, pelo contribuinte, do excesso na quantificagdo da matéria colectavel;

K) No Acordao recorrido entendeu-se que tais indices eram, de todo, irrelevantes, por se con-
substanciarem num “método construido a partir de dados bastante desfasados no tempo, em relagdo a
realidade necessitada de ser quantificada e estanque quanto as variaveis utilizadas”;

L) Esta solugdo juridica, expressa no Acordao recorrido, ndo deixa, contudo, e conforme se entendeu
no Despacho do Sr. Juiz Relator de 7 de Dezembro de 2011, de se revelar diametralmente oposta aquela
que, sobre esta mesma matéria de direito, foi adoptada no Acorddo, proferido em 4 de Maio de 2010,
pela Seccdo de Contencioso Tributario do TCA Sul (2° Juizo), no ambito do processo n.® 03903/10;

M) Segundo entende a recorrente, a face do disposto no artigo 90° da LGT e dos principios cons-
titucionais que actualmente enformam a tributacao do lucro das empresas, a elei¢do da solugdo juridica
que merece o apoio da lei terd necessariamente que recair sobre aquela que foi sancionada no aresto
proferido em 4 de Maio de 2010, pela Secgdo de Contencioso Tributario do TCA Sul (2° Juizo), no
ambito do processo n.° 03903/10 — e nunca sobre aquela que foi, relativamente a esta mesma questao,
acolhida no acordéo recorrido;

N) Diferentes solucdes juridicas daquelas que foram adoptadas no acérddo recorrido relativamente
a cada um das trés questdes controvertidas, aqui enunciadas, teriam inexoravelmente conduzido a pro-
cedéncia da impugnagéo apresentada pela ora recorrente, nos presentes autos;

0) O acérdao recorrido, ao adoptar solucdes juridicas incorrectas, violou o disposto no artigo 36°
do CPPT, 41° e 45° da LGT, os artigos 3°, n.° 2, 17°, n.° 3, alinea b) e 18° do Coddigo do IRC ¢ ainda o
artigo 90° da LGT;

P) O douto acérdao recorrido, ao ndo conceder provimento ao recurso apresentado pela recor-
rente da sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, e, como tal, a0 manter a
correccdo ao lucro tributavel da recorrente relativa ao exercicio de 2001 e a exigibilidade do imposto
adicionalmente liquidado, devera assim, ser revogado.

Termina pedindo o provimento do recurso e que, em consequéncia, seja revogado o acordao
recorrido.

1.5. Arecorrida Fazenda Publica apresentou contra-alegagdes, sustentando que o recurso deve ser
rejeitado por falta dos necessarios pressupostos para a respectiva aceitagdo, por nio existir real oposi¢ao
entre o acorddo recorrido e o acérddo fundamento e concluindo pela forma seguinte:

1) Entre os doutos Acorddos em causa, o fundamento e o recorrido, ndo existe oposigao susceptivel
de determinar o prosseguimento do presente recurso, ndo se encontrando preenchido o condicionalismo
previsto no art. 284° do CPPT.
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Ainda que assim ndo se entenda, sem conceder:

2) Deve ser fixada como jurisprudéncia desse Venerando Tribunal, que ¢ legitimo o recurso a
notificagcdo com hora certa na pessoa do socio gerente do recorrente, nos termos do n.° 5 do art. 38° do
CPPT, e que o 6rgdo da AT tem sempre a possibilidade de recorrer a este meio de notificagdo sempre
que o entenda necessario.

3) Deve, igualmente, ser considerado que, tendo a notificagdo cumprido os requisitos dos arti-
gos 240° e 241° do CPC, o recorrente deve ser considerado como validamente notificado com hora certa
da liquidag@o em causa, ainda para mais quando, conforme se deliberou no Acérdao recorrido, ndo foi
demonstrada pelo recorrente qualquer factualidade que provasse que a notificagdo se tinha efectivado
numa outra data, como este o pretendia, sendo certo, igualmente, que ainda haveria que determinar se
essa outra pretensa data de notificagdo conduziria, ou ndo, a caducidade do direito a liquidagao.

4) Finalmente, deve ser fixada como jurisprudéncia desse Venerando Tribunal, que o método
alternativo proposto da operagdo de um racio, ndo ¢ de qualquer forma, prescrito, obrigatoriamente,
pelon.° 1 do art. 90° da LGT.

Termina pedindo que se decida no sentido de que néo existe oposi¢do de julgados e se julgue, por
isso, findo o recurso ou, se assim ndo se entender, que o recurso seja julgado improcedente.

1.6. O MP emitiu Parecer nos termos seguintes:

«Quanto as duas primeiras questdes afigura-se que no complexo factual resultante dos autos, resul-
tam duvidas sobre a verificagdo dos requisitos facticos do recurso, colhendo-se apenas da documentagio
que antecede, quanto a tributacdo por métodos indirectos, que foi utilizada uma percentagem (“racio”),
ao contrario do sucedido no caso dos autos.

Contudo, neste Ultimo caso, quer parecer justificar-se a prolagdo de acérdao por oposicdo, no
sentido de “ndo haver nenhuma fixa¢ao que tenha ainda de ser efectuada nos termos do art. 90° da LGT,
para além daquela que resulte da reparticdo do 6nus da prova”.

1.7. Notificadas as partes do teor do Parecer do MP, nada disseram.

1.8. Corridos os vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. No acordio recorrido julgaram-se provados os factos seguintes:

A) Ao abrigo da Ordem de Servigo n.° 01200505769 de 25/08/2005 a Administrag¢do Tributéria
efectuou uma acg¢do inspectiva a impugnante que se iniciou em 24/10/2005 e terminou em 19/04/2006
e incidiu sobre o exercicio de 2001, tendo sido efectuadas correc¢des ao lucro tributavel através de
métodos indirectos, que se fundamentam da forma seguinte:

«4.3- Analise Contabilistico-Fiscal

4.3.1 - Conta 71 — Vendas

O s.p. contabiliza as vendas usando apenas como suporte a escritura de compra e venda das frac-
¢oes, creditando a mesma conta por contrapartida da conta 11-Caixa ou 12-Bancos.

A.- No decorrer da ac¢do de inspeccao, verificAmos, por comparagao entre os mapas que elabo-
ramos por cada lote, (Anexos 33) e os valores registado na contabilidade, na conta 71.2.1.4, (Anexo
34), existir uma diferenca a favor do estado de 364.621,22 €, porque ficou por contabilizar em relagdo
ao lote 1 (anexo 33,1/4), fraccdo D o valor de 498,80 €, bem como deste mesmo lote, frac¢do J, o valor
total da escritura, de 89.783,62 €, de que resulta uma diferenga de 90.282,40 €.

Quanto ao Lote 2, ficaram também por registar na contabilidade as escrituras referentes as frac-
¢oes C e G respectivamente nos valores de 84.795,64 € e 114.723,51 €, cuja diferenga perfaz o valor
de 199.519,16 €, (anexo 33,3/4).

Relativamente as frac¢des do prédio da Ericeira, ficou por registar o valor da escritura referente
a fracgdo D de 74.819,68 €. (anexo 33,4/4).

Sobre esta questdo foi o s. p. notificado para apresentar justificagdo deste facto, informando que
se tratou de um lapso a ndo contabilizagdo destas escrituras. (Anexo 35)

Estas diferencas no total de 364.621,24 €, tratam-se de proveitos ndo contabilizados e ndo decla-
rados pela sociedade, mostrando-se em quadro resumo a seguir indicado:

QUADROII
Ano 2001 Construgdes em lotes Esc(r‘i:]l(r;‘s:s(iomntg:ig;l)ade Dife;ingifazgavor
Mapal.......... Lote1....| S.Dom. Rana... | 2001 1782204,86 | 71214 | 1691922,46 90 282,40
Mapa2.......... Lote2....| S. Dom. Rana... | 2001 672 005,45 | 71214 472 486,31 199 519,16
Mapa3.......... Ericeira...| Mafra......... 2001 25937491 | 71214 184 555,23 74 819,68
Total .. ... 2 713 585,22 2 348 964,00 364 621,24
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B.- Em 08/02/06, foi o representante legal da sociedade notificado, para apresentar, entre outros
elementos contabilisticos / ou esclarecimentos, os documentos comprovativos de custos ndo con-
tabilizados e relacionados com as fracg¢des vendidas no ano de 2001 (ver ponto 1 da notificagdo de
08/02/06-Fls 2/27 a 4/27 do anexo 44).

Em 13/12/06, 0 TOC e em nome da sociedade, informa por escrito ndo ter ainda comprovativos
de custos ndo contabilizados (ver ponto 1 — Fls. 1/27 do anexo 44).

A sociedade, até a presente data ndo remeteu documentos respeitantes a custos nao contabilizados,
no entanto podera ainda apresenta-los no prazo do exercicio do direito de audigdo.

C. - Verificamos também que em 2001 a sociedade procedeu a compra de trés lotes de terreno para
construgdo, conforme escritura de 22/11/01 do 1° Cartério Notarial de Cascais, tendo sido liquidado a
sisa conforme conhecimento n.° 2095/2012146 de 19/11/01. O valor da aquisi¢do dos lotes totalizou
299.278,746. O s.p. contabilizou no ano de 1999, conforme documento 5074, de 30/05/99, o valor de
179.567,24 €, registando-se assim uma diferenca nos custos de 119.711,50 €. Foi solicitado junto do
TOC, justificagdo para este procedimento contabilistico, tendo informado por fax de 13/01/06 que por
lapso ndo tinha sido registado o valor da referida escritura. Através do fax de 07/03/06, vem a sociedade
informar que procedeu a regularizagdo do langamento a data de 31/12/05, tendo registado na conta 69
a diferenca acima referida.

Assim, vai ser aceite como custo do exercicio de 2001 o mesmo valor, ou seja 119.711,50 €. Neste
sentido devera o s.p. anular o langamento efectuado em 31/12/05.

Para justificar tudo o que anteriormente foi referido junta-se (Anexo 36) composto de 6 do-
cumentos.

4.3.2. - Conta 35 Produtos e trabalhos em Curso.

A. - Verificdmos que de forma incorrecta apenas existe na contabilidade da sociedade uma conta
35, conforme extracto do balancete geral analitico (Anexo 37), onde o sujeito passivo regista quer o
valor das obras acabadas, quer das obras em curso.

Tendo em ateng¢do o contetido da conta 35 e de conformidade com o POC, esta conta s6 deve ser
utilizada apenas para registar o valor das obras em curso.

A conta 35 - Obras em Curso, tem movimentacdo idéntica a conta 32 Mercadorias, ou seja,
aquando do apuramento de resultados o valor do saldo inicial € transferido para a conta 81-Resultados
Operacionais a débito, sendo esta mesma conta creditada pelo valor da existéncia final das obras em
curso, passando este a ser o novo saldo da conta 35.

B.- Verificamos também que a sociedade embora tenha utilizado a conta 62.1 Subcontratos, com
o valor acumulado de 332.554,95 €, esta referida conta ndo se manteve no balancete final, porque an-
tecipadamente e de forma incorrecta, foi transferido o seu valor para a conta 35, ndo revelando assim,
qual o peso absoluto e relativo desta conta em relagdo aos custos totais. Assim a rubrica 62 apenas
apresenta o valor final de 35.551,00 € (Anexo 38).

Nos moldes em que apresenta a conta 35 e a conta 62, a primeira porque ndo cumpre o disposto
no OC, e a segunda ndo traduz toda a sua extensdo, distorce totalmente a leitura dos indicadores e ou
racios por nos elaborados.

C.- No inicio da inspec¢ao solicitamos ao TOC a demonstracao dos custos de produgdo de cada
uma das fracgdes vendidas em 2001, tendo-nos informado que ndo era possivel essa informagao,
entregando-nos sim mapas (Anexo 39) que apenas mostram de forma global o saldo final da conta 35,
que engloba quer obras em curso, quer obras acabadas, o que reflecte a forma incorrecta de movimentar
a conta 35 - Obras em Curso, conforme ja referimos anteriormente.

D.- Apds andlise ao mapa designado por “Apuramento do Custo das Vendas no ano de 20017,
facultado pelo TOC, (Anexo 39-1/4) verificamos que a sociedade apenas declarou no Anexo A da
declaracdo anual, Custos ndo Imputaveis as Obras, no montante de 316.902,08 €.

No entanto, foi registar no quadro 05 do mesmo anexo - Variacdo de Producao - o valor de
-1.948.400.25 €, que se referem aos custos do exercicio imputados as obras. O s.p. foi notificado em
10/03/06 para justificar aquele valor na rubrica “Regularizag¢do de Existéncias”, tendo respondido por
fax de 21/03/06, onde reconhece que a forma mais correcta de apresentar os custos seria nas respecti-
vas contas de custo por natureza, tendo utilizado o quadro 5 da declaracdo anual - Anexo A, a rubrica
Variagdo de Produgdo, embora o resultado liquido do exercicio ndo sofra qualquer variagdo de valor.
(Anexo 40)

O sujeito passivo engloba indevidamente no mesmo centro de custos designado por “19 - Buzano
- Lote 2 + Lote 1” os valores de custos iniciais e finais de dois lotes, ndo sendo possivel a andlise dos
custos por lote, pelo que devia ter criado um centro de custo para cada lote.

Isto constitui mais um ponto fraco da contabilidade da sociedade.
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4.3.3 - Outras Contas

A.- Os custos financeiros t€ém grande peso nos custos totais, quer em valores totais quer em
valores relativos, conforme se verifica pela analise do mapa de demonstragdo de resultados e que
resumidamente foram:

QUADRO III

Custos e Perdas Financeiras

2000 . .. 733 434,00 €
2000 L 182 558,00 €
200 . 207 695,00 €

Salientamos também, e tal como nos foi dito pelo TOC, os custos financeiros, sdo apenas custos
de cada exercicio, por ndo serem imputados as respectivas obras.

Conforme documentos, resumidos em quadro, (anexo 41) verificou-se que em 2001, foram trans-
feridos da conta bancéria da sociedade (CGD ¢/0457014605031-Mem Martins) para a conta bancaria do
socio Manuel Martins Simdes, na mesma agéncia, valores no total de 740.449,82 € o que representam
cerca de 25% do saldo da conta empréstimos, 2.890.186,92 €, a data de 31/12/2001. Foi a sociedade
notificada em 27/02/06, (Anexo 42) para justificagdo detalhada desta situagdo, tendo sido respondido
que se tratam de montantes provenientes de vendas de frac¢des ja tributadas em IRC, ndo sendo pos-
sivel identificar isoladamente cada transferéncia por ndo possuirem os documentos comprovativos das
mesmas uma vez que o movimento bancario foi efectuado extra-contabilisticamente. (Anexo 43)

B.- Por outro lado verificou-se no decurso da acc¢do de inspeccdo que o s6cio M. M. Simdes fez
por sua conta, aplicagdes financeiras que ndo foram tributadas, sendo que do valor do capital investido
advém da actividade da sociedade e de valores omitidos na contabilidade e ndo declarados/tributados.
Nestes termos, ¢ da analise das contas correntes referentes as contas bancarias que identificam Ma-
nuel Martins Simdes e remetidas pela Caixa Geral Depositos, detectou-se o montante de 6.710.444%
(33.471.55 €), respeitantes a juros de depdsitos a prazo. Anexam-se as contas correntes onde foram
identificados lancamento a langamento, assinalados com os ntimeros 1 a 22. (Anexo 45).

Verifica-se também que o saldo final dos activos financeiros em 31/12/01 é de 5.029.091%
(25.085,00 €).

C.- Da analise da conta 11.1 - Caixa, e das contas de Bancos, 12.1- Crédito Predial Portugués
e 12.8 - Caixa Geral de Depositos, de que juntamos extractos de conta corrente, incluimos a titulo
exemplificativo, fotocdopias de cinco documentos (notas de langamento), onde se demonstra como sdo
contabilizados, os valores das escrituras realizadas, situacdo esta confirmada pelo sujeito passivo, em
13/02/06, e em resposta a nossa notificacdo de 08/02/06. (Anexo 44).

O s.p. debita a conta 11.1, 12.1, e 12.8 por contrapartida da conta 71.2.1.4, com base apenas na
escritura de compra e venda, faltando a justificac@o da parte financeira, isto € a contabilidade nao dispde
dos taldes de depdsito/transferéncia, que identifiquem os cheques emitidos pelos adquirentes assim como
os bancos em que foram depositados. Existem muitos valores contabilizados em Caixa, com base em
documentos internos, que nos levam a crer serem referentes a depdsitos/transferéncias em bancos.

4.4 - Por tudo o que foi exposto no presente projecto de relatdrio, nomeadamente:

a) - Foi comprovado de forma inequivoca, que os valores constantes das escrituras de compra e
venda, sdo de valor inferior ao somatorio dos cheques e transferéncias que foram emitidos pelos adqui-
rentes das respectivas fracgdes de cada prédio. A grande maioria dos cheques foram emitidos nome do
so6cio Manuel Martins Simdes, (Ver ponto 4.3.1) em que se verificou que foram omitidos como proveito
na contabilidade da sociedade e consequentemente nao foram tributados/declarados.

b) - Constatamos a inexisténcia de documentos de suporte, relativos a transferéncias bancarias
da conta da sociedade para a conta bancaria do sécio. A justificagdo apresentada e em resposta a nossa
notificacdo, o s.p. diz tratar-se de movimentos extra-contabilisticos. (Ver ponto 4.3.2)

¢) - Verificamos a forma incorrecta de movimentagdo da conta 35-Obras em Curso, ndo permitindo
de forma clara o apuramento dos custos de producdo de cada fraccao por cada lote.

Por este motivo custos das frac¢des acabadas e vendidas, apenas foram registadas na declaragdo
anual anexo A, na rubrica - Variagdo de Producéo - Q5, servindo assim de complemento ao que a con-
tabilidade ndo reflecte, ou seja pela ndo existéncia da conta Produtos Acabados, cuja diferenga de saldo
inicial e final, seria a Variagdo dos Produtos Acabados por motivo de venda.

d) - Comprovou-se que foram emitidos em 2001, cheques em nome do sdcio M. M. Simdes, que
dizem respeito a fracgdes em que a escritura de venda foi realizado em anos seguintes, por outro lado,
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verifica-se a falta de cheques (adiantamentos dos compradores) referentes a frac¢des que foram vendidas
no exercicio de 2001 no a&mbito da nossa analise.

Verifica-se assim, que foram praticadas inexactiddes na contabilidade, que revelam indicios se-
guros de esta ndo reflectir a exacta situagdo patrimonial da empresa, o que torna legitimo o recurso a
utilizacdo de métodos indirectos para a determinagdo do lucro tributdvel, conforme o estipulado nos
artigos 87° alinea b), Arts. 88° alinea d) e 90° da Lei Geral Tributaria, conjugados com o artigo 52° do
CIRC.» - cft. relatdrio e respectivos anexos a fls. 502 e segs. do PAT.

B) A impugnante foi notificada em 03/04/2006 para exercer o direito de audig¢@o relativamente
ao projecto de conclusdes resultantes da inspecgdo referida na alinea precedente (cfr. fls. 45 e 46 dos
autos e 1026 a 1028 do PAT).

C) Em 12/04/2006 a impugnante exerceu o direito de audicdo (cft. fls. 48 e 1087 e segs. do
PAT).

D) Em 19/04/2006 a impugnante foi notificada do relatorio da inspecc¢ao e da fixagdo da matéria
tributavel de IRC por métodos indirectos (cft. doc. de fls. 50 a 53).

E) Em 19/05/2006 a impugnante deduziu o pedido de revisdo da matéria colectavel fixada, ao
abrigo do disposto no art. 91° da LGT, o qual foi apreciado, tendo o lucro tributavel sido fixado em
€2.452.803,18, e sido efectuada a liquidagéo adicional de IRC e juros compensatérios com o n.° 2006
8310034024, no montante total de € 1.012,465,46, relativas ao exercicio de 2001, datadas de 16/06/2006
e prazo limita de pagamento em 26/07/2006 (cft. fls. 55 a 63 dos autos e fls. 1038 a 1045, 1073 a 1084,
1128 a 1138 do PAT).

F) Em 08/06/2006 foi emitido mandado de notificagdo pessoal a impugnante pelo Director de
Financas de Lisboa da decisdao de fixagdo do lucro tributavel mencionada em E) (cfr. documento a
fls 1143 do Processo Administrativo).

G) Em 23/06/2006 um funcionario da Administragdo Tributaria deslocou-se a sede do impug-
nante para proceder a notificacdo da decisdo do procedimento de revisdo e da liquidagdo mencionada
na alinea E) nos termos do art. 240° do Cédigo de Processo Civil, ndo o conseguindo fazer em virtude
do representante legal ndo se encontrar, pelo que deixou a indicag@o que voltaria no dia 26/06/2006 as
11 horas para efectuar a notificacao, documento que foi assinado por duas testemunhas (Cfr. documento
a fls. 1141 do Processo Administrativo Tributario).

H) Em 26/06/2006, dois funcionarios da Administragdo Tributaria deslocaram-se a sede da im-
pugnante e ndo se encontrando o representante legal da Impugnante, deixou certiddao de notificagdo
com hora certa nos termos do n.° 3 art. 240° do CPC, assinada por duas testemunhas (Cfr. documento
a fls. 1142 do Processo Administrativo Tributario).

I) Em 26/06/2006 foi remetido a impugnante através do oficio registado n.° 48849 de 26/06/2006, a
comunicagdo prevista no art. 241° do CPC, de que foi efectuada a notificagdo da liquidagdo mencionada
em E) (Cfr. documento a fls. 1140 do Processo Administrativo).

J) A presente impugnacdo foi deduzida em 23/10/2006 (cft. fls. 3).

K) A Impugnante juntou aos autos varios cheques emitidos de contas pessoais do sdcio gerente,
datados de 1998, 1999, 2000 e 2001 (cfr. fls. 83 a 164, 262 a 338, 343 a 358).

3.1. O presente recurso vem interposto do acérddo proferido no TCAS, em 18/10/2011 (fls. 523/538),
invocando a recorrente que o mesmo estd em oposicao, relativamente a trés questdes de direito, distintas
entre si, com as solugdes juridicas diversas que foram adoptadas em arestos anteriores, proferidos pelo
mesmo TCASul.

Assim:

- Relativamente a questdo da data em que se devem considerar como validamente notificados os
contribuintes quando os actos de liquidagdo sejam levados ao seu conhecimento através do recurso a
utilizacdo do regime de notificagdo com hora certa, previsto nos arts. 240° e 241° do Codigo de Pro-
cesso Civil, o acorddo recorrido estd em oposicao com o acérddo proferido no TCAS, na Secgdo de
Contencioso Tributario (2° Juizo), em 9/6/2009, no proc. n.° 03060/09;

- Relativamente a questio da admissibilidade do recurso a notificagdo com hora certa na pessoa
do sécio gerente da Recorrente nas condi¢des de facto constantes dos presentes autos (i.e., na sequéncia
imediata e directa de um funcionario da Direc¢cdo-Geral dos Impostos ndo ter conseguido proceder a
notificacdo da Recorrente, na pessoa do seu socio-gerente, por este ndo se encontrar na sede social da
Recorrente), o Acordao recorrido estd em oposi¢ao com o acordio proferido pelo TCAS, na Secgdo de
Contencioso Tributario (1° Juizo Liquidatario) em 17/5/2005, no proc. n.° 04725/01;

- Relativamente a relevancia dos indices de rentabilidade ou das estimativas das Autoridades Fiscais
relativas as margens brutas de custos ou lucros médios em determinados sectores de actividade, para
efeitos de quantificagdo da matéria colectavel por métodos indirectos, e, em particular, para efeitos de
prova, pelo contribuinte, do excesso na quantifica¢do da matéria colectavel, o acoérdao recorrido adopta
uma solugdo oposta aquela que sobre esta mesma matéria de direito foi adoptada no ac. do TCAS, na
Seccdo de Contencioso Tributario (2° Juizo), em 4/5/2010, no proc. n.° 03903/10.
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3.2. Como acima se referiu, por despacho proferido em 7/12/2011 (fls. 605) o Exmo. relator
considerou-se existir a invocada oposi¢do de acérdaos (no tocante as trés questdes invocadas).

Mas porque tal decisdo ndo faz, nesse ambito, caso julgado, nem impede ou desobriga o Tribunal
de recurso de a apreciar - cft. art. 685°-C, n.° 5 do CPC — podendo, se for caso disso, ser julgado findo
o respectivo recurso; (V - cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814
(nota 15 ao art. 284°), importa, entdo, averiguar se a alegada oposi¢do de acdrdaos se verifica.

3.2. Sendo ao caso aplicavel o regime legal resultante do ETAF de 2002, nos termos dos arts. 2°,
n.°1,e4°n.°2,daLein.® 13/2002, de 19/2, naredac¢do da Lei n.° 107-D/2003, de 31/12, a admissibili-
dade do recurso por oposi¢do de acordaos, tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°, alinea b) do
ETAF e 152° do CPTA, depende, como se deixou expresso no ac. de 26/9/2007, do Pleno da Sec¢do do
Contencioso Tributario deste STA, no processo n.° 0452/07, da satisfacdo dos seguintes requisitos:

«— existir contradi¢do entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre
a mesma questdo fundamental de direito;

—a decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (() Acorddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizagdo da
questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados, devem adoptar-se os critérios ja
firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢do:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situa¢do de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamenta¢do juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta;

— a oposi¢do deverd decorrer de decisoes expressas e ndo apenas implicitas (() Neste sentido,
podem ver-se os seguintes acorddos da SCA:

—de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06;

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

—de 29-3-2007, recurso n.° 1233/,06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Comentdrio
ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2 edig¢do, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposicdo devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideracao colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢@o de solucdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungéo as mesmas
normas legais.

3.3. Neste contexto, importa, entdo, apreciar se se verifica, ou ndo, a suscitada oposicao, no que
respeita as questoes em apreciagdo, que, segundo a recorrente, consistem em saber (i) em que data se
devem considerar como validamente notificados os contribuintes quando os actos de liquidacdo sejam
levados ao seu conhecimento através do recurso a utilizagdo do regime de notificacdo com hora certa,
previsto nos arts. 240° e 241° do Cddigo de Processo Civil; (ii) se é admissivel o recurso a notificagdo
com hora certa na pessoa do socio gerente da recorrente nas condi¢des de facto constantes dos presentes
autos (i.e., na sequéncia imediata e directa de um funcionario da Direc¢ao-Geral dos Impostos ndo ter
conseguido proceder a notificagao da recorrente, na pessoa do seu socio-gerente, por este ndo se encontrar
na sede social da recorrente); e (iii) qual a relevancia dos indices de rentabilidade ou das estimativas das
Autoridades Fiscais relativas as margens brutas de custos ou lucros médios em determinados sectores de
actividade, para efeitos de quantificagdo da matéria colectavel por métodos indirectos, e, em particular,
para efeitos de prova, pelo contribuinte, do excesso na quantificagdo da matéria colectavel.

Vejamos, pois.

4.1. No acordéo recorrido entendeu-se, em sintese, o seguinte:

«A problematica que emerge neste apelo, decorre do apontamento, por parte da Recorrente/Rte.,
de errado julgamento, perpetrado pela sentenga recorrida, quanto ao sentido da decisdo das duas
questoes versadas por esta, especificamente, a caducidade do direito a liquida¢do e o excesso de
quantifica¢do da matéria colectavel.

Vejamos, pois, se a critica procede.

Quanto ao aspecto da caducidade, tendo por base os factos julgados provados, a sentenga entendeu
que, considerando-se a impugnante notificada da liquida¢do adicional de IRC e juros compensatorios,
relativa ao exercicio de 2001, na data em que foi afixada a nota de notificagdo com hora certa, ou seja,
26.6.2006, sendo certo que o discutido prazo de caducidade esteve suspenso, nos termos do art. 46° LGT,
desde o inicio da ac¢do de inspecgdo até a notificagdo do relatorio de conclusoes (entre 24.10.2005
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e 19.4.2006), ndo caducou o direito a liquidag¢do, porquanto, precisamente, no dia da notificagdo se
completaram 4 anos e 177 dias (periodo de suspensdo) desde 31.12.2001.

A Rte., sem por em causa esta contagem, identifica ter sido errada a premissa de reputar a im-
pugnante, validamente, notificada no dia 26.6.2006, uma vez que o seu socio gerente esteve ausente
de Portugal entre 22 de Junho e 1 de Julho de 2006, acrescendo que a sociedade, através dos seus
representantes, somente tomou conhecimento do teor da liquida¢do a 3.7.20006, data em que procedeu
ao levantamento das notificagdes no Servigo de Finangas — cf. conclusoes F) a M).

Antes de curarmos saber da virtualidade destes motivos para o efeito pretendido pela Rte., o
certo e decisivo, é que nenhuma da factualidade em jogo, indicativa, na sua optica, de outra data
como a de efectiva¢do da disputada notificagdo, se mostra demonstrada nos autos. Efectivamente,
avaliado o julgamento realizado em 1°instancia, os factos alegados nos arts. 35°a 37°e 49°da p.i. e
correspondentes aos, agora, aduzidos pela Rte., foram tidos por ndo provados, sendo incontestavel a
auséncia de reparo, em conformidade com as exigéncias legais, ao assim judiciado, que, por isso, se
tem de manter. Ora, na falta do competente substrato factual, qualquer construgdo juridica, por mais
convincente que possa parecer/ser, resulta, obrigatoria e irremediavelmente, inconsequente, o que
significa termos de desatender este primeiro fundamento de recurso.»

Ja quanto a questdo da utilizagdo de métodos indirectos e do alegado excesso de quantificacdo, o
acordao recorrido, depois de transcrever um excerto da sentenga recorrida, exara o seguinte:

«Deste extracto (...) resulta limpida a conclusdo de que a quantificagdo, efectivada pelos com-
petentes servigos da administragdo tributaria/AT, ndo podia ser afastada relevando custos coligidos
pela impugnante, porque, decisivamente, esta, como lhe competia, ndo provou a respectiva realizagdo,
mais, apropriadamente, ndo os comprovou. Face aos motivos invocados, nenhuma critica se nos oferece
dirigir ao julgamento concretizado nos moldes vindos de apresentar, o qual se patenteia totalmente
conforme com as regras e principios juridicos aplicdveis, reputando-se inconsequente a insisténcia,
da Rte., no pretenso valor probatorio dos cheques juntos aos autos.

Em relagdo ao reparo que visa o método utilizado, pela AT, para quantificar a matéria tributavel
do exercicio em aprego — cfr. conclusées S) e T), com a publicacdo e entrada em vigor, a 1.1.1999, da
Lei Geral Tributaria/LGT, o enquadramento legal dos casos de determinacdo da matéria tributavel
por métodos indirectos viu-se refor¢ado e explicitado com a previsdo do seu art. 74°n.° 3, procedendo
a clara distribui¢do do onus da prova, entre os envolvidos e interessados nessas situagoes, no sentido
de competir a Administra¢do Tributdaria/AT o da verificagdo dos pressupostos da aplicagdo desses
métodos ((1) E que, nos termos do art. 81° n.° 1 LGT, a AT so6 pode proceder a avaliagdo indirecta da
matéria tributavel “nos casos e condi¢des expressamente previstos na lei”) e de caber ao sujeito passivo
(contribuinte directo, substituto ou responsavel ((2) Cfr. art. 18° n.° 3 LGT) o encargo da prova do
excesso da respectiva quantificagdo.

Sendo caracteristico das situagoes apontadas por lei como de impossibilidade de avaliagdo directa
da matéria tributavel o aparecimento de duvidas sobre a quantifica¢do real, inerentes e consequentes
da utilizagdo de métodos indirectos, que, actuando indicadores, sempre e s6 podem alcan¢ar um valor
aproximado do que provavelmente a matéria tributdvel efectiva terd tido, so é viavel e legalmente sus-
tentavel uma decisdo no sentido da anulagdo do acto tributdrio impugnado, por alegado erro em sede
de quantificacdo da matéria tributavel, caso o impugnante, sem reticéncias ou necessarios reparos,
demonstre, comprove ((3) Sem olvidar os contributos que para o efeito possam resultar da actuagio dos
poderes conferidos ao juiz nos arts. 13°n.° 1 CPPT e 99°n.° 1 LGT) a ocorréncia de “erro ou manifesto
excesso na matéria tributavel quantificada”. Respaldados nos termos eleitos pelo Exmo. Conselheiro
Jorge Lopes de Sousa: ((4) Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, anotado, 4* Edigdo,
Vislis, pag. 453.3) “Faz-se, aqui, recair sobre o impugnante o onus da prova da ndo correspondéncia
entre tal quantificagdo e a realidade. Tal onus devera considerar-se cumprido, (...), ndo so quando se
faga uma demonstragdo de que existe efectivamente um erro na quantificagdo, mas também, mesmo
sem essa demonstragdo positiva da existéncia de erro, quando a matéria tributavel fixada por métodos
indirectos seja manifestamente excessiva. Este manifesto excesso, sem prova positiva de erro, ocorrerd
quando seja evidente que a aplicag¢do dos indicadores utilizados para a fixagdo da matéria tributavel
ndo permitem uma fixa¢do em tal montante, mas em quantidade claramente inferior”.

Sumulando, em situagoes deste cariz, ndo logra ao impugnante uma actuagdo processual e,
sobretudo, probatoria, direccionada e orientada pelo, simplista e preguicoso, objectivo de suscitar
duvida, ainda que fundada, sobre a quantifica¢do do facto tributario. E imprescindivel um desempenho
pautado pela concreta e circunstanciada alegagdo de factos que, uma vez provados, sejam idoneos a
comprovar, a demonstrar, com uma certeza adequada e passivel de ampla aceitagdo, a aduzida erronea
ou excessiva quantificacdo da matéria tributavel.

Podendo parecer estar-se aqui a erigir uma barreira intransponivel para o impugnante, que in-
voque este fundamento legal e expresso de impugnag¢do judicial, cumpre recordar que, grosso modo,
a utilizag¢do de métodos indirectos de avalia¢do da matéria tributdvel se impoe, destacadamente, nas
situagoes em que o respectivo apuramento se mostra inviabilizado pela falta de credibilidade, inexis-
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téncia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracdo da responsabilidade do sujeito
passivo.

(...)

Expostos os critérios com que nos temos de nortear, na situacdo julganda, presente, como clarifi-
cador o conteudo da alegacdo de fls. 496/497, a Rte., para alicer¢ar o errado julgamento que aponta
a sentenga, quanto ao aspecto do método quantificador da matéria tributavel, limita-se a avangar
que, de acordo com o disposto no art. 90°n.° I LGT, a metodologia a utilizar deveria ter passado pela
operagdo de um racio, dito, divulgado, pela AT, em 1998, que, com base nos anos de 1994 a 1996,
indicava, para o CAE 45211, o valor de 1,78%, a aplicar sobre o volume das vendas da impugnante,
determinado no relatorio de exame a escrita, conduzindo a correcgdo do lucro tributavel, para 2001,
de € 96.963,22 ((5) 1,78% x 5.447.371,83).

Com todo o respeito, ndo se vislumbrando ser este proposto método alternativo, de qualquer
forma, prescrito, obrigatoriamente, pelo normativo invocado, temos de afirmar que a circunstancia de
apurar um montante muito inferior ao resultante do método utilizado pela AT ndo lhe confere, s6 por
si, a virtualidade de tornar este ilegitimo e ilegal. Acresce, com objectividade, tratar-se de um método
construido a partir de dados bastante desfasados, no tempo, em rela¢do a realidade necessitada de
ser quantificada e estanque quanto as varidveis utilizadas, uma vez que, designadamente, ao nivel
dos custos considerados ndo entra em linha de conta, como ocorrido na situa¢do julganda, com uma
significativa falta de comprovagdo dos mesmos.

Por outro lado, insistindo que impendia sobre a impugnante o onus da prova do excesso da
quantificacdo resultante da operdncia de métodos indirectos, apresenta-se-nos sintomdtico da total
auséncia de cumprimento dessa determinante obrigacdo as circunstancias de nunca haver junto re-
latorio pericial, que protestou, na parte final da p.i., como previsto no art. 117° CPPT ((6) Trata-se
dos pareceres periciais tidos por necessarios, pelo impugnante, para sustento da impugnagéo dos actos
tributarios, com base em erro na quantificacdo da matéria tributavel, pelo que, ndo estando em causa um
meio probatdrio necessario, se pode defender ser o elemento de prova tido, pelo legislador, como mais
adequado e potencialmente convincente para a demonstrag@o desse especifico vicio), bem como, se ter
quedado passiva (passividade que se manteve, inclusive, nesta fase de recurso) perante a omissao do
tribunal recorrido em promover a realizagdo de prova pericial, requerida no art. 149° segs. do mesmo
articulado, potencialmente, adequada a comprovar o excedente clamado.

Assim, na falta de um ataque dirigido, de forma circunstanciada, ao critério de quantificag¢do
utilizado pela AT e, reflexamente, ao juizo, imparcial, feito, na 1¢instancia, acerca da sua correcta
construgdo e aplicagdo, ndo se pode acolher a proposta, da Rte., no sentido de a senten¢a aprecianda
padecer de erro ao decidir pela inverifica¢do de manifesto erro na quantifica¢do da matéria tributavel
que suportou a liquidag¢do impugnada.»

4.2. Relativamente as duas primeiras questdes (data em que se devem considerar como valida-
mente notificados os contribuintes quando os actos de liquidagdo sejam levados ao seu conhecimento
através do recurso a utilizagdo do regime de notificagdo com hora certa, previsto nos arts. 240° ¢ 241°
do CPC; admissibilidade do recurso a notificagdo com hora certa na pessoa do socio gerente da so-
ciedade, se o funciondrio encarregado da notificag@o ndo tiver conseguido proceder a esta, na pessoa
do so6cio-gerente, por este ndo se encontrar na sede social da sociedade) a recorrente invoca oposigao,
respectivamente, com o decidido no ac. do TCAS, na Sec¢do de Contencioso Tributario (2° Juizo), em
9/6/2009, no proc. n.° 03060/09 e com o ac. do TCAS, na Secc¢do de Contencioso Tributario (1° Juizo
Liquidatario) em 17/5/2005, no proc. n.° 04725/01.

4.2.1. Ora, naquele primeiro aresto, o TCAS, enunciando como questdo a decidir a de saber se
havia erro de julgamento por parte da decisdo ali recorrida (sentenga que julgara improcedente uma
oposi¢ao) ao ter entendido que o oponente foi validamente notificado, com hora certa, do acto tributario
de liquidacdo adicional de IRS em 27/12/2004, veio a concluir pela improcedéncia do recurso, dado que
a falta de notificag@o do acto de liquidacdo do imposto antes de decorrido o prazo de caducidade, impli-
cando ineficacia daquela e consequente inexigibilidade da divida exequenda, constitui o fundamento de
oposigao tipificado na alinea ¢) do art. 204° do CPPT, mas, decorrido tal prazo de caducidade, tal falta
de notificacdo ja se integra na propria caducidade, constituindo causa de invalidade do acto tributario
e, nessa medida, fundamento de impugnacao judicial (e ndo de oposicao a execucao fiscal), sendo que,
no caso ali em aprego, se verificava esta ultima situagao (falta de notificagdo integrante de fundamento
proprio de impugnacao judicial), acarretando, assim, utilizagdo de forma processual desadequada/errada,
e sendo que ocorrendo erro na forma de processo o tribunal deve ordenar-se a convolagdo para a forma
adequada, salvo se for patente a existéncia de qualquer circunstancia legalmente impeditiva, como seja
o caso da respectiva extemporaneidade.
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4.2.2. No segundo aresto invocado (o ac. de 17/5/2005, no proc. n.° 04725/01) estava em causa
impugnagao judicial de liquidagdo de IVA, tendo-se concluido:

«l - Embora o modo mais usual de fazer as notifica¢oes de actos tributarios seja por via postal,
pode a autoridade da AT optar pela notificag¢do a efectuar dirvectamente pelo funcionario quando tal se
lhe afigure conveniente (cf. art. 65°, n%. 1 e 4, do CPT, que é o aplicavel a situacdo sub judice) (...).

11 - A notificagdo de uma sociedade deve fazer-se na pessoa de um dos administradores ou gerentes
da sociedade, na sede desta, na residéncia daqueles ou em qualquer lugar onde se encontre, podendo
ainda, se ndo encontrado o representante legal, realizar-se na pessoa de um qualquer empregado, capaz
de transmitir os termos do acto, que se encontre na sede ou em alguma dependéncia da sociedade, tudo
nos termos do disposto no art. 68°, n. 1 e 2, do CPT.

1l - Se o funcionario da AT encarregado de cumprir o mandado de notificag¢do lavra certiddo
dizendo que se deslocou a sede da sociedade, a fim de notificd-la na pessoa do seu gerente e que ai ndo
o encontrou e lhe foi dito por uma empregada da sociedade que ndo se sabia do mesmo nem quando
regressava, a unica maneira de a sociedade notificanda por em causa a factualidade constante da
certiddo (documento auténtico pelo qual o funcionario, no exercicio de fungoes e no ambito das mes-
mas, atesta factos ou por si praticados ou da sua percep¢do e que, por isso, goza de for¢a probatoria
plena, nos termos do art. 371°, n.° 1, do CC) é mediante a dedugdo de incidente de falsidade, regulado,
a data, nos arts. 360°a 370°do CPC, como resulta do n.° 1 do art. 372°do CC.

1V - Sendo certo que as normas do CPC respeitantes a notificagoes sdo supletivamente aplicaveis
ao procedimento tributario (cfr. alinea f) do art. 2°do CPT), tal ndo permite concluir pela possibilidade
de, na notificagdo de uma sociedade, o funcionario da AT deixar hora certa na sede da sociedade para
o gerente desta, pois o art. 235, n.° 1, do CPC (na redacg¢do do Decreto-Lein.° 242/1985, de 9 de Julho,
que ¢ a aplicavel), ndo previa essa possibilidade, pois apenas indica como local onde deixar a hora
certa a residéncia do notificando, o que significa que excluiu do ambito da notifica¢do por hora certa
as sociedades, o que bem se compreende, porque estas tém, por norma, uma estrutura organizacional
que passa pela existéncia de uma sede e, relativamente a elas, se previa a possibilidade de citagdo na
pessoa do representante legal ou de um qualquer empregado, na sede, ou do representante legal, em
qualquer lugar, se nem ele nem qualquer empregado fossem encontrados na sede (cfr. art. 234°, n.° 1,
3 e 4, do CPC, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 242/1985).

V- Ora, o notificando ndo é o referido socio-gerente da sociedade (e, se o fosse, a hora certa ape-
nas poderia ser deixada na sua residéncia e ja ndo no seu local de trabalho, possibilidade que apenas
veio a ser admitida pelo art. 240° n.° 1, do CPC, na redac¢do do Decreto-Lei n.” 329-A4/95, de 12 de
Dezembro), contrariamente ao que parece ter entendido a AT, mas a propria sociedade, sendo apenas
que esta pode e deve, preferencialmente, ser notificada na pessoa de um seu representante legal.

VI - Mesmo que ndo se aceite a tese exposta em IV e V, certo é que o funciondrio da AT ndo
poderia deixar hora certa para esse gerente, a fim de notificar a sociedade na pessoa dele, sem antes
ter efectuado diligéncias de procura do gerente na residéncia deste ou em qualquer outro lugar e,
mesmo que se entenda que as informagoes prestadas pela empregada da sociedade e referidas em 111
dispensavam tais diligéncias, nunca poderia optar por essa modalidade de notificacdo se se mostrava
possivel a notificagdo da sociedade na pessoa da referida empregada encontrada na sede.»

4.2.3. Ora, relativamente a estas duas primeiras questdes juridicas identificadas como estando em
oposicdo de acordaos (data em que se devem considerar como validamente notificados os contribuintes
quando os actos de liquidacdo de imposto sejam levados ao seu conhecimento através do recurso ao
regime de notificagdo com hora certa; e admissibilidade do recurso a notificacdo com hora certa na
pessoa do socio gerente da recorrente nas condigdes de facto constantes dos presentes autos) o acorddo
recorrido ndo emitiu qualquer pronuncia expressa sobre elas, pois que concluiu que ndo tinha ocorrido
a caducidade do direito a liquidacdo considerando, apenas, que o recorrente nao tinha demonstrado nos
autos que tinha sido notificado numa outra data que ndo aquela que foi considerada.

Na verdade, atentando no teor do excerto acima transcrito o que se diz no acorddo é que a recor-
rente, sem por em causa a contagem feita (no sentido de que no dia da notifica¢do se completaram 4
anos e 177 dias (periodo de suspensdo) desde 31/12/2001) «... identifica ter sido errada a premissa
de reputar a impugnante, validamente, notificada no dia 26.6.2006, uma vez que o seu socio gerente
esteve ausente de Portugal entre 22 de Junho e 1 de Julho de 2006, acrescendo que a sociedade, através
dos seus representantes, somente tomou conhecimento do teor da liquidacdo a 3.7.20006, data em que
procedeu ao levantamento das notificagoes no Servigo de Finangas (...)

Antes de curarmos saber da virtualidade destes motivos para o efeito pretendido pela Rte., o
certo e decisivo, é que nenhuma da factualidade em jogo, indicativa, na sua optica, de outra data
como a de efectivagdo da disputada notificagcdo, se mostra demonstrada nos autos. Efectivamente,
avaliado o julgamento realizado em 1“instancia, os factos alegados nos arts. 35°a 37°e 49°da p.i. e
correspondentes aos, agora, aduzidos pela Rte., foram tidos por ndo provados, sendo incontestavel a
auséncia de reparo, em conformidade com as exigéncias legais, ao assim judiciado, que, por isso, se
tem de manter. Ora, na falta do competente substrato factual, qualquer construgdo juridica, por mais
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convincente que possa parecer/ser, resulta, obrigatoria e irremediavelmente, inconsequente, o que
significa termos de desatender este primeiro fundamento de recurso.

Ou seja, como bem alega a recorrida Fazenda Publica, o acorddo recorrido néo se debrugou expres-
samente sobre as duas questdes juridicas acima identificadas tendo emitido juizo sobre a ndo caducidade
do direito a liquidagdo com base nos factos dados como assentes pela 1* instancia e considerando que o
recorrente ndo tinha feito prova sobre os factos por si alegados e que pretendiam demonstrar uma outra
eventual data, que ndo aquela que foi considerada pela AT, como a data em que se efectivou a notifi-
cacdo. Nada se tendo, pois, apreciado, nem relativamente a questdo atinente a data em que se devem
considerar como validamente notificados os contribuintes quando os actos de liquidacdo de imposto
sejam levados ao seu conhecimento através do recurso ao regime de notificagdo com hora certa, nem
a questdo da admissibilidade do recurso a notificagdo com hora certa na pessoa do socio gerente da
recorrente nas condi¢des de facto constantes dos presentes autos.

Aliés, relativamente a primeira questao, no acorddo do TCAS, de 9/6/2009, no proc. n.° 03060/09
(invocado relativamente a primeira questdo), nem sequer ¢ abordada a problematica da data em que
se devem considerar como validamente notificados os contribuintes quando os actos de liquidacao de
imposto sejam levados ao seu conhecimento através do recurso ao regime de notificagdo com hora
certa.

Ou seja, independentemente de quaisquer outras vicissitudes, resulta claro da analise do julgamento
feito no acordao recorrido e nos acoérdaos fundamento que ndo existe entre eles divergéncia e incompa-
tibilidade que justifiquem e sirvam de fundamento ao presente recurso por oposi¢do de acérdaos, pois
que, ndo tendo havido no acordao recorrido qualquer apreciagdo expressa das referidas questdes, também
ndo pode afirmar-se ter-se ali decidido de forma contréaria aos invocados acorddos fundamento.

E porque, por um lado, apenas ¢é relevante para fundamentar o recurso por oposi¢ao de julgados,
a oposi¢do entre solucdes expressas, sendo que a oposi¢do deverd existir relativamente as decisdes
propriamente ditas e ndo em relagdo aos seus fundamentos (ndo bastando a pronuncia implicita ou a
mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta) - cfr. Jorge de Sousa
e Simas Santos, Recursos Jurisdicionais em Contencioso Fiscal, p. 424, acs. do Plenario deste STA, de
15/11/2006, rec. n.° 387/05, bem como os acs. do Pleno desta Sec¢do do STA, de 15/9/2010, recs. n°s.
344/2009 e 881/2009 - e, porque, por outro lado, a oposi¢ao de solucdes juridicas pressupde identidade
substancial das situagdes facticas, embora esta deva ser entendida ndo como uma total identidade dos
factos mas apenas como a sua subsung¢do as mesmas normas legais, concluimos que, no caso presente
e no contexto factual e juridico acima referenciado, a diversidade de solugdes a que o Tribunal chegou
nos dois casos em confronto ndo determina qualquer oposi¢do de julgados, na medida em que néo se
verificam nem a alegada identidade substancial das situagdes facticas em confronto nem divergéncia
de solugdes quanto a mesma questdo de direito.

E, assim sendo, nesta parte (isto é, quanto as duas primeiras questdes suscitadas), por falta dos
pressupostos do recurso de oposi¢do de julgados, este deve ser considerado findo, atento o disposto no
n.° 5 do art. 284° do CPPT.

5. Resta apreciar a questdo da também alegada oposicdo de julgados no que respeita a relevancia
dos indices de rentabilidade ou das estimativas das Autoridades Fiscais relativas as margens brutas
de custos ou lucros médios em determinados sectores de actividade, para efeitos de quantificagdo da
matéria colectavel por métodos indirectos, e, em particular, para efeitos de prova, pelo contribuinte,
do excesso na quantificagdo da matéria colectavel.

5.1. Diz arecorrente que o acordao recorrido estd, nesta parte, em oposicdo com o decidido no ac.
do TCAS, de 4/5/2010, no proc. n.° 03903/10, dado que, apesar de ela (recorrente) ter feito apelo aos
indices de rentabilidade e as estimativas das Autoridades Fiscais relativas as margens brutas de custos
ou lucros médios em determinados sectores de actividade, para efeitos de quantificagdo da matéria
colectavel por métodos indirectos, e, em particular, para efeitos de prova, pelo contribuinte, do excesso
na quantificacdo da matéria colectavel, o acorddo recorrido entendeu que tais indices eram, de todo,
irrelevantes, por se consubstanciarem num “método construido a partir de dados bastante desfasados no
tempo, em relacdo a realidade necessitada de ser quantificada e estanque quanto as variaveis utilizadas”,
solugdo juridica esta que se revela oposta aquela que, sobre esta mesma matéria de direito, foi adoptada
no indicado acérdao fundamento, no qual se concluiu que “Para determinagdo da matéria colectavel
por estimativas ou presungdes podem ser utilizados quaisquer meios, designadamente as margens de
lucro brutas de custo do sector, indices de rentabilidade, etc., na falta de outros elementos colocados
a disposicao da AF e directamente recolhidos da actividade do contribuinte” e que “... no ponto que
o que ¢ importante é fazer o apuramento por métodos claros e objectivos, bem como seguros”, pelo
que, se assim €, entdo, no caso, porque a contabilidade do contribuinte ndo merecia credibilidade e ndo
existiam outros dados relevantes e seguros, nada mais seguro do que recorrer aos estudos efectuados
pela AF sobre o sector da actividade em que se insere a desenvolvida pela impugnante.

Dai que, embora o elenco de elementos, constantes do n.° 1 do art. 90° da LGT, a ter em consideragao
pelas Autoridades Fiscais, para efeitos de determinagdo da matéria tributavel por métodos indirectos,



207

ndo obrigue tais Autoridades a atender a todos eles, de acordo com os principios da capacidade contri-
butiva e da tributag@o sobre o lucro real, estes ndo poderdo deixar de ser considerados como relevantes
para esse efeito, isto mesmo quando tal relevancia conduza a resultados favoraveis ao contribuinte, ao
demonstrar, por exemplo, com base em critérios estatisticos, construidos pelas proprias Autoridades
Fiscais, que aquele, por via da determinagdo da sua matéria tributavel com base em métodos indirectos,
passaria a apresentar margens de lucro que nenhuma empresa do sector apresentaria, nem sequer as
mais rentaveis.

Vejamos.

5.2. No citado acérdao fundamento estava em causa impugnacao judicial de IRS, operada com
recurso a métodos indirectos.

A decisdo da 1? instancia concluira pela procedéncia da impugnacao por considerar que, tendo a
AT fundamentado o recurso a aplicagdo de métodos indirectos apelando ao disposto no entdo art. 38°
do CIRS e nos arts. 85%1 e 87° e segs. da LGT, ndo especificara, contudo, se se estava perante a im-
possibilidade de comprovagdo e quantificacdo exacta e directa da matéria tributdvel, ou se se tratava
de um caso em que a matéria tributavel se afastava, sem razao justificada, mais de 30% para menos
ou, durante 3 anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria da aplica¢do dos indicadores
objectivos da actividade de base técnico-cientifica referidos na LGT ou, ainda, se, sem razao justificada,
haviam sido apresentados resultados tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante 3 anos consecutivos
(cft. art. 87° da LGT, para o qual remete o art. 39° do CIRS).

E mais concluira (a decis@o de 1? instdncia) que, sendo esta factualidade meramente conclusiva
(por se tratar, por um lado, do mero enquadramento legal, incompleto, onde assenta a actuagdo da AT, e
por ndo se especificarem, por outro lado, em sede de fundamentagdo, os factos que, do ponto de vista do
relatorio, levam a concluir, precisamente, que os valores de receitas nos anos em referéncia foram abaixo
dos normais para a actividade de taxi em Lisboa), entdo, como a AT competia demonstrar a verificagdo
dos pressupostos legais que permitem a tributacdo por métodos indirectos e, feita essa prova, recaia
sobre o contribuinte o 6nus de demonstrar que houve erro ou manifesto excesso na quantificacdo, era
de concluir que, no caso, faltando os pressupostos de que a lei — arts. 87° e ss. da LGT - faz depender
o recurso (excepcional) a métodos indirectos, a liquidagdo impugnada ndo se poderia manter.

Enunciando como questéo a decidir a de saber se no caso se verificavam os pressupostos para a
matéria tributavel ser apurada por métodos indirectos e se ocorria erro ou excesso de quantificacdo dessa
matéria apurada por tais métodos, o acorddo fundamento (TCAS, de 4/5/2010, no proc. n.° 03903/10)
veio a considerar que, apesar de a sentenga ter concluido que, atendendo as especiais exigéncias de
fundamentacdo previstas no art. 77° n.° 4 da LGT, a AT ndo fundamentara o recurso a aplicacdo de
métodos indirectos (por no relatério da Inspecgdo nada se dizer que se possa aproximar das indicagdes
de fundamentacao legalmente exigidas, ou seja, quanto a impossibilidade de comprovar e quantificar
directamente a matéria tributavel, nem quanto ao afastamento da matéria tributavel dos indicadores
objectivos da actividade de base cientifica, nem se indica a sequéncia de prejuizos fiscais relevantes
durante trés anos consecutivos), a mesma sentenca enfermava de erro de julgamento.

Isto porque, no entendimento do acérddo, embora a sentenga tivesse concluido que ndo se mostrava
legitimado o recurso a métodos indirectos para a determina¢do da matéria colectdvel do Impugnante,
em sede de IRS, e, consequentemente, que a AT ndo demonstrara, como lhe competia, a verificagdo
dos pressupostos legais que permitem a tributacdo por métodos indirectos (acarretando, na tese da sen-
tenca, que o contribuinte ficou eximido do 6nus de demonstrar que houve erro ou manifesto excesso na
quantificacdo), a falada falta de fundamentago ndo ficou, no caso, demonstrada, antes e pelo contrario,
resultando da factualidade ali provada que a AT demonstrou a verificagao dos pressupostos legais para
a determinag@o da matéria tributavel por recurso a tais métodos.

Ora, continua o acorddo fundamento:

- sendo certo que para que a AT se encontre legitimada a lancar mdo do método presuntivo no
apuramento do valor tributavel, em sede de IRC/IRS, ndo basta que depare com anomalias e incorrecgdes
na contabilidade dos contribuintes, sendo ainda indispensavel que, cumulativamente, tais anomalias e
incorrecgdes inviabilizem a comprovagao e quantificagdo directa e exacta dos elementos indispensaveis
a determinag@o da matéria colectavel condicionalismo que se impde, face ao preceituado nos arts. 851
e 87° e segs. da LGT;

- sendo certo que decorre do disposto no art. 75° da LGT que vigora o principio da declaragéo
no apuramento da matéria tributavel, segundo o qual o mesmo ¢é efectuado com base nos elementos
indispensaveis fornecidos pelos contribuintes, caso estes tenham contabilidade organizada segundo a
lei comercial ou fiscal, presumindo-se, entdo, a veracidade dos dados e apuramentos operados, excepto
se se verificarem erros, inexactiddes ou outros fundados indicios de que ela ndo reflecte a matéria
tributavel efectiva do contribuinte;

- sendo certo que a AT tem o poder de controle e fiscalizacdo das aludidas declaragdes, para o que
poderd socorrer-se dos elementos da contabilidade do sujeito passivo ou de outros elementos disponi-
veis (arts. 75°n.° 2 e 87° e ss. da LGT), sendo que o recurso a avaliagdo indirecta para a determinagao
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do imposto ¢ uma faculdade que assiste ao Fisco, com a margem de livre aprecia¢do conferida pelos
arts. 51° e 52° do CIRC, ex vi dos arts. 31° e segs. do CIRS e 87° e ss. da LGT, quando haja razdes
fundadas para concluir que os valores registados e declarados referentes ao tributo, ndo correspondem
a realidade das transmissodes de bens efectuadas;

- e sendo certo que se provou que as altera¢des aos valores declarados pelo impugnante foram
operadas a coberto de tais normativos, em virtude de se ter considerado que a escrita daquele ndo se
encontrava devidamente organizada por forma a permitir um conhecimento claro e inequivoco dos
elementos necessarios ao calculo do imposto,

- entdo, no caso, estava justificado o recurso ao método presuntivo, dado que a impugnante es-
tava obrigada a manter a sua contabilidade organizada de acordo com os principios consagrados no
POC e impostos pelo art. 44° do CIVA e dado que foi porque consideraram que tal ndo sucedia que os
servigos competentes da AT efectuaram as liquidacgdes oficiosas ora em crise, sendo que, como consta
dos documentos que formalizaram o acto tributdrio, os actos impugnados foram motivados pelas ir-
regularidades apontadas e de caracter contabilistico e se provou que a determinagdo do imposto em
falta foi efectuada no pressuposto de que a escrita do ora impugnante ndo reflectia a veracidade da
sua actividade e sendo que do relatorio dos SFT cujo conteudo foi levado ao probatdrio, emerge que
no decurso da ac¢do inspectiva a AT constatou existirem as situagdes anormais que ficaram descritas,
dentro de um critério de comprovagéo criterioso donde se constatam factos mais que justificativos de
que a contabilidade da firma ndo merece fiabilidade e de que através dos seus elementos nao € possivel
quantificar de forma certa e exacta a matéria tributavel dos varios exercicios em causa.

- Nao sendo, pois, correcto, no entendimento deste acorddo fundamento, afirmar-se que os factos
levados ao probatoério e que o recorrente indica, tornassem desnecessaria a aplicagdo dos métodos in-
diciarios, antes resultando desses pontos para a AT a impossibilidade de utilizar os meios da empresa
para fazer a quantificago directa e exacta no &mbito de uma contabilidade insegura, aqui e ali confusa e
contraditoria ou omissa, pelo que o 6nus da prova passou para o contribuinte (v. art. 342° do CCivil).

- E sendo importante fazer o apuramento por métodos claros e objectivos, bem como seguros,
porque a contabilidade do contribuinte ndo merecia credibilidade e ndo existiam outros dados relevantes
e seguros, nada mais seguro do que recorrer aos estudos efectuados pela AF sobre o sector da actividade
em que se insere a desenvolvida pela impugnante.

- Mas, no caso, face aos factos alegados pelas AT relativamente & contabilidade da impugnante,
caberia @ mesma impugnante trazer, e ndo trouxe, novos elementos, crediveis, nomeadamente prova
documental, que pudessem abalar a decisdo da AT, sendo que, porém, a impugnante nao logrou provar
0 excesso na quantificacdo da matéria colectavel apurada por métodos indiciarios.

5.3. Por sua vez, o acorddo recorrido igualmente concluiu, em relag@o a discordancia quanto ao
«método utilizado, pela AT, para quantificar a matéria tributavel do exercicio em aprego» que «com
a publicagdo e entrada em vigor, a 1.1.1999, da Lei Geral Tributaria/LGT, o enquadramento legal
dos casos de determina¢do da matéria tributavel por métodos indirectos viu-se refor¢ado e explici-
tado com a previsdo do seu art. 74°n.° 3, procedendo a clara distribui¢do do onus da prova, entre
os envolvidos e interessados nessas situagoes, no sentido de competir a Administra¢do Tributaria/AT
o da verificagdo dos pressupostos da aplicagdo desses métodos ((...) e de caber ao sujeito passivo
(contribuinte directo, substituto ou responsavel ((...) o encargo da prova do excesso da respectiva
quantificag¢do.»

E que «Sendo caracteristico das situa¢des apontadas por lei como de impossibilidade de ava-
liag¢do directa da matéria tributdavel o aparecimento de duvidas sobre a quantifica¢do real, inerentes
e consequentes da utilizagdo de métodos indirectos, que, actuando indicadores, sempre e s6 podem
alcangar um valor aproximado do que provavelmente a matéria tributdvel efectiva terd tido, so é
viavel e legalmente sustentdvel uma decisdo no sentido da anulag¢do do acto tributario impugnado,
por alegado erro em sede de quantificagdo da matéria tributdvel, caso o impugnante, sem reticéncias
ou necessarios reparos, demonstre, comprove ((...), a ocorréncia de “erro ou manifesto excesso na
matéria tributavel quantificada” »

E mais se diz o seguinte:

«... a Rte., para alicer¢ar o errado julgamento que aponta a sentenga, quanto ao aspecto do método
quantificador da matéria tributavel, limita-se a avangar que, de acordo com o disposto no art. 90°n.° 1
LGT, a metodologia a utilizar deveria ter passado pela opera¢do de um rdcio, dito, divulgado, pela
AT, em 1998, que, com base nos anos de 1994 a 1996, indicava, para o CAE 45211, o valor de 1,78%,
a aplicar sobre o volume das vendas da impugnante, determinado no relatorio de exame a escrita,
conduzindo a correc¢do do lucro tributavel, para 2001, de € 96.963,22 (().

Com todo o respeito, ndo se vislumbrando ser este proposto método alternativo, de qualquer
forma, prescrito, obrigatoriamente, pelo normativo invocado, temos de afirmar que a circunstincia
de apurar um montante muito inferior ao resultante do método utilizado pela AT ndo lhe confere, so
por si, a virtualidade de tornar este ilegitimo e ilegal.
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Acresce, com objectividade, tratar-se de um método construido a partir de dados bastante
desfasados, no tempo, em relagdo a realidade necessitada de ser quantificada e estanque quanto as
variaveis utilizadas, uma vez que, designadamente, ao nivel dos custos considerados ndo entra em
linha de conta, como ocorrido na situacdo julganda, com uma significativa falta de comprovagdo
dos mesmos.

Por outro lado, insistindo que impendia sobre a impugnante o onus da prova do excesso da
quantificagdo resultante da operdncia de métodos indirectos, apresenta-se-nos sintomdtico da total
auséncia de cumprimento dessa determinante obrigacdo as circunstancias de nunca haver junto relatorio
pericial, que protestou, na parte final da p.i., como previsto no art. 117° CPPT ((), bem como, se ter
quedado passiva (passividade que se manteve, inclusive, nesta fase de recurso) perante a omissdo do
tribunal recorrido em promover a realizagdo de prova pericial, requerida no art. 149°segs. do mesmo
articulado, potencialmente, adequada a comprovar o excedente clamado.

Assim, na falta de um ataque dirigido, de forma circunstanciada, ao critério de quantificag¢do
utilizado pela AT e, reflexamente, ao juizo, imparcial, feito, na 1 instancia, acerca da sua correcta
construgdo e aplica¢do, ndo se pode acolher a proposta, da Rte., no sentido de a sentenga aprecianda
padecer de erro ao decidir pela inverifica¢do de manifesto erro na quantifica¢do da matéria tributavel
que suportou a liqguidag¢do impugnada.»

5.4. Ora, daqui se vé que, conforme alega a Fazenda Publica, ambos os acérdaos (recorrido
e fundamento), consideram que cabe ao contribuinte a quem o método em questdo for oposto a
demonstracdo que a realidade ¢ diversa do resultado a que conduziu a utilizacdo das regras da
experiéncia, nomeadamente porque os critérios que as nortearam ndo se mostram razoaveis ou
normais e que cabe ao contribuinte alegar e provar factos certos e concludentes que ponham em
fundada duvida os pressupostos em que assenta o juizo da AT para prova do erro na quantificacio
da matéria colectavel.

Ou seja, ambos os arestos concluiram, no essencial, que, ocorrendo discricionariedade da AT,
de cunho técnico, na actuacdo de métodos indirectos de avaliacdo ela s6 pode ser afastada se se mos-
trar fora dos limites da razoabilidade, circunstancia esta que se considerou ndo ocorrer em ambas
as situagdes subjacentes aos mesmos acordaos, nao tendo, sequer, o acéorddo fundamento chegado a
pronunciar-se sobre se 0 método da operacdo de um racio é, ou ndo, obrigatoriamente prescrito pelo
art. 90° n.° 1 da LGT e sendo que, alids, apesar de no Ponto VI do respectivo «Sumario» se exarar
que «Para determina¢do da matéria colectavel por estimativas ou presungoes podem ser utilizados
quaisquer meios, designadamente as margens de lucro brutas de custo do sector, indices de renta-
bilidade, etc., na falta de outros elementos colocados a disposi¢do da AF e directamente recolhidos
da actividade do contribuintey, esta afirmag¢ao nem sequer consta assim exarada expressamente na
fundamentagdo do acordao.

Em suma, também relativamente a esta 3* questdo (respeitante a relevancia dos indices de
rentabilidade ou das estimativas das Autoridades Fiscais relativas as margens brutas de custos ou
lucros médios em determinados sectores de actividade, para efeitos de quantificacdo da matéria
colectavel por métodos indirectos, e, em particular, para efeitos de prova, pelo contribuinte, do ex-
cesso na quantificacdo da matéria colectavel) fica claro que entre o acérddo recorrido e o acérdao
fundamento ndo existem divergéncia e incompatibilidade que justifiquem e sirvam de fundamento
ao presente recurso por oposi¢do de acordaos: no acérddo fundamento ndo houve, por um lado,
qualquer apreciagdo expressa dessa questio e no acordao recorrido apenas se afirma que nao sendo a
utilizagdo de um racio (nomeadamente do proposto pela impugnante) obrigatoriamente (sublinhado
nosso) prescrita pelo n.° 1 do art. 90° da LGT, entdo a circunstancia de o impugnante pretender
utilizar um método de que resulta o apuramento de um montante muito inferior ao resultante do
método utilizado pela AT nao lhe confere, so por si, a virtualidade de tornar este ilegitimo e ilegal,
até porque, com objectividade, aquele primeiro método se traduz num método construido a partir
de dados bastante desfasados, no tempo, em relacdo a realidade necessitada de ser quantificada e
estanque quanto as variaveis utilizadas, uma vez que, designadamente, ao nivel dos custos consi-
derados ndo entra em linha de conta, como ocorrido na situagdo julganda, com uma significativa
falta de comprovacdo dos mesmos.

Assim, também quanto a esta questdo a diversidade de solugdes a que o Tribunal chegou nos dois
casos em confronto nao determina qualquer oposi¢do de julgados, na medida em que ndo se verificam
nem a alegada identidade substancial das situacdes facticas em confronto nem divergéncia de solugdes
quanto a mesma questdo de direito. Nao colhendo, portanto, o entendimento do douto Parecer do MP
de que parece justificar-se, nesta parte, a prolagdo de acordao por oposi¢do, no sentido de «ndo haver
nenhuma fixa¢do que tenha ainda de ser efectuada nos termos do art. 90° da LGT, para além daquela
que resulte da reparticdo do 6énus da provay.

Dai que, nessa medida, por falta dos pressupostos do recurso de oposicao de julgados, também
aqui este deve ser considerado findo, atento o disposto no n.° 5 do art. 284° do CPPT.
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DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributdrio
do STA em julgar findo o recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 17 de Outubro de 2012. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — Isabel Cristina
Mota Marques da Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de Areal
Rothes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos
Santos Magas — Dulce Manuel da Conceig¢do Neto — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira — Jodo
Antonio Valente Torrdo.

(") (Cfr. o ac. deste STA, de 7/5/2003, proc. n.° 1149/02: «o eventual reconhecimento judicial da alegada oposigdo de
julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos termos e para os efeitos do disposto no referido art. 284° n.° 5 do CPPT néo
s6 ndo faz, sobre o ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitagdo/instrugdo do respectivo recurso, como, por
isso, nao obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciagao da necessaria verificacdo dos pressupostos processuais de
admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional, considere antes que aquela oposi¢do se ndo verifica
e, em consequéncia, julgue findo o recurso».)

Acordao de 17 de Outubro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de julgados. Falta de pressupostos.

Sumario:

No recurso por oposi¢do de julgados, a oposi¢do deverd decorrer de decisoes expres-
sas, ndo relevando, para a existéncia de oposi¢do, conclusdo implicita ou mera
consideragdo colateral que possa retirar-se da decisdo.

Se ndo se verifica, no recurso por oposi¢do de julgados, identidade substancial das
situagdes facticas em confronto, nem divergéncia de solugoes quanto a mesma
questdo de direito, deve o mesmo ser julgado findo, por falta de um dos pressu-
postos desse recurso de oposi¢do de julgados, nos termos do disposto no n.”5 do
artigo 284.°do CPPT.

Processo n.° 287/12-50.

Recorrente: Marjoal Construgdes, L.*

Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Exm.° Sr. Cons.® Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. Marjoal Construgdes, Lda., com os demais sinais dos autos, recorre, por oposi¢do de acordaos,
do aresto do Tribunal Central Administrativo Norte proferido em 22/6/2011 (fIs. 839 a 854) que negou
provimento ao recurso interposto da sentenca que, proferida pelo TAF de Braga, julgou improcedente
a impugnacdo deduzida contra as liquida¢des de IRC referentes aos exercicios de 2001, 2002 e 2003.

Invoca oposi¢do com o acérdao do TCAN, de 23/2/2006, no proc. n.° 00105/01-Braga.

1.2. Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegagdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fIs. 864 a 868).

1.3. Por despacho da Exma. relatora no TCAN (fls. 878 a 880), considerou-se existir a invocada
oposicao de acordios, sobre a mesma questdo fundamental de direito (saber se a AT, no caso da des-
consideragdo dos custos por as facturas ndo corresponderem a transacgdes reais, pode e deve aplicar os
métodos indirectos na determinagdo da matéria tributavel), pelo que foi ordenada a notificag@o das partes
para deduzirem alegacdes, nos termos do disposto nos arts. 284°, n.° 5 e 282, n.° 3, ambos do CPPT.

1.4. A recorrente termina as alegacdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

1. Tal como reconheceu o Venerando Desembargador do Tribunal Central Administrativo Norte,
no seu despacho de fls. 877 a 880, verifica-se uma evidente oposi¢do entre o acorddo recorrido e o
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acorddo fundamento do Tribunal Central Administrativo Norte, de 23.02.2006, 2% Sec¢do Contencioso
Tributario, Proc. 00105/01-Braga;

2. A oposi¢do do acorddo recorrido com o aludido acorddo fundamento ocorre relativamente ao
facto de ser justificado (ou ndo) o recurso aos métodos indirectos na determinagdo da matéria colectavel
por a Administragdo Fiscal ter desconsiderado a quase totalidade dos custos da recorrente por entender
que as operagoes tituladas nas facturas contabilizadas eram inexistentes;

3. Ou seja, ha identidade da questo factica e de direito em apreciagdo em ambos os acorddos,
sendo no entanto opostas as suas solugoes;

4. Pelo que, encontrando-se verificados, para além deste pressuposto, os restantes dos quais a lei
faz depender a admissdo do presente recurso, existe fundamento para o mesmo;

5. Importa pois agora apontar os motivos pelos quais a recorrente entende que devera prevalecer a
decisdo consubstanciada no acérdao fundamento e a consequente anulacao daquela vertida no acoérdao
recorrido;

6. Ou seja, que a Administragdo Tributéria, no caso de desconsideracdo dos custos por as facturas
nao corresponderam a transacgdes reais, pode e deve aplicar os métodos indirectos na determinagéo
da matéria tributavel,

7. A recorrente ¢ uma sociedade comercial dedicada exclusivamente a constru¢cdo de grandes
obras;

8. Exerce a sua actividade na qualidade de subempreiteira de algumas das maiores empresas
portuguesas do sector da construgdo civil;

9. Efectua essencialmente trabalhos de cofragem, descofragem e outros preparatorios para colo-
cagdo de betdo;

10. Factos dados como provados em douta sentenca em 1% Instancia;

11. A recorrente, como empresa de grandes obras que €, € ndo detendo um grande numero de
trabalhadores efectivos, recorreu a outros subempreiteiros;

12. Contabilizou os custos que teve com os mesmos, designadamente nos montantes de
€2.414.016,49, € 2.884.284,37 e € 4.407.794,52, respectivamente para os anos de 2001, 2002 e 2003;

13. Custos que foram desconsiderados pela Administracao Tributaria;

14. A Administragdo Tributaria nunca colocou em causa que a ora recorrente ndo tenha efectuado
obras naqueles anos, designadamente no Estadio do Braga e na ETAR das Sobreiras;

15. A desconsideragdo dos custos pela Administragdo Tributaria determinou a tributagdo da recor-
rente por um lucro que nao correspondeu ao real, violando com tal comportamento o artigo 104° n.° 2
da Constitui¢do da Republica Portuguesa;

16. Nao obstante a desconsideragdo, a Administragdo Tributaria apurou um lucro tributavel com
recurso as correcgdes meramente aritméticas;

17. O que significou que a recorrente apenas se quedou com proveitos;

18. Que bom seria, de facto, se tal fosse possivel, isto ¢,

19. Obter proveitos sem quaisquer custos!!

20. Ainda que a desconsiderac@o dos custos advenha da caracterizagdo como falsas das facturas
em que aqueles se fundamentam, o certo € que, no caso vertente, essa desconsideragcdo deixou prati-
camente sem custos a recorrente;

21. Custos que se sabe terem de existir;

22. E, perante esta situacdo, a Administragdo Fiscal deveria, como alids sempre pugnou a recorrente,
ter-se socorrido dos métodos indiciarios, pois s assim ficaria acautelada a questdo da necessidade de
se presumir custos (ndo ha proveitos sem custos), aproximando-se mais a situacao da recorrente com
a realidade;

23. Impunha-se assim a aplica¢do dos métodos indirectos na determinagdo da matéria colectavel
da recorrente em sede de IRC dos anos de 2001, 2002 e 2003;

24. Em suma, entende a recorrente que o acérddo recorrido devera ser anulado com fundamento
na violagao dos principios da justiga, legalidade e da tributagdo pelo lucro real,

25. O acordao recorrido viola entre outras, as normas previstas nos artigos 103°, 104°n.° 2 ¢ 268°
n.° 4 da CRP, n.° 2 do artigo 5°, e artigos 8° e 9°, todos da LGT e ainda os artigos 87° a 89° da LGT por
remissao do artigo 52° do CIRC;

Termina pedindo que se julgue verificada invocada a oposi¢ao de acordaos e se dé provimento ao
recurso, com a consequente fixacdo de jurisprudéncia firmada no acérddo fundamento, determinando-
-se a anulagdo do acérdado recorrido e, em consequéncia, a anulagdo das sindicadas liquidagdes de IRC
dos anos de 2001, 2002 e 2003.

1.5. A recorrida Fazenda Publica apresentou contra-alegagoes, formulando as Conclusoes se-
guintes:

1. Por falta de identidade factica, ndo existe efectiva oposicdo entre o acoérddo em recurso e o
acorddao do TCAN de 23 de Fevereiro de 2006, proferido no recurso 00105/01- Braga.

2. O presente recurso deve, pois, ser julgado findo.
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SEM PRESCINDIR

3. A Recorrente pretende que, apos as correcgdes técnicas decorrentes da desconsideragdo das
facturas falsas, o seu lucro tributavel corresponde aos proveitos declarados,

4. E que, ndo sendo possivel realizar uma actividade lucrativa sem incorrer em custos, a AF devia
ter recorrido a métodos indirectos para apuramento do lucro tributavel.

5. Ora ndo se mostra provado que as correcgoes efectuadas conduziram a total ou quase total
erradicag@o de custos, antes existem indicios nos autos de que subsistiram custos cujo valor ndo se
mostra provado.

6. Na falta de prova da arguida auséncia de custos, vedado se encontra ao Tribunal concluir sobre
a desproporcionalidade do lucro e sobre a violagdo do principio da capacidade contributiva, o que
conduz recta via a sua improcedéncia.

7. Ainda que se pudesse concluir pela inexisténcia de custos, o recurso aos métodos indirectos
era inadmissivel e ilegal.

8. Admitindo a lei a exclusdo de custos indocumentados do calculo do lucro tributavel por forca
do actual art. 45°, 1 g) do CIRC, anterior art. 42°, 1, g) do diploma, o recurso a avaliagdo indirecta per-
mitiria que o incumpridor frustrasse aquele comando legal, o que constituiria um incentivo a fraude e
evasao fiscal.

9. A decisdo recorrida fez, pois, adequada aplicagdo da lei, quer ordinaria, quer constitucional.

Termina pedindo que o recurso seja julgado findo por falta de verificagdo dos requisitos de opo-
sicdo de acordaos ou, assim ndo sendo entendido, que seja julgado ndo provido.

1.6. Os autos foram com Vista ao MP, que entendeu que «Nada parece obstar ao previsto no
art. 284°n.° 3 do CPPT.»

1.7. Corridos os vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. No acordao recorrido julgaram-se provados os factos seguintes:

a) A impugnante ¢ uma sociedade comercial que se dedica exclusivamente a construcao de gran-
des obras na qualidade de subempreiteira de algumas das maiores empresas portuguesas do sector da
construgdo civil, efectuando essencialmente trabalhos de cofragem, descofragem e outros trabalhos
preparatorios para a colocacdo de betdo.

b) A Impugnante foi objecto de uma acg¢ao inspectiva levada a efeitos pelos Servigos de Inspeccao
Tributaria da Direc¢do de Finangas de Braga e na sequéncia da qual foi elaborado o Relatorio cujo teor
consta de fls. 90 a 140 e aqui se da por reproduzido.

¢) Nos anos de 2001, 2002 e 2003, a Impugnante teve um nimero médio de trabalhadores efectivos
de 70, 51 e 27, respectivamente.

d) A Impugnante, nos anos referidos, recorreu com frequéncia ao servigo de subempreiteiros.

¢) Nos anos de 2001, 2002 e 2003, a impugnante facturou os valores globais de PTE 636.284.849$00,
3.688.280,67 euros e 4.876.629,50 euros, respectivamente.

) Nos anos de 2001, 2002 e 2003, a Impugnante contabilizou na conta de Subcontratos, conta 6211,
o montante de PTE 456.304.660$00; 2.623.570,96 euros e 4.053.276,79 euros, respectivamente.

g) Entre o mais consignou-se no Relatorio da Inspec¢do, no respectivo ponto 111.2.3. sob a epigrafe
“Meios de Pagamento”, o seguinte: “Da andlise aos movimentos financeiros relativos a regularizagdo do
diversos fornecedores de servicos, constatimos pelo verso dos cheques utilizados que para além do usual
destino dado aos cheques que ¢ o crédito na conta do beneficiario do mesmo, mais trés destinos, cujos
procedimentos passamos a descrever: 111.2.3.1 Destino Final — crédito da conta n.® 9-2428042.000.001
do BPI — balcdo de Esposende: Os cheques sdao emitidos pela Marjoal — Construgdes, L.da. a favor
dos respectivos “pretensos fornecedores” para pagamento das suas facturas, posteriormente os cheques
sdo endossados, acabando por serem depositados para crédito na conta do BPI n.® 9-2428042, perten-
cente ao Sr. Mario Torre da Silva (...). 111.2.3.2. Cheques cujo ultimo endosso pertence ao Sr. Mdario
Torre da Silva: Os cheques sdo emitidos pela Marjoal — Construgdes, Lda., a favor dos respectivos
“pretensos fornecedores” para pagamento das suas facturas, posteriormente os cheques sdo endossa-
dos, acabando o montante nele constante por ser movimentado no balcio de Esposende por ordem de
Mario Torre da Silva, desconhecendo-se o destino daquelas quantias. (...). 111.2.3.3. Levantamentos
ocorridos aos balcoes do BPI Esposende, Matosinhos Sul, Amarante ¢ Marco de Canaveses: Verifica-
mos a existéncia de situagdes em que o pagamento teve lugar aos balcdes do BPI de Esposende ou de
Matosinhos que exigia um determinado procedimento que consistia na emissdo do um cheque para o
respectivo fornecedor, mas que na pratica se traduzia no pagamento em numerario de quantias elevadas
cuja disponibilidade financeira s6 era possivel quando pedida ao balcdo do BPI de Esposende (na quase
totalidade dos casos) com pelo menos 48 horas de antecedéncia, pedido que de acordo com o gerente
daquela dependéncia era habitualmente feito pelo Sr. Mério Torres da Silva pessoa que posteriormente
acompanhava o beneficiario do cheque no momento do levantamento, o que de acordo com o mesmo
gerente era totalmente dispensdvel ndo encontrando ele proprio justificagdo para o facto. Para além
destes cheques levantados ao balcdo do BPI de Esposende existem outros levantados no balcao de
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Matosinhos (...). 111.2.3.4. — Destino conta da Marjoal — Construgdes, Lda.; Para além dos cheques
destinados ao pagamento das facturas, verificou-se a existéncia de outros cheques sacados da respec-
tiva conta sem que fosse possivel identificar o destino dado aquelas quantias, contudo e porque nio se
encontram outros movimentos para pagamentos de salarios presume-se que este tera sido o destino de
grande parte daquelas quantias.”

h) Ainda no referido Relatorio sob a epigrafe 111.3 - Controlo dos subcontratos/Prestacdo de
servicos, consignou-se o seguinte: “Numa tentativa de verificar a necessidade daqueles custos para
a realizagdo dos proveitos procedeu-se a uma analise comparativa das facturas de subcontratos e de
proveitos, tendo-se seleccionado de entre as obras realizadas as mais representativas e concluido o
seguinte: - A obra do Estadio do Braga, no ano de 2003, apresenta um conjunto de custos imputados
de € 2.119.650,00 para um total de proveitos de € 1.157.518,49, incluindo facturas do Carlos Manuel
Antunes — Sociedade Unipessoal, Lda., Sociedade de Constru¢des Ca do Alto Industria de Construgéo
Civil, Lda., Pociteco -Engenharia Civil Terraplanagens e Construgdes, Lda. e Sociedade de Construcdes
e Terraplanagens, Aqui e Agora, Lda. que, de acordo com os dados fornecidos pela Camara Municipal
de Braga nunca teve pessoal em obra (...)" - Na obra da ETAR das Sobreiras, depois de analisados os
documentos referentes ao controlo de pessoal em obra concluiu-se que a Sociedade de Construgdes
Jodo Machado, Lda. pese embora o facto de ter emitido facturas por prestacdo de servigos naquela obra,
nunca 14 teve trabalhadores, facto que o proprio Jodo Machado nos confirmou no dia 21 de Janeiro de
2005 afirmando no entanto que se “passou factura teve 14 algum subempreiteiro” questionado sobre
o nome do mesmo afirmou nao se recordar teria de ver na contabilidade, tal desconhecimento nio
pode deixar de nos causar estranheza tendo em conta os montantes envolvidos a que acresce o facto
de o tal subempreiteiro cujo nome entretanto se apurou, também ele ndo ter estado nunca na obra (de
acordo com a documentagdo obtida junto do dono da mesma), facto que o sr. Jodo Machado “ja” ndo
sabe justificar. Igualmente estranho é o facto dado ao destino final dos valores constantes dos cheques
emitidos para efectuar o pagamento das facturas que descrevem servigos prestados naquela obra e
que terminam designadamente na conta pessoal dos gerentes ou sdo endossados a final por um desses
gerentes, o st. Mdrio Torre da Silva; - O caso do sujeito passivo Anténio Manuel Oliveira Portela con-
trolar no periodo de abrangéncia do procedimento de inspec¢do um universo de sete empresas, com a
caracteristica peculiar de ao encerramento de umas se suceder a constituicdo de outras, mas as quais
corresponde um comportamento fiscal nada condizente com a realidade”.

1) A titulo de “Conclusio”, escreveu-se no Relatorio: “Por tudo quanto se referiu anteriormente,
designadamente: 1) As relagdes estabelecidas entre a empresa em analise e os seus principais “forne-
cedores” de servigos que sdo simultaneamente fornecedores entre si, sendo que estas ndo dispdem de
estrutura, quer pessoal quer comercial, que lhes permita ter prestado todos os servigos que factura. Este
comportamento contrasta com o dos restantes fornecedores ja que estes facturam montantes substan-
cialmente inferiores e a liquidacdo das facturas ¢ feita habitualmente por cheque que € posteriormente
depositado nas respectivas contas; 2) O irregular comportamento fiscal e empresarial dos “fornecedo-
res” analisados quer quanto a divergéncia da contabilizagdo dos valores das facturas quer quanto aos
meios de pagamento utilizados, em particular o facto de muitos deles se deslocarem centenas de Kms
para efectuar o levantamento de montantes muito elevados ao balcdo da institui¢do bancaria onde a
Marjoal tem a conta; 3) Das acgdes inspectivas efectuadas aos maiores fornecedores da empresa ter
sido detectada a contabilizagdo como custo de facturas que ndo foram aceites por ndo corresponderem
a transacgdes efectivas; 4) Confrontado o sr. Carlos Antunes, gerente da sociedade Carlos Manuel
Antunes — Sociedade Unipessoal Lda. com as facturas emitidas para o sujeito passivo Sociedade de
Construcdes Jodo Machado, Lda. e Sociedade de Construgdes Vale da Loura, Lda., sempre negou ter-
-lhes prestado servigo, tendo declarado que conheceu estes individuos num jantar por eles organizado
(...) unicamente com o objectivo de o conhecerem e estarem habilitados a descrevé-lo fisicamente;
5) As declaragdes prestadas pelo sr. Antonio Manuel Oliveira Portela relativamente as empresas Poci-
teco — Engenharia Civil Terraplanagens e Construcdo, Lda., Construgdes S6 Nos Dois, Lda. no dia 4
de Maio de 2005 e onde ¢é reconhecida a existéncia de facturas que ndo titulam verdadeiras presta¢des
de servigos, apesar de formalmente haver uma aparéncia de verdade. Apesar das diversas solicitagdes
feitas durante o procedimento inspectivo, os responsaveis da empresa nunca identificaram os verda-
deiros prestadores de servigos, nunca quantificaram os servigos por eles prestados nem identificam as
obras em que 0s mesmos tiveram intervengao (...). Do mesmo modo, apesar de sucessivas promessas de
apresentagdo de outros meios de prova do efectivo pagamento, os so6cios da Marjoal ndo conseguiram
justificar o facto da liquidacgdo das facturas emitidas e descritas anteriormente ter sido feita por cheque
que teve como destino final a conta pertencente aos sdcios da empresa ou qualquer outro indicado pelo
st. Mario Torre da Silva ja que o ultimo endosso lhe pertence. Assim, tendo em conta o disposto no
art. 23° do CIRC e art. 19° n.° 3 do CIVA ndo vamos aceitar como custo nem aceitar a deducao do IVA
titulado pelas facturas em que foram pagas por cheque que foi depositado em contas particulares dos
socios ou foi endossado pelo sécio ou foram levantados aos balcdes do BPI”.
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j) Em 16 de Junho de 2005, sobre o Relatorio Final de Inspecgdo, foi proferido pelo Chefe de
Divisdo Manuel Joaquim Gongalves Pereira, por Delegago, o seguinte despacho: “Concordo com
as conclusdes do presente relatorio, bem como as correc¢des propostas. Procedimentos necessarios”.

k) Na sequéncia das correcgdes efectuadas, foram efectuadas as liquidagdes de IRC e respectivos
juros compensatorios relativas aos anos de 2001, 2002 e 2003, cujas notas demonstrativas constam de
fls. 500, 502 e 504 e aqui se dao por reproduzidas no seu teor.

1) O prazo para pagamento voluntario das quantias liquidadas terminou em 5, 7 ¢ 15 de Setembro
de 2005, respectivamente.

m) Em 2 de Dezembro de 2005, a impugnante apresentou reclamagao graciosa contra as referidas
liquidagdes.

n) Essa reclamacdo graciosa foi indeferida por decisdo de 14 de Dezembro de 2006 do Director
de Finangas adjunto de Braga, por delegacao.

0) Em 27 de Fevereiro de 2007, a Impugnante apresentou recurso hierarquico contra a referida
decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa.

p) Esse recurso hierarquico foi indeferido por despacho de 12 de Maio de 2008 do senhor subdirector-
-geral dos impostos, por subdelegac@o, cujo teor consta de fls. 543 a 554 dos autos e aqui se da por
reproduzido.

q) Esse despacho foi notificado a Impugnante por oficio de 4 de Junho de 2008.

1) A peticdo inicial da presente impugnacao foi apresentada em 3 de Setembro de 2008.

s) No processo de Impugnacao judicial que correu termos neste Tribunal sob o n.° 16/06.3BEBRG,
foi proferida a sentenga cuja copia consta de fls. 30 a 38 e que aqui se da por reproduzida no seu teor.

t) Interposto recurso dessa sentenca, foi a mesma confirmada por douto acérdao do Tribunal Central
Administrativo Norte cujo teor consta de fls. 40 a 55 e aqui se da por reproduzido.

2.2. Matéria de facto ndo provada

Nao se provou a demais matéria relevante para a decisdo da causa e ndo referida supra, nome-
adamente que os servigos que constam das facturas desconsideradas pela administragdo tributéria na
determinacdo da matéria tributavel da Impugnante nos anos de 2001, 2002 e 2003, tenham sido prestados
a Impugnante pelos respectivos emitentes.

3.1. O presente recurso vem interposto do acordao proferido na Secgdo de Contencioso Tributario
do TCAN, em 22/6/2011 (fls. 839/854), invocando a recorrente que o0 mesmo estd em oposi¢do com o
acordao proferido na mesma Secgdo do TCAN, em 23/2/2006, no proc. n.° 00105/01 — Braga.

Como acima se referiu, por despacho proferido em 13/1/2012 (fls. 878/880) a Exma. relatora
julgou verificada a oposicao, por entender que existe a apontada contradig@o entre ambos os arestos, no
tocante a mesma questdo fundamental de direito: saber se a AT, no caso da desconsideracdo dos custos
por as facturas nao corresponderem a transaccdes reais, pode e deve aplicar os métodos indirectos na
determinacdo da matéria tributavel.

Mas porque tal decisdo do relator ndo faz, nesse ambito, caso julgado, nem impede ou desobriga o
Tribunal de recurso de a apreciar - cft. art. 685°-C, n.° 5 do CPC — podendo, se for caso disso, ser julgado
findo o respectivo recurso; (') - cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedi-
mento e de Processo Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5% ed., Lisboa, Areas Editora, 2007,
p. 814 (nota 15 ao art. 284°), importa, entdo, averiguar se a alegada oposi¢do de acordaos se verifica.

3.2. Sendo ao caso aplicavel o regime legal resultante do ETAF de 2002, nos termos dos arts. 2°,
n.°1,e4°n.°2,daLein.®° 13/2002, de 19/2, na redaccdo da Lein.° 107-D/2003, de 31/12, a admissibi-
lidade do recurso por oposi¢do de acordaos, tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°, alinea b)
do ETAF e 152° do CPTA, depende, como se deixou expresso no ac. de 26/9/2007, do Pleno da Secgdo
do Contencioso Tributario deste STA, no processo n.° 0452/07, da satisfagdo dos seguintes requisitos:

«— existir contradigdo entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre
a mesma questdo fundamental de direito,

—a decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (() Acorddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizagdo da
questdo fundamental sobre a qual deve existir contradic¢do de julgados, devem adoptar-se os critérios
ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢do:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, que supée estar-
-se perante uma situa¢do de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentagdo juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

— a oposig¢do deverd decorrer de decisoes expressas e ndo apenas implicitas (() Neste sentido,
podem ver-se os seguintes acorddos da SCA:

—de 29-3-20006, recurso n.° 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06;
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—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

—de 29-3-2007, recurso n.’ 1233/,06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Comentario
ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2 edig¢do, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposi¢do devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciac@o de questdo distinta e, por outro
lado, a oposicao de solugdes juridicas pressupoe identidade substancial das situagdes facticas, entendida
esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungo as mesmas normas legais.

3.3. Neste contexto, importa, entdo, apreciar se se verifica, ou ndo, a suscitada oposi¢do, no que
respeita a questdo em apreciagdo, que, segundo o recorrente, consiste em saber se a Administragao,
no caso da desconsideracdo dos custos por as facturas ndo corresponderem a transacgdes reais, pode e
deve aplicar os métodos indirectos na determinacao da matéria tributavel.

Vejamos, pois.

4.1. Enunciando como questdes a decidir as de saber se a sentenga errou o julgamento ao con-
siderar que as facturas em causa nos autos nao correspondem a reais transac¢des € se a consequéncia
de tal julgamento ¢ a ndo aceitagdo dos custos documentados por essas facturas, o acérdao recorrido
veio a concluir, em sintese:

a) Quanto a desconsideragdo, como custo, das facturas questionadas:

- a sentenga recorrida fez criteriosa aplicag@o do direito aos factos, no que respeita a repartigdo
do 6nus da prova e ao seu cumprimento por cada uma das partes;

- a actuagdo da AT no sentido de corrigir a matéria tributavel declarada pela impugnante, em
razdo da desconsideracdo dos custos titulados pelas facturas que foram pagas por cheques que foram
depositado em contas particulares dos socios ou foram endossados pelo socio ou foram levantados aos
balcdes do BPI, ¢ actuacdo que estd devidamente escorada em indicios sérios de que tais facturas ndo
se reportam a servicos efectivos;

- pelo que se impunha a impugnante fazer a prova de que adquiriu os servigos € que 0s mesmos
lhe foram prestados pelos emitentes das facturas, prova que, porém, nao foi feita;

- desse modo, ndo podem os custos a que se reportam aquelas facturas ser considerados relevantes
na determinagdo do lucro tributavel referente aos exercicios de 2001, 2002 e 2003, nos termos que
decorrem das disposi¢des conjugadas dos arts. 17°n.°1 e 23°n.° 1 do CIRC.

b) Quanto a consequéncia da ndo aceitagdo dos custos documentados pelas facturas desconsideradas
(pois que a recorrente sustenta que nao se aceitando os custos titulados pelas facturas e cessando dessa
forma a presung¢do da veracidade e de boa-fé da escrita prevista no art. 75°, n.° 1, da LGT, a AT teria
que recorrer aos métodos indirectos para determinac¢do da matéria tributavel, por se verificar, entdo,
uma situacdo de impossibilidade de comprovagao e quantificagdo directa da matéria tributavel a exigir,
por isso, o recurso aos referidos métodos, unica forma de salvaguardar os principios da legalidade, da
proporcionalidade, da verdade material, da tributacdo do rendimento real e da justica):

Relativamente a esta questdo, o acdrddo recorrido, aderindo a jurisprudéncia constante do ac. do
TCAN, de 18/11/2010, no proc. n.° 00144/02.TFPRT.12, concluiu o seguinte:

- No que concerne a determinagao da matéria colectavel, o nosso sistema tributario assenta no
principio da declaracdo do contribuinte: por regra, a matéria colectavel apura-se em fungdo daquilo
que o contribuinte declara. Dai a norma do art. 75°, n.° 1 da LGT.

- No entanto, situagdes ha em que a matéria tributavel ndo podera apurar-se de acordo e com
base naquilo que vem declarado pelo contribuinte, quer porque, em certos casos, o contribuinte omite
os seus deveres declarativos quer porque, existem situagdes tipificadas na lei, em que a presuncao de
veracidade das declaragdes dos contribuintes cessa e que sdo aquelas a que se reporta o n.° 2 do art. 75°
da LGT. Cessando, por qualquer das razdes que a lei prevé, a presungdo consagrada no artigo 75°n.° 1,
estara a AT legitimada a efectuar a determinagdo da matéria tributavel, socorrendo-se, para esse efeito
e preferencialmente de métodos directos ou, quando tal ndo seja possivel, de métodos indirectos.

- A excepcionalidade do recurso a métodos indirectos de tributagdo decorre, de modo claro, da
norma do art. 81°, n.° 1 da LGT. Mas, em todo o caso, o recurso aos métodos indirectos de tributagdo
depende, entre outras situagdes, da verificagdo de uma impossibilidade de comprovacgao e quantificagdo
directa e exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinacao da matéria tributavel de qualquer
imposto (art. 87°, alinea b) da LGT e 51°, n.° 2 do CIRC).

- No caso concreto a recorrente contabilizou custos documentados por facturas as quais, no entanto,
nao correspondem operagdes efectivas, porquanto as prestagdes de servigos a que tais facturas se repor-
tam ndo foram efectuados pelos respectivos emitentes a favor da recorrente. Como assim, afigura-se
evidente que tais custos, porque neles a recorrente ndo incorreu, ndo podem reflectir-se negativamente
na determinac¢do da matéria tributavel (de acordo com o disposto no n.° 1 do art. 17° do CIRC, o lucro
tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do art. 3° é cons-
tituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variagcdes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e néo reflectidas naquele resultado).
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- Neste pressuposto, sera suficiente a AT, no procedimento de determinagdo da matéria colectavel,
langar mao de correcgdes técnicas através da desconsideracdo de tais custos, apurando-se, pois, de forma
directa, que € a legalmente preferida, a dita matéria.

E sendo assim, porque vidvel se mostra a determinac@o da matéria tributdvel de forma directa, seria
manifestamente ilegitimo o recurso a métodos indirectos para efectivar tal determinagao, atento o caracter
subsidiario destes tlltimos que resulta, claramente, da norma do n.° 2 do art. 51° do CIIRC (na redac¢ao
aplicavel) e dos arts. 81° e 85°, n.° 1 da LGT, como, alias, ja resultava do disposto no art. 81° do CPT).

- Nem se diga que a desconsideragdo dos custos titulados pelas facturas € susceptivel de gerar
uma situacdo de excessiva tributagdo atentatoria do principio da tributagdo do rendimento real, da pro-
porcionalidade e da justica. Tendo a AT actuado em estrita observancia do que lhe ¢ imposto por lei,
nomeadamente pelo n.° 1 do art. 23° do CIRC, néo se vislumbra, no caso concreto, que a sua actuagio
possa ter afrontado os principios constitucionais da proporcionalidade, da tributagdo do rendimento
real e da justica, tanto mais que para que essa afronta se tivesse verificado indispensavel era demons-
tracdo, que ndo foi feita, de que a recorrente suportou outros custos que nao os desconsiderados pela
administragdo tributaria.

Por outro lado, também se ndo vé que o acto tributdrio seja manifestamente injusto ou que con-
substancie um tratamento inequivocamente discriminatorio da Recorrente.

- E se € certo que, por exigéncia do principio da capacidade contributiva, em situacdes excep-
cionais ¢ de admitir que custos ndo documentados contribuam para o apuramento do lucro tributavel,
para que tal seja possivel, € necessario que o sujeito passivo alegue e prove a existéncia do custo e a
sua expressao pecunidria.

- Ora, a recorrente ndo provou ter suportado custos nem, naturalmente, qual o montante desses
custos e, deste modo, correcta se mostra a determinagdo directa da matéria colectavel através do recurso
as chamadas correcgoes técnicas consistentes na eliminacao dos custos contabilizados documentados
pelas facturas em questdo, desta forma se dando cumprimento ao estatuido non.® 1 do art. 23°do CIRC
e, portanto, em estrita observancia do principio da legalidade.

- Pode dizer-se, pois, que a utilizagdo de métodos indicidrios numa situacdo como a presente em
que apenas se ndo consideram os custos por inexisténcia das operacdes tituladas pelas facturas con-
tabilizadas ¢ que seria atentatoria dos principios anteriormente referidos e mais precisamente dos da
justica, da legalidade e tributag@o do lucro real.

Por sua vez, no acérdao fundamento (proferido na Sec¢do de Contencioso Tributario do TCAN,
em 23/2/2006, no proc. n.° 00105/01 — Braga) vinha especificada a matéria de facto seguinte (no que
aqui releva):

«f) A escrita do impugnante foi alvo de uma inspeccao tributaria ocorrida de 21/09/1999 a
19/07/2000, a qual culminou com a elaboragdo de um relatorio, junto aos autos e que aqui se da como
por integralmente por reproduzido;

g) Em 10/11/2000, foi emitida a liquidagdo 5343545826, relativa ao IRS de 1995, no valor de
€ 117.605,02, com data limite de pagamento a 03/01/2001;

h) Em 24/11/2000, foi emitida a liquidagdo 5333565702, relativa ao IRS de 1996, no valor de
€ 127.234,43, com data limite de pagamento a 17/01/2001;

1) Em 10/11/2000, foi emitida a liquidagdo 5343548319, relativa ao IRS de 1997, no valor de
€ 11.460,77, com data limite de pagamento a 03/01/2001.»

Todavia, por entender que se encontravam «provados nos autos e relevarem para a decisdao» o
mesmo acorddo aditou ao Probatério, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 712° do CPC,
os seguintes factos:

«j) De acordo com o ponto 2 - Organizagdo e Andlise Contabilistico-fiscal, do citado relatdrio
da inspeccao tributaria, os proveitos e custos do impugnante nos anos de 1995, 1996 e 1997, foram os
seguintes:

QUADRO 1
Descrigdo Ano de 1995 Ano de 1996 Ano de 1997
Proveitos
Servigos prestados . . . ... 39 809 797$00 47 859 676300 7 394 490$00
Custos
Subcontratados. . ........... ... ..., 38 452 220$00 47 142 525%00 6 650 000$00
OULTOS CUSLOS &+ . v oo oo oo ettt ie e 138 534%00 85 720$00 -$-
Total dos custos . . .. ....... 38 590 754$00 47 228 245%00 6 650 000$00
Resultado liguido. . . . ... ... 1219 244$00 631 431$00 744 490$00
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1) Por forca da desconsideragdo dos custos referidos no quadro anterior e relativos a subcontratados,
foi corrigido o lucro tributavel para 39.671.464$00, 47.751.431$00 e 7.394.490800, respectivamente
em relacdo aos anos de 1995, 1996 ¢ 1997 (v. Quadro 17 de fls. 40).

m) Em consequéncia do referido na alinea anterior, e para os proveitos ai indicados, temos como
custos, respectivamente, 138.534$00, 85.720$00 e zero escudos (anos de 1995, 1996 € 1997).»

E face a matéria de facto, assim especificada, no acérdao decidiu-se, em sintese, que:

- O recurso a métodos indirectos para fixagdo da matéria tributavel em sede de IRS depende da
verificacdo dos pressupostos legais, ndo podendo a AT a eles recorrer, sob pena de ilegalidade, quando
nao ocorram esses pressupostos.

- Deste modo, se a AT desconsiderar determinados custos constantes de facturas por as considerar
falsas apenas esta obrigada a efectuar correcgdes técnicas, ndo sendo obrigada a presumir a existéncia
de custos na actividade e muito menos a recorrer a métodos indirectos para os apurar, por ser de pre-
sumir que eles existam.

- Todavia, se num caso como o dos autos, em que por ter desconsiderado quase todos os custos em
sede de correcgdes técnicas, o contribuinte fica apenas com proveitos, sendo certo que ¢ impossivel no
sector da construcao civil (ou em qualquer outra actividade econdémica) a existéncia de proveitos sem
custos ou com a proporg¢ao proveitos /custos considerada pela AT, impde-se considerar que a escrita ndo
permite a quantifica¢do exacta ou aproximada da realidade, recorrendo-se ao apuramento da matéria
tributavel através de métodos indirectos.

- Ou seja, embora no acérdao se afirme, como principio, que as facturas falsas determinam correc-
¢des meramente aritméticas, considera que havera casos e que deve admitir-se a aplicacdo de métodos
indirectos, como seja o ali questionado, em que os proveitos, mercé da desconsideracdo dos custos,
ficam praticamente desacompanhados de custos, que se sabe que tiveram de existir.

4.3. Ora, do exposto, parece claro que, como bem se salienta nas contra-alegacdes da recorrida,
existem diferencas fundamentais nas situagdes factuais subjacentes aos acorddos em confronto.

Com efeito, a solucdo juridica aceite no acordao fundamento assenta num contexto factual espe-
cifico, que o proprio acordao faz reflectir na factualidade que aditou ao Probatério que fora fixado na
sentenca [ou seja, nas aditadas als. j) a m)].

Na verdade, diz-se no acordao:

«... se examinarmos os factos acima dados como provados nas alineas 1) e m), desde logo con-
cluiremos que o impugnante, no exercicio de uma actividade em que a subcontrata¢cdo de mao de obra
assume valor significativo, ficou sem custos dessa mesma mao de obra.

E, uma vez que a escrita do contribuinte ndo permite apurar tais custos, sendo certo que a Admi-
nistragdo Tributaria recolheu indicios sérios e crediveis de que as facturas que titulavam tais custos eram
falsas, temos de considerar que, abrangendo o apuramento da matéria tributavel proveitos e custos, tem
de ser encontrado um meio de apurar custos que, no caso concreto existiram e geraram 0s proveitos
acima referidos e declarados pelo contribuinte.

Ora, essa forma de determinag@o tem de ser a avaliagdo indirecta.»

Sendo a total ou quase total auséncia de custos o vero fundamento da decisdo vertida no acérdao
fundamento, 6bvio ¢ que essa situacdo tinha que estar replicada no acérdao recorrido para existir uma
verdadeira oposic¢ao de julgados.

Ora, como o propria recorrente e o tribunal recorrido reconhecem, ndo se mostra assente no pro-
batdrio qual o valor dos custos subsistentes (subcontratos e pessoal proprio) apos as correcgdes técnicas
efectuadas por for¢a da desconsideragdo das facturas falsas. E essa falta condiciona inteiramente a opgéo
juridica realizada no julgado em recurso, uma vez que o acordao recorrido ndo ponderou a questao do
valor dos custos subsistentes apos as correc¢des e ndo decidiu, em consequéncia, sobre se tal montante
permitia a obtengdo dos proveitos declarados e respectivas consequéncias.

E nem se diga, como se diz no despacho da Exma. Relatora onde se considerou existir a invocada
oposicao de acordaos (fls. 878 a 880) que ndo ha situacao factica diferente quando num caso o facto é
levado ao probatorio e, noutro caso, o facto ndo foi dado nem como provado nem como néo provado,
porque perante a solugdo juridica adoptada, o facto ndo era relevante, sendo que, se o acordao recorrido
tivesse 0 mesmo entendimento do acérdao fundamento, porque a matéria sobre os custos persistentes
na contabilidade apds a correccdo aritmética ¢ omissa no probatorio, poderia ter ampliado a matéria
de facto nos termos do art. 712° do CPC, ou determinado a remessa dos autos a 1* instincia para a
realizagdo de prova necessaria sobre a matéria.

Na verdade, e ao contrario deste entendimento, o acorddo fundamento adoptou a solu-
¢do juridica ali afirmada por considerar que «... se examinarmos os factos acima dados como
provados nas alineas 1) e m), desde logo concluiremos que o impugnante, no exercicio de uma
actividade em que a subcontratacdo de mao de obra assume valor significativo, ficou sem custos
dessa mesma mao de obra», ao passo que o acérddo recorrido afirma, além do mais, que «néo se
vislumbra, no caso concreto, que a sua (da AT) actuagdo possa ter afrontado os principios consti-
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tucionais da proporcionalidade, da tributacdo do rendimento real e da justi¢a, tanto mais que para
que essa afronta se tivesse verificado indispensavel era demonstracdo, que ndo foi feita, de que
a recorrente suportou outros custos que ndo os desconsiderados pela administragdo tributaria.»
(sublinhado nosso).

Os arestos em confronto decidiram, pois, a mesma questdo - legalidade do recurso a correcgdes
técnicas para desconsideragdo de custos titulados por facturas falsas - de forma distinta, ndo por forga
de divergéncia de entendimentos juridicos, mas, antes, por for¢a de diferentes quadros factuais prova-
dos: além do mais, no acérdao fundamento a respectiva fundamentagdo juridica acentua que «... tem
de ser encontrado um meio de apurar custos que, no caso concreto existiram e geraram 0s proveitos
acima referidos e declarados pelo contribuinte», enquanto que no acorddo recorrido tal fundamenta-
¢do juridica acentua que «... a recorrente ndo provou ter suportado custos nem, naturalmente, qual o
montante desses custos e, deste modo, correcta se mostra a determinacao directa da matéria colectavel
através do recurso as chamadas correcgdes técnicas consistentes na eliminac¢do dos custos contabilizados
documentados pelas facturas em questao».

E o entendimento de que se verificam os requisitos para a oposi¢ao de acorddos dado que seria
irrelevante apurar quais os custos persistentes pois a solugdo juridica adoptada seria a mesma (cfr.
o despacho da Exma. Relatora, acima mencionado, que considerou existir a invocada oposic¢do de
acordaos) apela, ele proprio, a uma divergéncia de direito com o acérddo fundamento, divergéncia
que resulta, precisamente, da consideragdo/avaliagdo do facto que se diz desvalorizar. E que, como
também alega a recorrida Fazenda Publica, esta-se a aludir a uma decisdo em poténcia, em que o
enquadramento factual e circunstancial seria 0 mesmo do acérddo fundamento, decisdo essa que,
porém, ndo ¢ a que esta aqui em questdo e que, portanto, ndo pode servir de base a invocada oposi¢do
de acorddos.

Ou seja, independentemente de quaisquer outras vicissitudes, resulta claro da analise do jul-
gamento feito no acorddo recorrido e no acorddo fundamento que ndo existe entre eles divergéncia
e incompatibilidade que justifiquem e sirvam de fundamento ao presente recurso por oposicao de
acordaos.

E porque, por um lado, apenas ¢é relevante para fundamentar o recurso por oposicao de jul-
gados, a oposigdo entre solugdes expressas, sendo que a oposicdo devera existir relativamente as
decisOes propriamente ditas e ndo em relagdo aos seus fundamentos (ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideragdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta)
- cfr. Jorge de Sousa e Simas Santos, Recursos Jurisdicionais em Contencioso Fiscal, p. 424, acs.
do Plenario deste STA, de 15/11/2006, rec. n.° 387/05, bem como os acs. do Pleno desta Secgdo
do STA, de 15/9/2010, recs. n°s 344/2009 e 881/2009 - e, porque, por outro lado, a oposigao
de solugdes juridicas pressupoe identidade substancial das situacoes facticas, embora esta deva
ser entendida ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsuncao as
mesmas normas legais, concluimos que, no caso presente e no contexto factual e juridico acima
referenciado, a diversidade de solugdes a que o Tribunal chegou nos dois casos em confronto
ndo determina qualquer oposicdo de julgados, na medida em que ndo se verificam nem a alegada
identidade substancial das situagdes facticas em confronto nem divergéncia de solugdes quanto
a mesma questdo de direito.

E, assim sendo, por falta dos pressupostos do recurso de oposi¢do de julgados, este deve ser
considerado findo, atento o disposto no n.° 5 do art. 284° do CPPT.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Secgdo de Contencioso Tributario
do STA em julgar findo o recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 17 de Outubro de 2012. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — Isabel Cristina
Mota Marques da Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de Areal
Rothes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos
Santos Magds — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira — Jodo
Antonio Valente Torrdo.

(") (Cfi 0 ac. deste STA, de 7/5/2003, proc. n.° 1149/02: «o eventual reconhecimento judicial da alegada oposi¢do de
Julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos termos e para os efeitos do disposto no referido art. 284°n.° 5 do CPPT nao
$6 ndo faz, sobre o ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitacdo/instrucdo do respectivo recurso, como, por
isso, ndo obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciacdo da necessaria verificagdo dos pressupostos processuais
de admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional, considere antes que aquela oposi¢do se ndo
verifica e, em consequéncia, julgue findo o recursoy.)
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Acordao de 17 de Outubro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de julgados. Codigo Aduaneiro Comunitario (artigo 244.°).
Suspensdo da execugdo. Presta¢do de garantia como condi¢do de suspensdo da
execug¢do.

Sumario:

1— O artigo 244.° do CAC, agora artigo 24.° do mesmo diploma legal, ndo afasta a
possibilidade de as autoridades judiciais dos Estados Membros da EU adoptarem
providéncias legais adequadas a garantia plena da eficacia do direito comunitd-
rio.

Il — Nao lhes esta assim vedada a possibilidade de consagra¢do de meio proces-
sual — providéncias cautelares — impugnatorio de actos administrativos, com
observdncia do regime geral de suspensdo de eficacia desses actos, tal como
previsto no n.° 2 do artigo 50.° do CPTA, designadamente quando

1l — Esteja em causa o pagamento de quantia certa, de natureza ndo sancionatoria, e
tenha sido prestada garantia por qualquer das formas previstas na lei, designa-
damente nas leis tributarias.

Processo n.° 302/10-50.

Recorrente: Director Geral das Alfandegas.
Recorrente: Soprope — Organizagio de Calgado, L.%
Relator: Exm.° Sr. Cons.® Dr. Alfredo Madureira.

Em conferéncia, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo:

Inconformada agora com o acorddo da Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo que lhe negou provimento a recurso que antes interpusera do despacho proferido pelo
M.mo Juiz do Tribunal Tributario de Lisboa, o qual, por sua vez, considerara ter a impugnagao judicial
efeito suspensivo quanto a executoriedade do acto tributario objecto dos presentes autos, relativo a
direitos aduaneiros, em virtude de a Impugnante ter prestado garantia bancaria, dele interpds o presente
recurso, por oposi¢do de acordaos, a Fazenda Publica.

Por despacho de fls. 685 foi este recurso admitido, por oposicdo de acordaos, a processar nos
termos do art.” 284° do CPPT, e, do mesmo passo, notificada a Recorrente para os efeitos do disposto
no citado art.” 284 n.” 3.

Na sequéncia desta notificacdo a Recorrente Fazenda Publica veio aos autos apresentar as suas
alegacdes tendentes a demonstrar a invocada oposi¢do com o acorddo da mesma Sec¢do, do passado
dia 01.04.1998, tirado no processo n.° 22.647, ja transitado e publicado na folha oficial de 06.04.2001.

Nao foram apresentadas quaisquer contra alegacdes e, depois, por despacho do Juiz Relator de
fls. 700 e 701, foi decidido que se encontram preenchidos os pressupostos de admissdo do recurso
previsto no artigo 284° do CPPT por oposi¢do de acorddos e ordenada a notificagdo das partes para
alegarem nos termos e no prazo referido no artigo 282°n.° 3 do CPPT (n.° 5 do artigo 284°do CPPT).

Adiante e na sequéncia desta notificacdo apenas a Recorrente apresentou alegacdes tendentes
agora a demonstrar a bondade da tese sufragada no acérdao invocado como fundamento, pugnando, a
final, pela revogacdo do acordao recorrido e pela fixagdo de jurisprudéncia que dé antes acolhimento
a esta tese, formulando, para tanto, as seguintes conclusoes:

1) O art.® 244° do CAC, que sujeita a suspensdo de execucdo de actos praticados pelas autorida-
des aduaneiras a verificacdo de determinadas condi¢des ou requisitos para além da prestacdo de uma
garantia, designadamente a existéncia de duvidas sobre a conformidade da decisdo contestada com a
legisla¢do aduaneira ou o receio de um prejuizo irreparavel para o interessado, enquanto disposigdo de
Direito Comunitario, constante de regulamento comunitario, ¢ directamente aplicavel na ordem juridica
portuguesa, por for¢ca dos Tratados da Unido Europeia e da propria CRP, encontrando-se abrangido pelo
principio do primado do Direito Comunitario;

2) Como tal, este regime prevalece sobre quaisquer normas de direito nacional de sentido contrario,
mormente o n.° 2 do art.® 50° do CPTA, que condiciona a suspensdo de eficacia de determinados actos
administrativos objecto de impugnacdo a mera prestacdo de garantia;

3) O Acordao do TICE proferido no processo n.° C-1/99 ndo podera ser interpretado no sentido
de autorizar os 6rgaos jurisdicionais nacionais a nao proceder a verificagdo das condi¢des previstas no



220

art.® 244° do CAC, uma vez que este acordao foi proferido em sede de reenvio prejudicial e que a questdo
ai colocada pelo tribunal italiano, e a respectiva resposta do TICE, se reportavam apenas a matéria da
competéncia para decretar a suspensdo da execugio, tendo o TJCE interpretado a norma no sentido de
também os 6rgdos jurisdicionais, para além das autoridades aduaneiras, o poderem fazer, sem se ter, no
entanto, pronunciado sobre as condi¢des ou requisitos do instituto da suspensdo de execucao;

4) Nao existindo qualquer norma de Direito Comunitério ou jurisprudéncia comunitaria de na-
tureza interpretativa que habilitem os 6rgaos jurisdicionais nacionais a ndo observancia das condi¢des
impostas pelo art.® 244° do CAC no decretamento da suspensdo de execugdo de actos de liquidagao
de direitos aduaneiros, € uma vez que esta norma nao deixa qualquer margem de livre apreciacdo aos
Estados Membros, ndo poderdo estes desaplica-la a favor da aplicacdo de normas de direito nacional
que disponham em sentido diverso.

O Ex.mo Magistrado do Ministério Ptiblico junto deste Supremo Tribunal e Pleno da Sec¢ao emitiu
depois bem fundamentado parecer opinando pelo ndo provimento do recurso e consequente confirmagio
do sindicado julgado, com base no sufragado entendimento de que, em sintese e fundamentalmente, a
doutrina do acordado recorrido traduz a adesdo ao valor justica-equidade (com expressdo proxima no
principio constitucional da igualdade, impregnado de densidade ética intrinseca), devendo prevalecer
sobre a doutrina do acorddo fundamento, ancorada na adesdo ao principio do primado do direito
comunitario, sem densidade ética, na medida em que apenas visa a constru¢do harmoniosa de um
coerente ordenamento juridico transnacional.

Tomados os vistos legais e porque nada obsta, cumpre decidir.

Vem reconhecida e ndo questionada a verificagdo da necessaria oposi¢ado de acordaos.

Tal decisdo, porém e como repetida e uniformemente vem afirmando a jurisprudéncia deste Tri-
bunal Pleno — cft. por todos o acorddo de 19.05.2010, processo n.° 733/09 -, ndo s6 nédo faz, sobre o
ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitag@o/instrug¢do do respectivo recurso, como,
por isso, ndo obsta a que o Tribunal Superior proceda a reapreciacao da necessaria verificagao daqueles
pressupostos processuais ¢ porventura considere antes que aquela oposicao se nao verifica ocorrer e,
em consequéncia, julgue findo o recurso.

Ora, reapreciando como cumpre, importa se consigne que, como, alids sem controvérsia, se decidiu
pelo despacho de fls. 700 e 701, se encontram efectivamente preenchidos os pressupostos processuais
do recurso previsto no artigo 284° do CPPT, por oposicao de acodrdaos,

Uma vez que, perante o mesmo quadro factual (dividas de direitos aduaneiros objecto de im-
pugnagado judicial deduzida nos termos da legislagcdo processual tributdria) e legal (normas juridicas
de idéntico teor, os dois arestos produziram solug¢oes opostas quanto a aplicabilidade de normas de
direito processual administrativo nacional relativas a suspensdo de eficacia de actos impugnados de
liquidagdo de direitos aduaneiros, decidindo-se no acorddo recorrido pela aplicag¢do do art.” 50°n.° 2
do CPTA enquanto no acorddo fundamento se decidira pelo afastamento da aplica¢do do art.° 130°
n.° 2 da LPTA, face ao primado do artigo 244°do CAC.

Nada obsta pois ao conhecimento de mérito.

Ora, como os autos proficientemente evidenciam, no acérddo recorrido considerou-se que o
art. 244° do CAC ndo afasta a possibilidade de as autoridades judiciais de os Estados-Membros da
Unido Europeia adoptarem providéncias cautelares adequadas a garantia da plena eficicia do direito
comunitario, determinando a suspensdo da execucao fiscal para cobranga coerciva de dividas de recursos
proprios comunitarios (como os direitos aduaneiros), com observancia do regime geral de suspensao da
eficacia dos actos administrativos previsto no n.° 2 do art. 50° do CPTA; ou seja, considerou-se que o
mecanismo previsto no n.° 2 deste artigo 50° do CPTA (que determina um efeito suspensivo automatico
decorrente da impugnacao de actos administrativos, ainda que condicionado a prestacdo de garantia)
¢ aplicavel a impugnag@o judicial de actos de liquidacdo de direitos aduaneiros, deduzida nos termos
do art. 99° e seguintes do CPPT, ndo se exigindo a verifica¢do dos requisitos adicionais previstos no
art. 244° do CAC para a suspensdo da execugdo de actos das autoridades aduaneiras.

E, por sua vez, no acorddo fundamento, proferido pela Secgdo do Contencioso Tributario deste
Supremo Tribunal, em 01.04.1998, processo n.° 22.647, reportado embora a aplicagdo do n.°2 do
art. 130° da LPTA (norma de teor idéntico ao actual n.° 2 do art. 50° do CPTA), concluiu-se que, face
ao primado dos regulamentos comunitarios sobre o direito interno, a aplicagdo do disposto no art. 244°
do CAC teria de prevalecer quando em confronto com o direito interno estatuido e caso haja oposi¢ao
de regimes.

E nem o facto de o acérdao fundamento ter sido proferido na vigéncia da anterior lei de processo
(LPTA) e o acordao recorrido ter sido proferido ja no dmbito da vigéncia do CPTA obsta a que se
julguem verificados os pressupostos de admiss@o do presente recurso por oposi¢do de acorddos, por-
quanto, como, de resto, ja se decidiu no Pleno da Sec¢ao de Contencioso Administrativo deste Supremo
Tribunal, por acorddo de 05.08.2003, recurso n.° 485/02, para efeitos de verificagdo dos pressupostos
do recurso por oposicao de julgados, a mera sucessdo de diplomas legais ndo traduz uma alteragao da
regulamentag@o juridica de determinada questdo concreta, muito menos uma alteragdo substancial, se
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as respectivas disposi¢des a ela atinentes se mantiverem, em ambos os diplomas, inalteradas ou sem
alteragOes significativas, resultando a diversidade das solugdes perfilhadas de uma diferente interpre-
tagdo do respectivo regime juridico.

Ora, no caso, € evidente a similitude das normas em causa, a saber: o n.° 2 do art. 130° da LPTA
eon.°2 do art. 50° do CPTA.

Quer dizer, perante o mesmo quadro factual (dividas de direitos aduaneiros objecto de impugnagao
judicial deduzida nos termos da legislacdo processual tributaria) e legal (normas juridicas de idéntico
teor), os arestos em cotejo acolheram entendimento dispar e proferiram decisdes consagrando solugdes
opostas quanto a controvertida questdo da aplicabilidade de normas de direito processual administrativo
nacional relativas a suspensdo de eficacia de actos impugnados de liquidacdo de direitos aduaneiros.

Com efeito, no acordao recorrido decidiu-se pela aplicagdo do n.° 2 do art. 50° do CPTA, enquanto
no acordao fundamento se decidira no sentido de afastar a aplicagdo do n.® 2 do art. 130° da LPTA, face
ao primado do artigo 244° do CAC.

Importa assim, agora, afrontar e decidir a questdo suscitada: a de saber se 0 mecanismo previsto no
n.° 2 deste art. 50° do CPTA (que determina um efeito suspensivo automatico decorrente da impugnagao
de actos administrativos, ainda que condicionado a prestacdo de garantia) é aplicavel a impugnagio
judicial de actos de liquidagd@o de direitos aduaneiros, deduzida nos termos do art. 99° e ss. do CPPT,
ndo se exigindo a verificagdo dos requisitos adicionais previstos no art. 244° do CAC para a suspensio
da execucdo de actos das autoridades aduaneiras.

Na tese da Recorrente Fazenda Publica, aqui representada pelo Director-Geral das Alfandegas,
o art. 244° do CAC [que sujeita a suspensdo de execugdo de actos praticados pelas autoridades adua-
neiras a prestacdo de garantia e a verificacdo de determinadas condigdes ou requisitos (existéncia de
duvidas sobre a conformidade da decisdo contestada com a legislagdo aduaneira ou o receio de um
prejuizo irrepardvel para o interessado)], enquanto disposi¢do de Direito Comunitario, constante de
regulamento comunitario, ¢ directamente aplicavel na ordem juridica portuguesa, por for¢a dos Tratados
da Unido Europeia e da propria CRP, encontrando-se abrangido pelo principio do primado do Direito
Comunitario.

Dai que deva esse regime prevalecer sobre quaisquer normas de direito nacional de sentido
contrario, mormente o n.° 2 do art. 50° do CPTA, que condiciona apenas a suspensdo de eficacia de
determinados actos administrativos objecto de impugnag@o a mera prestacdo de garantia,

Uma vez que, ndo existindo norma de Direito Comunitério ou jurisprudéncia comunitaria de
natureza interpretativa que habilite os 6rgaos jurisdicionais nacionais a ndo observancia das condi¢des
impostas pelo art. 244° do CAC no decretamento da suspensao de execugdo de actos de liquidagdo de
direitos aduaneiros, ndo poderdo os Estados Membros desaplica-la a favor da aplicacdo de normas de
direito nacional que disponham em sentido diverso.

Esta ¢, alias, com efeito, a argumentagdo constante do acérddo invocado como fundamento — o
acorddo da Secgdo de Contencioso Tributario de 01/04/1998, processo n.° 22.647, - ¢ de outros da mesma
Seccdo e Tribunal que o precederam — cft. os acérdaos de 28/1/1998, processo n.° 22.401; de 4/2/1998,
processo n.° 22.429; de 1/4/1998, processo n.° 21.443; e de 2/3/2005, processo n.° 10/05 -.

Por sua vez, no sindicado acorddo, o acordao recorrido, deu-se antes e bem acolhimento a en-
tendimento que, sem questionar ou pdr em causa a aplicagdo do disposto no art.’ 244° do CAC, em
sede de recursos proprios comunitarios, considerou que este preceito ndo afasta a possibilidade de as
autoridades judiciais dos Estados Membros da Unido Europeia adoptarem as providéncias cautela-
res adequadas a garantia da plena eficdacia do direito comunitario, designadamente determinando a
suspensdo da execugdo fiscal para cobranga coerciva de dividas de recursos proprios comunitdrios
(como os direitos aduaneiros) com observincia do regime geral de suspensdo de eficacia dos actos
administrativos, previsto no artigo 50°, n.° 2 do CPTA.

E em abono da tese acolhida convocou-se, em primeiro lugar o sentido decisério do Acordao do
TJCE de 11.01.2001, processo C-1/99, e ainda o entendimento concordante de Jorge Sousa, in CPPT
anotado e comentado, II volume, pags. 174 e 175, em nota ao art.® 169° n.° 10 deste compéndio adjec-
tivo, bem assim como a opinido de Mario Aroso Almeida e Carlos Cadilha, in Comentério ao CPTA,
pags. 254 a 256, em comentario ao disposto no art.® 50° n.° 2 deste codigo de processo, atinente a
suspensao de eficacia de actos administrativos relativos a pagamento de quantia certa, de natureza ndo
sancionatoria, e tenha sido prestada garantia.

Como vem de dizer-se, é contra este entendimento que continua a insurgir-se a Fazenda Publica,
nos termos das transcritas conclusdes do presente recurso jurisdicional.

Mas sem razdo.

Com efeito e como bem esclarecidamente aponta o Ex.mo Magistrado do Ministério Publico junto
deste Tribunal o quadro axiologico-normativo subjacente a qualquer sistema juridico de um Estado de
direito, integrado por componentes ovdenadas hierarquicamente em que avultam valores estruturantes
do sistema - e que lhe conferem densidade ética -, principios (corolarios mais ou menos indissocidveis
dos valores que pretendem exprimir e concretizar, com densidade ética intrinseca ou meramente ins-
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trumentais) e regras (meras expressoes procedimentais ou processuais visando a operacionaliza¢do
dos principios), a doutrina do acorddo recorrido, [traduzindo a adesdo ao valor justica-equidade (com
expressdo proxima no principio constitucional da igualdade e na densidade ética que o caracteriza)
que sairia violado no caso de pressupostos distintos para a suspensdo da eficacia de actos tributarios
aduaneiros e ndo aduaneiros, sem fundamento material bastante, face a elimina¢do em ambas as si-
tuagoes do risco de ndo arrecadagdo da receita, em consequéncia da prestagdo de garantia adequada
-n.°1do art. 13°da CRP], também por esta perspectiva ¢ de acolher, em confronto com o acorddo
fundamento, ancorado, essencialmente, na adesdo ao principio do primado do direito comunitario, sem
significativa densidade ética, na medida em que apenas visa a construgdo harmoniosa de um coerente
ordenamento juridico transnacional. (sublinhado ousadamente nosso)

Acresce ainda que, mesmo face as proprias regras do direito comunitario se impde a solugéo
juridica adoptada no acordao recorrido.

Com efeito, ainda de acordo com o sabio ensinamento de Jorge Sousa, «em face do caracter vin-
culativo para os tribunais nacionais que tem sido reconhecido as decisoes do TJCE, que é coroldrio da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no art. 234°do Tratado de Roma - anterior art. 177°, (")
¢ de concluir que, a nivel do direito comunitario, ndo hd obstaculo a que, para além da possibilidade
de obterem a suspensdo de eficdcia de acto administrativo ou tributario em matéria aduaneira prevista
neste art. 244°, os interessados utilizem os meios cautelares previstos no direito nacional, no ambito
de processos de impugnagdo contenciosa e (os tribunais) terdo mesmo o dever de suspender a eficdacia
de actos, se tal for necessdrio para garantir a observdncia do direito comunitdrio.

Sendo assim, apesar de, no direito nacional, a aplicabilidade do regime do CAC e o afastamento
do regime do direito interno em matéria de suspensdo de eficacia estarem expressamente reconhecidos,
relativamente aos actos de liquidagdo de quantias respeitantes a receitas tributarias aduaneiras, non. 6
do art. 169°do CPPT, em que se estabelece que o regime de suspensdo da execugdo fiscal ai previsto
ndo se aplica as dividas de recursos proprios comunitdrios, ficard em aberto a possibilidade de no
processo judicial serem aplicadas outras providéncias cautelares que forem consideradas adequadas,
inclusivamente a suspensdo de eficacia nos termos gerais previstos no CPTA, pois aquele n.° 6, se fosse
entendido como uma proibi¢do absoluta de os tribunais suspenderem a eficdcia de actos daquele tipo,
enfermaria de inconstitucionalidade indirecta, por violar o direito comunitdrio, hierarquicamente
superior, por forca do disposto no art. 8° n.° 4, da CRP.» (nossa ainda a ousadia do sublinhado

Nao merece pois qualquer censura o sentido decisorio do impugnado acérdao que, por isso mesmo,
¢ de confirmar, improcedendo, antes e consequentemente, todas as conclusdes do presente recurso.

Pelo exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo em negar provimento ao presente recurso, assim confirmando o acérdao recorrido.

Sem custas, por delas, ao tempo - data da impugnagao (8/9/2003) —, estar isenta a Fazenda Pu-
blica.

Lisboa, 17 de Outubro de 2012. — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira (relator) — Isabel
Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Jodo Antonio Valente Tor-
rdo — José da Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes — Lino José
Batista Rodrigues Ribeiro (com voto de vencido) — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda
dos Santos Magds (vencida conforme decl. voto Conselheiro Lino Ribeiro) — Joaquim Casimiro
Gongalves.

Voto de vencido

Discordo da decisdo, por entender que o efeito suspensivo da eficacia dos actos de liquidagéo de
receitas tributarias aduaneiras praticados ao abrigo do CAC ndo depende automaticamente da prestagao
de garantia idonea, mas da decisdo administrativa ou judicial que considere verificados os requisitos
referidos no artigo 244° do CAC.

Esta norma faz depender a suspensdo da execugao (rectius, eficacia) do fumus boni iuris (a existén-
cia de dividas sobre a conformidade da decisdo contestada com a legislacdo aduaneira) e o periculum
in mora (receio de um prejuizo irreparavel) e ndo apenas da prestacdo de garantia idonea. A norma do
numero 10 do artigo 169° do CPPT, ao afastar a aplicagdo das normas do mesmo artigo as dividas de
recursos proprios comunitarios, a contrario esta a dizer que a suspensdo da execu¢do dessas dividas
ndo se faz apenas através da prestacdo de garantia idonea.

Deste modo, a aplicar-se a norma do n.° 2 do artigo 50° do CPTA relativa a suspensao dos actos
administrativos que impliquem o pagamento de uma quantia, existiria antinomia inultrapassavel entre
as duas normas. Como aquela é especial relativamente a esta, por estatuir sobre uma espécie de actos
administrativos, deve considerar-se que a prestagdo de garantia ndo ¢ suficiente para suspender a
execucdo daquela espécie de actos, sem necessidade sequer de se recorrer ao principio do primado do
direito comunitario, previsto no n.° 4 do artigo 8° do CRP.
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E evidente que, sob pena de inconstitucionalidade, tal proibi¢do néo é obstaculo a que se solicite a
providéncia cautelar de suspensao de eficacia prevista nos artigos 120° e ss. do CPTA, com fundamento
na verificacdo dos requisitos previstos no artigo 244° do CAC, que ndo diferem substancialmente dos
previstos naquele artigo. E ndo se vé€ que a exigéncia destes requisitos, apesar de se tratar de um acto
que versa sobre uma quantia, desrespeite os principios fundamentais do Estado de direito democratico,
ai incluindo o principio da igualdade, porque se trata de normas comunitarias reguladoras de actos com
especificidades proprias relativamente aos demais.

Lisboa, 17 de Outubro de 2012. — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro.

O

Acordao de 17 de Outubro de 2012.

Assunto:

Dispensa de prestacdo de garantia. Isen¢do. Onus da prova. Prova de facto nega-
tivo.

Sumario:

I — E sobre o executado que pretende a dispensa de garantia, invocando explicita ou
implicitamente o respectivo direito, que recai o onus de provar que se verificam
as condigoes de que tal dispensa depende, pois trata-se de factos constitutivos do
direito que pretende ver reconhecido.

Il — A eventual dificuldade que possa resultar para o executado de provar o facto ne-
gativo que é a sua irresponsabilidade na génese da insuficiéncia ou inexisténcia
de bens ndo é obstdculo a atribui¢do aquele do onus da prova respectivo, pois
essa dificuldade de prova dos factos negativos em relagdo a dos factos positivos
ndo foi legislativamente considerada relevante para determinar uma inversdo do
onus da prova, como se conclui das regras do artigo 344.° do CC.

1l — Na situagdo referida, ndo se esta perante uma situag¢do de impossibilidade pratica
de provar o facto necessario para o reconhecimento de um direito, que, a existir,
poderia contender com o principio da proibig¢do da indefesa, que emana do direito
constitucional ao acesso ao direito e aos tribunais (artigo 20.° da CRP), pois ao
executado é possivel demonstrar aquele facto negativo através de factos positivos,
como sdo as reais causas de tal insuficiéncia ou inexisténcia de bens.

1V — Por outro lado, a acrescida dificuldade da prova de factos negativos devera ter
como corolario, por for¢a do principio constitucional da proporcionalidade, uma
menor exigéncia probatoria por parte do aplicador do direito, dando relevo a pro-
vas menos relevantes e convincentes que as que seriam exigiveis se tal dificuldade
ndo existisse, aplicando a maxima latina «iis quae difficilioris sunt probationis
leviores probationes admittuntury.

Processo n.° 414/12-50.

Recorrente: Laso Transportes, S. A.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Exm.® Sr. Cons.® Dr. Valente Torrao.

Acordam no Pleno da Seccao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

I. LASO TRANSPORTES, SA, com os demais sinais nos autos, veio recorrer do acérdao proferido
pelo TCA Sul em 04.10.2011 que constitui fIs. 369 e segs., por oposi¢ao com o acordao proferido pelo
mesmo Tribunal em 15.05.2007 no Processo n.° 01780/07.

II. Admitido o recurso (fls. 505), a recorrente apresentou alegacdes tendentes a demonstrar a
oposicao entre os referidos acorddos nas quais concluiu:

a). Para que se verifique a oposi¢do de acordaos invocada pelo recorrente como fundamento do
presente recurso, impde-se a demonstragdo de que o Acérddo Recorrido e o Acdrdao Fundamento per-
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filharam, de forma expressa e perante a identidade substancial de situacdes de facto, solugdes opostas
sobre a mesma questdo fundamental de direito.

b). Subjacente as decisdes proferidas pelo Acorddo Recorrido e pelo Acorddo Fundamento esta
a situagdo de facto que se caracteriza pelo contribuinte executado ter requerido ao 6rgédo de execugdo
fiscal a dispensa de prestacdo de garantia para efeitos de suspensdo do processo de execucdo fiscal
respetivo e de essa isengdo ter sido negada por auséncia de demonstragdo do segmento final do n.° 4
do artigo 52.°, da Lei Geral Tributaria ou seja que o prejuizo irreparavel que decorreria da prestagdo
de garantia ou a insuficiéncia patrimonial para prestacdo de garantia ndo sdo da responsabilidade do
contribuinte executado.

¢). Do mesmo modo, em ambos os acérdaos foi discutida idéntica questdo de direito, a repartigdo
do 6nus da prova com referéncia ao segmento final do n.° 4 do artigo 52.° da Lei Geral Tributaria, em
particular se esse dever de demonstragdo recai sobre o contribuinte executado ou sobre a Administragao
tributaria.

d). Importa também sublinhar que ambos os acérdaos em aprego foram proferidos tendo por base
o mesmo enquadramento juridico, ou seja a disposto nos artigos 52.°, n.° 4, da Lei Geral Tributaria e
342.°, do Codigo Civil.

e). Porém, perante esta mesma questdo de facto e de direito, foram proferidas decisdes expressas
diametralmente opostas.

f). No Acoérdao recorrido foi sufragado o entendimento de que o dnus da prova relativo a parte
final do n.° 4 do artigo 52.° da Lei Geral Tributaria recai sobre o contribuinte executado.

g). Ja no Acordao fundamento concluiu-se no sentido (oposto) de que o énus da prova relativo a
parte final do n.° 4 do artigo 52.° da Lei Geral Tributaria recai sobre a Administragao tributaria.

h). Em ambos os acérddos este douto Tribunal Central Administrativo Sul pronunciou-se, de
forma expressa, sobre a questdo em aprego, isto &, sobre a reparticdo do 6nus da prova do pressuposto
de isengdo de prestagdo de garantia insito na parte final do artigo 52.°, n.° 4, da Lei Geral Tributaria
- que “em qualquer dos casos a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo sdo da responsabilidade do
executado”.

1). Verificando-se, como acima exposto, a identidade de questdes de facto e de direito e, bem
assim, a oposi¢ao de decisdes expressas entre os Acorddaos em confronto, encontra-se demonstrada a
questdo preliminar da oposigéo de acordio, exigida pelo artigo 284.°, n.° 3, do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario.

Nestes termos, requer-se que, em conformidade com o supra exposto se julgue verificada a opo-
sicdo entre o acérddo fundamento e se determine o prosseguimento do presente recurso.

II1. Julgada verificada a oposigao entre os acordaos, por despacho de fls. 531, a recorrente apre-
sentou alegacgdes, ao abrigo do disposto no art® 284°, n.° 5 do CPPT, nas quais conclui:

I*). O Recorrente interpds o presente recurso, por oposicdo de acorddos, com fundamento na
oposicao entre o Acorddo (Recorrido) proferido no Processo n.° 5021/11, que correu os seus termos
no 2.° Juizo, 2% Secgdo (Contencioso Tributario), do Tribunal Central Administrativo Sul e o Acérdao
(Fundamento) do Tribunal Central Administrativo Sul de 15 de Maio de 2007, proferido pelo 2.° Juizo,
2% Seccao (Contencioso Tributario) no processo n.° 1780/07.

II*). Subjacente as decisdes proferidas pelo Acérddo recorrido e Acérdao fundamento esta o 6nus
da prova do ultimo requisito legal do artigo 52.°, n.° 4, da Lei Geral Tributaria -, ou seja, de que a insu-
ficiéncia ou inexisténcia de bens ndo seja da responsabilidade do executado -, previsto no artigo 52.°,
n.° 4, da Lei Geral Tributaria para suspensao do processo de execugdo fiscal com dispensa de prestagao
de garantia.

II1*). No caso vertente, a Recorrente requereu, ao abrigo do artigo 52.°, n.° 4, da Lei Geral Tribu-
taria, a suspensdo do processo de execucdo fiscal n.° 15462021001057774 e Apensos, instaurado para
cobranga coerciva de divida de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e de Juros Com-
pensatdrios n.°s 2010 8310002553, 2010 8310002559, 2010 8310002561 e 2010 8310002565 relativos
aos exercicios de 2002, 2003, 2004 ¢ 2005, com dispensa de prestacdo de garantia.

IV®). Através de Sentenga proferida em 28 de Junho de 2011, o Tribunal Tributario de Lisboa
considerou que incumbia a ora Recorrente demonstrar que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens nao
¢ da sua responsabilidade.

V?). Em sede de recurso, a referida Sentenga foi sustentada pelo Acérdao proferido no recurso
n.° 5021/11, do 2.° Juizo, 2* Sec¢do deste Tribunal Central Administrativo Sul -Acoérddo recorrido.
Contudo, o Tribunal a quo laborou em manifesto erro.

VI%). Na verdade, no que respeita ao 6nus da prova do ultimo requisito legal de que depende a
dispensa de prestacao de prova - de que a insuficiéncia /inexisténcia de bens nao foi provocada por
um comportamento culposo do Executado -, devera acolher-se a douta interpretagdo do Acordao Fun-
damento (processo n.° 1780/07) segundo a qual exigéncia da prova do segmento final do artigo 52.°,
n.° 4, da Lei Geral tributaria devera recair sobre a Administracdo tributaria.
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VII*). Na verdade, a imposi¢do de tal prova sobre a Recorrente €, atenta a sua impossibilidade,
desproporcionada e, assim, intoleravel pelo ordenamento juridico em geral, e em concreto pelo artigo 20.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa,

VIII®). O artigo 20.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa ao assegurar o direito de acesso ao
Direito e aos Tribunais, com a proibi¢do da indefesa, impde que os processos permitam uma efectiva
defesa por parte dos cidaddos dos seus direitos e interesses.

IX®). Ou seja, ndo basta a existéncia de uma forma processual adequada, € necessario que, pelas
suas caracteristicas essa forma processual ndo torne impossivel ou desproporcionadamente dificil essa
mesma defesa, ndo querendo, nem a Constituicdo nem a Lei ndo situagdes de indefesa - como sucede
no caso concreto.

X®). Ou seja, um processo que, pelas suas caracteristicas, como no caso em apre¢o, faz recair sobre
uma das partes processuais uma responsabilidade probatoria impossivel de concretizar assim votando,
em abstracto e a partida, a pretensdo do Recorrente ao insucesso, ndo pode ser considerado um processo
equitativo a luz da Constituicao (cft. artigo 20.°, n.° 4, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa) - (cft.
miranda, jorge; medeiros, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo 1, Introdugéo
Geral, Preambulo Artigos 1° a 79.°, Coimbra Editora, pag. 193).

XI*). Na verdade, ao fazer recair, exclusivamente, e no cumprimento formal da reparti¢do do 6nus
da prova previsto no artigo 342.° do Cédigo Civil e no artigo 74.° da Lei Geral Tributaria, o 6nus da
ora Recorrente provar todos os requisitos legais de que depende a suspensdo do processo de execugao
fiscal n.° 15462021001057774 e Apensos com dispensa de prestagdo de garantia, inclusive a demons-
tracdo impossivel para a Recorrente (ou para qualquer contribuinte em iguais circunstancias) da sua
irresponsabilidade pela insuficiéncia ou inexisténcia de bens para suspensdo do referido processo de
execucao fiscal, o Tribunal a quo obnubilou o principio constitucional de garantia de acesso ao direito
e aos Tribunais e a um processo equitativo, que proibe situa¢des de indefesa, insito no artigo 20.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, esvaziando,

XII). Alias, o entendimento do Tribunal a quo e do Orgéo de Execugdo Fiscal a ser acolhido, no
que ndo se concebe, inviabilizaria qualquer pedido de dispensa de prestacdo de garantia, o qual ficaria
ab initio e inevitavelmente, votado ao insucesso.

XIII*). Assim, atenta a leitura constitucionalmente admissivel das referidas normas, ndo tendo a
Administracdo tributaria produzido, nos presentes autos, prova dos concretos actos de gestdo dos quais
tera resultado a insuficiéncia ou inexisténcia de bens deve ser, consequentemente, valorada contra si (Ad-
ministragdo tributaria) a falta de prova do segmento final do artigo 52.°, n.° 4, da Lei Geral tributaria.

XIV*). O entendimento sufragado pelo Tribunal recorrido encontra-se em clara oposicdo com
Acérdao proferido por aquele mesmo Tribunal no ambito do processo n.° 1780/07, no qual foi apreciada
igual questdo, quer de facto, quer de direito, e no qual foi decidido que, “Apesar do segmento final do
art.®52.%4 da LGT, se apresentar, a nosso ver, como um elemento constitutivo do direito que o execu-
tado, a coberto de tal norma, pretende fazer valer, ainda assim cremos que, neste dominio em especial,
se deve operar uma verdadeira inversdo daquele onus probatorio. 2. Desta forma, impende sobre a
administracdo tributaria, a prova do facto positivo que é o de que a insuficiéncia ou inexisténcia de
bens do executado lhe é imputavel, por os ter dissipado em prejuizo dos credores.” (cfr. Acordao do
Tribunal Central Administrativo Sul de 15 de Maio de 2007, proferido no processo n.° 1780/07).

XV%). Resulta, pois, da douta jurisprudéncia do Acordio fundamento que, ndo obstante o artigo 342.
°do Codigo Civil em conjugacdo com o disposto no artigo 74.° da Lei Geral Tributaria fazerem recair
sobre aquele que invoca um determinado direito o 6nus de provar que se encontram reunidos os pres-
supostos para que lhe seja reconhecido esse direito, na aprecia¢do dos requisitos legais para dispensa
de prestagcdo de garantia ao abrigo do disposto no artigo 52.°, n.° 4, da Lei Geral Tributéria, devera
considerar-se que, no que respeita a demonstragao do ultimo requisito legal para dispensa de prestacdo
de garantia -, de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens penhoraveis nao foi culposamente provocado
pelo Executada -, devera recair sobre a Administragao tributaria a prova deste facto positivo, operando,
nesta sede, a inversdo do 6nus da prova.

XVI*). Devera concluir-se que, em conformidade com a jurisprudéncia do Acérdao do Tribunal
Central Administrativo Sul, no Processo n.° 1780/07, de 15 de Maio de 2007 (Acordao fundamento), e
a luz do disposto no artigo 20.°, n.% 1 e 4, da Constituicao da Republica Portuguesa, o segmento final
do artigo 52.°, n.° 4, da Lei Geral Tributaria deve ser demonstrado pela Administracdo tributaria, pelo
que o Tribunal a quo, no Acérdao recorrido, incorreu em erro de julgamento, violando os referidos
preceitos legais e, bem assim, o disposto nos artigos 342.° do Cédigo Civil e 74.° da Lei Geral Tributaria
devendo o mesmo ser revogado em conformidade determinando-se a valoragdo de omissao de prova
contra a Administragao tributaria, com as necessarias consequéncias legais.

Nestes termos e nos mais de direito aplicaveis, sempre com o douto suprimento de vossas exce-
léncias, devera o presente recurso ser julgado procedente, e, assim, determinada a revogacao do acordao
proferido em 4 de outubro de 2011 pelo tribunal central administrativo sul, por erro de julgamento e
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violagdo do disposto nos artigos 20.° da constitui¢do da republica portuguesa, 342.°, do codigo civil,
52.°,n.°4, e 74.° da lei geral tributaria com as devidas consequéncias legais.

IV. Cumpre decidir.

V. Com interesse para a decisdo foram dados como provados os seguintes factos:

A) No acordao recorrido:

A) Em 2010/07/10 foi instaurado o PEF n.° 1546201001057774 e Apensos no Servigo de Finangas
de Mafra, para cobranga coerciva da quantia de € 1.712.907,69 proveniente de divida de IRC e respec-
tivos juros compensatorios relativos aos periodos de 2002 a 2005, bem como juros de mora e custas
processuais, contra a Executada “Solenha - Sociedade de Transportes Rodoviarios, Lda.”;

B) Em 2010/08/13, a executada veio aos autos solicitar a imediata suspensao da execugdo supra re-
ferida, nos termos dos n’ 1 e 2 do art. 169° do CPPT, por se encontrar ainda a decorrer o prazo para
contestacdo da legalidade dos actos de liquidacdo, e bem assim, requerer a fixagdo e a subsequente
notificacdo do valor da garantia a prestar, cft. fls. 11v e sgs. do PEF;

C) Em 2010/09/06, através do oficio n.° 7352 do Servico de Financas Mafra, foi a executada noti-
ficada da garantia a prestar nos termos do art. 199° do CPPT calculada no montante de € 2.202.787,18,
a qual deveria ser apresentada no prazo de 15 dias a contar da referida notificagdo, através de garantia
bancaria, caucdo, seguro-caucao, ou querendo oferecer bens a penhora. De igual modo, foi feita adver-
téncia de que caso a garantia ndo fosse prestada, se iria proceder a penhora, cft. fls.15v do PEF;

D) Em 2010/09/20 veio a executada requerer a dispensa de prestagdo de garantia nos termos do
art. 52°, n.°4 da LGT e 170° do CPPT, por entender estarem cumpridos os pressupostos exigidos por
aquela norma legal para a concessao de tal beneficio, com vista a suspensdo das execugdes em causa
nos termos dos n.° 1 e 2 do art. 169° do CPPT, cft. fls. 21 e sgs. do PEF;

E) Em 2010/09/30, a executada deduziu oposicao judicial (Proc. n.° 1103110.BELRS), tendo por
objecto as liquidagdes que deram origem ao processo de execugdo fiscal supra referido;

F) Em 2010/10/06, sobre o pedido referido na alinea O) recaiu despacho de indeferimento com
base nos fundamentos explanados na Informagao n.° 650/2010, cft. Fls. 29v e sgs. do PEF;

G) Em 2010/10/26 foi a executada notificada através do oficion.® 10191 de 2010/10/22 do Servigo
de Financas de Mafra do despacho referido na alinea anterior, € em consequéncia para prestar garantia
no valor de € 2.256.446,32, cfr. fls. 36v do PEF;

H) Em 2010/11/02 a executada apresentou no Servigo de Finangas de Mafra a reclamacao judi-
cial dirigida ao Tribunal Tributario de Lisboa nos termos do art. 276° do CPPT, cfr. fls. 37v e sgs. do
PEF;

I) Em 2010/11/11 a executada veio requerer novamente nos termos do n.° 4 do art. 52.° da LGT
a dispensa de prestacdo de garantia com vista a suspensao dos autos nos termos do art. 169°, n.° 1, do
CPPT, cfr. fls. 48 e sgs. do PEF;

J) Em 2010/12/09, sobre o pedido referido na alinea I) supra recaiu despacho de indeferimento
com base nos fundamentos explanados na Informagdo n.° 821/2010 (cft. fls. 55 e sgs. do PEF) e do
qual se extrai o n.° 1 da Conclusao:

“O indeferimento do pedido de dispensa da presta¢do de garantia idonea, por ndo se considera-
rem verificados os pressupostos do n.° 4 do art. 52°da LGT, no que respeita ao prejuizo irreparavel, a
manifesta falta de meios economicos revelada pela insuficiéncia de bens penhordveis e, em qualquer
dos casos, que ndo é da sua responsabilidade tal insuficiéncia ou inexisténcia;”

K) Em 2010/12/27, através do oficio n.° 12519 de 2010/12/17 foi a executada notificada na pessoa
do seu mandatario judicial do teor da informagao e despacho referido na alinea anterior, cfr. fls. 58v
do PEF;

L) Em 2011/01/05 a executada remeteu ao Servigo de Finangas de Mafra a presente reclamagéo
judicial nos termos do art. 276° do CPPT, cft. carimbo aposto a fls. 4 dos autos.

B) No acérdao fundamento:

A). Em 7 de Agosto de 2006, o Reclamante foi notificado pelo Servigo de Finangas de Oeiras-3
para prestar garantia bancéaria no montante de € 64 816,75, no dmbito da execugdo fiscal instaurada
contra Grailandia Informatica, SA, SA e contra si revertida — fls. 73 e 253;

B). Em 22 de Agosto de 2006 o Reclamante apresentou no Servigo de Finangas de Oeiras-3,
dirigido ao Chefe de Servigo, um requerimento em que solitou a dispensa de prestacdo de garantia, ao
abrigo do disposto no art. 170.° do CPPT, e art. 52.°, n.° 4, da LGT — fls. 78 ¢ ss;

C) O requerimento referido em B, fundamenta-se na incapacidade patrimonial do Reclamante para
prestar a garantia e na verificagdo de um prejuizo irreparavel, para si, em consequéncia da prestagdo
da garantia — fls. 78 e ss.;

D) Na sequéncia de tal requerimento foi elaborada a informacdo de fls. 219 onde, além domais,
se L&

“... Desta forma entende-se estar preenchido o presente requisito relativo ao prejuizo irrepard-
vel”
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Na mesma informagdo conclui-se pela ndo verificagdo do requisito da manifesta falta de meios
econdémicos por o Recorrente ndo ter demonstrado a inexisténcia de responsabilidade sua na insufici-
éncia de bens penhoraveis.

E) Em 24 de Novembro de 2006 foi proferido o despacho reclamado, do seguinte teor:

Em face da informagdo supra, e atendendo ao disposto no art’. 52, n.°4 do da LGT e do art®° 170°
do CPPT, indefiro o pedido, por falta de preenchimento dos requisitos legais — fls. 222.

VI. Antes de mais, e apesar de o Relator ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acorddos, importa reapreciar se a mesma se verifica, pois tal decisdo ndo faz caso julgado
e ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar, em conformidade com o disposto no
artigo 687.°, n.° 4, do Cddigo de Processo Civil (hoje art® 685°-C, n.° 5 do mesmo diploma).

Tendo os autos dado entrada posteriormente a 1 de Janeiro de 2004, sdo aplicaveis as normas
dos art®s 27°, alinea b) do ETAF de 2002 ¢ 152° do CPTA (neste sentido, entre outros, v. o acérdio de
26/09/2007 do Pleno desta Secgdo, proferido no Processo n.° 0452/07).

Sendo assim, a oposi¢do depende da satisfacdo dos seguintes requisitos:

a) Existir contradi¢do entre o acordao recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

b) A decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Quanto ao primeiro requisito, de acordo com o acordao de 29.03.2006 — Recurso n.° 01065/05, do
Pleno desta mesma Secgdo, relativamente a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual sobre
a qual deve existir contradi¢do de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do
ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradicdo, a saber:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, o que supoe
estar-se perante uma situacao de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido alteracdo substancial na regulamentagao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposicao devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas (Neste sentido podem
ver-se, entre outros, os seguintes acordaos:

- de 29.03.2006 — Processo n.° 01065/05; de 17.01.2007 — Processo n.° 048/06;

- de 06.03.2007 — Processo n.° 0762/05; - de 29.03.2007 — Processo n.° 01233/06. No mesmo
sentido, v. ainda Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha — Comentario ao Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 2 edi¢do, pags. 765-766).

A oposi¢do devera, por um lado, decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia implicita
ou mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por outro lado, a
oposicao de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas, entendida esta ndo
como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsung¢ao as mesmas normas legais.

Vejamos entdo se, no caso dos autos, se verificam tais requisitos, comecando pela questdo da
oposicao entre os arestos acima identificados.

VI.1. No acoérdao recorrido escreveu-se, para além do mais, o seguinte:

“... 0 executado numa dada execugdo fiscal contra si instaurada ou revertida, e que se encontre
em alguma das situagoes subsumiveis a citada norma do art.°52.°n.°4 da LGT (no caso de a garantia
lhe causar prejuizo irrepardvel ou no caso de manifesta falta de bens penhoraveis para o pagamento
da divida e do acrescido), pode requerer ao orgdo da execugdo fiscal, a isengdo dessa prestagdo, invo-
cando os correspondentes factos e o direito aplicavel ao caso, mas desde que em qualquer dos casos,
a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo seja da responsabilidade do executado. Matéria esta que,
desde logo, cabe ao requerente alegar, nos termos citados, como parte do direito que pretende ver re-
conhecido e como factos que lhe sdo pessoais e que ninguém melhor do que a requerente se encontrara
em condigoes de os conhecer e, depois, os vir provar.

O que se encontra dentro do regime geral no que a aquisi¢do das provas tange, quer no dominio
do direito civil, em que se dispoe que aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos
constitutivos do direito alegado — art.° 342.°n.°l do Codigo Civil (CC) — quer no dominio tributdrio,
em que se dispoe que, o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributdaria
ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque — art.” 74.°n.°l da LGT - ou seja, aquele que invoca
determinado direito tem de provar os factos que normalmente o integram, a parte contraria terd de
provar, por seu turno, os factos anormais que excluem ou impedem a eficacia dos elementos constitutivos
(a incapacidade, a falta ou vicios da vontade, a impossibilidade do objecto, a fraude a lei, etc.)”.

E concluiu-se, no citado acérddo, que, ndo tendo o executado cumprido o seu 6nus probatdrio o
pedido de dispensa de garantia ndo podia ser deferido.

VI.2. Por sua vez, no acérddo fundamento, ficou escrito o seguinte:

“...aregra geral é a de que é ao executado que incumbe a prova da factualidade pertinente a
extrapolagdo do conceito consubstanciado naquele segmento da norma, nos termos do que dispoe o
art.°342.%1 do C.C..
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- E nesta sede, ou seja, no ambito do énus da prova objectivo, que aqui importa considerar, ndo
SO porque o onus de produgdo de prova ou subjectivo tem hoje, no nosso ordenamento juridico, um
peso pouco considerdvel, como porque, sempre tal peso era diminuto no dmbito do direito em que nos
movemos em que impera o principio do inquisitorio e da livre investiga¢do, que o nosso entendimento
se apresenta divergente do sustentado pelo recorrente, na linha do defendido pela AT e acobertado,
designadamente, naqueles referidos arestos.

- E que, apesar do referido segmento final do art. 52.%4 da LGT, se apresentar, a nosso ver, como
um elemento constitutivo do direito que o executado, a coberto de tal norma, pretende fazer, valer,
ainda assim cremos que, neste dominio em especial, se deve operar uma verdadeira inversdo daquele
onus probatorio, por forma a que impenda sobre a administragdo tributaria, a prova do facto positivo
que é a que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens do executado lhe é imputavel, por os ter dissipado
em prejuizo dos credores.

... A impor-se tal demonstrag¢do ao executado, o que estd a sufragar é que a ele impende a
demonstrac¢do de uma verdadeira clausula geral, e ainda por cima de sentido negativo, qual seja a
da falta de responsabilidade na insuficiéncia ou inexisténcia de bens, que configura uma verdadeira
“prova diabolica” ou impossivel na pratica.

...Nesta linha de entendimento afigura-se-nos que, a sufragar-se o entendimento sustentado pelo
recorrente, neste dominio, estar-se-d, na prdtica, a inviabilizar ou a tornar excessivamente dificil a
prova em causa por parte do executado, -ndo sendo, sequer e em sentido contrdrio, aqui convocadvel
a prova que incumbe aos responsaveis subsididarios de que ndo foi por culpa deles que o patrimonio
das executadas originarias se tornou insuficiente para satisfag¢do dos créditos fiscais, seja porque, em
tal caso é a propria lei que impoe tal onus probatorio (o que ndo sucede no caso vertente) o que deixa
entender que a sua mingua a prova ndo impenderia sobre eles, seja porque, tal prova é susceptivel de ser
alcangada pela demonstragdo positiva do exercicios dos cargos societdrios dos quais a lei faz decorrer
aquela responsabilidade-, e nessa medida, justificante bastante para que se inverta o respectivo onus,
na esteira do que defende(u) o ilustre Prof. Vaz Serra ao doutrinar que quando a prova ndo for possivel
ou se tornar extremamente dificil aquele que, nos termos do artigo 342.°do CC, couber fazé-la, o onus
probatorio deixa de impender sobre ele para passar a recair sobre a outra parte”.

Deste modo concluiu-se que “ndo cabia ao recorrido demonstrar a verifica¢do da condi¢do que
constitui o segmento final do art.” 52.%4 da LGT, para que lhe fosse concedida a isen¢do de garantia
solicitada”.

VIL.3. Daqui resulta entdo, que estamos perante matéria de facto muito semelhante e que, apli-
cando a mesma norma, os dois arestos chegaram a solugdo juridica distinta, pelo que esta preenchido
o primeiro requisito legal acima enunciado para a verificacdo da oposi¢do de acordaos.

VI1.4. Apreciemos agora o 2° requisito — saber se a decisdo impugnada estd ou ndo em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

Sobre o alcance da expressdo”jurisprudéncia mais recentemente consolidada”, no acérdao do
Pleno desta Secc¢éo, de 02.05.2012- Processo n.° 0895/2011, de que fomos também relator, escreveu-se
0 seguinte:

“Sobre a expressdo “jurisprudéncia recentemente consolidada”, escreveram Mario Aroso e
Carlos Cadilha - Comentario ao CPTA, 3° edi¢do, pag. 1010: “Se o acorddo impugnado seguir o
entendimento expresso pelo Pleno no dmbito de um julgamento ampliado de revista ou em anterior
acorddo uniformizador, ndo tem, na verdade, justificagdo submeter a questdo de novo a apreciag¢do
do Pleno. Face a literalidade do preceito, a possibilidade de ndo admissdo do recurso também existe
quando o acorddo impugnado se conforme com a jurisprudéncia pacifica e uniforme do STA, mesmo
quando tirada pelas subsecgoes ou, pelo menos, com a jurisprudéncia firme que se tenha consolidado
mais recentemente”.

Ora, conforme se escreveu no acorddo do STA (Pleno) de 18 de setembro de 2008 (Processo
n.°212/08): “... a diferenga entre haver uma jurisprudéncia «tout courty e uma «jurisprudéncia con-
solidada» ha de necessariamente advir de um «plusy desta ultima, que cause ou revele uma estabili-
dade de julgamento; e esse acréscimo detetar-se-d por um critério quantitativo, significador de uma
constdncia decisoria - seja esse critério o do numero dos Juizes subscritores da solugdo, seja o do
numero das decisoes do STA que a acolheram. Assim, a consolidagdo jurisprudencial transparecerad,
ou do facto de a pronuncia respetiva constar de um acorddo do Pleno assumido pela generalidade
dos Conselheiros em exercicio na Secg¢do (consoante prevé o art’. 17°, n.° 2, do atual ETAF), ou do
facto de existir uma sequéncia ininterrupta de varias decisdes no mesmo sentido e obtidas por unani-
midade ou por maiorias inquebraveis, exigindo-se um maior numero delas se os acorddos provierem
das Subsecgoes e um seu menor nuumero se forem do Pleno (na formagdo de nove Juizes, referida no
art. 25° n.° 1, do anterior ETAF)”.

Sobre a questdo objeto do presente recurso ndo existe jurisprudéncia consolidada para os efeitos
acima referidos, sendo certo que sobre esta matéria versa o acordao do Pleno de 17.12.2008, proferido
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no Processo n.° 0327/08, o qual, no entanto, ndo foi subscrito por nenhum dos Juizes Conselheiros
actualmente em fung¢des na Sec¢do de Contencioso Tributario do STA.

Deste modo, consideramos como ndo preenchido o segundo requisito acima enunciado.

Vejamos entdo se a decisdo recorrida deve ou ndo manter-se.

VII. A questdo a conhecer no presente recurso € a de saber se o 6nus da prova do facto a que se
refere a parte final do n.° 4 do art® 52° da LGT — que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo seja
da responsabilidade do executado - cabe ao executado ou a Fazenda Publica.

A jurisprudéncia dos tribunais centrais administrativos, com excep¢do do acérdao fundamento,
tem sido uniforme no sentido de que o 6nus de tal prova cabe ao executado.

Neste sentido, decidiram os seguintes arestos do TCA Sul: de 02.10.2007 — Processo n.° 01998/07,
de 28.10.2009 — Processo n.° 03475/09, de 09.12.2009 — Processo n.° 03621/09, de 08.06.2010-Processo
n.°016/11 e de 29.11.2011- Processo n.° 05169/11.

Em sentido idéntico decidiu também o TCAN nos seguintes arestos: de 15.04.2011-Processo
n.°003221/10.4 BEVIS, de 23.11.2011- Processo n.° 01307/11.7 BEPRT, de 24.10.2011 — Processo
n.° 0059/11 BEPRT e de 06.06.2012 —Processo n.° 0233/11.4 BEPNF.

Este Supremo Tribunal, teve também ocasido de se pronunciar sobre esta questdo, em sentido
idéntico ao daqueles tribunais superiores, no acérddo do Pleno da SCT, de 17.12.2008, proferido no
Processo n.® 0327/08, sendo o acorddo fundamento ali invocado o mesmo dos presentes autos (acordado
de 15.05.2007 do TCA Sul — Processo n.° 1780/07).

A fundamentacdo defendida neste aresto, louvou-se nos seguintes argumentos:

“4 — 0 art. 52.°, n.° 4, da LGT estabelece que

4. A administragdo tributaria pode, a requerimento do executado, isentd-lo da prestagdo de
garantia nos casos de a sua presta¢do lhe causar prejuizo irrepardvel ou manifesta falta de meios
economicos revelada pela insuficiéncia de bens penhoradveis para o pagamento da divida exequenda
e acrescido, desde que em qualquer dos casos a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo seja da
responsabilidade do executado.

O art®. 170.° do CPPT estabelece, no seun.® 3, que «o pedido a dirigir ao orgdo da execugdo fiscal
deve ser fundamentado de facto e de direito e instruido com a prova documental necessariay.

As regras basicas sobre a reparti¢do do 6nus da prova constam do art®. 342.° do CC, que estabe-
lece o seguinte:

Artigo 342.°
Onus da prova

1. Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.

2. A prova dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele
contra quem a invocagdo é feita.

3. Em caso de duvida, os factos devem ser considerados como constitutivos do direito.

Aquela regra basica do 6nus da prova, enunciada no n.° 1 do art®. 342.° do CC, ¢ adoptada tam-
bém no ambito do procedimento tributario, por forca do disposto no art®. 74.°, n.° 1, da LGT, em que
se estabelece que «o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria
ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.

As situagdes genéricas em que ha inversdo do 6nus da prova sao indicadas no art’. 344.°, em que
se determina tal inversdo «quando haja presung¢do legal, dispensa ou libera¢do do onus da prova, ou
convengdo vdlida nesse sentido, e, de um modo geral, sempre que a lei o determine» e «quando a parte
contraria tiver culposamente tornado impossivel a prova ao oneradoy.

A face destas regras, ¢ de concluir que é sobre o executado, que pretende a dispensa de garantia,
invocando explicita ou implicitamente o respectivo direito, que recai o 6nus de provar que se verificam
as condigdes de que tal dispensa depende, pois trata-se de factos constitutivos do direito que pretende
ver reconhecido.

Alids, mesmo que se entenda que se esta perante uma situagdo de divida sobre este ponto (e a ju-
risprudéncia contraditoria do Tribunal Central Administrativo Sul recomenda que se considere a questao
como duvidosa), terdo de considerar-se todos os factos de que depende a prestagdo de garantia como
constitutivos do direito do executado, por forga do disposto no n.° 3 do citado art®. 342.° do CC.

Para além disso, o texto do n.° 3 do art®. 170.° do CPPT aponta no mesmo sentido, ao estabelecer
que o pedido deve ser instruido com a prova documental necessaria, o que pressupde que toda a prova
relativa a todos os factos que tém de estar comprovados para ser possivel dispensar a prestacio de ga-
rantia seja apresentada pelo executado, instruindo o seu pedido, pois a prova de todos esses elementos
¢ necessaria para o deferimento da sua pretensao.

A eventual dificuldade que possa ter o executado em provar o facto negativo que € a sua irrespon-
sabilidade na génese da insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo € obstaculo a atribui¢ao ao executado
do 6nus da prova respectivo, pois essa dificuldade de prova dos factos negativos em relacdo a dos factos
positivos ndo foi legislativamente considerada relevante para determinar uma inversao do 6nus da prova,
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como se conclui das regras do art. 344.° do CC. (Neste sentido, pode ver-se ANTUNES VARELA, J.
MIGUEL BEZERRA, e SAMPAIO E NORA, Manual de Processo Civil, 1.* edigdo, pagina 451, nota
(2) (pagina 467, na 2.* edig¢do), em que se refere que «jd se tem entendido, erroneamente, que a extrema
dificuldade de prova do facto pode inverter o critério legal de reparti¢do do onus da provay.)

E certo que por forga do principio constitucional da proibi¢do da indefesa, que emana do direito de
acesso ao direito e aos tribunais reconhecido no art®. 20.°, n.° 1, da CRP, ndo serdo constitucionalmente
admissiveis situagdes de imposi¢do de dnus probatdrio que se reconduzam a impossibilidade pratica
de prova de um facto necessario para o reconhecimento de um direito.

Mas, por um lado, no caso em aprego nao se esta perante uma situagao de impossibilidade pratica desse
tipo, pois a prova do facto negativo que € a irresponsabilidade do executado pode ser efectuada através da
prova de factos positivos, por via da demonstragdo das causas de tal insuficiéncia ou inexisténcia de bens.

Por outro lado, a acrescida dificuldade da prova de factos negativos devera ter como corolario, por
forca do principio constitucional da proporcionalidade, uma menor exigéncia probatoria por parte do
aplicador do direito, dando relevo a provas menos relevantes e convincentes que as que seriam exigiveis
se tal dificuldade ndo existisse, aplicando a maxima latina «iis quae difficilioris sunt probationis leviores
probationes admittuntury. (Essencialmente neste sentido, pode ver-se MANUEL DE ANDRADE, Nog¢ées
Elementares de Processo Civil, 1979, pagina 203, cujos ensinamentos sdo seguidos no Assento do Supremo
Tribunal de Justica n.° 4/83, de 11-7-1983, publicado no Diario da Republica, I Série, de 27-8-1983.)

Estas regras, nesta situagdo, conduzirdo, no minimo, a dever-se considerar provada a falta de
culpa quando o executado demonstrar a existéncia de alguma causa da insuficiéncia ou inexisténcia
de bens que ndo lhe seja imputavel e nao se fizer prova positiva da concorréncia da sua actuagdo para
a verificagdo daquele resultado.

Pelo exposto, é correcta a posi¢ao adoptada no acorddo recorrido”.

Nao temos razdes para seguir agora entendimento diferente do exposto (e que, como referimos,
passou a ser adotado com uniformidade pelos tribunais centrais administrativos), pelo que o acérddo
recorrido merece confirmacao.

VIII. Nestes termos e pelo exposto, nega-se provimento ao recurso € em confirma-se a deciséo
recorrida.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 17 de outubro de 2012. — Jodo Antonio Valente Torrdo (relator) — Dulce Manuel da
Conceig¢do Neto — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Francisco Antonio Pedrosa de Areal
Rothes — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Magds — Lino José Batista
Rodrigues Ribeiro — José da Ascensdo Nunes Lopes — Joaquim Casimiro Gongalves — Alfredo
Anibal Bravo Coelho Madureira.

Acordao de 17 de Outubro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos.

Sumario:

1 — O recurso por oposicdo de acorddos interposto em processo judicial tributdrio
instaurado apos a entrada em vigor do ETAF de 2002 depende da verificagdo
cumulativa dos seguintes requisitos legais: que se verifique contradic¢do entre o
acordao recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma questdo fundamental
de direito e que ndo ocorra a situa¢do de a decisdo impugnada estar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

1 — Verifica-se o 1.° requisito se os acorddaos em confronto assentam em situagoes de
facto idénticas nos seus contornos essenciais e estd em causa o mesmo fundamento
de direito, ndo tendo havido altera¢do substancial da regulamentagdo juridica
pertinente e tendo sido perfilhada solu¢do oposta, por decisoes expressas e anta-
gonicas.
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11l — Ndo se verifica, porém, o 2.° requisito se a orientag¢do perfilhada no acordao
impugnado, para além de corresponder a posi¢do adoptada, por maioria, em
acorddo do Pleno da Secgdo, veio a ser entretanto a acolhida, por unanimidade,
em Acordao também do Pleno da Sec¢do, subscrito por todos os juizes que actual-
mente a integram.

Processo n.° 507/12-50.

Recorrente: Director de Finangas do Porto.

Recorrido: Fernando Moisés Mota da Silva.

Relatora: Exm.* Sr.* Cons.” Dr.* Isabel Marques da Silva.

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo:

- Relatério -

1 — O Director de Finangas do Porto, com os sinais dos autos, ndo se conformando com o acérdao
do Tribunal Central Administrativo Norte, de 15 de Dezembro de 2012 (fIs. 170 a 197 dos autos), que
concedeu parcial provimento ao recurso interposto por Fernando Moisés Mota da Silva, com os sinais
dos autos, da sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, de 10 de Outubro de 2011, que
julgou improcedente o recurso, interposto ao abrigo do artigo 146.°-B do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), da decis@o do Director de Finangas do Porto que, nos termos previstos
no artigo 89.°-A da Lei Geral Tributaria (LGT), fixou o rendimento tributavel de IRS (categoria G),
respeitante ao ano de 2008, no montante de €96.800,00, vem, nos termos dos artigos 280.°, n.° 1, 282.°
n.° 1, 283.° ¢ 284.° n.° 1 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, interpor recurso para
este Supremo Tribunal, por oposi¢do com o acérddo do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo de 28 de Janeiro de 2009, proferido no recurso n.° 0761/08 (junto a
fls. 205 a 209 dos autos).

O recorrente apresentou (fls. 228 a 231) alegacdes tendentes a demonstrar a alegada oposi-
¢do de julgados, contra-alegando o recorrido (fls. 232/233) defendendo que ndo deve ser admitido o
presente recurso, julgando-se o mesmo findo, porquanto o acorddo impugnado esta em clara e absoluta
sintonia com a mais recente jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo (Acorddo
do Pleno do STA proferido no processo 734/09, de 19.05.2010).

Por despacho de 8 de Margo de 2012 (fls. 238/239), da Exma. Relatora no TCAN, veio o recurso
a ser admitido, no entendimento de que se verifica a invocada oposi¢do de acorddos, ordenando-se em
consequéncia a notificacdo das partes para apresentarem alegagdes, nos termos do disposto no art. 282
n.° 3 do CPPT.

O recorrente termina as suas alegagdes de recurso formulando as seguintes conclusoes:

A. O presente recurso visa a interpretagdo dada ao disposto no art. 89.°-A da Lei Geral Tributaria,
pelo Acordao recorrido que, incorporando a fundamentagao juridica expendida no Acérddo do Pleno
da seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal administrativo de 19/05/2010, proferido no
processo n.° 734/09, considerou que a Administragdo Tributaria, legitimada a recorrer a esse método
indirecto, ndo podia deixar de observar, na quantificacdo do rendimento tributavel do Recorrente, a
justificacdo parcial que “ab initio” aceitou e, como tal, deveria ter considerado 20% do valor de aqui-
sicdo deduzido dos montantes que permitiram (em parte) a aquisicdo da manifestacdo de fortuna e cuja
origem ficou demonstrada.

B. A interpretagdo propugnada pelo douto Acordio recorrido ndo encontra arrimo na letra da lei
nem no principio da legalidade, bem como no espirito do sistema.

C. Com efeito, nos termos do n.° 1 do art. 89.°-A da LGT, sempre que o contribuinte “declare
rendimentos que mostrem uma despropor¢ao superior a 50%, para menos, em relagdo ao rendimento
padrao”, resultante da tabela do n.° 4 daquele preceito legal, e ndo efectue a prova prevista no seu
n.° 3, encontram-se preenchidos os requisitos legais para se proceder a avaliagdo indirecta da matéria
colectavel em sede de IRS.

D. Assim, o objecto do art. 89°-A da LGT ¢ tributar ingressos de rendimento anteriores ao facto
que faz detonar a avaliacdo indirecta, sendo o facto tipico designado como manifestagdo de fortuna
apenas o detonador do procedimento tributario que podera ou ndo desaguar num acto de fixacdo indi-
recta de rendimentos tributaveis.

E. Néo constitui objecto do artigo 89°-A tributar manifestagdes de fortuna.

F. As manifestacdes de fortuna tipificadas no n.° 4 do artigo 89°-A, sdo situacdes tipicas em que
ocorrem factos que evidenciam uma capacidade contributiva manifestamente inconsistente com os
rendimentos declarados e a que ndo foi possivel aceder e tributar por via directa.

G. Dai que o mecanismo de avaliagdo indirecta do art. 89°-A da LGT pressuponha, por um lado, a
relevancia tributaria de rendimentos que se desconhecem quanto a fonte ou fontes e quanto ao volume,
mas cuja existéncia é fortemente indiciada a partir da ocorréncia dos factos legalmente tipificados como
manifesta¢des de fortuna,



232

H. E, por outro, seja indiferente 0 momento em que tais ingressos de rendimentos ocorreram na
realidade, tributando-os no periodo de tributagdo em que se verifica a manifestacao de fortuna, ao revés
da regra da anualidade de tributagdo em IRS.

I. Assim, o art. 89°-A da LGT nao pretende mais do que identificar factos que revelam disponibi-
lidade de meios financeiros inconsistentes com os rendimentos declarados para, a partir dai, perseguir
indicios de rendimentos ndo declarados aos quais ndo ¢ possivel aceder de forma directa.

J. S6 quando estdo conjugados os elementos reveladores da capacidade contributiva (o facto
tipificado como manifestacdo de fortuna) com os indicios da pratica de ilicitos tributarios (evasao a
tributacdo e/ou as obrigacdes declarativas) € que o art. 89°-A impoe a avaliagdo de matéria tributavel
de acordo com as férmulas previstas no n.° 4.

L. Face néo s6 da letra da lei mas do sistema adoptado pelo legislador, afigura-se que ndo tendo
o contribuinte logrado justificar de forma integral os valores afectos a aquisi¢do do bem ou bens que
determinaram a instauragdo do procedimento de avaliagdo, procede-se a estimativa de rendimento
tributavel através de indices que a partir do valor do bem permitem operar uma presungdo inexoravel
de certo rendimento.

M. Os indices so os tipificados na tabela que consta do n.° 4, do art. 89°-A da LGT, e

N. O rendimento padrio configura uma presuncao tipica de rendimento cujo montante, fixado
forfetariamente, ¢ integrado na matéria colectavel de IRS como rendimento da categoria G, a menos que,
seguindo a letra do n.° 4, do art. 89°-A da LGT, existam indicios fundados, de acordo com os critérios
previstos no art. 90°, que permitam a administracdo tributéria fixar rendimentos superiores.

0. O que vale por dizer que ndo ha lugar a aplicagdo de qualquer outro valor inferior em sede de
determinacdo do rendimento por manifestacdes de fortuna.

P. O valor padrio ndo pode ser descontado ou baixado, pelo contrario: tal valor padrio podera
ser aumentado, se a Administracdo Tributdria estiver na posse de elementos que lhe permitam fixar
um rendimento superior.

Q. A interpretacao que se defende ¢ a perfilhada no acoérdao do Pleno do STA, de 29/01/2009,
proferido no Proc. n.° 761/08, que se invocou como fundamento no presente recurso, bem como pela
Jurisprudéncia citada, a titulo de exemplo.

R. A mesma interpretacdo encontra respaldo na doutrina, designadamente, em DIOGO LEITE DE
CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES E JORGE LOPES DE SOUSA, in Lei Geral Tributaria
Comentada e Anotada, 3* edig@o, pp. 453 e 454, Vislis Editores, XAVIER DE BASTO, in O principio
da tributag@o do rendimento real e a Lei Geral Tributaria, Revista Fiscalidade, n.° 5, pp. 20 e 21, e Jodo
Sérgio Ribeiro, in Tributag¢@o Presuntiva do Rendimento, Um contributo para Reequacionar os Métodos
Indirectos de determinagdo da Matéria Tributavel, Almedina, pag. 304

S. Efectivamente, o Acorddo recorrido bem como o do STA que lhe serviu de referéncia funda-
mentadora, ao pugnar pela interpretagdo dos valores parcialmente justificados no calculo do rendimento-
-padréo - calculando-o apenas sobre o remanescente nao justificado do valor da manifestagéo de fortuna
-, colide com a letra do n.° 4 do art. 89°-A da LGT e, igualmente, com o seu espirito.

T. Tal entendimento conduziria a que, em caso de o sujeito passivo fazer prova justificativa de 20%
do valor das manifestagdes de fortuna evidenciadas, entdo ndo haveria lugar a rendimento tributavel,
entendimento esse, que se encontra manifestamente fora da mens legislatoris consagrada no art. 89°-A
da LGT (sublinhado nosso). Tal entendimento, com todo o respeito, ndo encontra respaldo no espirito
da lei nem na letra da norma, como se exige no disposto no art. 9° do Cédigo Civil.

U. Com efeito, ndo se pode ignorar o espirito da lei, isto ¢, as manifestagdes de fortuna consti-
tuem um instrumento juridico de luta contra a fraude e evasao fiscais, que se materializa num método
substitutivo, em que ndo sendo possivel apurar os rendimentos efectivamente auferidos pelo sujeito
passivo este ¢ tributado de forma indirecta, através de um rendimento padrio, que resulta da valoragéo
dos bens adquiridos, designados como manifestagdes de fortuna.

V. De outro modo, a lei estaria precisamente a consentir a evasao fiscal que justamente pretende
travar por meio do mecanismo legal do art. 89°-A da LGT, porquanto, o rendimento padrdo taxativamente
previsto ¢ um rendimento presumido na suposi¢do da existéncia de evasdo fiscal fortemente indiciada
por manifesta¢des de fortuna em franca discrepancia com os rendimentos declarados.

W. Pelo que, corrigir a letra do n.° 4 do art. 89°-A por forma a incorporar na férmula de calculo
legalmente tipificada, como um abatimento, a parcela do valor da manifestagdo de fortuna que o
contribuinte logrou justificar, para além de ser isso mesmo, uma correc¢do, nao ¢ consistente com a
ideia matricial da tributagdo indirecta, aproximando-a de uma tributagdo directa sem que estejam dis-
poniveis mecanismos equivalentes para realizar uma quantificacdo igualmente directa da capacidade
contributiva global.

X. De referir, por ultimo, que a solugdo propugnada no Acoérdao recorrido e no Acordao do STA
em que se ancora, ou seja, permitir a justificagdo parcial e por essa via a discussao da quantificagdo da
matéria tributdvel em sede de manifestacdes de fortuna, entdo, necessariamente se teria de despoletar o
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mecanismo estatuido no art. 91° da LGT, e permitir a revisdo da matéria tributavel fixada por métodos
indirectos.

Y. Pelo que, também sob esta vertente, a solu¢do propugnada pelo Acordédo recorrido enferma de
errada apreciacdo de direito, designadamente do art. 89°-A e art. 91° ambos da LGT.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. exas. Doutamente suprirdo, deve ser dado provimento
ao presente recurso por oposi¢do de acorddos, consagrando o entendimento perfilhado no Acordao
fundamento, proferido pelo Pleno do STA, em 28-01-2009, no processo n.° 761/08, e em consequéncia,
revogar o Acorddo recorrido na interpretagdo do n.° 4 do art. 89.°-A da LGT que propugna, com todas
as legais consequéncias.

2 — Nao foram apresentadas contra-alegagdes quanto ao mérito.

3 - O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste Supremo Tribunal, apds promogdo
sobre o transito em julgado do acordao fundamento (fls. 290, frente) emitiu o parecer de fls. 290, verso,
do seguinte teor: «Defende-se ser de decidir a oposi¢ao de acorddos com o acérddo fundamento, caso
0 mesmo tenha transitado em julgado».

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

- Fundamentacao —

4 — Questoes a decidir

Importa averiguar previamente se, no caso dos autos, estdo reunidos os requisitos de admissibilidade
do recurso por oposi¢ao de acordaos, cuja ndo verificagdo impede o conhecimento do presente recurso.

Concluindo-se no sentido da verificagdo daqueles requisitos, havera entdo que conhecer do seu
mérito, sendo a questdo que constitui o objecto do presente recurso a de saber se, na determinagdo do
rendimento tributdvel ao abrigo do disposto no art. 89.°-A da LGT, se deve considerar o rendimento
padrio decorrente da tabela anexa ao n.° 4 do referido preceito legal, ou se 0 mesmo deve ser calculado
apenas sobre o montante que o contribuinte ndo logrou justificar.

5 — Matéria de facto

No acordio recorrido encontram-se fixados os seguintes factos:

1. Na declarag@o modelo 3 de IRS, do sujeito passivo, no exercicio de 2008 o rendimento liquido
declarado para o efeito de IRS, para o ano de 2008, foi de 24.318.36€ (facto provado por acordo);

2. A Administragao Fiscal, apurou que, no ano de 2008, o sujeito passivo comprou, em 16.07.2008,
por escritura publica, celebrada no Cartério Notarial de Carla Carmo, a Maria Adozinda da Costa Santos,
um prédio ristico, inscrito na matriz predial da freguesia de Retorta, Concelho de Vila do Conde, com
o art.® 114.°, pelo valor de 484.000.00€ (fls. 43 a 50 dos autos);

3. Os supra referidos factos foram apurados pela Divis@o de Liquidagdo de Impostos sobre o
Rendimento e a Despesa, que se encontra descrito no relatdrio de inspec¢édo, constante de fls. 13 a 15,
dos autos que aqui se dé por integralmente reproduzidos;

4. Com relevancia para o caso em aprego consta do Relatorio, no ponto 1.3. (...) Nos termos
do citado normativo legal, a referida aquisi¢do corresponde o rendimento padrdo de € 96 800.00
(€480000,00 € x20%).

Os rendimentos declarados pelo contribuinte, originaram, apds as dedugdes especificas, o ren-
dimento liquido de €24.319,36 €. (...)

5. O requerente apresentou um contrato promessa, denominado “CONTRATO PROMESSA DE
COMPRA E VENDA COM RECIBO DE SINAL”, celebrado entre 17.01.2005, entre o Requerente
e Maria Adozinda Costa Santos, no qual prometiam vender e comprar, o art.° 114.° da freguesia de
Retorta, em Vila de Conde, pelo prego de 484 000.00 €, documento constante de fIs. 14 e 15 do PA dos
autos, que aqui se da por integralmente por reproduzido;

6. Na clausula n.° 3.° consta que “Como sinal e principio de pagamento, a primeira outorgante
recebe nesta data do segundo a importancia de 375 000,00€ (trezentos e setenta e cinco mil euros),
através de trés cheques pelo que lhe conferem a competente quitacdo apds a boa cobranga dos mesmos.
“(fls. 14 e 15 do PA);

7. Na clausula n.° 5.° consta que: “O restante valor, ou seja de 109 000.00 € (cento e nove mil
euros) serd liquidado no acto da escritura de compra e venda.” (fls. 14 e 15 do PA);

8. Os cheques do Crédito Predial Portugués n.’s 290000113, 5600000110 e 2000000114, foram
emitidos pelo requerente a ordem de Jodo Rodrigues, no valor respectivamente de 250 000.00 €, 62
500.00 € e de 62 500.00€, nas datas de 17.01.2005, 19.01.2005 ¢ 19.01.2005 (fls. 16 a 18 do PA);

9. O requerente apresentou um contrato promessa, denominado “CONTRATO PROMESSA DE
COMPRA E VENDA COM RECIBO DE SINAL”, celebrado entre 16.07.2008, entre o Requerente e
Maria Adozinda Costa Santos, no qual, aquele, prometia vender, duas parcelas de terreno a destacar do
art.® 114.° da freguesia de Retorta, em Vila de Conde, pelo prego de 75 000.00 €, conforme documento
constante de fls. 19 a 21 do PA dos autos, que aqui se dé por integralmente por reproduzido;

10. Na clausula 4.° consta que “Como sinal e principio de pagamento os primeiros outorgantes
receberam da segunda a importancia de 74 999,00 € e (setenta e quatro mil novecentos e nove euros)
pelo que lhe confere a competente quitacao (fls. 19 a 21 do PA).



234

11. Na clausula 5.° consta que “O restante, ou seja, 1.00 € (um euro) sera liquidado no acto da
escritura de compra e venda (fls. 19 a 21 do PA);

12. Através do oficio n.° 38021 foi o requerente notificado da fixagdo de rendimentos colectaveis
de IRS, para o ano de 2008, no valor de 484 000.00 € (fls. 17 e 18 dos autos).

13. O relatorio/informagao a que aludem os pontos 3 e 4 da matéria assente, apresenta o seguinte
teor (cfr. fls. 5a 7 do P.A):

“INFORMACAO

1-ANALISE DE FACTO E DE DIREITO

1.1 - Através dos elementos constantes do sistema informatico da DGCI, designadamente relagdo
notarial Modelo 11, referente ao ano de 2008, verifica-se que, nesse ano, o contribuinte acima identi-
ficado adquiriu um prédio rustico, inscrito na matriz predial da freguesia de Retorta, concelho de Vila
do Conde, sob o art® 114, pelo valor de € 484.000,00.

1.2 - De harmonia com o disposto no n.° 1 do artigo 89° -A da Lei Geral Tributaria (LGT), ha
lugar a avaliagdo indirecta da matéria colectavel quando falte a declarag@o de rendimentos e o contri-
buinte evidencie as manifestacdes de fortuna constantes da tabela prevista no numero 4, ou quando o
rendimento declarado mostre uma desproporgdo superior a 50%, para menos, em relagdo ao rendimento
padrao resultante da referida tabela.

1.3 — Nos termos do citado normativo legal, a referida aquisi¢do corresponde o rendimento padréo
de € 96.800.00 (€ 484.000,00 x 20%). Os rendimentos declarados pelo contribuinte, originaram, apds
as dedugdes especificas, o rendimento liquido de € 24.319,36.

1.4 - Verificada a divergéncia anteriormente referida, foi o contribuinte notificado do projecto de
decisdo de aplicacdo de métodos indirectos para a determinag¢do do rendimento sujeito a IRS do ano
de 2008, através do oficio 38021, de 08-06-2010, nos termos da alinea d) do nimero 1 e niumero 5 do
Artigo 60° da LGT (Anexo I).

2 - ANALISE DIREITO DE AUDICAO

No exercicio do direito de audicdo, o contribuinte fez chegar ao processo fotocopia de dois
extractos bancdrios do Banco Santander Totta, referentes ao més de Agosto de 2008, onde eviden-
cia meios financeiros suficientes para comprar o prédio em referéncia (cf. folhas 3 e 4 do Anexo ).
Considerando que a aquisi¢do foi efectuada em 16-07-08, tornou-se necessario, fazer prova desse
poder aquisitivo na data da compra, assim como, também, se tornou necessario fazer prova, através
de copias de cheques e dos respectivos extractos bancarios onde se evidenciassem esses movimentos,
do pagamento ao vendedor.

Para esse efeito, foi o contribuinte notificado, novamente, pelo oficio n.° 62236, de 21-09-2010
para apresentar os documentos referidos.

Na sequéncia desta notificagdo, o contribuinte fez chegar ao processo exposicdo (cf- folha 1
do Anexo Il) onde explica que o contrato promessa de compra e venda do referido prédio, foi cele-
brado 17-01-05, entre Maria Adozinda da Costa santos e Fernando Moisés Mata Silva, pelo valor
de € 484.000,00. Nessa data foi sinalizado o contrato com o pagamento de € 375.000,00, através de
trés cheques sobre o Crédito Predial Portugués: ch. n.° 2900000113, com data de 17-01-2005, no
valor de € 250.000,00, ch. n.° 5600000110, com data de 19-01-2005, no valor de € 62.500,00 e ch.
n.° 2000000114, com data de 19-01-2005, no valor, também, de € 62.500,00 (ver folhas 3. 4 ¢ 5 do
Anexo 1), ficando o remanescente, no montante de € 109.000,00, para liquidar na data da celebragdo
da escritura de compra e venda.

No dia 16 de Julho de 2008, data da celebragdo da escritura, foi liguidado o valor de € 20.000,00,
pelo ch N° 76000000168, sobre o Banco Santander Totta (ver folha 16 Anexo 1) e celebrado um con-
trato promessa de compra e venda no valor de € 75.000,00, entre Fernando Moisés Mota Silva e Maria
Adozinda Costa Santos, em que este venderia duas parcelas de terreno a desanexar do terreno agora
escriturado (ver folhas 6 a 9 do Anexo II).

Com a realizagdo deste novo contrato promessa, foi dada quitagdo ao valor em divida da escritura
no valor de € 75.000,00.

Como refere o contribuinte na exposi¢do do Anexo II o valor remanescente, ou seja € 14.000,00,
foram pagos em dinheiro, também, no acto da escritura. Mais refere que os extractos bancarios de-
monstram essa capacidade, o que em boa verdade se verifica pela andlise do extracto da folha 20, do
Banco Santander Totta, onde o salda a ordem é elevado.

No sentido de esclarecer a resolucdo do contrato promessa, no que respeita a desanexagdo das
duas parcelas acima referidas, contactado o contribuinte por telefone, este, através dos elementos
constantes do Anexo 111, verifica-se que a promitente compradora foi notificada para a celebragdo
da escritura, em causa, no dia 26 de Abril de 2011, pelas 9,30 horas, no cartorio notarial de Carla
Carmo em Vila Nova de Gaia. No entanto, posteriormente contactado o contribuinte este confirmou a
ndo realizagdo da escritura por falta de comparéncia da compradora Maria Adozinda Costa Santos.

Pela analise efectuada no Sistema Informatico da Administragdo Fiscal - Patrimonio, verifica-se
que o Art° 114°, encontra-se na presente data desactivado, tendo dado origem aos artigos 342° e 343°
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e estes encontram-se na posse do contribuinte Fernando Moisés Mata Silva. Por este facto conclui-se
que ndo houve qualquer resolu¢do do contrato promessa acima referido.

Assim, ndo se p0~de considerar provada a verba de € 75.000,00.

3 - CONCLUSAO

Do exposto conclui-se que o contribuinte ndo fez prova de que corresponde a realidade o rendi-
mento declarado e de que é outra a fonte das manifestacoes de fortuna evidenciadas, como prescreve
o numero 3 do Artigo 89-A da LGT.

Assim, em virtude de o rendimento declarado no ano de 2008, pelo contribuinte em andlise, ser inferior
a 50% do rendimento padrdo e ndo ficando demonstrada a origem da totalidade da manifestacdo de fortuna
evidenciada, encontram-se reunidas as condi¢oes legais para, de acordo com a tabela a que se refere o
numero 4 do referido Artigo 89-A., se proceder a fixa¢do do rendimento no montante de € 96.800,00, o qual,
de acordo com a alinea d) do numero 1 do Artigo 9°do codigo do IRS, vai ser considerado como rendimento
da categoria G, como foi demonstrado no projecto de decisdo enviado ao contribuinte em 08-06-2010.

A consideragdo Superior”

14. Sobre a informagao acima transcrita recairam dois pareceres com ela concordantes e o despacho
— “Concordo” — de 23/05/11, do Senhor Director de Finangas do Porto (cft. fls. 4 do P.A);

15. Num dos pareceres que recaiu sobre a informacao referida, proferido em 19/03/11, pode ler-
-se, além do mais, que “o contribuinte no &mbito do direito de audig¢do ndo veio efectuar a prova cabal
prevista no n.° 3 do artigo 89°-A da LGT” (cfr. fls. 4 do P.A);

16. Em 16/07/08 foi celebrada escritura publica de compra e venda, entre Jodo José Celestino
Soares Rodrigues, na qualidade de procurador, em representagdo de Maria Adozinda da Costa Santos,
e Fernando Moisés Mota Silva, nos termos da qual o primeiro outorgante declarou, em nome da repre-
sentada, que pelo prego de 484.000,00, ja recebido, vende ao segundo outorgante o prédio rastico, sito
no Lugar de Santa Luzia, da Freguesia da Retorta, concelho de Vila do Conde, descrito na CRP deste
concelho sob o n.° 139 e inscrito na matriz sob o artigo 114 (cfr. fls. 25 a 28 dos autos).

6 — Apreciando.

6.1 Dos requisitos de admissibilidade do recurso por oposicdo de acérdaos

O presente recurso por oposi¢do de acorddos vem limitado a parte em que o acérddo recorrido,
concedendo provimento ao recurso que fora interposto por Fernando Moisés Mota da Silva, decidiu
que nos termos e para os feitos do estatuido no art. 89°-A da LGT, a decisdo de fixacdo de rendimentos
devera ficar circunscrita ao remanescente do rendimento padrdo que exceder a parte relativamente a
qual foi apresentada justificagdo, nos termos do seu n.° 3.

Nao obstante a Relatora do acordao recorrido ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acordaos (cft. fls. 238 e 239 dos autos), importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que
tal decisdo, como vem sendo jurisprudéncia pacifica e reiterada deste Supremo Tribunal (vide, entre
outros, o Acorddao de 7 de Maio de 2003, rec. n.° 1149/02), ndo s6 nao faz caso julgado, como nio
impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cft. art. 685.°-C, n.° 5 do Codigo de Processo
Civil - CPC) — cfr. também neste sentido JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario: Anotado e Comentado, volume 11, 5.* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814
(nota 15 ao art. 284.° do CPPT).

O presente processo iniciou-se no ano de 2011, pelo que lhe ¢ aplicavel o regime legal resultante
do ETAF de 2002, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, ¢ 4.°, n.° 2, da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro,
na redacg¢do que lhe foi conferida pela Lei n.° 107-D/2003 de 31 de Dezembro.

Assim, a admissibilidade dos recursos por oposi¢ao de acorddos, tendo em conta o regime previsto nos
artigos 27.° alinea b) do ETAF, 284.°do CPPT e 152.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), depende de existir contradi¢do entre o acordao recorrido e o acordao invocado como fundamento
sobre a mesma questao fundamental de direito e que ndo ocorra a situagdo de a decisdo impugnada estar
em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

No que ao primeiro requisito respeita, como tem sido inlimeras vezes explicitado pelo Pleno desta
Seccdo relativamente a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢cdo
de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para
detectar a existéncia de uma contradi¢do, quais sejam:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acordaos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido altera¢do substancial na regulamentagédo juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposicao devera decorrer de decisdes expressas, nao bastando a prontincia implicita ou a mera
consideragdo colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta (Acdérdaos do Pleno desta
Seccgdo do STA de 26 de Setembro de 2007, 14 de Julho de 2008 ¢ de 6 de Maio de 2009, recursos
numeros 452/07, 616/07 e 617/08, respectivamente).

A alteracdo substancial da regulamentagdo juridica relevante para afastar a existéncia de oposi¢@o
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a
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diferentes argumentos que possam ser valorados para determinagdo da solugdo juridica» (v. Acordaos
do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributdrio do STA de 19 de Junho de 1996 e de 18 de Maio de
2005, proferidos nos recursos niimeros 19532 e 276/05, respectivamente).

Por outro lado, a oposi¢do de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes
facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungao
as mesmas normas legais (cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, op. cit., p. 809 e o acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 26 de Abril de 1995, proferido no recurso n.° 87156).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

A questdo que constitui o objecto do presente recurso ¢ a de saber se, na determinacao do rendi-
mento tributavel ao abrigo do disposto no art. 89.°-A da LGT, se deve considerar o rendimento padrio
decorrente da tabela anexa ao n.° 4 do referido preceito legal, ou se 0 mesmo deve ser calculado apenas
sobre o montante que o contribuinte ndo logrou justificar.

A esta questdo respondeu o acérddo recorrido no sentido de que a administra¢do Tributdria,
legitimada a recorrer a este método indirecto, ndo poderia deixar de observar, na quantificagdo do
rendimento tributavel do recorrente, a justifica¢do parcial que “ab initio” aceitou e, como tal, deve-
ria ter considerado 20% do valor de aquisi¢do deduzido dos montantes que permitiram (em parte)
a aquisi¢do da manifesta¢do de fortuna e cuja origem ficou demonstrada (cfr. acérddo recorrido, a
fls. 196 dos autos), enquanto o acorddo fundamento se considerou que, mesmo nos casos de justificagdo
parcial da manifestag@o de fortuna, deve considerar-se como rendimento tributavel, em sede de IRS,
a enquadrar na categoria G, o rendimento padrdo apurado nos termos da tabela do n.° 4 do citado
artigo, que, tratando-se de imoveis, é de 20% do valor de aquisi¢do

Estamos, pois, perante respostas divergentes & mesma questdo fundamental, no quadro de uma
situacdo de, ndo sendo idéntica, ¢ similar no que respeita sua subsungao as mesmas normas legais (como
se colhe dos respectivos probatorios fixados - o do acérdao recorrido, reproduzido supra; o do acoérdao
fundamento, a fls. 207 dos autos), e perante um quadro normativo que se mantém inalterado.

Nao obstante, ndo pode o presente recurso prosseguir, pois que falha o segundo requisito de que
depende a admissibilidade do recurso por oposic¢ao de julgados, pois o acorddo recorrido estd em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

Tem entendido este Supremo Tribunal — cfr., paradigmaticamente o recente Acordao do Pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario de 19 de Setembro de 2012, proferido no recurso n.’ 1075/11 —que a
existéncia de uma jurisprudéncia consolidada deve transparecer ou do facto de a pronuncia respectiva
constar de acorddo do Pleno assumido pela generalidade dos Conselheiros em exercicio na Sec¢do
(consoante prevé o art. 17°, n.° 2, do actual ETAF) ou do facto de existir uma sequéncia ininterrupta
de varias decisoes no mesmo sentido, obtidas por unanimidade em todas as formagdes da Secgdo.

Ora, 0 acorddo recorrido, no segmento impugnado, adoptou, quanto a questao fundamental sobre a
qual se verifica oposicdo de julgados, a posi¢do assumida, por maioria, no Acérdao do Pleno da Secgao
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de Maio de 2010, posiggo esta
reafirmada, por unanimidade dos juizes que actualmente integram a Secgéo, no recente Acordao do Pleno
da Seccdo de Contencioso Tributario do STA de 5 de Julho de 2012, proferido no recurso n.° 358/12.

E assim sendo, necessario € julgar findo o recurso, pois que o acérdao impugnado ndo diverge, antes
converge, com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

- Decisdo -

7 — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Seccdo de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo em julgar findo o recurso.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 17 de Outubro de 2012. — Isabel Cristina Mota Marques da Silva (relatora) — José da
Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes — Lino José Batista Rodrigues
Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Mag¢ds — Dulce Manuel da
Conceig¢do Neto — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves — Alfredo Anibal
Bravo Coelho Madureira, com a seguinte declaragao:

As minhas persistentes duvidas acerca da bondade do entendimento acolhido e que considera
aplicaveis ao recurso por oposic¢do de julgados com consagragdo no art.® 284 do C.P.P.T. também os
requisitos de admissibilidade agora previstos no art.® 152° do C.P.T.A. para o recurso de e para uni-
formizagdo de jurisprudéncia, levar-me-iam a julgar antes improcedente o recurso por oposicdo de
julgados, assim confirmando o sindicado acdrddo, alias de harmonia com a jurisprudéncia consolidada
deste Supremo Tribunal invocada.

Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira
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Acordao de 17 de Outubro de 2012.

Assunto:

Oposigdo de julgados. Requisitos.

Sumario:

Ndo se verifica oposi¢do de julgados caso a diversidade de solugdes juridicas encon-
tradas nos arestos em confronto resulte, ndo de entendimento inconciliavel quanto a
mesma questdo fundamental de direito, mas da fixa¢do e enfrentamento de realidades
facticas distintas, que levaram a apreciagdo de questoes juridicas diversas a luz de
normas também diferentes.

Processo n.°:1183/11-50.

Recorrente: Banco Espirito Santo, S. A.
Recorrida: Fazenda Publica.

Relatora: Exm.? Sr.? Cons.? Dr.? Dulce Neto.

Acordam no Pleno da Secc¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1. BANCO ESPIRITO SANTO, S.A., interpds para o Pleno da Secgdo do Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo recurso do acérdao proferido em 07/04/2011 pelo Tribunal Cen-
tral Administrativo Sul, no processo n.° 04414/10, invocando oposi¢do com o acordao proferido pelo
mesmo Tribunal em 07/04/2011, no processo n.° 04506/11.

Apresentadas que foram as alegacdes previstas no n.° 3 do art. 284.° do CPPT, a Exm® Juiza
Desembargadora Relatora no Tribunal “a quo” proferiu despacho sustentando que se lhe afigurava
verificada a invocada oposi¢o de julgados.

As subsequentes alegagdes sobre o mérito do recurso, apresentadas pela Recorrente em confor-
midade com o disposto no n.° 5 do art. 284.° do CPPT, mostram-se rematadas com o seguinte quadro
conclusivo:

A) Sendo alterada a data de abertura das propostas em carta fechada no ambito de uma venda
judicial em sede de execucdo fiscal, deveria o Chefe do Servi¢o de Finangas de Peniche ter providen-
ciado pela publicag@o de novos antncios, nos termos do artigo 249.° do CPPT, ou, caso assim se ndo
entenda, feito expressa mencao a data limite para apresentacdo de propostas na notificagao efectuada
por e-mail de 25/11/2009;

B) O ora Recorrente arguiu a nulidade da venda do imével penhorado, tendo aquela sido indeferida
pela douta sentenga proferida;

C) O ora Recorrente em segunda instancia, alegou que a omissao da obrigagido de publicagdo de
novos anuncios influencia determinantemente o processo de venda do imdvel penhorado; € esta venda
nula nos termos do artigo 201.° do CPC, por preteri¢ao das formalidades legais, previstas no referido
artigo 249.° do CPPT, e por violagdo do artigo 3.°-A do CPC e ainda dos artigos 48° n.° 1 do CPPT,
arts. 68° e 123° do CPA e 236° do C.Civil;

D) O douto Acérdido proferido pelo Tribunal Administrativo do Sul ndo se pronunciou sobre a
violacdo dos artigos 48°n.° 1 do CPPT, arts. 68° e 123° do CPA e 236° do C.C. por considerar tratar-se
de uma questdo que nao foi apreciada pela douta sentenga proferida;

E) O douto Acordao do Tribunal Central Administrativo do Sul, referente ao processo n.° 04506/
11CT — 2° Juizo, concluiu que o TCAS pode pronunciar-se sobre questoes juridicas relacionadas com
a decisdo mesmo que nao tenham sido apreciadas pelo douto tribunal a quo;

F) A invocacdo da pretericao das disposi¢des previstas no n.° do art. 48° do CPPT e nos art. 68°
e 123° do CPA e art. 239° do C.C. ndo corresponde a invocagao de novos factos, mas sim ao elenco de
normativos inerente a violagdo do art. 249° do CPPT;

G) A data limite para apresentagdo de propostas era um elemento essencial ao exercicio do direito
do ora Recorrente de apresentar a sua proposta, pelo que foi violado o n.° 1 do art. 48° do CPPT;

H) O despacho em causa ¢ incompleto, de acordo com o art. 68° do CPA, pois nao corresponde
ao texto integral do acto administrativo de publicitacdo de venda, conforme dispde o n.° 5 do art. 249°
do CPPT;

I) Para que o despacho em questdo fosse completo, preciso e claro, nos termos do art. 123° do
C.P.A,, tinha e ser proferido como o despacho que marcou a primeira data para a abertura de propostas
— porque a clareza, precisdo e completude ndo abarcam no seu conceito a suposi¢cao que se mantinham
os demais elementos constantes do primeiro despacho proferido;
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J) Um declaratério normal, colocado na posicao do ora Recorrente, deduziria que, na auséncia e
referéncia ao primeiro despacho proferido, o despacho de 24/11/2009 alterava ndo sé a data de abertura
de propostas como também o prazo de apresentagdo das mesmas;

K) O despacho do Chefe do Servi¢o de Finangas de Peniche, datado de 24/11/2009 e o douto
Acordao recorrido violam o disposto no n.° 5 do artigo 249.°, o no n.° 1 do artigo 48.° do CPPT; os
artigos 3.°-A ¢ 201.° do CPC; os art.’s 68.° ¢ 123.° do CPA e, ainda o art.® 236.° do Codigo Civil;

L) O douto Acérdao enferma, assim, de manifesta nulidade visto que deixou de pronunciar-se
sobre questdes que devia apreciar.

NESTES TERMOS

E nos demais de direito, deve ser dado provimento ao recurso, revogando-se o douto acérddo
recorrido e substituindo-o por outro que se pronuncie sobre a violagdo dos arts. 48°, n.° 1 do CPC, 68°
e 123° do CPA e 236° do C.C. e conclua pela anulagdo da venda ocorrida em 15/02/2010, bem como
a publicacdo de novos anuncios e designagdo de nova data para apresentagdo e abertura de propostas,
seguindo-se os demais termos do processo até final.

SO ASSIM SE DECIDINDO SERA CUMPRIDO O DIREITO E FEITA JUSTICA !

1.2. A Fazenda Publica, ora Recorrida, apresentou alegacdes, a fls. 148 a 153, sobre a questdo
preliminar da existéncia de oposicao de julgados, para defender, em suma, que o acérddo fundamento
ndo se encontra em oposi¢do com o acorddo recorrido, ndo existindo contradi¢do entre as doutrinas
adoptadas por cada uma das decisdes, mas ndo contra-alegou sobre a questao de fundo.

1.3. O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer no sentido de se julgar findo
0 recurso, por inexisténcia de oposi¢do de solugdes juridicas, com a seguinte e argumentagao: «(...)

«A nosso ver ndo se verifica oposi¢do de acordados, por inexisténcia de identidade factica/opo-
si¢do de solugoes juridicas.

De facto, o acordao fundamento julgou recurso interposto pelo MP de decisdo que considerou
procedente a oposicdo a execugdo fiscal que tinha por escopo a cobranga coerciva de CSS e Quotas de
Maio de 2003 a Maio de 2005, no entendimento de que o IGFSS ndo fez prova da geréncia de facto da
devedora origindria por parte do executado e, bem assim, de factos donde resulte a culpa do oponente
na insuficiéncia de bens da devedora originaria.

O TCAS julgou procedente o recurso, tendo declarado a nulidade da sentenga recorrida, por
excesso de pronuncia, uma vez que o oponente apenas tinha alegado a sua ilegitimidade devido a ndao
ser responsavel pelas dividas da devedora origindria que se tenham vencido a partir de 2005.09.1,
data em que cessou o exercicio das fung¢oes de geréncia da empresa.

Nos termos do estatuido no artigo 715.° do CPC, o TCAS, em substitui¢cdo do Tribunal recor-
rido, julgou procedente o recurso, uma vez que o oponente exerceu a geréncia de facto da devedora
originaria e ndo logrou elidir a presungdo de que foi por culpa sua que os tributos ndo foram pagos
na data do vencimento.

No acorddo recorrido estd em causa um pedido de anulagdo de venda de imovel deduzido pelo
recorrente, enquanto credor reclamante em PEF, controvertendo-se um despacho do OEF de nado
aceitagdo de proposta em carta fechada apresentada pelo recorrente no processo relativo a venda do
imovel por meio de propostas em carta fechada e a regularidade da publicita¢do da venda.

O acorddo recorrido confirmou a decisdo de 1 instancia, tendo julgado que o adiamento da
abertura das propostas por 60 dias configura um mero adiamento de acto procedimental relativo a
venda e ndo a esta, uma vez que ndo se traduziu na prorroga¢do do prazo de abertura de propostas,
ndo determinando nova publicita¢do da venda, estando os proponentes obrigados a manter as pro-
postas apresentadas pelo prazo de 90 dias, contados da data inicialmente designada para a abertura,
conforme estatuido no artigo 893.%/4 do CPC, sendo, assim, legal o despacho sindicado, uma vez que
a proposta do recorrente foi apresentada para além da data limite fixada para o efeito.

O TCAS considerou que foram cumpridas todas as formalidades estatuidas no artigo 249.°/ 5/
g) /h) do CPPT.

No que concerne a pretensa violagdo do estatuido nos artigos 48.°/1 do CPPT, 68.° e 123.° do
CPA e 236.°do CC, considerou o acorddo recorrido ndo ser de conhecer da mesma, por ndo ter sido
apreciada pelo Tribunal recorrido, por tais questoes ndo terem sido suscitadas pelo requerente e uma
vez que o objecto do recurso é a sentenga recorrida nos precisos termos em que apreciou todas as
questoes que lhe foram submetidas.

Parece, assim, certo que ndo ocorre a apontada oposi¢do de acorddos.

Efectivamente, enquanto que no acorddo fundamento o TCAS conheceu em substitui¢do do Tribunal
de 1%instdncia, nos termos do artigo 715.°do CPC, de questoes que foram suscitadas pelas partes, no
acorddo recorrido o TCAS ndo conheceu de questoes que ndo foram apreciadas pela senten¢a recor-
rida, por ndo terem sido suscitadas pelas partes.».

1.4. Colhidos os vistos dos Excelentissimos Conselheiros Adjuntos, cumpre apreciar em Pleno
da Seccdo.
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2. O presente recurso tem por base a oposi¢do do acoérdio proferido pelo TCA Sul em 07/04/2011,
no processo n.° 04414/10 (acoérdao recorrido), com o acordio proferido pelo mesmo Tribunal, também
em 07/04/2011, no processo n.° 04506/11 (acorddo fundamento).

Apesar de a Excelentissima Juiza Desembargadora Relatora do acérddo recorrido ter proferido
despacho em que admite a alegada oposi¢cdo de acérddos, importa reapreciar se a mesma se verifica,
pois tal como tem sido reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, que aqui nos dispensamos de enumerar por tdo exaustiva, essa decisdo ndo faz caso julgado
e ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar, em conformidade com o disposto no
artigo 687.°, n.° 4, do Cddigo de Processo Civil.

Trata-se de um recurso por oposi¢do de acérddos interposto em incidente de anulagdo de venda
executiva instaurado em 02/03/2010, ao qual ¢, assim, aplicavel o ETAF de 2002 ', pelo que o seu
conhecimento, tendo em conta o regime previsto no artigo 27.%, n.° 1, alinea b), do ETAF, artigo 152.°,
n.° 1, alinea a), do CPTA e artigo 284.° do CPPT, depende da verificagdo cumulativa dos seguintes
requisitos legais:

- que se verifique contradi¢do entre o acordao recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma
questdo fundamental de direito;

- que ndo ocorra o caso de a decisdo impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais
recentemente consolidada do STA.

E como também tem sido repetidamente explicitado pelo Pleno desta Seccao, relativamente a
caracterizagdo da questdo fundamental de direito sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados,
devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 ¢ da LPTA para detectar essa
contradi¢do, e que sdo os seguintes:

- identidade da questao de direito sobre que recairam os acordaos em confronto, o que supde estar-
-se perante uma situacao de facto substancialmente idéntica - ou seja, € necessaria tanto uma identidade
juridica como factual, o que pressupde identidade substancial das situagdes facticas, entendida esta ndo
como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsun¢do as mesmas normas legais;

- que nao tenha havido alterac@o substancial na regulamentacao juridica - a qual se verifica sempre
que as eventuais modificagdes legislativas possam servir de base a diferentes argumentos que possam
ser valorados para determinagdo da solugao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- que a oposicdo decorra de decisdes expressas, ndo bastando a simples oposi¢do entre razdes ou
argumentos enformadores das decisdes finais ou a invocagdo de decisGes implicitas ou a pronuncia
implicita ou consideragdo colateral tecida no &mbito da apreciacdo de questao distinta.

Vejamos, entdo, se no caso se encontram preenchidos os citados requisitos.

A Recorrente advoga a existéncia de oposicao de julgados entre o acordao proferido no processo
n.° 04414/10 (acérdao recorrido) e o acérdao proferido no processo n.° 04506/11 (acérddo fundamento),
no que tange a decisdo de apreciacdo, pelo tribunal de recurso, de questdes que ndo foram objecto de
decisdo pelo tribunal recorrido.

O acordio recorrido decidiu ndo tomar conhecimento de uma questao que a Recorrente colocara
apenas no recurso da sentenga que julgou improcedente o incidente de anula¢do de venda executiva,
questdo que se traduzia na invocacdo da pretericdo das disposi¢des contidas no n.° 1 do art. 48° do
CPPT, nos arts. 68° e 123° do CPA, e no art. 236° do Cod.Civil.

Na 1? instancia, o ora Recorrente propugnara pela anulacdo da venda com o fundamento de que a
sua publicitag@o ndo cumprira o estatuido no art. 249° do CPPT, mormente no que se refere ao Oficio do
Chefe do Servigo de Finangas, que comunicara o adiamento da data da venda, facto que teria influenciado
o resultado da mesma. O tribunal de 1? instancia indeferiu a pretensdo, por entender que «Da andlise
do edital e dos anuncios da venda do bem penhorado, resulta que aqueles observam o preceituado,
designadamente nas alineas g) e h) do art. 249° do CPPT», e referindo-se ao despacho que adiou a
venda, acrescenta que «Tal despacho ndo so é legalmente admissivel, como o aconselhava o reduzido
valor da quantia exequenda em face do valor do imovel (cfi. artigo 893°, n.°4, do C.P.C.).».

Porém, no recurso dessa decisdo para o TCAS, a Recorrente veio sustentar que a violagdo do
disposto no art. 48°, n.° 1 do CPPT, bem como dos arts. 68° e 123° do CPA, envolvendo formalidades
essenciais da publicitacdo da venda, implicaria a anulagdo da venda, nos termos do art. 201° do CPC, além
de que o desrespeito das referidas imposic¢des legais no despacho que adiou a venda teria influenciado
decisivamente o seu destino, ja que essa irregularidade determinaram, atento o que vem disposto no
art. 236° do C.Civil, a extemporaneidade da apresentacdo da proposta em carta fechada pela recorrente
- credora reclamante no processo executivo - € a sua consequente nao aceitagao.

Depois de sufragar o entendimento vertido na sentenca de 1? instdncia, que manteve, o acordao
ora recorrido decidiu que «Quanto a alegagdo da violagdo do disposto no art®48°, n.° 1, do CPPT, nos
art’s 68°e 123°do CPA e, ainda, no art. 236.° do CC, pela senten¢a recorrida, ndo tendo esta emitido
qualquer juizo de mérito sobre a eventual violagdo de tais normativos por parte da AT, porque tais
questoes lhe ndo foram colocadas pelo entdo requerente, ora recorrente, ndo conhece este TCAS de
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tais questoes, uma vez que o objecto mediato do recurso é a sentenga recorrida nos precisos termos
em que apreciou todas as questoes juridicas e de facto que lhe foram submetidas, o que no caso se nao
verifica em relagdo a tais questoes so agora suscitadas em juizo.».

Ja no caso apreciado no acérdao fundamento, estava em causa uma oposi¢do a execugdo fiscal
revertida contra gerente da sociedade devedora, na qualidade de responsavel subsidiario pelo pagamento
de dividas de contribuig¢des e quotizagdes a Seguranga Social do periodo compreendido entre Maio
de 2003 e Maio de 2005, onde este invocara apenas a sua ilegitimidade para a execugdo, por nao ter
exercido a geréncia da sociedade devedora a partir de 19/09/2005.

Esta oposigao foi julgada totalmente procedente pelo tribunal de 1? instancia, com o fundamento
de que o IGFSS néo havia feito a prova nem quanto a geréncia de facto nem quanto a culpa do oponente
na fundada insuficiéncia dos bens da sociedade devedora. Porém, o Ministério Publico recorreu dessa
sentenca, invocando a sua nulidade por excesso de pronuncia, por entender que o tribunal conhecera
de questdo que ndo lhe fora colocada, porquanto a causa de pedir se circunscrevera a ilegitimidade do
oponente por ndo exercer a geréncia a partir de 19/09/2005.

O TCAS, depois de julgar verificado esse excesso de pronuncia e de anular, por consequéncia,
a decisdo recorrida, procedeu ao julgamento da causa em substituicdo do Tribunal a quo, invocando
a aplicabilidade do disposto no art. 715° do CPC com a seguinte argumentacao: «Haverd, agora, que
saber se, de acordo com o art®.715°do CP Civil, se pode aplicar no processo vertente a regra da subs-
titui¢do do Tribunal “ad quem” ao Tribunal recorrido, nos termos da qual os poderes de cogni¢do
deste Tribunal Central Administrativo Sul incluem todas as questoes que ao tribunal recorrido era
licito conhecer, ainda que a decisdo recorrida as ndao haja apreciado, tudo ao abrigo do principio da
economia processual, o qual, no caso concreto, se sobrepoem a eventual preocupag¢do de supressao
de um grau de jurisdicdo.

Pensamos que sim, desde logo porque a factualidade provada se baseia em prova documental,
assim nada havendo que obste a tal conhecimento e dispondo dos elementos de facto para tal, neste
conspecto se devendo levar em consideracdo a matéria de facto aditada ao probatorio. Por outro lado,
é manifesto que o cumprimento do contraditorio plasmado no art.715, n°.3, do C. P. Civil, ndo tem
razdo de ser no caso “sub judice”, dado que as partes ja conhecem o fundamento do presente recurso
(nulidade derivada de excesso de pronuncia da sentenga recorrida), ndo tendo, sequer, produzido
contra-alegacgaes, pelo que ndo existe necessidade de as ouvir antes de este Tribunal avangar para o
conhecimento em substituicdo resultante da declaracdo de nulidade da sentenca recorrida devido a
excesso de pronuncia.».

Constata-se, assim, que o acordao recorrido e o acordao fundamento recairam sobre situagdes
facticas distintas, apreciando questdes juridicas diversas a luz de normas também diferentes: no acérdao
recorrido, o Tribunal entendeu ndo conhecer de questdes suscitadas no recurso por as ter considerado
(bem ou mal, aqui ndo importa apreciar) como questoes novas, que ndo haviam sido colocados e apre-
ciados pelo tribunal recorrido; ja no acorddo fundamento, o Tribunal conheceu e julgou as questdes que
haviam sido colocadas pelas partes ao tribunal recorrido, em conformidade com o comando legal que lhe
impde esse conhecimento e julgamento em substituigdo por forga da anulagdo da sentenga recorrida.

Nao ha, pois, oposi¢ao susceptivel de ser dirimida mediante o presente recurso, pelo que este deve
ser considerado findo, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 284° do CPPT.

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario
do STA em julgar findo o recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 17 de Outubro de 2012. — Dulce Manuel da Concei¢do Neto (relatora) — Alfredo Anibal
Bravo Coelho Madureira — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves — Isabel
Cristina Mota Marques da Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa
de Areal Rothes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria
Fernanda dos Santos Macas.

(") (Cfi, sobre o tema, o acérddo do Pleno desta Seccéo, de 26/09/2007, no recurso n.° 0452/07.)

Acordao de 17 de Outubro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de julgados. Falta de pressupostos.
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Sumario:

Se ndo se verifica, no recurso por oposi¢do de julgados, identidade substancial das
situagoes facticas em confronto, nem divergéncia de solugoes quanto a mesma
questdo de direito, deve o mesmo ser julgado findo, por falta de um dos pressu-
postos desse recurso de oposi¢do de julgados, nos termos do disposto no n.°5 do
artigo 284.° do CPPT.

Processo n.° 1185/11-50.

Recorrente: Guerreiro & Pereira — Sociedade de Construgdes, L.*
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Exm.° Sr. Cons.® Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Secc¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. Guerreiro ¢ Pereira — Sociedade de Constru¢des, Lda., com os demais sinais dos autos, recorre,
por oposi¢do de acordaos, do aresto do Tribunal Central Administrativo Sul que negou provimento ao
recurso que interpusera da sentenga proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, a qual,
por sua vez, julgara improcedente a reclamagao deduzida contra o despacho proferido pelo Chefe do
Servigo de Finangas de Santarém que indeferira o pedido de suspensdo da execucdo fiscal.

1.2. Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegagdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fls. 290).

1.3. Por despacho de 21/12/2011, da Exma. Relatora no Tribunal Central Administrativo Sul,
considerou-se existir a invocada oposi¢ao de acordios (fls. 292). Remetidos os autos a este Supremo
Tribunal Administrativo foi ordenada a notificacdo para deducdo de alegagdes, nos termos do disposto
no n.° 5 do art. 284° do CPPT (fls. 293 verso).

1.4. A recorrente termina as alegagdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

31. O acérdao do TCA Sul reduz a discussdo as defini¢des conceptuais da revisao e reclama-
cdo.

32. Reconhece porém, a equivaléncia entre a revisdo e reclamag¢do quando a 1* ¢ deduzida no
prazo da segunda.

33. A situag@o que se nos apresenta, deve ser analisada sob duas perspectivas:

34. A primeira ja referida e partilhada pelo acérddo do TCA agora recorrido, equipara a revisdo
“oficiosa” a reclamag¢do, mesmo a graciosa, concedendo a sua similitude para efeitos de suspensdo do
processo executivo nos termos do artigo 52° n.° 1 da LGT, repetimos, quando apresentada no prazo
da tltima.

35. Perspectivando ainda que essa similitude cessa face as diferencas existentes nas duas formas
processuais, como por exemplo, na reconstituigdo enquadrada no artigo 43° da LGT.

36. Esta visdo, valoriza a posi¢do do credor e pensa proteger principios de seguranga juridica da
defini¢do das posi¢oes de cada uma das partes do processo executivo o que segunda a nossa humilde
perspectiva constitui um erro como de seguida exporemos:

37. Na nossa perspectiva torna-se necessario analisar mais uma vez, a priori, a natureza da revisao
“oficiosa” para s6 depois concluir pela legalidade ou ndo da suspensdo da execugdo a ela associada.

38. Nao oferece qualquer duvida que o legislador consagrou ao SP a possibilidade de este discutir
a legalidade do tributo em revisdo “oficiosa” a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago e
com fundamento em erro imputavel aos servigos.

39. Claramente que tal revisdo “oficiosa” além de consagrada legalmente ndo constitui ferimento
a principios de seguranca e estabilidade da relacdo juridica no procedimento de liquidacdo pois as suas
limitagdes, principalmente, o fundamento com erro imputavel aos servicos, reduzem a aplicagdo desta
forma processual a questdes que além de serem ilegais tém, obrigatoriamente, de ser questdes cujas
comprovadas ilegalidades sejam atribuiveis a Administra¢do Tributéria.

40. Ilegalidades de uma valoragdo superior de ilegitimidade pois cometidas por entidade com o
dever acrescido de ndo as cometer.

41. Impondo ainda outra condi¢ao, a do tributo ainda ndo haver sido pago revestindo o pagamento
de uma caracteristica oclusiva deste direito peticionario de revisdo “oficiosa”.

42. Neste enquadramento, e por forma a concluir pelo sentido constitucional do prazo de revisdo
oficiosa tendo em conta principios de seguranca e estabilidade da relagdo juridica,

43. Temos, por um lado a inexisténcia de prazo para interposi¢do de impugnacio/ reclamagio
graciosa positivado no n.° 2 do artigo 102° do CPPT, com fundamento em nulidade;

44. Por outro somos enquadrados com os prazos do n.° 1 também do artigo 102° do CPPT para
discussdo das ilegalidades em que vulgarmente se discutem as anulabilidades;
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45. Perante este quadro, resolve o legislador criar e bem, dentro dos seus poderes legislativos,
a contemplacdo de uma forma processual (revisdo “oficiosa”) na qual, também sem prazo e sem que
houvesse havido pagamento do tributo, o SP poderia ver discutidas as ilegalidades (por anulabilidade)
se estes erros fossem imputaveis a AT,

46. E neste sentido, alargou o prazo para revisdo/reclamac¢do do acto administrativo tributario
com a possibilidade da sua anulabilidade.

47. Nao restando dtvidas, que constitui, imediatamente, uma reclamacao, que, para além de
tempestiva ¢ também, o pedido do SP, o impulso para a instaurag@o do processo, o que confere enqua-
dramento na mais basilar defini¢do conceptual de reclamacao.

48. Independentemente da equivaléncia conceptual entre reclamagio graciosa e revisdo oficiosa,
estamos conscientes da possibilidade sem restri¢des, nestas condi¢des, da discussdo da legalidade do
tributo em revisdo “oficiosa” sem ofensa aos repetidos principios de seguranga e estabilidade da relagao
juridica, partimos entdo para a analise da possibilidade de suspensdo do processo executivo.

49. Se ¢ certo que o legislador ndo contemplou com o elemento literal, no artigo 169° n.° 1 do
CPPT a accdo de revisdo “oficiosa”, ¢, no entanto, aceite por todos, por interpretacdo extensiva, se
deve considerar incluida no rol, a revisao apresentada no prazo de reclamagéo graciosa por equivaler
a reclamag@o graciosa;

50. Na medida em que as formas processuais indicadas discutem a legalidade da divida conforme
condi¢d@o do préprio 169°n.° 1 do CPPT — “...que tenham por objecto a legalidade da divida exequenda...”
e porque a tempestividade dos prazos destas formas processuais se coadunam com qualquer perspectiva
do principio da seguranca e estabilidade da relagdo juridica da relacdo originaria em procedimento de
liquidag@o do tributo, além da sua consagracdo pelo poder legislativo.

51. Donde, quer a legalidade da divida quer o principio da seguranca e estabilidade da relagéo
juridica, sdo respeitadas pela forma processual — revisdo “oficiosa” pelo que a interpretagdo extensiva
do artigo 169° n.° 1 do CPPT deve abranger, para la das formas que integra, também o pedido de re-
visdo oficiosa.

52. Sendo certo que, tantos e quaisquer exemplos pragmaticos a favor do exequente com o
objectivo de analise do resultado da aplicacdo do direito, em sintonia com as regras de interpretagdo
da lei, se podem desenvolver, em demonstra¢do do prejuizo insensato causado ao executado com a
prossecucdo da execugao.

Termina pedindo o provimento do recurso e a revogacdo da decis@o proferida pelo TCA Sul,
determinando-se assim a suspensdo do processo executivo, ademais porque se encontram os créditos
do Estado garantidos, até que se verifique o transito em julgado do pedido de revisdo oficiosa, mediante
o qual se discute a legalidade da divida objecto da execugao.

1.5. Nao foram apresentadas contra-alegacdes.

1.6. O MP emite parecer no sentido da inexisténcia da oposi¢do de julgados, nos termos seguin-
tes:

«1. S8o requisitos legais cumulativos do conhecimento do recurso por oposi¢do de acordaos:

- identidade da questdo fundamental de direito

- auséncia de alteragdo substancial da regulamenta¢ao juridica

- identidade de situagoes facticas

- antagonismo de solugdes juridicas

(art. 284° CPPT; art. 27° n.° 1 alinea b) ETAF vigente; art. 152° n.° 1 alinea a) CPTA).

A alteracdo substancial da regulamentagao juridica relevante para afastar a existéncia de oposigao
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a dife-
rentes argumentos que possam ser valorados para determinagdo da solucdo juridica» (acérdaos STA Pleno
seccdo de Contencioso Tributario 19.06.96 processo n.° 19532; 18.05.2005 processo n.° 276/05).

A oposigdo de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas, enten-
dida ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsun¢io as mesmas normas
legais (Jorge Lopes de Sousa CPPT anotado e comentado 5* edi¢do 2007 Volume II p. 809; acorddo
STJ 26.04.1995 processo n.° §7156).

A oposicdo e solucgdes juridicas exige ainda prontincia expressa sobre a questdo, nao bastando a
pronuncia implicita ou a mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta
(acordaos STA Pleno SCT 6.05.2009 processo n.° 617/08, 26.09.2007 processo n.° 452/07; acordaos
STA SCT 28.01.2009 processo n.° 981/07); 22.10.2008 processo n.° 224/08).

2. Aplicando estas considera¢des ao caso concreto:

Questdo fundamental de direito (enunciada sob forma topica):

- pedido de revisdo oficiosa, por iniciativa do contribuinte, associado a constitui¢do ou prestacao
de garantia idonea, como fundamento da suspensao da execugdo fiscal (art. 169° n.° 1 CPPT).

Os acord@os em confronto pronunciaram-se nos seguintes termos:

- Acordao recorrido
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«... impoe-se concluir que a pretensdo da recorrente, de ver suspensa a execugdo fiscal contra
si instaurada, ndo pode ser acolhida, ndo obstante estar garantido o pagamento integral da divida
exequenda, uma vez que o pedido de revisdo oficiosa do acto de liquida¢do em causa ndo tem por
fundamento qualquer ilegalidade, foi apresentado muito para além do prazo previsto quer para a
reclamagdo administrativa quer para a reclamagdo graciosa (cfr. pontos 1. e 2. da matéria de facto e
arts. 162°do CPA e 120°n.° 1, do CPPT), sendo certo que ndo foi invocado em tal pedido de revisdo
oficiosa qualquer erro imputavel aos servicos, o que so foi referido na peti¢do de reclamagdo do des-
pacho de 26/05/2011.

- Acordao fundamento

Sumario doutrinario

«lI — Pedida a revisdo do acto tributdrio, com fundamento em ilegalidade, é de suspender a
execugdo, nos termos do art. 169°, 1, do CPPT se for prestada garantia.

III — Na verdade, a revisdo é uma verdadeira reclamacgao.

1V — Penhorada nos autos importancia suficiente que garante o valor da divida, esta o contribuinte
em condigoes de obter a suspensdo da execugdo, como alias decorre do art. 169°, 1, do CPPT».

A divergéncia de sentido das decisdes expressas nos arestos em confronto (indeferimento do
pedido de suspensdo da execugdo fiscal - acérddo recorrido/suspensdo da execugdo fiscal até¢ decisdo
definitiva do pedido de revisdo - acoérdao fundamento) ndo radica em antagdnicas interpretacdes de
normas juridicas consubstanciando idéntica regulamentacdo aplicavel (art. 78° n.° 1 LGT; art. 169°
n.° 1 CPPT); antes em diferentes situagdes facticas subjacentes as prontincias emitidas, que se podem
descrever nos seguintes termos:

- no acorddo recorrido o pedido de revisdo é uma mera enunciagdo formal, sem autonomia subs-
tancial em relacdo ao pedido de revisdo oficiosa (cfr. aditamento & matéria de facto n.° 3 fls. 265).

- ainda que se admitisse a sua autonomia como pedido de revisdo oficiosa, esta ndo estaria funda-
mentada em ilegalidade do acto tributario de onde emerge a divida exequenda nem em erro imputavel
ao0s Servigos.

3. A decisdo do relator no tribunal recorrido que reconheceu a oposicao de acorddos (fls. 292) ndo
impede que o pleno da seccdo decida em sentido contrario no julgamento do conflito de jurisprudéncia,
o qual pressupde oposi¢do de solugdes juridicas (Jorge Lopes de Sousa Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario anotado e comentado 6* edi¢ao 2011 Volume IV p. 482).

CONCLUSAO

O recurso deve ser julgado findo.»

1.7. Notificadas as partes do teor do douto Parecer do MP, nada disseram.

1.8. Corridos os Vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. No acérdao recorrido julgaram-se provados os factos constantes do Probatério da sentenga,
procedendo-se, igualmente, a alteragdes e aditamentos ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
art. 712° do CPC, nos termos seguintes:

“A. O Servi¢o de Finangas de Santarém instaurou em 11/07/2007 o PEF n.° 2 2089200701058711,
contra a sociedade Guerreiro & Ferreira — Sociedade de Construcdes Lda., para cobranga coerciva de
dividas de IRC de 2003, no montante de € 55.411,05 — cfr. fls. 1 dos autos.

B. Em 21/08/2007 a executada, vem, em requerimento dirigido ao chefe do Servigo de Finangas
de Santarém, informar que pretende discutir a legalidade da divida exequenda e requer a notificagdo
para efeitos de prestagdo de garantia com vista a suspensdo dos autos de execugdo — cfr. fls. 4 e 5 dos
autos.

C. Por despacho do Chefe do Servigo de Finangas proferido em 28/08/2008, na qualidade de 6rgéo
da execucdo fiscal foi determinada a suspensédo dos autos — cfr. fls. 167 a 172 dos autos.

D. O processo judicial que correu termos no TAF de Leiria para discussdo da legalidade da divida
de IRC de 1993, foi indeferido — cft. fls. 173 dos autos.

E. Por despacho do Chefe do Servi¢o de Finangas de Santarém foi determinada a prossecugéo
normal dos autos — cft. fls. 173 dos autos.

E. Em 19/05/2001, vem a executada, informar que apresentou um pedido de revisdo oficiosa da
liquidag@o do IRC de 2003 e pede a suspensao dos autos — cft. fls. 176 dos autos.

G. O pedido supra foi indeferido por despacho de 26/05/2011 com o seguinte fundamento, cito
parte:

“(...)

Prevé aquele normativo legal no n.° I do seu artigo 169° que:

Ora, face a redacgdo daquele preceito, o pleito em causa ndo tem origem em reclamagdo graciosa
impugnagdo judicial ou recurso judicial em que esteja em discussdo a divida exequenda. Trata-se antes
de um procedimento administrativo de revisdo oficiosa, suportado nas normas constantes do artigo 78°
da Lei Geral Tributdria, que a executada diz ter apresentado.
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Desta forma, ndo se encontrando verificados os requisitos legais exigidos, ndo pode a peti¢do
proceder, pelo que vai totalmente indeferida, mandando prosseguir os autos os seus termos.

(...)”

Tudo conforme fls. 179 dos autos que aqui se da por integralmente reproduzido.

H. A Executada tomou conhecimento do teor do despacho supra por carta registada com aviso de
recepgao que foi assinado em 31/05/2011 — cfr. fls. 180 e 181 dos autos.

Factos nao provados

Dos autos ndo resultam provados os fundamentos do procedimento administrativo de revisdo
oficiosa que suporta os fundamentos esgrimidos pelo reclamante, limitando-se a invocar que se trata
de “erro imputavel aos servigos” (ponto 3. da peti¢do inicial).

Do adquirido processual ndo se extrairam outros factos passiveis de afectar a decisdo e que, por
conseguinte, importe registar como ndo provados.”

Verificando-se que na alinea D. da factualidade julgada provada, em 1* instancia, se faz referéncia
ao ano de “7993”, quando o exacto serd a referéncia ao ano de 2003, ao abrigo do disposto no art. 712°,
n.° 1 alinea a) do CPC, altera-se o contetudo de tal alinea que passa a ter a seguinte redac¢ao:

- no processo judicial que correu termos no TAF de Leiria para discussio da legalidade da divida
de IRC de 2003 a pretensdo da reclamante foi indeferida — cfr. fls. 178 dos autos.

De igual modo, altera-se a alinea F. da factualidade julgada provada que passa a ter a seguinte
redaccdo, face a prova documental constante dos autos:

1 - o pedido de revisdo oficiosa da liquidagdo do IRC de 2003 foi apresentado em 19.05.2011
— cfr. fls. 176 e 182 dos autos.

Nos termos da mesma disposi¢ao legal, adita-se a matéria de facto o seguinte:

2 - o termo do prazo para pagamento voluntario da liquidagdo de IRC do ano de 2003 (divida
exequenda) efectuada a Reclamante ocorreu em 20.06.2007 — cfr. fls. 2 dos autos.

3 - A motivagdo constante do pedido de suspensdo dos autos de execugdo € a seguinte:

“I. A executada apresenta pedido de revisdo oficiosa, da liquidac¢do de IRC do exercicio de
2003.

2. Pese embora ndo conste do elemento literal da norma, designadamente artigo 169°do CPPT,
que a execugdo se suspende em caso de pedido de revisdo do acto tributario,

3. O Acordao do Supremo Tribunal Administrativo 2° Secg¢do, processo n.° 999/07 de 20 de Fe-
vereiro de 2008, veio esclarecer a questdo.

4. Na medida em que entendem os Venerandos Conselheiros daquele Supremo Tribunal Adminis-
trativo, que o pedido de revisdo consubstancia uma verdadeira reclamagdo em sentido lato e por isso
é aplicavel o regime previsto no artigo 169°do CPPT.” - cft. fls. 176 dos autos.

3.1. O presente recurso vem interposto do acérddo proferido no TCAS, em 20/9/2011 (fls. 262/271),
invocando a recorrente que o mesmo esta em oposi¢do com o acorddo proferido na Secgdo de Conten-
cioso Tributario deste STA, em 20/2/2008, no processo n.° 0999/07 em que se decidiu que o pedido
de revisdo consubstancia uma verdadeira reclamacgdo em sentido lato e por isso ¢ aplicavel o regime
previsto no art. 169° do CPPT.

Como acima se referiu, por despacho proferido em 21/12/2011 (fls. 292) a Exma. relatora julgou
verificada a oposigao.

Mas porque tal decisdo ndo faz, nesse ambito, caso julgado, nem impede ou desobriga o Tribunal
de recurso de a apreciar - cft. art. 685°-C, n.° 5 do CPC — podendo, se for caso disso, ser julgado findo
o respectivo recurso; (') - cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814
(nota 15 ao art. 284°), importa, entdo, averiguar se a alegada oposi¢do de acérdaos se verifica.

3.2. Sendo ao caso aplicavel o regime legal resultante do ETAF de 2002, nos termos dos arts. 2°,
n.°1,e4°%n.°2,daLein.® 13/2002, de 19/2, naredac¢do da Lein.° 107-D/2003, de 31/12, a admissibili-
dade do recurso por oposi¢do de acordaos, tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°, alinea b) do
ETAF e 152° do CPTA, depende, como se deixou expresso no ac. de 26/9/2007, do Pleno da Sec¢do do
Contencioso Tributério deste STA, no processo n.° 0452/07, da satisfacdo dos seguintes requisitos:

«— existir contradigdo entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre
a mesma questdo fundamental de direito;

—a decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (() Acorddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracteriza¢do da
questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados, devem adoptar-se os critérios
ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢do:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, que supée estar-
-se perante uma situagdo de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentagdo juridica;
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— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

— a oposig¢do deverd decorrer de decisoes expressas e ndo apenas implicitas (() Neste sentido,
podem ver-se os seguintes acorddos da SCA:

—de 29-3-2000, recurso n.” 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.” 48/06,

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

—de 29-3-2007, recurso n.° 1233/06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Comentario
ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2° edi¢do, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposi¢do devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢@o de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungéo as mesmas
normas legais.

3.3. Neste contexto, importa, entdo, apreciar se se verifica, ou ndo, a suscitada oposi¢do, no que
respeita a questdo em apreciagdo, que, segundo o recorrente, consiste em saber se a revisdo oficiosa é
ou ndo equivalente a reclamagdo graciosa no sentido técnico-juridico, com respeito pelo disposto no
n.° 1 do art. 52° da LGT.

Vejamos, pois.

4.1. Tendo a recorrente deduzido reclamagao (art. 276° do CPPT) do acto do OEF que lhe indeferiu
pedido de suspensdo da execugao, a decisdo da 1? instancia julgou improcedente tal reclamagdo com a
fundamentacdo de que, por se tratar, no caso, de um pedido de revis@o que ndo tem como fundamento
a ilegalidade da liquidagdo, esse procedimento de revisdo oficiosa ndo consubstancia uma reclamacao,
recurso ou impugnacao da liquidacdo ou oposicao a execugdo fiscal, nos termos do n.° 1 do art. 52° da
LGT, sendo que, com aquele fundamento foi, alids, apreciada e indeferida impugnagao judicial.

No acérdao recorrido, enunciando-se como questdo ali a decidir a de saber se o pedido de revisao
oficiosa, por iniciativa do contribuinte, prevista non.® 1 do art. 78° da LGT, ¢é susceptivel de suspender a
execugdo, entendeu-se (por adesdo a fundamentagdo doutrinaria constante do ac. do STA, de 15/4/2009,
rec. n.° 065/09) o seguinte, em sintese:

— Nos casos em que o pedido de revisdo do acto tributario ¢ apresentado no prazo de 120 dias, a
contar dos factos referidos no art. 102°,n.° 1, do CPPT, ¢ de entender que ndo ha razéo para que o Estado
se dispense do dever de reparar integralmente os danos provocados pelos seus actos ilegais, com plena
reconstitui¢do da situagdo juridica que existiria se o acto ilegal ndo tivesse sido praticado. Por isso, se
o contribuinte reage nesse prazo, através de um pedido de revisdo do acto tributario, devera ser dada
a sua pretensdo o tratamento de uma reclamacio graciosa, designadamente a nivel dos efeitos no caso
de reconhecimento da ilegalidade imputada pelo contribuinte, que vao desde a restituicdo da quantia
indevidamente cobrada a atribuicdo de juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido até a
data da emissdo da nota de crédito, no caso de se reconhecer que o erro ndo é imputavel ao contribuinte,
nos termos dos arts. 100° e 43°, n.° 1, da LGT ¢ 61°, n.° 3, do CPPT.

O que significa, assim, que o pedido de revis@o do acto tributario feito no prazo da reclamagio
graciosa devera ser considerado como uma verdadeira reclamagdo, uma pretensdo anulatoria tempestiva,
e, como tal, devera também ser-lhe reconhecido o efeito de ser fundamento de suspensdo da execugdo
fiscal, nos termos o n.° 1 do art. 169°, do CPPT.

— A mesma argumentac¢do ndo vale, porém, para os casos em que o pedido de revisdo € apresen-
tado fora do prazo de 120 dias a contar dos factos previstos no art. 102°, n.° 1, do CPPT. Na verdade,
pelo que se disse, nesse caso ja se fazem sentir as razdes de seguranca juridica que justificam o esta-
belecimento de preclusdo de direitos de anulacdo de actos tributarios e, por isso, os efeitos atribuidos
ao pedido de revis@o ja ndo sdo os mesmos, como decorre da alinea ¢) do n.° 3 do art. 43° da LGT, ao
estabelecer que sdo devidos juros indemnizatdrios quando a revisdo do acto tributério por iniciativa
do contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a
administragdo tributaria, e ndo juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido.

Interpretada a luz do atras se referiu, a referéncia feita nesta alinea c) a revisdo do acto tributario
por iniciativa do contribuinte, sem direito a juros indemnizatoérios desde a data do pagamento indevido
e até a emissdo da nota de crédito, isto é, sem a «plena reconstitui¢do da legalidade do acto ou situagdo
objecto do litigio» de que fala o art. 100° da LGT, devera restringir-se aos casos em que o pedido é
apresentado apos o termo do prazo de impugnacdo de actos anulaveis, pois s6 nessas situa¢des nao lhe
deve ser reconhecido aquele direito.

Mas, ndo sendo reconhecidos a este pedido de revisdao do acto tributario os efeitos proprios de
uma reclamagao, ele ndo devera como tal ser considerada, designadamente para efeitos do art. 169°,
n.° 1, do CPPT.
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— Ou por outras palavras:

Se resulta dos arts. 43°, n.° 1, ¢ 100° da LGT e 61°, n.° 3, do CPPT que a administragdo tributaria
esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do acto ou situag@o objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido até a da emisséo da nota de
crédito, nos casos em que da revisdo do acto tributario ndo resultam esses efeitos devera entender-se
que ndo se estd perante uma reclamagao.

Ora, no caso dos autos, impde-se concluir que a pretensdo da recorrente, de ver suspensa a exe-
cugdo fiscal contra si instaurada, ndo pode ser satisfeita, ndo obstante estar garantido o pagamento
integral da divida exequenda, uma vez que o pedido de revisdo oficiosa do acto de liquida¢do em causa
nao tem por fundamento qualquer ilegalidade, foi apresentado muito para além do prazo previsto quer
para a reclamacdo administrativa quer para a reclamacao graciosa (cfr. pontos 1. e 2. da matéria de
facto e arts. 162° do CPA e 120° n.° 1, do CPPT), sendo certo que ndo foi invocado em tal pedido de
revisdo oficiosa qualquer erro imputavel aos servicos, o que so foi referido na peti¢do de reclamagao
do despacho de 26/05/2011.

4.2. Por sua vez, no acérddo fundamento estava em causa uma reclamacdo (do art. 276° do
CPPT) de decisdo do OEF que ordenara a citacdo do ali executado, e subsequentemente a penhora,
e indeferira o pedido de suspensdo da execucdo fiscal, sendo que em 21/7/2006, o reclamante apre-
sentara requerimento dirigido ao chefe do Servico de Finangas a peticionar a suspensdo da execucao
com o fundamento em que apresentara pedido de revisdo oficiosa da liquidagdo, requerimento que foi
indeferido, além do mais, por se considerar “... ndo existir qualquer impugnagao judicial pendente ou
recurso judicial ou mesmo reclamagdo graciosa e uma vez que também ndo se encontra no processo
constituida qualquer garantia...”.

E este acordao fundamento diz, na parte aqui relevante, o seguinte:

«3. Sdo duas as questoes que o recorrente coloca no seu recurso: a nulidade dos actos de citag¢do
e penhora por serem actos jurisdicionais (que ndo podiam assim ser praticados pela DGCI, havendo
pois violagdo de normas constitucionais). E a ndo suspensdo da execug¢do, apos pedido de revisdo
apresentado pelo recorrente.

(...)

3.2. A suspensdo da execugdo.

O Mm. Juiz indeferiu o pedido de suspensdo da execugdo fiscal (corroborando assim a tese da
administragdo fiscal) com o fundamento de que o recorrente ndo prestara garantia, nem requerera a
sua isen¢ao.

Mas neste ponto ndo tem razdo.

Na verdade, e como é pacifico nos autos, foi penhorada importancia suficiente que garante o
valor da divida.

Assim, garantida a importancia em causa, esta o contribuinte em condigoes de obter a suspensdo
da execucdo, como alias decorre do art. 169°, 1, do CPPT.

Questado diversa ¢ saber se o pedido de revisdo pode fundamentar a suspensdo da revisdo.

Nos termos deste preceito, a execugdo s6 ficara suspensa até decisdo do pleito (garantida a
divida), em caso de reclamacgdo graciosa, impugnagdo judicial ou recurso judicial.

Mas ndo esta contemplada na letra da lei a revisdo do acto tributario.

Mas, sendo a revisdo uma verdadeira reclamacdo, ndo pode deixar de se entender que também
o pedido de revisdo do acto tributario suspende a execugdo — vide arts. 78°, 1, da LGT 52°, 1, da LGT
eart. 169° 1, do CPPT.»

4.3. Ora, do exposto, resulta claro que, como bem se salienta no douto Parecer do MP, sendo a
questdo fundamental de direito a que se prende com o pedido de revisdo oficiosa, por iniciativa do
contribuinte, associado a constitui¢@o ou prestacdo de garantia idénea, como fundamento da suspensao
da execugdo fiscal (n° 1 do art. 169° do CPPT), a divergéncia de sentido das decisdes expressas nos
arestos em confronto (indeferimento do pedido de suspensdo da execugdo fiscal, no acérdao recorrido
e suspensdo da execucdo fiscal até decisdo definitiva do pedido de revisdo, no acordao fundamento)
ndo radica em antagdnicas interpretagdes de normas juridicas consubstanciando idéntica regulamen-
tagdo aplicavel (art. 78° n.° 1 LGT; art. 169° n.° 1 CPPT), mas, antes, em diferentes situagdes facticas
subjacentes as prontincias emitidas, que se podem descrever nos seguintes termos:

— No caso do acordao recorrido s6 o pedido de revisdo do acto tributario feito no prazo da recla-
macdo graciosa devera ser considerado como uma verdadeira reclamacdo, uma pretensdo anulatoria
tempestiva, e, como tal, também s6 nesse caso devera ser-lhe reconhecido o efeito de ser fundamento
de suspensédo da execugdo fiscal, nos termos o n.° 1 do art. 169°, do CPPT, mas ndo valendo essa argu-
mentagdo para os casos em que o pedido de revisdo ¢ apresentado fora do prazo de 120 dias a contar
dos factos previstos no art. 102°, n.° 1, do CPPT. Mas, no caso, o pedido de revisdo substancia uma
mera enunciacdo formal, sem autonomia substancial em relagdo ao pedido de revisdo oficiosa (cft.
aditamento a matéria de facto n.° 3 fls. 265) e, mesmo que se admitisse a sua autonomia como pedido
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de revisdo oficiosa, esta ndo estaria fundamentada em ilegalidade do acto tributario de onde emerge a
divida exequenda nem em erro imputdvel aos servigos.

— No acérdao fundamento considerou-se que a revisdo ali em causa configurava uma verdadeira
reclamacao.

Ou seja, em ambos os arestos se considera que, em caso de a revisdo oficiosa se consubstanciar
numa verdadeira reclamagio (se deduzida dentro do prazo desta e se fundamentar em ilegalidade da
liquidag@o) a tal revisdo oficiosa deve ser reconhecido o efeito de ser fundamento de suspensdo da
execugao fiscal.

4.4. Ora, porque a oposi¢ao de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes
facticas, embora esta deva ser entendida ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como
a sua subsunc¢do as mesmas normas legais, concluimos que, no caso presente € no contexto factual
e juridico acima referenciado, a diversidade de solugdes a que o Tribunal chegou nos dois casos em
confronto nao determina qualquer oposicao de julgados, na medida em que ndo se verifica identidade
substancial das situagdes facticas em confronto, nem se verifica, por consequéncia, divergéncia de
solugdes quanto a mesma questdo de direito.

E, assim sendo, por falta dos pressupostos do recurso de oposi¢do de julgados, este deve ser
considerado findo, atento o disposto no n.° 5 do art. 284° do CPPT.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Secgao de Contencioso Tributario
do STA em julgar findo o recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 17 de Outubro de 2012. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — Dulce Manuel da
Conceig¢ao Neto — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira — Isabel Cristina Mota Marques da
Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes — Lino José Ba-
tista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Magas — Jodo
Antonio Valente Torrdo.

(") Cfr. o ac. deste STA, de 7/5/2003, proc. n.° 1149/02: «o eventual reconhecimento judicial da alegada oposicio de
julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos termos e para os efeitos do disposto no referido art. 284° n.° 5 do CPPT néo
s6 nao faz, sobre o ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitagao/instrug¢do do respectivo recurso, como, por
isso, nao obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciagao da necessaria verificagdo dos pressupostos processuais de
admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional, considere antes que aquela oposi¢do se ndo verifica
e, em consequéncia, julgue findo o recurso».

Acordao de 21 de Novembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos. Gerente de empresa. Responsabilidade subsidi-
aria. Presuncgdo legal. Presun¢do judicial. Onus de prova. Gerente de facto e de
direito.

Sumario:

1 — No regime do Codigo de Processo Tributario relativo a responsabilidade subsidiaria
do gerente pela divida fiscal da sociedade, a unica presungdo legal de que bene-
ficia a Fazenda Publica respeita a culpa pela insuficiéncia do patrimonio social.

Il — Nao existe presungdo legal que imponha que, provada a geréncia de direito, por
provado se dé o efectivo exercicio da fun¢do, na auséncia de contraprova ou de
prova em contrdrio.

11l — A presunc¢do judicial, diferentemente da legal, ndo implica a inversdo do onus da
prova.

1V — Competindo a Fazenda Publica o onus da prova dos pressupostos da responsabi-
lidade subsididria do gerente, deve contra si ser valorada a falta de prova sobre
o efectivo exercicio da geréncia.

V — Sendo possivel ao julgador extrair, do conjunto dos factos provados, esse efectivo
exercicio, tal so pode resultar da convic¢do formada a partir do exame critico das
provas, que ndo da aplicagdo mecdnica de uma inexistente presungdo legal.
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Processo n.° 474/12-50.

Recorrente: Fazenda Publica.

Recorrido: Eduardo Miguel Boigues do Amaral.
Relatora: Exm®. Sr*. Cons®. Dr?. Isabel Marques da Silva.

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

Relatorio

1 — A Fazenda Publica, ndo se conformando com o acérddo do Tribunal Central Administrativo
Sul, de 10 de Janeiro de 2012 (a fls. 1218 a 1228, frente e verso dos autos), que concedeu parcial pro-
vimento ao recurso por si interposto da sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, de 1
de Junho de 2011, que julgou procedente a oposi¢do a execucao fiscal deduzida por Eduardo Miguel
Boigues do Amaral, com os sinais dos autos, vem, nos termos dos artigos 30° alinea b) do ETAF ¢ 284.
° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), interpor recurso para este Supremo
Tribunal, por oposi¢do com o acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 24 de Maio de 2005,
proferido no recurso n.° 0561/05 (junto a fls. 1249 a 1251 dos autos), ao ter deliberado que, a partir de
05/01/96 a oposigdo procede por falta de prova que o oponente tenha exercido as fungdes de geréncia,
ndo obstante o mesmo ser administrador de direito para o triénio de 1997/1998.

O recorrente apresentou (a fls. 1246 a 1248) alegagoes tendentes a demonstrar a alegada oposicao
de julgados, contra-alegando o recorrido (fls. 1260/1266) e pugnando a final pela ndo admissdo do
recurso por falta de preenchimento dos respectivos pressupostos processuais.

Por despacho de 6 de Margo de 2012 (fls. 1267) do Exmo. Relator no Tribunal Central Adminis-
trativo Sul veio o recurso a ser admitido, no entendimento de que se verifica a invocada oposicao de
acordaos quanto a questdo da geréncia de direito ndo dimanar a presungdo (so por si,) do exercicio
das correspondentes fungoes, ordenando-se em consequéncia a notificacao das partes para as alegacdes
sucessivas, nos termos do n.° 5 do art. 284 do CPPT.

A recorrente termina as suas alegacdes de recurso formulando as seguintes conclusdes:

1) Entre os doutos Acorddos em causa, o fundamento e o recorrido, existe oposi¢do susceptivel
de determinar o prosseguimento do presente recurso, encontrando-se preenchido o condicionalismo
previsto no art. 284.° do CPPT.

2) Deve ser fixada como jurisprudéncia desse Venerando Tribunal, a constante do douto Acorddo
fundamento, isto é, de que, no dmbito do art. 13.° do CPT verificada a geréncia de direito presume-se
a geréncia de facto, presungdo legal tantum juris, possivel de ser ilidida por prova em contrdrio, e que
essa prova cabe ao oponente, bem como, também lhe cabe ilidir a presun¢do de culpa na insuficiéncia
do patrimonio social para satisfacdo de dividas.

3) Na verdade, parece-nos mais adequado concluir que, conjugando a natureza contratual e pessoal
da geréncia com a ineréncia da titularidade do cargo a capacidade de exercicio, em sede normativa
da responsabilidade subsidiaria, das expressoes legais, deriva claramente a presun¢do de que quem
tem a titularidade do cargo de gerente leva a pratica o seu exercicio.

4) Assim, para o art. 13.°do CPT, o que releva para o afastamento da responsabilidade subsidiad-
ria dos gerentes, reversdo, é a prova da ndo culpa na insuficiéncia do patrimonio da sociedade para
satisfazer os créditos fiscais, o que pode, ou ndo, estar ligado ao exercicio da geréncia de facto.

Termos em que e, com o douto suprimento de V. Exas., deve decidir-se no sentido de que existe
oposig¢do de julgados e deve o presente recurso ser julgado procedente, de acordo com a jurisprudéncia
constante do Acorddo fundamento, revogando-se o Acorddo recorrido, na parte em que considerou
que, a partir de 05/01/96, a oposigdo procedia por falta de prova do exercicio das fungoes de gerente,
com todas as legais consequéncias.

2 - Contra-alegou o recorrido, concluindo nos seguintes termos:

A. Resulta da matéria de facto provada no dmbito da Oposi¢do a Execugdo n.° 991/06.8BESNT
que o ora Recorrido foi nomeado administrador delegado da sociedade GRAILANDIA a 18 de Outu-
bro de 1994, tendo exercido o cargo desde Dezembro de 1994 até 4 de Janeiro de 1996, data em que
renunciou ao cargo, tendo posteriormente, em 31 de Janeiro de 1998, sido nomeado administrador
para o triénio 1997/1999, sem ter exercido de facto essas fungoes.

B. Em consequéncia da anulagdo das liquidagoes adicionais de IVA relativas aos anos de 1995,
1996 e 1997, no ambito da Impugnacgdo Judicial n.° 196/06.1BESNT, apds o trdnsito em julgado do
Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 27 de Setembro de 2011, a divida exequenda a que
respeita o ora Acorddo Recorrido foi parcialmente anulada, pelo que ascende, actualmente, apenas
ao montante de EUR 212.950,02, correspondente ao IVA relativo ao ano de 1999.

C. Oartigo 130.°, n.° 1, do CPT, exige, tendo em vista a reversdo de dividas fiscais de sociedades
de responsabilidade limitada contra os respectivos administradores, que estes exer¢cam, de facto, as
fungdes de administragdo.
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D. Nos termos do artigo 13.°do CPT, apenas sera necessario aferir a verificagdo do pressuposto
atinente a culpa do administrador, na medida em que se tenha demonstrado o exercicio de facto das
fungdes de administragao.

E. Ainda que nos termos do artigo 13.° do CPT se estabelega a presun¢do legal da culpa do ad-
ministrador de facto na insuficiéncia patrimonial da sociedade, bastard que ndo fique demonstrado o
exercicio efectivo das fungoes de administragdo para que aquela presung¢do ndo possa operar, sem ser
entdo sequer necessdrio provar que ndo houve actuagdo culposa.

F. E fungdo do procedimento tributdrio recolher os elementos de facto que permitem a aplicag¢do
das normas juridico-tributdrias, pelo que a administrag¢do Tributaria se encontra vinculada ao prin-
cipio inquisitorio e ao principio da legalidade, devendo carrear para o processo através da respectiva
actividade instrutoria os elementos probatorios que permitam concluir ou ndo pela verifica¢do daqueles
pressupostos de facto.

G. Sempre que se verifique um non-liquet sobre a realidade dos factos de que depende a aplica¢do
de uma norma juridico-tributaria no dmbito do procedimento ou do processo tributdrio, esse non-liquet
deve ser valorado contra quem estiver onerado com o onus da prova dos factos cuja existéncia é duvi-
dosa, designadamente em fung¢do da consagragdo de presungoes legais, sendo certo que as regras de
reparti¢do do onus da prova ndo permitem demitir a Administragdo Tributaria da sua tarvefa instrutoria
no dmbito do procedimento tributario.

H. A consagragdo de uma presungdo legal tem por efeito a inversdo das regras gerais do onus
da prova, no entanto as presungoes judiciais, ndo so ndo invertem as regras gerais do onus da prova
como, em caso algum, permitem fundamentar a preteri¢do de tarefas instrutorias por parte da Admi-
nistracdo Tributaria.

1. O artigo 13.°do CPT ndo consagra uma presung¢do legal da qual resulte que, uma vez demons-
trada a geréncia de direito, se presuma a geréncia de facto, e, em resultado de uma suposta inversao
da regra geral do onus da prova, incumba ao revertido a prova do ndo exercicio de facto das fungoes
de administrador.

J. E amplamente afirmado pela doutrina e jurisprudéncia, que incumbe a Administrag¢do Tribu-
taria, tendo em vista a aplicacdo do artigo 13.° do CPT, a demonstragdo de que o revertido exerceu,
de facto, fungées de administracdo, mesmo que esse revertido tenha sido nomeado administrador de
direito da sociedade de responsabilidade limitada, devedora origindria.

K. Ainda que se considere que da demonstragdo da administragdo de direito, nos termos e para os
efeitos do referido artigo 13.°do CPT, se pode extrair através de uma presun¢do judicial, a demonstra¢do
da administragdo de facto, tal conclusdo implicard todavia que seja carreados para o procedimento e
processo tributdario os necessarios elementos probatorios que indiciem, com seguranga, o exercicio de
facto das fungées de administragdo, sendo certo que, na medida em que uma presung¢do judicial ndo
tem por efeito a inversdo das regras gerais do onus da prova, continua a incumbir a Administra¢do
Tributaria a demonstra¢do da administra¢do de facto, sendo que, um non-liquet nessa prova devera
ser valorado contra a Administracdo Tributaria.

L. Ainda que se considere a existéncia de tal presungdo judicial, a Administragdo Tributaria ndo
fica dispensada de, ao abrigo dos principios do inquisitorio e da legalidade fiscal, prosseguir a sua
actividade instrutoria para recolher os elementos probatorios necessarios a demonstragdo do exercicio
de facto de fungées de administragdo.

M. A alegada oposi¢do de acorddos, sustentada pelo Dignissimo representante da Fazenda
Publica, deve ser decidida no sentido de que o artigo 13.° do CPT ndo consagra qualquer presun¢do
legal da geréncia da qual resulte que, uma vez demonstrada a administragdo de direito, se presume,
salvo prova em contrario, a administragdo de facto.

N. Mesmo que a demonstra¢do da administra¢do de direito possa constituir presun¢do judicial
da administragdo de facto, essa presungdo judicial ndo tem por efeito a inversdo das regras do onus
da prova, pelo que, ainda que se entendesse no Acorddo Recorrido haver um non-liquet quanto a de-
monstragdo da administragdo de facto por parte do ora Recorrido, tal non-liquet devera ser valorado
contra a Administragdo Tributaria, por lhe incumbir o onus da prova deste pressuposto de aplica¢do
do artigo 13.° do CPT, concluindo-se, nessa medida, que o ora Recorrido ndo exerceu, de facto, as
fungdes de administrador, sendo entdo de manter a decisdo sustentada no Acorddao Recorrido.

Nestes termos, requer-se a esse Douto Tribunal que julgue improcedente o presente Recurso de
Oposicdo de acorddos, determinando a manuteng¢do do Acorddo Recorrido, porquanto inexiste uma
presungdo legal no artigo 13.°do CPT, da qual resulte que, uma vez demonstrada a administra¢do de
direito se presume o exercicio efectivo da administra¢do, salvo prova em contrario pelo revertido.

3 - O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste Supremo Tribunal, apds promogao
para que se rectificasse a paginacdo e sobre o transito em julgado do acérddo do Pleno do STA de
28/2/2007, proferido no rec. n.° 1132/06, emitiu parecer nos seguintes termos:

A existéncia de oposi¢do de acordaos depende de contradi¢do quanto a idéntica questdo funda-
mental de direito, no quadro de idéntica regulamentacdo juridica aplicavel e de idénticas situagoes
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facticas, e da decisdo proferida ndo estar de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente - arts. 284.°
do CPPT, 27.°n.° 1, alinea b) do ETAF vigente, e art. 152.°, n.% 1, alinea a) e 3 do CPTA (assim,
acordados de 26-9-07 e de 2-5-2012, proferidos pelo pleno nos processos 0452/07, 0307/11 e 0895/11
estes 2 ultimos a 2-5-2012).

Ora, esta em causa a questdo da reparti¢do de onus da prova em caso de responsabilidade fiscal
de administradores ou gerentes, no ambito do regime previsto no art. 13.°do CPT, segundo se invoca
nO recurso interposto.

No acordado fundamento proferido a 24-5-05 no proc. 561/05 do TCA Sul, de que, alids, ndo foi
obtida certiddo com nota de transito em julgado, decidiu-se que “cabe aos administradores ou geren-
tes ilidir as presungoes relativamente a geréncia de facto que se presume da geréncia de direito bem
como a ilidir a presun¢do de culpa na insuficiéncia do patrimonio social para satisfa¢do das dividas”
fiscais.

No acorddo proferido a 10-1-2012 nos presentes autos (proc. 5066/11) pelo mesmo Tribunal
decidiu-se em sentido contrario com o fundamento em incumbir ainda a A.T. provar a base da presun-
¢do existente, ou seja, “trazer aos autos indicios ou factos que demonstrem que tal exercicio efectivo
teve lugar por parte do designado para esse cargo”.

Refere-se no mesmo ter sido seguida a jurisprudéncia firmada pelo ac. do pleno do S.T.A. de
28-2-2007, proferido no rec. n.° 1132/06.

O mesmo transitou em julgado, segundo informag¢do que pode ser obtida na secgdo, sendo a tal
que se refere o acima promovido em 2.° lugar.

Neste ultimo se decidiu ja haver no caso apenas uma presun¢do judicial que ndo legal que im-
plique a inversdo do onus da prova, conforme se extrai do respectivo sumadrio em www.dgsi.pt que se
reproduz:

“I - No regime do Codigo de Processo Tributario relativo a responsabilidade subsidiaria do gerente
pela divida fiscal da sociedade, a unica presun¢éo legal de que beneficia a Fazenda Publica respeita a
culpa pela insuficiéncia do patrimdnio social.

IT - Nao existe presuncdo legal que imponha que, provada a geréncia de direito, por provado se
dé o efectivo exercicio da funcdo, na auséncia de contraprova ou de prova em contrario.

III - A presunc¢do judicial, diferentemente da legal, ndo implica a inversdo do 6nus da prova.

IV - Competindo a Fazenda Publica o 6nus da prova dos pressupostos da responsabilidade subsi-
diaria do gerente, deve contra si ser valorada a falta de prova sobre o efectivo exercicio da geréncia.

V - Sendo possivel ao julgador extrair, do conjunto dos factos provados, esse efectivo exercicio,
tal s6 pode resultar da convic¢do formada a partir do exame critico das provas, que ndo da aplicagdo
mecanica de uma inexistente presungao legal.”

Alias, a FP insiste em sentido contrario com base no que resulta do cardcter pessoal e contratual
do cargo, argumentos que ja anteriormente eram invocados, e que ndo justificam que se altere a dita
Jurisprudéncia.

Concluindo, tratando-se de questdo ja decidida por jurisprudéncia consolidada, parece ndo estar
reunido requisito a que alude o art. 152.°, n.° 3 do CPTA para que o presente recurso por oposi¢ao de
acorddos seja admitido, tanto mais que ndo ha argumentos novos que levem a invalidar o entendimento
que entdo foi firmado.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

Fundamentagdo

4 — Questdes a decidir

Importa averiguar previamente se, no caso dos autos, estdo reunidos os requisitos de admissibi-
lidade do recurso por oposi¢@o de acordaos, cuja ndo verificagdo impede o conhecimento do presente
recurso.

Concluindo-se no sentido da verificagdo daqueles requisitos, havera entdo que conhecer do seu
mérito, sendo a questdo que constitui o objecto do presente recurso a de saber se, em face do artigo 13.°
do Coédigo de Processo Tributario, verificada a geréncia de direito presume-se a geréncia de facto,
sendo tal presuncdo legal tantum juris, possivel de ser ilidida por prova em contrario do oponente,
como alegado, ou se, como decidido no acérdao recorrido, incumbe d A.T. provar a base da presungdo
existente, ou seja, “trazer aos autos indicios ou factos que demonstrem que tal exercicio efectivo teve
lugar por parte do designado para esse cargo”, como firmado pelo Acordao do Pleno do de 28 de
Fevereiro de 2007, proferido no rec. n.° 1132/06.

5 — Matéria de facto

No acérdio recorrido encontram-se fixados os seguintes factos:

A) O Oponente foi nomeado Administrador Delegado da sociedade « GRAILANDIA, S.A. desde
18.10.1994, tendo exercido o cargo desde I de Dezembro desse ano, até 04.01.96, data em que renun-
ciou ao cargo, tendo sido nomeado em 31.01.1998 como administrador e para o triénio de 1997/1999,
(Cfr. Certiddao da C.R.C. de Oeiras de fls. 100 a 106 dos autos)
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B) A Administracdo Fiscal instaurou contra “GRAILANDIA, S.A.”, em 2001, diversos processos
de execugdo fiscal apensos ao Proc. n.° 3522200101814958, com vista a cobranga coerciva de divida
de IVA dos anos de 1994 (a referéncia a este ano de 1994, constitui um manifesto lapso de escrita,
como de fls 243 a 284 dos autos se pode ver, bem como da respectiva peticdo inicial de oposi¢do, como
ainda pelo respectivo valor total dessas execugoes e que corresponde ao indicado adiante) a 1997 e
1999, no montante de € 9 478.273,90.

C) No dambito do processo de execugdo a que alude a alinea B) do probatorio foi elaborada
informacdo da qual se extrai: “(...) a fim de darmos execu¢do ao mandato de penhora que antecede,
verificamos ndo podé-lo cumprir, por ndo encontramos bens alguns pertencentes ao executado, nem
nos constar que os possua em qualquer outra parte.

Nas varias diligéncias levadas a efeito verificamos que a executada é desconhecida no local.

Nesta morada encontra-se a firma Fundo de Investimento Imobilidrio e Desenvolvimento, S.A.
ha cerca de trés anos, desconhecendo-se o paradeiro da executada.” - cfr Doc. fls. 228 dos autos

D) Em 25.10.2002, no dmbito do processo de execugdo fiscal a que alude a al, B) do probatorio, o
chefe do Servigo de Finangas proferiu o seguinte despacho: “Para accionar os mecanismos conducentes
a efectivagdo da responsabilidade subsidiario, prepara-se o presente processo com vista a reversao
contra: (...) Eduardo Miguel Boigues do Amaral.” (Doc. fls. 195 dos autos).

E) Em 20.11.2002, o Oponente exerceu o direito de audigdo prévia quanto ao projecto de reversio
da execugdo fiscal contra si determinada. (Doc. fls. 230 a 241 dos autos)

F) Em 15.09.2005, no ambito do processo de execugdo fiscal identificado, foi emitida a seguinte
informagdo: “Do CHAMAMENTO A EXECUCAO Relativamente ao facto gerador da responsabilidade,
conclui-se pela andlise das certidoes de divida constantes dos processos executivos em aprego, que
serd de aplicar o regime previsto no artigo 13°do Codigo do Processo Tributario a todos os processos
com excepg¢do... de divida de IVA de 1999, que cai no dmbito do disposto no art® 24°da LGT. Em fun-
¢do do referido preceito legal quem exerce fun¢ées de administra¢do de uma sociedade é responsavel
subsidiariamente pelas dividas cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do
seu cargo, mas também é responsavel pelas dividas cujo prazo legal de pagamento tenha terminado
no mesmo periodo.

Em relagdo ao alegado, no exercicio do direito de audigdo, pelo administrador (...) Eduardo
Miguel..., nada pode ser considerado relevante para afastar a responsabilidade dos mesmos, (...)
verifica-se que... consta da certiddo da C.R.C. a caducidade da renuincia das fungées de administrador....
Nao foram, entdo, juntos aos autos elementos de prova que possam inverter o sentido do projecto de
decisdo.” (Doc. fls. 247 dos autos)

G) Em 15.09.2005, foi proferido pelo Adjunto do Chefe de Finangas, no uso de delegagdo, des-
pacho de reversdao da execug¢do contra o Oponente, na qualidade de responsdavel subsidiario. (Doc.
fls. 248 dos autos).

H) O despacho de reversdo identificado na alinea G) do probatorio, consta:

“Face a informag¢do que antecede e em conformidade com os elementos constantes dos autos,
converto em definitivo, nos termos dos artigos 13°e 239°, n.° 2 do CPT, 24°da LGT e 153° do CPPT
a reversdo das dividas da executada contra os responsadveis subsididrios acima identificados com fun-
damento no facto de a mesma ndo possuir quaisquer bens susceptiveis de penhora.” (Doc. a fls. 248
dos autos)

1) Em 25.10.2005, o Oponente foi citado para a reversdo. (Doc. a fls. 243, 250 e 257, dos au-
tos).

6 — Apreciando.

6. 1 Dos requisitos de admissibilidade do recurso por oposi¢do de acérddos

O presente recurso por oposicao de acorddos vem limitado a parte em que o acordio recorrido
negou provimento ao recurso da Fazenda Publica, ou seja, na parte em que confirmou a sentenca re-
corrida de procedéncia da oposi¢do relativamente ao periodo temporal de 5-1-1996 em diante (...) por
falta de prova que o revertido tenha exercido as correspondentes fungoes de geréncia.

Nao obstante o Relator do acérdao recorrido ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acordaos (cfr. fls. 1267 dos autos), importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que tal
decisdo, como vem sendo jurisprudéncia pacifica e reiterada deste Supremo Tribunal (vide, entre outros,
0 Acérdio de 7 de Maio de 2003, rec. n.° 1149/02), nao s6 nao faz caso julgado, como ndo impede ou
desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cfr. art. 685.°-C, n.° 5 do Cédigo de Processo Civil - CPC)
— cfr. também neste sentido JORGE LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio: Anotado e Comentado, volume II, 5.% ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p- 814 (nota 15 ao
art. 284.° do CPPT).

O presente processo iniciou-se no ano de 2006, pelo que lhe ¢ aplicavel o regime legal resultante
do ETAF de 2002, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, e 4°, n.° 2, da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro,
na redacg¢do que lhe foi conferida pela Lei n.° 107-D/2003 de 31 de Dezembro.
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Assim, a admissibilidade dos recursos por oposi¢ao de acorddos, tendo em conta o regime previsto
nos artigos 27.°, alinea b) do ETAF, 284.° do CPPT e 152.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos (CPTA), depende de existir contradi¢do entre o acérdao recorrido e o acorddo invocado
como fundamento sobre a mesma questdo fundamental de direito e que ndo ocorra a situacdo de a de-
cisdo impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo
Tribunal Administrativo.

No que ao primeiro requisito respeita, como tem sido inlimeras vezes explicitado pelo Pleno desta
Seccdo relativamente a caracterizacdo da questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do
de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para
detectar a existéncia de uma contradi¢do, quais sejam:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acordaos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido altera¢do substancial na regulamentagdo juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposicao devera decorrer de decisdes expressas, nao bastando a prontincia implicita ou a mera
consideragdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta (Acorddos do Pleno desta
Seccgdo do STA de 26 de Setembro de 2007, 14 de Julho de 2008 ¢ de 6 de Maio de 2009, recursos
numeros 452/07, 616/07 e 617/08, respectivamente).

A alteracdo substancial da regulamentagdo juridica relevante para afastar a existéncia de oposi¢@o
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a
diferentes argumentos que possam ser valorados para determinag@o da solug@o juridica» (v. Acordaos
do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributdrio do STA de 19 de Junho de 1996 e de 18 de Maio de
2005, proferidos nos recursos nimeros 19532 e 276/05, respectivamente).

Por outro lado, a oposi¢ao de solugdes juridicas pressupoe identidade substancial das situacdes
facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungao
as mesmas normas legais (cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, op. cit., p. 809 e o acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 26 de Abril de 1995, proferido no recurso n.° 87156).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

A questdo que constitui o objecto do presente recurso ¢ a de saber, em face do artigo 13.° do Codigo
de Processo Tributario, se verificada a geréncia de direito se presume legalmente a geréncia de facto.

A esta questdo, respondeu o Acordao recorrido em sentido negativo, invocando para tanto o enten-
dimento firmado pelo Acérdao do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal
de 28 de Fevereiro de 2007, rec. n.° 1132/06, julgando, pois, que incumbe a A.T. provar a base da pre-
sung¢do existente (de culpa na insuficiéncia do patrimonio), ou seja, “trazer aos autos indicios ou factos
que demonstrem que tal exercicio efectivo teve lugar por parte do designado para esse cargo”.

Ja o0 acérddo fundamento considerou, ao invés, que cabe aos administradores ou gerentes ilidir as
presungoes relativamente a geréncia de facto que se presume da geréncia de direito, ndo competindo
a Fazenda Publica fazer prova da geréncia de facto pois quem tem a seu favor uma presun¢do nao
precisa de provar o facto a que ela conduz.

Estamos, pois, perante respostas divergentes a mesma questdo fundamental, no quadro de uma
situacdo de, ndo sendo idéntica, € similar no que respeita sua subsungdo as mesmas normas legais, e
perante um quadro normativo que se mantém inalterado.

No que respeita ao segundo requisito de que depende a admissibilidade do recurso por oposi-
¢do de julgados — o de que ndo ocorra a situagdo de a decisdo impugnada estar em sintonia com a
Jjurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo — € de entender
que embora o Acordao recorrido tenha adoptado a interpretagdo do artigo 13.° do CPT unanimemente
assumida no Acérddo do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal de 28
de Fevereiro de 2007, proferido no recurso n.° 1132/06 e ndo havendo outro acérdao do Pleno mais
recente sobre a questdo, mesmo assim ¢ de aceitar o recurso, pois que o referido acérddo do Pleno néo
foi subscrito por nenhum dos juizes Conselheiros actualmente em exercicio na Sec¢do e, como se con-
signou no recente Acordao do Pleno da Sec¢ao de Contencioso Tributario de 19 de Setembro de 2012,
proferido no recurso n.° 1075/11, a existéncia de uma jurisprudéncia consolidada deve transparecer
ou do facto de a pronuncia respectiva constar de acorddo do Pleno assumido pela generalidade dos
Conselheiros em exercicio na Secg¢do (consoante prevé o art. 17° n.° 2, do actual ETAF,) ou do facto
de existir uma sequéncia ininterrupta de varias decisées no mesmo sentido, obtidas por unanimidade
em todas as formagoes da Sec¢do, o que ndo se verifica no presente caso, pelo que havera que conhecer
do mérito do recurso.

6.2 Do mérito do recurso

O acordao recorrido, no segmento impugnado, adoptou, como se disse ja, a interpretacdo do ar-
tigo 13.° do CPT assumida no Acérdao do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario deste Supremo
Tribunal de 28 de Fevereiro de 2007 (rec. n.° 1132/06) no sentido da inexisténcia de qualquer presun-
¢do legal de geréncia de facto derivada da de direito, incumbindo a Administragdo Tributaria alegar e
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fazer provar o exercicio de facto das funcdes pelo revertido como condigdo para operar a respectiva
responsabilidade subsidiaria, o que, no caso do acérdao recorrido, se entendeu que ndo ocorreu no
que respeita ao ds dividas nascidas periodo temporal de 5-1-1996 em diante. Embora ndo tenha sido
subscrito pelos juizes conselheiros actualmente em exercicio na secgdo - pois que todos eles iniciaram
fun¢des em data posterior — entendemos que a interpretacdo nele adoptada é inteiramente de sufragar,
pois corresponde a melhor e mais equilibrada interpretacdo do regime de responsabilidade subsidiaria
consagrado no artigo 13.° do CPT.

Assim, como se disse naquele Acordio:

«De acordo com o artigo 349° do Cddigo Civil, «presungdes sdo as ilagdes que a lei ou o jul-
gador tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido». Ha, pois, presungdes legais
— ilagdes que a lei tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido — e presungdes
judiciais — ilagdes que o julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido. O
artigo 350° n.° I do mesmo diploma diz-nos que «quem tem a seu favor a presungao legal escusa de
provar o facto a que ela conduz». E por isso que, quanto a culpa a que se refere o artigo 13° do CPT,
a Fazenda, beneficiando da presuncdo da lei, ndo carece de demonstrar essa culpa. Mas idéntica regra
ndo esta consagrada relativamente a presungao judicial.

O que ¢é compreensivel, desde logo porque, ao contrario da presungdo legal, que esta plasmada na
lei, resultando dela sem necessidade de intermediag@o, a presun¢éo judicial ndo tem existéncia prévia,
€ um juizo casuistico que o julgador retira da prova produzida num concreto processo quando a aprecia
e valora. S6 nessa ocasido e por for¢a do raciocinio do juiz é que o facto desconhecido (ndo presumido
legalmente, nem provado por qualquer meio probatdrio) passa a ser, também, conhecido, inferido pelo
julgador a partir do conjunto factual que a prova revelou.

Por isso, se faz sentido o regime contido no artigo 350° n.° 2 do Codigo Civil, quando estabelece
as condi¢des em que podem ser ilididas as presungdes legais, 0 mesmo regime nenhum sentido faria
se aplicado as presungdes judiciais. Quanto a estas, ndo se trata de as ilidir, produzindo contraprova ou
prova em contrario, porque ndo ha nenhum facto que, estando, em principio, provado por forga da lei,
possa deixar de se dar por provado por obra dessa prova em contrario ou contraprova.

Pela mesma razao se nio pode afirmar, como se faz no acérdao recorrido, que a Fazenda
Publica beneficia da presuncao judicial de geréncia de facto e niao tem que fazer prova desta para
poder reverter a execucio fiscal contra o gerente de direito.

Ninguém beneficia de uma presung¢ao judicial, porque ela ndo estd, a partida, estabelecida, resul-
tando s6 do raciocinio do juiz, feito em cada caso que lhe ¢ submetido.

As presungdes influenciam o regime do 6énus probatorio. Em regra, € a quem invoca um direito
que cabe provar os factos seus constitutivos. Mas, se o onerado com a obrigagdo de prova beneficia de
uma presuncao legal, inverte-se o 6nus. E o que decorre dos artigos 342° n.° 1, 350°n.° 1 € 344°n.° 1
do Codigo Civil.

Também aqui o que vale para a presuncdo legal ndo serve para a judicial. E a razdo ¢ a que ja
se viu: o 6nus da prova ¢ atribuido pela lei, o que ndo acontece com a presungao judicial. Quem esta
onerado com a obrigagdo de fazer a prova fica desonerado se o facto se provar mediante presungio
judicial; mas sem que caiba falar, aqui, de inversdo do 6nus.

3.3. Quando, em casos como os tratados pelos arestos aqui em apreciagdo, a Fazenda Publica
pretende efectivar a responsabilidade subsidiaria do gerente, exigindo o cumprimento coercivo da
obrigacio na execucao fiscal inicialmente instaurada contra a originaria devedora, deve, de acordo
com as regras de reparticao do 6nus da prova, provar os factos que legitimam tal exigéncia.

Mas, no regime do artigo 13° do CPT, porque beneficia da presuncio legal de que o gerente
agiu culposamente, nido tem que provar essa culpa. Ainda assim, nada a dispensa de provar os
demais factos, designadamente, que o revertido geriu a sociedade principal devedora. Deste modo,
provada que seja a geréncia de direito, continua a caber-lhe provar que a designacio correspondeu
o efectivo exercicio da funcio, posto que a lei se nio basta, para responsabilizar o gerente, com
a mera designacio, desacompanhada de qualquer concretizacio.

Este efectivo exercicio pode o juiz inferi-lo do conjunto da prova, usando as regras da experiéncia,
fazendo juizos de probabilidade, etc. Mas ndo pode retird-lo, mecanicamente, do facto de o revertido
ter sido designado gerente, na falta de presuncao legal.

A regra do artigo 346° do Cddigo Civil, segundo a qual «a prova que for produzida pela parte
sobre quem recai o 6nus probatdrio pode a parte contraria opor contraprova a respeito dos mesmos
factos, destinada a tornd-los duvidosos», sendo entdo «a questdo decidida contra a parte onerada com
a provay, ndo tem o significado que parece atribuir-lhe o acordao recorrido. Aplicada ao caso, tem este
alcance: se a Fazenda Publica produzir prova sobre a geréncia e o revertido lograr provar factos que
suscitem duvida sobre o facto, este deve dar-se por ndo provado. Mas a regra ndo se aplica se a Fazenda
ndo produzir qualquer prova» (fim de citagdo, sublinhados nossos).

Inexiste, pois, no artigo 13.° do CPT qualquer presungdo legal no sentido de que a geréncia de facto
se infira da geréncia de direito, pelo que a Administragdo tributaria, para efectivar a responsabilidade
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subsidiaria dos gerentes ou administradores, tem de provar que a designacdo para o cargo foi acom-
panhada do efectivo exercicio da fun¢fo, pois que a lei se ndo basta, para responsabilizar o gerente,
com a mera designagdo, desacompanhada de qualquer concretizagdo.

O acordéo recorrido, que assim decidiu, ndo merece censura, sendo de confirmar.

O recurso ndo merece provimento.

- Decisdo -

7 — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso, confirmando o acérddo
recorrido.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 21 de Novembro de 2012. — Isabel Cristina Mota Marques da Silva (relatora) — José da
Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes — Lino José Batista Rodrigues
Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Mag¢ds — Dulce Manuel da
Concei¢do Neto — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira — Joaquim Casimiro Gongalves.

Acordao de 21 de Novembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposigdo de julgados. IVA. Transacgoes intracomunitdrias. Sujeito pas-
sivo vendedor.

Sumario:

Recai sobre a Administragdo Tributdria o onus da prova da qualidade de sujeito
passivo de IVA, agindo como tal, do vendedor interveniente nas transacgoes intra-
comunitarias.

Processo n.° 482/09-50.

Recorrente: Manuel Maria Carvalho da Silva.
Recorrida: Fazenda Publica.

Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Sec¢@o do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. Manuel Maria Carvalho da Silva, com os demais sinais dos autos, recorre, por oposi¢ao de
acoérdaos, do aresto do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido em 28/6/2007 (a fls. 354 a
358) que dando provimento ao recurso interposto pela Fazenda Publica, revogou a decisdo proferida
em 1? instancia e, em substitui¢do, julgou improcedente a impugnacao da liquidacdo de IVA do ano de
1985 e respectivos juros compensatorios.

1.2. Admitido o recurso, o recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegacdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fls. 379 a 381).

1.3. Por despacho do Exmo. Relator no TCAS (fls. 382 — cft., igualmente, fls. 430), considerou-
-se existir a invocada oposicdo de acorddos e foi ordenada a notificacdo das partes para deduzirem
alegagdes, nos termos do disposto nos arts. 284°, n.° 5 e 282, n.° 3, ambos do CPPT.

1. O recorrente termina as alegagdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

A) O Acordio recorrido e os Acordaos fundamento decidiram de forma oposta a mesma questdo
fundamental, na auséncia de alteracdo da respectiva regulamentacao juridica e em face de situagdes
de facto idénticas, pelo que se verifica a oposi¢do de Acordaos referida nos artigos 27°, alinea b), do
E.T.AF. e284° do C.PPT,;

B) Face a redac¢do do artigo 1°, alinea a), do Regime do IVA nas Transmissdes Intracomunitéarias
(RITI), na auséncia de prova da qualidade dos vendedores enquanto sujeitos passivos de IVA, agindo
com tais, ndo ¢ licito a Administragdo Fiscal proceder a presuncdo dessa qualidade e, consequentemente,
a liquidagdo de IVA devido pelas aquisi¢gdes intracomunitarias;

C) Ao decidir em sentido contrario ao aqui exposto, bem como, em contrario ao decidido no Acordao
fundamento, violou a decisdo recorrida o disposto nos artigos 74°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, e 1°,
alinea a) do Regime do IVA nas Transmissoes Intracomunitarias, motivo por que deve ser revogada.
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Termina pedindo se declare a oposi¢@o entre o acorddo fundamento e o acordao recorrido e que
o recurso seja julgado procedente, vindo, a final, o acérddo recorrido a ser revogado.

1.5. Arecorrida Fazenda Piblica apresentou contra-alegacdes, sustentando que o acérdao recorrido
deve ser confirmado e formulando as Conclusdes seguintes:

1. Em sede dos presentes autos, a AF apenas tinha que provar os pressupostos da aplica¢do de
métodos indirectos, nos termos do art. 74°, 3 da LGT e ndo a efectiva existéncia e concretos elementos
das operacdes tributaveis por si presumidas.

2. Ela desonerou-se completamente do seu encargo probatdrio.

3. A prova da efectiva natureza das compras de veiculos usados realizadas no mercado comunitario
cumpria, pois, ao Recorrente.

4. Ele no conseguiu realizar essa prova, suscitando, quanto muito, uma davida que, por forga do
disposto no art. 100°, 2 do CPPT tem que ser valorada a favor da AF.

5. O acordao recorrido deve, pois, ser mantido.

1.6. O MP emitiu Parecer nos termos seguintes:

«Objecto do recurso - acérddo do TCA Norte-SCT proferido em 28.06.2007 (em oposi¢do com
acordao do TCA Sul-SCT proferido em 19.10.2004 processo n.° 880/03).

FUNDAMENTACAO

1. Pressupostos para o conhecimento do recurso

Sufragamos o sentido do despacho proferido em 6.01.2011 pelo juiz relator no tribunal recorrido,
sobre a verificacdo dos pressupostos para resolucdo do conflito de jurisprudéncia emergente da oposicao
de acordaos (fls. 430):

- identidade da questao fundamental de direito

- identidade da regulamentacao juridica aplicavel

- identidade de situagoes facticas

- antagonismo das solugdes juridicas

(art. 284° CPPT,; art. 30° alinea b) ETAF aprovado pelo DL n.° 129/84, 27 Abril).

2. Conflito de jurisprudéncia

Questao fundamental de direito: 6nus da prova da qualidade de sujeito passivo de IVA, agindo
como tal, do vendedor nas transac¢des intracomunitarias (art. 1° alinea a) RITI).

O conflito deve ser resolvido no sentido da adesao a tese do acordao fundamento, segundo a qual
recai sobre a administragdo tributaria (AT) o 6nus da prova da qualidade de sujeito passivo de IVA,
agindo como tal, do vendedor interveniente nas transacgdes intracomunitarias.

Argumentario

I. O acérddo recorrido ndo afirma que a administrag@o tributaria (AT) tenha demonstrado a qua-
lidade de sujeitos passivos de IVA, agindo como tal, dos vendedores na Alemanha intervenientes nas
transacg¢oes; apenas admite que as caracteristicas concretas da transac¢ao tornam fundada a presungéo
da AT de que os vendedores tenham intervindo naquela qualidade.

II. Pretendendo a AT a liquidagdo do IVA sobre ela recai o 6nus da prova dos factos constitutivos
do direito que invoca (art. 1° alinea a) RITI; art. 74° n.° 1 LGT).

A AT n@o beneficia de qualquer presun¢do legal ou judicial que permita firmar factos presumidos
desconhecidos a partir de factos conhecidos (arts. 349°/351° CCivil).

II1. A prova de que o vendedor na transac¢do intracomunitaria é sujeito passivo de IVA (no pais
da UE onde a venda se realiza) esta longe de ser intoleravelmente dificil, no quadro da cooperagdo
internacional estabelecida com as autoridades fiscais dos Estados membros da EU.

IV. A parte onerada com o 6nus suporta a consequéncia juridica do insucesso na prova dos factos
que constituem o objecto daquele; sendo irrelevante a falta de producdo de prova em contrario ou de
contraprova pela parte contraria, porque a AT ndo beneficia de qualquer presuncdo (arts. 346° e 350°
n.° 2 CCivil).

CONCLUSAO

O recurso merece provimento.

O acordéo recorrido deve ser revogado e substituido por acorddo declaratorio da procedéncia da
impugnacao judicial e anulatdrio da liquidagdo de IVA».

1.9. Corridos os vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. No acordao recorrido julgaram-se provados os factos seguintes:

1° - O impugnante tem por actividade principal o comércio de automoveis CAE codigo 501000
- cfr. doc. de folhas 18 dos autos.

2° - Em acc¢do de fiscalizagao e inspeccao tributaria foram-lhe efectuadas correcgdes em sede de
IVA e relativamente ao exercicio de 1995 por se considerar que o sujeito passivo foi notificado para
no prazo de 5 dias a contar da notificacdo apresentar as facturas de aquisicdo das viaturas bem como
os meios de pagamento utilizados e as correspondentes facturas de venda.
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A notificagdo ndo foi cumprida pois o contribuinte ndo possui quaisquer facturas de compra, apenas
possui as declaragdes de veiculos ligeiros ou facturas de venda da totalidade das viaturas adquiridas.

Quanto aos meios de pagamento utilizados o sujeito passivo afirma ter pago tudo em dinheiro.
Este facto constitui elemento suficiente para calculo do lucro tributavel pela aplicagdo de métodos
indiciarios.

Foi também notificado para no prazo de 15 dias substituir as declaragdes de rendimentos apresen-
tadas para os exercicios de 1994 e 1995 dado que os rendimentos declarados nao correspondiam aos
efectivos. A notificagdo ndo foi cumprida - cfr. doc. de folhas 108 a 114 do PA.

3° - Nao se conformando com tal facto o impugnante apresentou reclamacao - cft. doc. de folhas
72 a 78 do PA.

4° - Foi elaborada a acta de reunido da comissao de revisdo onde no ponto 1 consta: «pelo presidente
da Comissdo foi considerado como sendo fora do &mbito desta comissdo a apreciacdo e qualificagdo
das aquisi¢des efectuadas pelo reclamante como intra comunitarias ou naoy.

Sobre esta acta recaiu o despacho de «Considerando que o acordo entre os vogais da comissao
cumpriu os pressupostos e os procedimentos previstos no CPT no uso da competéncia atribuida non.® 4
do artigo 87° do citado codigo confirmo a legalidade do acordo - cft. doc. de folhas 64 a 68 do PA.

5° - Foram emitidas notas de liquidagdo nos montantes supra mencionados a titulo de IVA - doc.
de folhas 11 a 15.

6° - Resulta dos autos que a impugnante adquiriu varias viaturas em estado de usadas da CEE durante
os anos de 1994 e 1995 para depois vendé-las em Portugal — cft. doc. de folhas 24 a 99 do autos.

7° - De folhas 159 a 298 mostram-se traduzidos documentos referidos em 6 sendo certo que de
alguns deles resulta de forma inequivoca como titular pessoa individual ou individualmente identificada
— cfr. folhas 160, 161, 197, 204, 209, 216, 219, 220, 222, 225, 235, 242, 250, 252, 259, 272, 277, 286
que aqui se dao por reproduzidos.

8° - De folhas 110 a 119 encontra-se a sentenca do TT de 1° Instancia do Porto relativa a impug-
nacdo de IRS do ano de 1994 e 1995.

3.1. O presente recurso vem interposto do acérddo proferido no TCA Norte, em 28/6/2007 (a
fls. 354 a 358), invocando o recorrente que o mesmo esta em oposi¢do com o acérddo proferido no TCA
Sul, em 19/10/2004, no processo n.° 880/03, em que se decidiu que recai sobre a AT o 6nus da prova
da qualidade de sujeito passivo de IVA, agindo como tal, do vendedor interveniente nas transacc¢des
intracomunitarias.

O Exmo. Relator do acordao recorrido julgou verificada a invocada oposi¢ao de acordaos, o que
nem as partes, nem o MP questionam.

E apesar de sobre tal decisdo ndo se formar, nesse ambito, caso julgado, nem este Tribunal de
recurso ficar impedido ou desobrigado de a apreciar - cft. art. 685°-C, n.° 5 do CPC — podendo, se for
caso disso, ser julgado findo o respectivo recurso (cfr., por todos, o acérddo deste Tribunal Pleno, de
19/5/2010, proc. n.° 733/09) também agora se constata e se conclui, reapreciando-a, que, no caso, se
encontram efectivamente preenchidos os pressupostos processuais do recurso previsto no art. 284° do
CPPT, por oposi¢do de acérddos, dado que, perante o mesmo quadro factual (liquidagdo de IVA por
transacgOes intracomunitarias substanciadas em aquisigdes a titulo oneroso e em territorio Alemao,
por parte de um nacional sujeito passivo de IVA e agindo como tal, de viaturas usadas) os acordaos
em confronto sufragam solu¢des de direito antagonicas no que respeita ao 6nus da prova da qualidade
de sujeito passivo (por parte do respectivo vendedor) de IVA, agindo como tal (art. 1° alinea a) RITI),
configurando-se, portanto, identidade da questdo fundamental de direito, identidade das situagdes
facticas e identidade da regulamentacdo juridica aplicavel.

3.2. Com efeito, como os autos evidenciam, considerou-se no acérdao recorrido que, face as
correcgoes efectuadas pela AT, «ao impugnante restava a possibilidade de provar que os veiculos em
causa haviam sido adquiridos a particulares que ndo eram sujeitos de IVA», ao passo que no acordao
fundamento se exara «ndo ser possivel concluir nem presumir que estamos perante sujeitos passivos
de IVA que actuaram como tal no acto da venda ao ora impugnante» sendo que «... dados os meca-
nismos de controle internacionais ndo estava impossibilitada a AT de fazer prova dessa qualidade que
apregoa dos vendedores dos veiculos ja que a prova negativa ndo deve ser exigida ao impugnante,
porque praticamente impossivel.»

3.3. Nada obstando, portanto, a decisdo de mérito, importa assim decidir a questdo suscitada: a
de saber sobre quem impende o 6nus da prova da qualidade de sujeito passivo de IVA, agindo como
tal, do vendedor nas transacg¢des intracomunitérias (art. 1° alinea a) do RITI).

Vejamos.

4.1. Na tese do recorrente, face a redaccdo da alinea a) do art. 1°do RITI, na auséncia de prova da
qualidade dos vendedores enquanto sujeitos passivos de IVA, agindo com tais, ndo ¢ licito 8 Adminis-
tracdo Fiscal proceder a presungdo dessa qualidade e, consequentemente, a liquidagdo de IVA devido
pelas aquisi¢des intracomunitarias. Pelo que o acérddo recorrido, ao decidir em contrario, violou o
disposto no n.° 1 do art. 74° da LGT e naquela alinea a) do art. 1° do RITI.
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Jana tese da recorrida Fazenda Publica, a AT apenas tinha que provar os pressupostos da aplicagdo
de métodos indirectos, nos termos do n.° 3 do art. 74° da LGT e ndo a efectiva existéncia e concretos
elementos das operagdes tributaveis por si presumidas, sendo que a AT se desonerou completamente do
seu encargo probatorio, pelo que a prova da efectiva natureza das compras de veiculos usados realizadas
no mercado comunitario cumpria ao recorrente, prova que este nao logrou fazer.

Nao acompanhamos, porém, o entendimento da AT e, por conseguinte, o entendimento do acordao
recorrido.

4.2. Nos termos da al a) do art. 1° do Regime do IVA nas transac¢des intracomunitarias (na redac-
¢do, aqui aplicavel, do DL n.° 290/1992, de 28/12) estdo sujeitas a IVA «4s aquisi¢oes intracomunitd-
rias de bens efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo dos referidos
no n.° I do artigo 2°, agindo como tal, quando o vendedor for um sujeito passivo, agindo como tal,
registado para efeitos do IVA noutro Estado membro que ndo esteja ai abrangido por um qualquer
regime particular de isen¢do de pequenas empresas, ndo efectue no territorio nacional a instalagdo
ou montagem dos bens nos termos do n.° 2 do artigo 9° nem os transmita nas condig¢oes previstas no
n.’1en.’2do artigo 11'%.

E esta, portanto, a norma de incidéncia que preside a presente divergéncia.

O acordao recorrido considerou que as operagdes questionadas (aquisi¢des intracomunitarias a
titulo oneroso, por um nacional sujeito passivo de IVA e agindo como tal, de viaturas para revenda)
estdo sujeitas a [VA, nos termos da citada alinea a), dado que, por um lado, ficou provado que o
impugnante ¢ sujeito passivo de IVA que exerce a actividade de revendedor de veiculos, designa-
damente de veiculos usados adquiridos em paises da CEE, no caso, na Alemanha, e os veiculos em
causa foram ai adquiridos e dado que, por outro lado, o mesmo estava obrigado, por forca da sua
qualidade de sujeito passivo, a emissdo de facturas nos termos da alinea b) do art. 28° do CIVA,
bem como a ter a sua escrita de tal modo organizada que no que toca a aquisi¢do de veiculos usados
(incluindo o de paises membros da CEE) ndo resultasse a minima duvida para a AT da origem da
sua compra, bem como, ainda, a identificacdo do vendedor (cfr. art. 28° als. e) e g) do CIVA) e as
restantes imposicdes do POC.

E mais considerou que, ndo constando da contabilidade do impugnante tais dados, e tendo ficado
provado que o impugnante ndo deu cumprimento as solicitagdes que a AT lhe fez, entdo, demonstrada
que estava a compra através de dinheiro, sem justificagdo para tal facto que contraria o normal giro
comercial, estava a AT legitimada a socorrer-se do método presuntivo ou da correc¢do da matéria tri-
butavel em sede de IVA, pois que cumprira o 6nus da prova dos pressupostos legais da sua actuagao
(arts. 1° da LGT, 82° do CIVA e 1° alinea a), 3° e 32° alinea a) do RITI).

Mas ndo tendo o contribuinte procedido a essa escrituragdo e tendo a AT demonstrado a prove-
niéncia dos veiculos e constatado a inexisténcia de facturas a eles atinentes, estava constatada a falta
de credibilidade da escrita e legitimada a AT para corrigir a matéria tributavel nos termos do art. 82°
do CIVA, restando ao impugnante a possibilidade de provar que os veiculos em causa haviam sido
adquiridos a particulares que ndo eram sujeitos de [VA.

E referindo-se a eventual inversdo do 6nus da prova, o acorddo também conclui que tal inverséo
ndo se verifica, porque:

- Em primeiro lugar era ao impugnante que, no caso, cabia provar tal facto: venda realizada ao
impugnante por sujeito ndo passivo de IVA, ja que ¢ ele quem afirma tal facto que contraria a actividade
normal por si desenvolvida (art. 74°, n.° 1 da LGT).

- Depois porque ha que ter em conta também o critério da disponibilidade e facilidade probatoria
tornando flexiveis as regras de reparticdo do «onus probandi» tendo sempre em conta a parte que mais
provavelmente esteja em condi¢des de poder carrear para os autos tal prova (nesta optica, deverdo fazer-
-se «recair as consequéncia da falta de prova sobre a parte que tinha mais facilidade ou se achava numa
posicao prevalente ou mais favoravel pela disponibilidade e ou proximidade da fonte da provay.

- Em terceiro lugar, mesmo que concedendo ocorrer inversdo de prova, ela assenta em bases bas-
tantes para determinarem tal inversdo e tal facto ndo é demasiado oneroso para o recorrente (tendo a
escrita do impugnante deixado de merecer fiabilidade a AT ndo restava outra alternativa pelo que tendo
cumprido o seu dever de prova dos pressupostos legitimadores do exercicio de correcgdo, a sua actu-
acdo ndo merece censura). Numa situagdo destas ndo era a AT, mas sim ao impugnante, que competia
demonstrar que os veiculos objecto de impugnagdo haviam sido vendidos por sujeitos ndo obrigados
a liquidagdo de IVA. E ndo o fez.

4.3. Daqui resulta, portanto, desde logo, como bem salienta 0 MP, que o acdérdio recorrido ndo
afirma que a AT haja demonstrado a qualidade de sujeitos passivos de IVA, agindo como tal, dos
vendedores na Alemanha intervenientes nas transacgdes; na verdade, o acoérddo apenas admite que as
caracteristicas concretas da transac¢ao tornam fundada a presun¢@o da AT de que os vendedores tenham
intervindo naquela qualidade.

Ora, de acordo com a supra transcrita norma de incidéncia (al. a) do art. 1° do Regime do VA nas
transacgOes intracomunitarias, essa incidéncia (objectiva) so6 se verifica quando ocorrerem aquisi¢des
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intracomunitarias de bens efectuadas em territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo,
agindo como tal, mas desde que o vendedor seja também ele sujeito passivo, agindo como tal, registado
para efeitos de IVA noutro Estado membro e que néo esteja ai abrangido por qualquer regime particular
de isen¢do de pequenas empresas ...

No caso, pretendendo a AT a liquidagdo do IVA, sobre ela recai o 6nus da prova dos factos cons-
titutivos do direito que invoca (art. 1° alinea a) do RITI; art. 74° n.° 1 da LGT).

E tendo-se em conta que, segundo a norma de incidéncia, os pressupostos desta apenas ficam
verificados em caso de aquisi¢do intracomunitaria de bens por sujeito passivo nacional, agindo como
tal, e de o vendedor ser também ele sujeito passivo, agindo como tal, registado para efeitos de IVA
noutro Estado membro, havemos de concluir que essa qualidade de sujeito passivo, agindo como tal,
por parte do vendedor, se insere, ainda, nos pressupostos do facto tributario, ou seja, no ambito dos
factos constitutivos do direito que a AT invoca.

Dai que ndo se corrobore a tese do acérdao recorrido, no sentido de que, ndo constando da con-
tabilidade do impugnante os dados pertinentes, e tendo ficado provado que ele ndo deu cumprimento
as solicitagdes que a AT lhe fez, entdo, demonstrada que estava a compra através de dinheiro, sem
justificacdo para tal facto que contraria o normal giro comercial, estava a AT legitimada a socorrer-se
do método presuntivo ou da correc¢do da matéria tributdvel em sede de IVA, pois que cumprira o 6nus
da prova dos pressupostos legais da sua actuacdo (arts. 1° da LGT, 82° do CIVA e 1° alinea a), 3° e 32°
alinea a) do RITI).

E nem se diga, igualmente, que nio tendo o contribuinte procedido a respectiva escrituragio e
tendo a AT demonstrado a proveniéncia dos veiculos e constatado a inexisténcia de facturas a eles ati-
nentes, esta estava legitimada, face a falta de credibilidade da escrita, para corrigir a matéria tributavel
nos termos do art. 82° do CIVA, restando ao impugnante a possibilidade de provar que os veiculos em
causa haviam sido adquiridos a particulares que ndo eram sujeitos de IVA.

Na verdade, como se disse, a actuacdo da AT ndo se esgota, aqui, numa simples correccao da
matéria tributavel: tal actuagdo acaba por redundar em presun¢do de um dos pressupostos do proprio
facto tributario aqui em causa, apesar de, por ser ela a pretender a liquidagdo do imposto, sobre ela
recair o 6nus da prova dos factos constitutivos desse direito a liquidagao (diferente seria, porventura,
a conclusdo, caso estivéssemos perante liquidagdo de IRC).

Ora, como igualmente refere o0 MP, a AT ndo beneficia, nomeadamente em sede de incidéncia do
imposto, de qualquer presung¢do legal ou judicial que permita firmar factos presumidos desconhecidos
a partir de factos conhecidos (cft. arts. 349°/351° do CCivil).

E, por outro lado, a prova de que o vendedor na transac¢do intracomunitaria ¢ sujeito passivo de
IVA (no pais da UE onde a venda se realiza) estd longe de ser intoleravelmente dificil, no quadro da
cooperacdo internacional estabelecida com as autoridades fiscais dos Estados membros da EU.

Pelo que, neste contexto e porque a parte onerada com o 6nus suporta a consequéncia juridica do
insucesso na prova dos factos que constituem o objecto daquele (sendo irrelevante a falta de produgao
de prova em contrario ou de contraprova pela parte contraria, ja que a AT ndo beneficia de qualquer pre-
sungdo (cfr. arts. 346° e 350° n.° 2 do CCivil), ndo pode, no caso, confirmar-se o acérdio recorrido.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario
do STA em, julgando verificada a invocada oposi¢ao de acérdios, conceder provimento ao presente
recurso, revogar o acorddo recorrido e julgar procedente a presente impugnagéo judicial, com a con-
sequente anulacdo da liquidacao impugnada.

Sem custas, por delas, ao tempo - data da impugnacao (2/11/1999) - estar isenta a Fazenda Pu-
blica.

Lisboa, 21 de Novembro de 2012. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — Isabel Cristina
Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — José da Ascensdo Nunes Lopes — Fran-
cisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias
Delgado — Maria Fernanda dos Santos Magas — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira.

Acordao de 21 de Novembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposic¢do de julgados. Valor patrimonial tributdrio. Prédio destinado a
habitagdo. Coeficiente de qualidade e conforto. Sistema central de climatizagdo.
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Sumario:

O elemento de qualidade e conforto «sistema central de climatiza¢do» constante da
Tabela I do art. 43° do CIMI, a que é aplicavel o coeficiente majorativo de 0,03,
refere-se a sistema central de climatizagdo com existéncia actual, e ndo meramente
potencial e futura, ndo incluindo a mera pré-instalacdo de tal sistema.

Processo n.° 557/12-50.

Recorrente: Cardoso Ferreira & Silva, S.A.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Secc¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. Cardoso, Ferreira & Silva, S.A. recorre, por oposi¢cdo de acérdaos, do aresto do Tribunal
Central Administrativo Sul que negou provimento ao recurso que interpusera da sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada, a qual, por sua vez, julgara improcedente a impugnacao
deduzida contra o acto de segunda avaliagdo efectuada a 11 frac¢des autonomas de prédio urbano.

1.2. Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegagdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fls. 369).

1.3. Por despacho do Exmo. Relator no Tribunal Central Administrativo Sul, considerou-se existir
a invocada oposicao de acordaos e foi ordenada a notificagdo das partes para deduzirem alegagdes, nos
termos do disposto no art. 284°, n.° 5 do CPPT (fls. 376).

1.4. A recorrente termina as alegagdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

1%. Contrariamente ao referido no douto despacho de admissdo do presente recurso, que refere
existir uma tnica caldeira servente a todas as frac¢des do prédio — facto este que ndo foi sequer invocado,
nem dado por provado — cada frac¢do autdbnoma possui a sua propria caldeira, que funciona como um
vulgar esquentador, pelo que devera o douto despacho ser objecto de correccao.

2%, Verifica-se existir uma Oposi¢do de Acorddos, entre o Acorddo de que se recorre (que acolheu
o entendimento sustentado na decisdo de 1? instancia, de existir no prédio um sistema central de cli-
matizagdo), € o Acordao proferido em 07.09.2011, pela Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo, 2* Sec¢ao, no Processo n.° 0170/11.

3% No entender da Recorrente, a nogdo de condominio fechado, constante da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 43° do CIMI, que se transcreve, corresponde a defini¢do de um qualquer prédio, que se encontre
constituido em propriedade horizontal: “e) Considera-se condominio fechado um conjunto de edifi-
cios, moradias ou frac¢des autonomas, construido num espaco de uso comum e privado, com acesso
condicionado durante parte ou a totalidade do dia;”, e permitiu uma decisdo incorrecta e permitirad
futuramente a repeticdo de outras decisdes incorrectas, caso o Supremo Tribunal Administrativo ndo
se pronuncie sobre a questao.

4%, Urge que a jurisprudéncia se pronuncie sobre a no¢ao de condominio fechado ou privado, a
qual necessita de uma clarificacdo de forma a se obter uma melhor aplicagéo do direito, o que cabe na
previsdo do artigo 150° do CPTA.

5% O Acérdao de que se recorre acolheu o entendimento sustentado na decisdo de 1* instancia,
que se transcreve (pagina 15 do Acérdao): “(...) no sentido de que, tendo as fracgoes avaliadas uma
“pré-instalacdo de sistema de quente associado a uma caldeira ja instalada e pré-instalacdo de ar
condicionado”, se encontra preenchido esse elemento de qualidade e conforto.

6. O Acordao refere ainda, que “A Rte contrapoe, para excluir a presenga de sistema central de
climatizagdo, a auséncia, nas fracg¢oes avaliadas, de difusores para ar quente e de aparelhos de ar
condicionado.

Com respeito, a irrelevancia do argumentado, para o efeito de se ter por existente um sistema
desse tipo, parece-nos obvia.

(...) fazer depender a afirmagdo do versado elemento de qualidade e conforto da casuistica ins-
talagdo de terminais difusores de calor e/ou frio implicaria, precisamente, introduzir um dado de pura
subjectividade, equivalente ao gosto e as finangas de cada potencial utilizador. (...) Em suma, releva
a possibilidade geral e ndo o uso individualizado efectivo.”

7%. Ou seja, o Acordao recorrido considera suficiente para ser aplicado o coeficiente majorativo
de 0,03, a existéncia de tubagens nas paredes — a pré-instalacdo de sistemas de quente ou de ar condi-
cionado, sem que o ar quente ou o ar condicionado, de facto, circule nas fracgdes.

8% Entendeu a Secc¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, 2* Secgéo,
que:
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“O elemento de qualidade e conforto “sistema central de climatizacdo” referido na Tabela I do
artigo 43° do CIMLI, a que ¢ aplicavel o coeficiente majorativo do 0,03, refere-se aos sistemas centrais
de climatizacio com existéncia actual, e nio meramente potencial e futura, ndo incluindo a mera
pré-instalacio de tais sistemas.” (negrito nosso)

9%. A questdo a decidir neste Acorddo do SCT do STA, foi a de saber se “sistema central de cli-
matiza¢do”, como coeficiente majorativo, deveria ser interpretado no sentido de abranger também a
pré-instalacdo de sistemas centrais de climatizagdo ou apenas os sistemas ja instalados.

10% E decidiu muito bem o SCT do Supremo Tribunal Administrativo, como se transcreve:

“Alias, o que torna a habita¢do mais confortavel é a existéncia do sistema central de climati-
zagdo apto a funcionar, e ndo a mera pré-instalagdo de tal sistema, pois que esta, por si mesma, ndo
permitindo, antes da instalagdo, a climatizagdo da habita¢do, em nada contribui para o aumento do
conforto desta.

Ndo ha, pois, qualquer razdo, para entender que o legislador quando se refere a “sistema central
de climatiza¢do” quer igualmente abranger a pré-instalagdo de tais sistemas.”

11%. A Recorrente sempre o defendeu o entendimento do Acordao proferido pelo SCT do STA, o
qual foi proferido no mesmo quadro legislativo do Acordao de que se recorre.

12%. E assim manifesta a Oposi¢io de Acorddos, o que fundamenta nos termos da lei o presente
recurso, devendo proceder a ndo aplicagdo do coeficiente majorativo de 0,03 quando exista a pré-
-instalagd@o de sistemas de ar quente ou de ar condicionado.

13% A pré-instalacdo de sistemas de quente ou de ar condicionado, ndo podera nunca funcionar
sem os difusores de ar quente ou sem os competentes aparelhos de ar condicionado.

14%. E valorizar uma habita¢do, aumentando a tributagdo de uma habitagdo, tendo por fundamento
o poder vir a ter, a possibilidade de climatizar o seu ambiente, ¢ infundado e improprio, e contraria
frontalmente os principios da justi¢a tributaria, da igualdade e da imparcialidade.

15 Ficou provado pelo auto de avaliagdo, pela propria sentenga e pelo douto Acordao que as
frac¢des em apreco ndo tém qualquer qualidade e conforto acrescido associado aquele coeficiente — t€ém
apenas tubos na parede, sem qualquer utilizagdo.

16 A aplicagdo deste coeficiente majorativo s6 devera ser devida se se verificarem os beneficios
da existéncia/funcionamento/utilizagdo dos equipamentos e ndo da possibilidade de virem a ser insta-
lados tais equipamentos.

17, Direito deve ter como principios basilares, o principio da certeza, o principio da justi¢a e o
principio da proporcionalidade, que neste caso, a manter-se a aplica¢do deste coeficiente majorativo,
se encontram grosseiramente violados.

18 No entanto, a nogao legal de “sistema central de climatizagdo”, obriga a que o proprio sistema
se encontre num local distinto dos locais a climatizar, ou seja, num local diferente das frac¢des.

19%. O Manual de Avalia¢do de Prédios Urbanos da Direcgdo de Servigos de Avaliacdo, de Se-
tembro de 2004, dos servigos da DGI, na sua pagina 17, define o que se deve considerar como sistema
central de climatizacdo, o que citamos com negrito nosso:

“lIl. Sistema central de climatizacdo: Para efeitos de aplicagdo do CIMI e de acordo com o
Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo em Edificios (Decreto - Lei n.° 118/98 de 7 de
Maio), considera-se sistema central de climatizacdo, o conjunto de equipamentos combinados de forma
coerente com vista a satisfazer um ou mais dos objectivos da climatizagdo (ventilagdo, aquecimento,
arrefecimento, humidificagdo, desumidifica¢do e purificagcdo de ar), situado ou concentrado numa
instalacdo e num local distinto dos locais a climatizar, sendo o frio ou calor (e humidade) no todo ou
em parte, transportado por um fluido térmico aos diferentes locais a climatizar.”

20? Face ao disposto na lei, como sendo um Sistema Central de Climatizagdo, verifica-se sem
duvidas que, quer um sistema de aquecimento, quer um sistema de ar condicionado, ndo se podem
considerar como sendo num “‘sistema central de climatizacao”.

21?2, Os avaliadores, em sede de inquiricdo declararam que nao se deslocaram a cada uma das
frac¢des para as avaliarem, caso a caso, ¢ a propria comissdo de segunda avaliagdo, decorreu nas ins-
talagdes do Servigo de Finangas, sem deslocacdo ao prédio.

22% O termo “habitagdes climatizadas”, utilizado pela Recorrente na promocdo da venda das
frac¢Oes autonomas, e salientado no douto Acorddo, é obviamente distinto de existir um sistema central
de climatizagdo, significando somente que o imovel possui elementos arquitectonicos e de construgdo
orientados para as novas técnicas de poupanga energética, como foi referido nas alegagdes.

23% Quanto ao coeficiente de qualidade e conforto — localiza¢do em condominio fechado, a
decisdo da 1* instancia sobre esta questdo refere somente, que: “Do probatorio resultou que o prédio
registado na matriz predial urbana sob o artigo 5071 da freguesia de N. S. Anunciada é constituido
por 4 blocos de apartamentos, encontra-se murado, tem zonas envolventes e uma zona relvada com
acesso privado aos moradores.
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Consideramos que face a prova produzida, estamos perante frac¢oes inseridas num prédio em
condominio privado pelo que a aplica¢do do coeficiente de qualidade e conforto de 0,2 mostra-se
correcta.”

242, Ficou igualmente provado, no ponto 1 dos Factos Provados, que: “I — O prédio urbano ins-
crito na matriz sob o artigo 5071 da freguesia de N. Senhora da Anunciada tem a seguinte descri¢do:
prédio urbano composto por 4 blocos, destinados a habitagdo, parqueamento e arrumos na cave, com
rés-do-chao, 1°, 2°, 3%, 4° 5°e 6° andares e logradouro constituido por 61 fracg¢oes autonomas em regime
de propriedade horizontal com uma area coberta de 4916, 1 0m? e uma drea descoberta de 683,80m’,
sendo comum a todas as fracgoes, designadamente, habitag¢do destinada a porteira no r/c do Bloco 4,
escada de acesso principal a todos os blocos e jardim com a drea de 176m’, terraco de cobertura da
cave com a drea de 2890,92 m’ como consta de fls. 110/112”

252 Faltou referir, porque consta do mesmo documento junto aos autos, que a area desco-
berta, ou seja a iinica drea sobrante do prédio, com 683,80 m” se destina a parqueamento publico
—“Sédo consideradas também zonas comuns a todas as frac¢des, ainda que de uso publico, os 207,36 m*
relativos aos dezoito lugares de estacionamento numerados de 1 a 18 e respectiva zona de circulag¢do
automével, com a drea de 476,54m>.”

26% No Sumario publicado do Acoérdao, que se transcreve, vem referido que o prédio se encon-
tra totalmente murado, o que ndo se encontra dado por provado, além de que, o prédio nunca podera
encontrar-se totalmente murado, pois possui, como supra referido e certificado pela Camara Municipal
de Settibal, uma zona de estacionamento publico, ou seja, de livre acesso a qualquer cidaddo, que cor-
responde a Unica area sobrante do prédio:

1. Na avaliagdo, para determinag@o do valor patrimonial tributario dos prédios, sdo coeficientes,
majorativos, relativos a qualidade e conforto (Cq), entre outros, a localizagdo em condominio fechado
e a existéncia de sistema central de climatizagdo. 2. Atento o critério, fixado no art. 43° n.° 2 alinea e)
CIMLI, ¢é de considerar condominio fechado, para efeitos restritos de aplicagdo das tabelas implantadas no
n.° 1 do mesmo normativo, um conjunto de fracg¢des autobnomas “construido num espago de uso comum
e privado, com acesso condicionado durante parte ou a totalidade do dia”. 3. Os factos de estarmos
em presenc¢a de um imovel totalmente murado e com zonas de acesso privativo dos moradores, sdo
suficientes para preencher o elemento decisivo da classificacdo em disputa, que identificamos como
sendo o “acesso condicionado”. 4. Determinante para funcionar a majoracao derivada da existéncia
de sistema central de climatizagdo ¢é a disponibilidade de componentes técnicos adequados e capazes
de fornecerem contetidos térmicos, em qualidade e quantidade suficientes, para possivel apreensao e
utilizacdo individualizada, sendo estas ultimas dados ndo essenciais na respectiva verificagdo, que-
rendo significar-se, incapazes de anularem o efeito prevalecente, derivado da disponibilizagdo, para
determinado universo de pessoas, de op¢des de climatiza¢do das suas habitagdes. Em suma, releva a
possibilidade geral e ndo o uso individualizado efectivo. (negrito nosso)

27%. Um dos membros da comissdo de 2* avaliagdo nomeado pela Administracdo Tributaria,
entendeu que o edificio em apreco nos autos ¢ um condominio fechado porque: é um conjunto de
frac¢des, com uma zona comum e com acesso condicionado de dia ou de noite. Confrontado com
o exemplo, da existéncia de um edificio, um conjunto de frac¢des, com acesso condicionado e com
uma zona comum, na cobertura do mesmo com piscina, referiu peremptoriamente, nao se tratar de um
condominio fechado.

28 A testemunha, avaliador, claramente ndo soube explicar em Tribunal qual a diferenga deste
ultimo exemplo para o caso dos autos, porque o caso dos autos ndo se trata na realidade de um con-
dominio fechado, e porque, a nogdo legal de condominio fechado corresponde a um qualquer prédio
constituido em propriedade horizontal, o que permite uma total falta de objectividade nas avaliagoes e
uma total subjectividade e discricionariedade do avaliador.

292 Ora, como refere o douto Acorddo do STA, o espirito da reforma do patrimonio, na avaliagdo
da propriedade, devera assentar totalmente em factores objectivos, de grande simplicidade, sem espaco
para a subjectividade e discricionariedade do avaliador.

30% Quanto a este coeficiente majorativo, encontra-se em causa a apreciagdo de uma questao,
com uma muito actual relevancia juridica, econémica e social importante, que se reveste de uma im-
portancia fundamental na aplicacdo do Direito, com o rigor que se exige e que ¢ devido, nos termos
do artigo 150° do CPTA.

31%. A definigdo de condominio fechado constante da alinea e) do n.° 2 do artigo 43° do CIMI
—um conjunto de frac¢des autdbnomas, construido num espaco de uso comum e privado, com acesso
condicionado durante parte ou a totalidade do dia — corresponde a defini¢ao de qualquer prédio cons-
tituido em propriedade horizontal.

32% Qualquer prédio, com duas frac¢des autdnomas ou com cem frac¢des autdnomas, possui
um espaco de uso comum — as areas comuns — um espago de uso privado — o interior de cada fracgdo
autonoma — um acesso condicionado — uma porta de acesso ao atrio de entrada que conduz a escadas
e, ou a elevadores, com campainhas para comunicar com cada frac¢do e permitir a entrada no prédio.
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33% A defini¢do de condominio fechado constante do CIMI, abre espago a subjectividade da ava-
liagdo e ao livre arbitrio do avaliador, o que contraria frontalmente o espirito do legislador que iniciou
a presente reforma do patriménio.

34 No douto Acordao, vem ainda referido que a Recorrente “(...) aponta, além de outras, uma
série de circunstancias, nitidamente, factuais, com potencial para, se comprovadas, afastarem a
operdncia do elemento de qualidade e conforto traduzido na localizagdo em condominio fechado.”,
mas que, a Recorrente ndo fez prova que o prédio se encontra apenas “parcialmente” murado e que as
zonas envolventes ndo sdo passiveis de utilizacdo pelos condominos e/ou constitui um estacionamento
publico, enquanto que a “zona relvada” é o tecto da frac¢@o destinada a parqueamento e arrecadagoes,
onde foi aplicado um tapete de relva por motivos estéticos.

35% Vem ainda referido, que nenhum daqueles factos se mostra julgado provado na sentenca,

“(...) acrescendo ndo se detectar, por parte da Rte, a indicacdo de quais os meios probatorios I (ndo

relevando, como tal, por enquanto, 0 “Google Earth”), disponiveis nos autos, capazes de demonstrar
a respectiva correspondéncia com a realidade.” (sublinhado e negrito nossos), o que ndo corresponde

averdade, pois a Recorrente apresentou prova testemunhal e diversa prova documental que comprovou
o que alegou.

36% O Arqt®. Nuno Sousa, Arquitecto paisagista, residente no prédio e funcionario da Autarquia,
referiu ao Tribunal que: “Existem alguns muros, mas de protecgdo a ribeira e a rotunda de entrada de
Setubal, de quem vem de Azeitdo; Nenhum condomino utiliza a pequena drea verde que estd junto a
rotunda; Existe um espago de parqueamento aberto a utilizag¢do de qualquer cidaddo de Setubal, sem
controlo;, Ndo tem porteira, nem portaria; Toca-se a campainha como em qualquer prédio, sendo o
proprietario de cada fracg¢do que abre a porta; Confrontado com a 2°planta, referiu que corresponde
ao 1° Andar, pois o rés-do-chdo corresponde ao piso da garagem, face a ribeira existente que con-
fronta com o prédio; O edificio nasce num 1° andar; Existem 4 blocos e o aproveitamento do espago
que estd por cima das garagens — espago relvado de cobertura;, Como Arquitecto paisagista jamais
podera considerar um espago verde, pois é um tecto de uma garagem,; Por op¢do, em vez de ser um
pavimento, é um relvado; O prédio ndo tem qualquer equipamento ludico.”

37%. A Recorrente juntou aos autos, para prova do alegado, diversa prova documental, a qual ex-
pressamente se referiu tanto na impugnacao judicial, como nas alegagdes nos termos do artigo 120° do
CPPT, como nas suas alegagdes de recurso para o Tribunal Central Administrativo Sul — e que serviu
de base ao ponto 1 dos Factos Provados:

a) A escritura da propriedade horizontal, (doc. 12), onde se refere que o terrago de cobertura da
cave tem 2.890,92 m*e que sdo também zonas comuns a todas as fracgdes, ainda que de uso publico, os
207,36 m?, relativos a 18 lugares de estacionamento numerados de 1 a 18 e respectiva zona de circulagio
automovel, com a 4rea de 476,54 m? - 0 que prova a existéncia de um estacionamento de uso publico,
que o prédio ndo se encontra integralmente murado e que ndo existe area sobrante de implantagdo (ter-
reno com 5.600,00 m? - 4.916,10 m? (implantacio) = 683,90 m? (207,36 m* de estacionamento publico
+ 476,54 m* de circulagdo automovel).

b) O despacho de aprovagdo do projecto emitido pela Cdmara Municipal de Setubal, (doc. 13),
que prova o acima referido;

¢) As plantas juntas como docs. 14 e 15 (esta tltima em papel apto a sobrepor sobre a 1%, planta),
comprovam a localizag@o da area ajardinada (o tecto da frac¢do destinada a parqueamento), da linha
de agua e do estacionamento publico.

d) A certidao emitida pela Conservatoria do Registo Predial.

e) A caderneta predial, junta pela Fazenda Plblica, que comprova a area de uso publico.

f) Os alvarés de licenca de utilizag@o, emitidos pela Camara Municipal de Setubal, nos quais ndo
consta que o prédio seja um condominio fechado.

38*. Conforme se constata dos documentos juntos aos autos, o edificio tem a area coberta de
4.916,10 metros quadrados ¢ a area descoberta de 683,90 metros quadrados (area esta de uso publico),
no total de 5.600,00 metros quadrados. A area descoberta de 683,90 metros quadrados, “(...) zonas
comuns a todas as fracgoes, ainda que de uso publico (...)”, conforme Despacho da Camara Municipal
de Settibal, corresponde a soma da 4rea de 207,36 m?, (relativos aos 18 lugares de estacionamento
publico numerados de 1 a 18), com a 4rea de 476,54 m? (respectiva zona de circulagio automével,
daquele estacionamento publico).

39% O prédio ndo possui area sobrante de implantagdo, sendo a sua area descoberta de 683,90
metros quadrados, a zona comum de uso publico, destinada a estacionamento publico.

40, O prédio em aprego, encontra-se parcialmente murado por razdes de seguranga, devido a
existéncia, por um lado, de uma via com muito trafego e movimento — uma rotunda — e de outro, devido
a existéncia de uma ribeira.

41? A tnica “zona envolvente” passivel de utiliza¢do, € um estacionamento publico, ou seja, um
espaco publico, sempre aberto a qualquer pessoa, seja ela condomino ou um estranho, e igualmente
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assim definido pela licenca de utilizacdo emitida pela Camara Municipal de Setibal e demais docu-
mentos oficiais respeitantes ao prédio, juntos aos autos.

42° A denominada “zona relvada” é uma parte do tecto da fraccdo destinada a parqueamento e
arrecadacdes, a qual, por motivos estéticos, se aplicou um tapete de relva, de forma a evitar a existéncia
de um piso s6 em cimento. Esta zona funciona como se de um atrio de um prédio comum se tratasse.

43?2, O prédio em apreco ndo se distingue nas suas caracteristicas, de um qualquer edificio, em
regime de propriedade horizontal, pois consiste num conjunto de frac¢des autonomas, distintas e iso-
ladas entre si, com saida propria para a parte comum do prédio, pois, qualquer prédio em propriedade
horizontal, € um conjunto de frac¢des autonomas, construido num espago comum e com uma ou mais
portas, ou seja, com acesso condicionado durante a totalidade do dia.

442, O prédio em aprego ndo possui qualquer caracteristica que o possa qualificar como condominio
fechado, pois esta no¢do implicard necessariamente a existéncia de um espaco envolvente ao conjunto
das fracgdes e de acesso condicionado, do qual s6 os condominos possam desfrutar — sem ser somente
de passagem — e no qual existam equipamentos de uso exclusivo dos condéminos — campo de ténis,
piscina, parque infantil, golfe, ginasio, etc.

45%, Um condominio fechado tera necessariamente de ter “coisas a mais”, conforme artigo de Rita
Raposo, sobre “Condominios Fechados: Palavras e Leis”, apresentado no IV Congresso Portugués de
Sociologia.

46°. Conforme refere aquela Autora, Nesta diferenca entre habitagoes “convencionais” e unidades
em condominios fechados o que estd em causa é o amenity package oferecido, o qual, normalmente
ausente no primeiro caso, pode, no ultimo, incluir os mais variados elementos.

47°. H4 uma manifesta violagdo da lei substantiva e processual, com aplicagdo incorrecta dos
dispositivos legais, bem como, do seu enquadramento na lei tributaria, com manifesto prejuizo para a
Recorrente e para o Estado de Direito.

48 No Acordao recorrido verifica-se uma manifesta omissao de prontncia, ao deixar de conhecer
questdes e prova que devia conhecer, com extremo relevo para a fundamentagéo de facto e de Direito
do caso em apreco, € as quais se tivessem sido objecto de consideragdo e analise, levariam a revogacao
da douta sentencga proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada.

Termina pedindo o provimento do recurso e a revogagao do acordao recorrido.

1.5. No seguimento destas alegacdes ndo foram apresentadas contra-alegagdes.

1.6. O MP emite Parecer nos termos seguintes:

«Parecendo ser de dar como verificada a oposi¢ao de acordaos e ser de aderir ao acordao funda-
mento, o recurso ¢ nessa parte de proceder.»

1.7. Corridos os vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. No acoérdao recorrido julgaram-se provados os factos ja constantes do Probatorio da sentenga,
nos termos seguintes:

1- O prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo 5071 da freguesia de N. Senhora da Anunciada
tem a seguinte descrig¢do: prédio urbano composto por 4 blocos, destinados a habitagdo, parqueamento
e arrumos na cave, com rés-do-chdo, 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° andares e logradouro constituido por 61 frac-
¢des autdnomas em regime de propriedade horizontal com uma 4rea coberta de 4916,10 m* e uma area
descoberta de 663,80 m?, sendo comum a todas as frac¢des, designadamente, habitacdo destinada a
porteira no r/c do Bloco 4, escada de acesso principal a todos os blocos e jardim com a 4rea de 176 m?,
terrago de cobertura da cave com a area de 2890,92 m? como consta de fls.110/112.

2- O prédio denominado “Condominios Montalvao™ era apresentado para efeitos de vendas como
condominio privado (cft. fls. 113 e 114).

3- No SIGIMI — Sistema de Informagdo Geografica do Imposto Municipal sobre Imoveis, a
localizagdo do prédio insere-se no coeficiente 1,50 (cft. fls. 109 e 489 do processo administrativo em
apenso).

4- Em 07/02/2006 foi emitida a notificagdo da avaliagdo da frac¢do “AL” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 163.920,00 (cfr. fls. 35 do processo
administrativo em apenso).

5- Em 01/03/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2* avaliacao da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cft. fls. 32/34 do p.a).

6- Na 2% avaliacdo da fracgdo “AL” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 195.740,00 (cft.
fls. 49/51 do p.a).

7- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fls. 52 do p.a).

8- Em 07/02/2006 foi emitida a notificagdo da avaliagdo da fracgdo “AN” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 163.920,00 (cft. fls. 69 do processo
administrativo em apenso).

9- Em 01/03/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2* avaliagao da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cft. fls. 66/68 do p.a).
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10- Na 2% avaliacdo da fraccdo “AN” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 195.740,00
(cfr. fIs. 81/83 do p.a).

11- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliacdo em 03/11/2006 (cft. fls. 84 do p.a).

12- Em 14/12/2005 foi emitida a notificacdo da avaliagdo da frac¢do “AQ” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 170.090,00 (cfr. fls. 102 do processo
administrativo em apenso).

13- Em 11/01/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2% avalia¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cfr. fls. 98/101 do p.a).

14- Na 2% avaliacdo da fraccdo “AQO” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 166.040,00
(cfr. fls. 125/127 do p.a).

15- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fls. 128 do p.a).

16- Em 14/12/2005 foi emitida a notificagdo da avaliagdo da fraccdo “AR” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 199.060,00 (cfr. fls. 150 do processo
administrativo em apenso).

17- Em 11/01/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2% avalia¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cfr. fls. 146/149 do p.a).

18- Na 2% avaliagdo da frac¢@o “AR” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 194.320,00
(cfr. fls. 172/174 do p.a).

19- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fls. 175 do p.a).

20- Em 14/12/2005 foi emitida a notificagdo da avaliagdo da frac¢do “AT” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 200.640,00 (cfr. fls. 199 do processo
administrativo em apenso).

21- Em 11/01/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2% avalia¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cft. fls. 195/198 do p.a).

22- Na 2% avaliacdo da fraccdo “AT” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 194.320,00
(cfr. fls. 222/ 224 do p.a).

23- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fls. 225 do p.a).

24- Em 20/12/2005 foi emitida a notificagdo da avaliagdo da frac¢do “AU” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 164.63000 (cft. fls. 247 do processo
administrativo em apenso).

25- Em 11/01/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2* avalia¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cft. fls. 243/246 do p.a).

26- Na 2% avaliagdo da fracgdo AU” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 158.930,00 (cfr.
fls. 270/272 do p.a).

27- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliacdo em 03/11/2006 (cft. fIs. 273 do p.a).

28- Em 20/12/2005 foi emitida a notificagdo da avalia¢do da frac¢do “AV”’ do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 200.640,00 (cfr. fls. 289 do processo
administrativo em apenso).

29- Em 11/01/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2* avalia¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cft. fls. 285/288 do p.a).

30- Na 2% avaliagdo da fraccao “AV” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 199.370,00
(cfr. fls. 312/314 do p.a).

31- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fls. 315 do p.a).

32- Em 07/02/2006 foi emitida a notificagdo da avaliagdo da frac¢do “AW” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 133.320,00 (cfr. fls. 349 do processo
administrativo em apenso).

33- Em 01/03/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2* avaliag¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cft. fls. 346/348 do p.a).

34- Na 2% avaliacao da fraccao “AW” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 164.450,00
(cfr. fls. 360/ 362 do p.a).

35- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fls. 363 do p.a).

36- Em 07/02/2006 foi emitida a notificagdo da avaliacdo da fracgdo “AZ” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 138.730,00 (cfr. fls. 380 do processo
administrativo em apenso).

37- Em 01/03/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2* avaliag¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cftr. fls. 377/379 do p.a).

38- Na 2% avaliagdo da frac¢do “AZ” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 165.660,00
(cfr. fIs. 393/395 do p.a).

39- A ora impugnante foi notificada da 2* avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fls. 396 do p.a).

40- Em 07/02/2006 foi emitida a notificagdo da avalia¢do da frac¢do “BD” do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 138.730,00 (cfr. fls. 416 do processo
administrativo em apenso).
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41- Em 01/03/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2° avaliacdo da fraccdo mencionada
no ponto anterior (cfr. fls. 413/415 do p.a).

42- Na 2* avaliagdo da frac¢ao “BD” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 165.660,00
(cfr. fls. 428/430 do p.a).

43- A ora impugnante foi notificada da 2% avaliacdo em 03/11/2006 (cfr. fIs. 431 do p.a).

44- Em 14/12/2005 foi emitida a notificacao da avaliacdo da fracgdo “BF”’ do prédio inscrito sob
o artigo 5071 de que resultou o valor patrimonial tributario de € 170.090,00 (cfr. fls. 452 do processo
administrativo em apenso).

45- Em 11/01/2006 foi apresentado pela impugnante pedido de 2% avalia¢do da frac¢do mencionada
no ponto anterior (cfr. fls. 448/451 do p.a).

46- Na 2* avaliagdo da fraccdo “BF” foi fixado o valor patrimonial tributario de € 165.370,00
(cfr. fls. 483/485 do p.a).

47- A ora impugnante foi notificada da 2% avaliagdo em 03/11/2006 (cfr. fIs. 486 do p.a).

48- As fracgdes designadas pelas letras “AT”, “AV” e AU” correspondem ao quinto andar letra
A, quinto andar letra B e 6° andar letra A respectivamente (cfr. escritura da constitui¢do da propriedade
horizontal - fls. 16).

49- A comissdo da 2% avaliacdo designada pelo Director de Finangas foi constituida pelo Perito
Regional Presidente (Jodo Carlos Deométrio R. Alves Guerra), pelo Perito Regional vogal (Anténio
Miguel da Costa Ferreira) e pelo Perito da parte (Américo Martins Novais) (cfr documentos constantes
do processo administrativo em apenso).

50- Nos termos de avaliagdo das fracgdes encontra-se a seguinte mengao “A Comissdo deliberou
por maioria alterar o valor patrimonial, apds a vistoria realizada e de acordo com a ficha de avaliagao
anexa; o perito da parte discorda do valor pois entende que o facto de a fraccdo possuir pré-instalagio
de aquecimento central ndo significa que o mesmo possua “sistema central de climatiza¢do”, mais
considera que o valor do CL = 1,5 € excessivo para a zona” (cft. fls. 48, 80, 124, 171, 221, 269, 311,
359, 392, 427, 482 do p.a).

51- Todas as fichas de avaliacdo estdo assinadas pelo perito da parte (cfr. documentos constantes
do processo administrativo em apenso).

52- O prédio encontra-se murado com cerca de 1 metro e nalgumas zonas tem por cima do muro
uma vedacao de proteccao perfazendo cerca de 2 metros (cfr. depoimento da 1? e 2° testemunha).

53- O prédio ndo tem portaria (cfr. depoimento da 1* testemunha).

54- O espago por cima das garagens encontra-se relvado (cfr. depoimento da 1? testemunha).

55- Ao espago relvado s6 podem ter acesso os moradores ou quem estes autorizem (cfr. depoimento
da 2* testemunha e 3% testemunha).

56- O acesso a esse espago relvado por estranhos s6 € feito com a autorizacdo dos proprietarios,
permitindo a sua entrada (cfr. depoimento da 1* testemunha).

57- As frac¢Oes tinham uma pré-instalagdo de sistema de quente associado a uma caldeira ja
instalada e pré-instalagdo de ar condicionado (cfr. depoimento da 1* e 2° testemunha).

58- Os proprietarios do 6° andar tém acesso a uma cobertura (cfr. depoimento da 2? testemu-
nha).

59- Quem esta nos ultimos pisos podera ver um pouco do rio e da cidade (cfr. depoimento da 2?
testemunha).

3.1. Como acima se referiu, o presente recurso vem interposto do acérdao proferido no TCA Sul,
em 17/1/2012 (fls. 327 a 342), que confirmou a sentenca em que se julgou improcedente impugnagio
deduzida contra os actos de fixag@o de valores patrimoniais tributarios (2°* avaliagdo) relativamente a
11 frac¢des autébnomas de um prédio urbano, tendo o acorddo do TCAS confirmado o entendimento
da 1% instancia, no sentido da legalidade dos actos de avaliagdo impugnados, na parte em que proce-
deram a aplicacdo de coeficientes, majorativos, relativos a qualidade e conforto (Cq), concretamente,
dos coeficientes atinentes a localiza¢cdo em condominio fechado e a existéncia de sistema central de
climatizagdo.

No requerimento de interposi¢do do recurso (fls. 349/350) a recorrente diz interpd-lo «nos termos
dos artigos 280°, n’%. 1 e 2, 281° e ainda, 284°do C.P.P.T, com base em oposi¢do de acorddaosy.

O Exmo. Relator do acérdao recorrido julgou verificada a invocada oposicdo de acérdaos, o que
nem as partes, nem o MP questionam.

Todavia, sendo certo que sobre a decisdo daquele relator ndo se forma, nesse ambito, caso julgado,
nem este Tribunal de recurso fica impedido ou desobrigado de a apreciar - cft. art. 685°-C, n.° 5 do CPC
— podendo, se for caso disso, ser julgado findo o respectivo recurso (cft., por todos, o acoérdao deste
Tribunal Pleno, de 19/5/2010, proc. n.° 733/09), importa, desde ja, apreciar se se verifica a invocada
oposicao.

Ora, neste ambito, importa desde ja referir que, tendo na impugnagao sido invocada a ilegalidade
dos actos de avaliagdo impugnados, por incorrecta aplicacdo de coeficientes de qualidade e conforto
relativos aos elementos majorativos decorrentes, quer da localizagdo dos prédios em condominio fechado,
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quer da existéncia de sistema central de climatizagdo, o acordao recorrido também apreciou e decidiu a
questdo considerando essas duas vertentes e apreciando autonomamente cada uma dessas questdes.

E no requerimento de interposi¢ao do recurso a recorrente, invocando o erro de julgamento rela-
tivamente a legalidade da aplicacdo daquele coeficiente de qualidade e conforto, procede, igualmente,
aquela distingao.

Mas, se relativamente ao elemento majorativo existéncia de sistema central de climatizagdo, a
recorrente alega que o acordao do TCAS esta em oposicao com o acérddo do STA (Secgido do Conten-
cioso Tributario), proferido em 7/9/2011, no processo n.° 0170/11, ja no que respeita ao outro elemento
majorativo (localizagdo em condominio fechado) apenas alega que «o principio geral da igualdade e
da proporcionalidade se encontra violadoy e citando o Cons. Jorge Lopes de Sousa (Codigo de Pro-
cedimento e de Processo Tributario, Anotado ¢ Comentado, Vol. IV — e ndo Vol. II, como certamente
por lapso a recorrente indica — 6* edi¢do, 2011, anotagdo 3 ao art. 280°, pag. 410) invoca que a decis@o
sera recorrivel «com _fundamento em violagdo dos principios constitucionais da igualdade, da propor-
cionalidade, da imparcialidade e da justica que hoje devem enformar toda a actividade dos orgdos
de poder (art. 266°, n.° 2 da CRP). Embora esta norma vise directamente a actividade administrativa,
por paridade de razdo, pelo menos, eles deverdo ser observados no exercicio da actividade judicial.
Nestes casos em que as decisoes judiciais sdo irrecorriveis, elas ndo formam caso julgado (parte final
do art. 672°do CPC), pelo que ndo ha obstdaculo processual) a sua alteragdo.» (")

Ou seja, a aceitar-se que foram alegadas e decididas duas questdes de direito autonomas rela-
tivamente a legalidade da aplicacdo do coeficiente de qualidade e conforto (*) nenhuma oposigdo de
acordaos vem invocada, quanto a esta ultima questdo atinente a invocada ilegalidade da aplicagdo do
elemento majorativo decorrente da localizagdo em condominio fechado.

Alias, na alegagdo tendente a demonstracdo da existéncia de oposi¢do entre os acérddos em
confronto (fls. 362 a 366) a recorrente também ¢ explicita no sentido da restricdo do presente recurso
por oposi¢do de acordios a questdo do coeficiente majorativo atinente a existéncia de sistema central
de climatizacdo, pois que exara (cfr. paragrafo final de tal alegacdo) que é «wmnanifesta a oposi¢do de
Acorddos, o que fundamenta nos termos da lei a interposi¢do do presente recurso, quanto a inexisténcia
de sistema central de climatizacdo.

3.2. Mas também ¢ certo, por outro lado, que nas presentes alegagdes de recurso (constantes de
fls. 381 a419 e apresentadas ao abrigo do disposto no n.® 5 do art. 284° do CPPT) a recorrente, além de
invocar (nas Conclusoes 2% e 5* a 22%) a falada oposi¢@o de acérdaos, também invoca (nas Conclusdes
3% 4% e 23" a 46%) quanto a matéria do coeficiente majorativo pela localizacdo do prédio em condomi-
nio fechado, que «urge que a jurisprudéncia se pronuncie sobre a nog¢do de condominio fechado ou
privado, a qual necessita de uma clarificagdo de forma a se obter uma melhor aplicagdo do direito,
cabendo assim na previsdo do artigo 150° do CPTA.»

Porém, esta alega¢do (que corrobora, alias, a conclusdo de que, quanto a este segmento da decisio,
ndo vem invocada qualquer oposi¢do de acorddos), ndo pode aqui relevar.

Com efeito, mesmo aceitando-se que o recurso excepcional de revista previsto no art. 150° do
CPTA ¢ também aplicavel no processo judicial tributario, ele ndo sera cumulavel com o recurso por
oposicao de acordaos previsto no citado art. 284° do CPPT, desde logo, quer porque aquele ndo ¢ in-
terposto para o Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do STA, mas para a propria Sec¢do (com
a decisdo sobre a admissdo de tal recurso a caber a formagéo referenciada no n.° 5 do dito art. 150° do
CPTA, adaptado ao contencioso tributario), quer porque os pressupostos da admissdo de um e outro
recurso, sdo diferentes.

Por outro lado, também ndo ¢ possivel considerar a convolagdo, nesta parte, para recurso por
oposicao de acordios, visto que, quanto a essa matéria, ndo vem, como se disse, invocado nenhum
acordao fundamento com o qual a decisdo esteja em oposigao.

Nem, igualmente, cabe, nesta sede, atenta a natureza do recurso de oposi¢ao de acérdaos, a apre-
ciacdo da alegada omissao de prontincia invocada na Conclusdo 48* das alegagdes de recurso.

3.3. Assim, ¢ de admitir o presente recurso por oposi¢ao de acordaos, mas apenas quanto a questao
da invocada ilegalidade da aplicacdo aos prédios objecto da avaliagdo, do coeficiente majorativo de
0,03, por via do elemento de qualidade e conforto referente a sistema central de climatizacio (tendo
o recurso sido, alids, admitido e sido tramitado nessa base), ja que, relativamente ao assim decidido,
também agora se constata e se conclui que se encontram efectivamente preenchidos os pressupostos
processuais do recurso previsto no art. 284° do CPPT, por oposigdo de acérddos: perante 0 mesmo
quadro factual o acérddo recorrido e o acorddo fundamento invocado sufragam solugdes de direito
antagonicas (cfr. as mencionadas Conclusdes 2% e 5* a 22* das alegacdes de recurso).

Com efeito, no acordao recorrido decidiu-se que «determinante para funcionar a majoragdo de-
rivada da existéncia de sistema central de climatizagdo é a disponibilidade de componentes técnicos
adequados e capazes de fornecerem conteudos térmicos, em qualidade e quantidade suficientes, para
possivel apreensdo e utilizacdo individualizada, sendo estas ultimas dados ndo essenciais na respectiva
verificacdo, querendo significar-se, incapazes de anularem o efeito prevalecente, derivado da dispo-
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nibilizagdo, para determinado universo de pessoas, de opgoes de climatizag¢do das suas habitagoes»
e que «releva a possibilidade geral e ndo o uso individualizado efectivo» e no acérddo fundamento
decidiu-se que o elemento de qualidade e conforto “sistema central de climatiza¢do” referido na Tabela
I do artigo 43° do CIMI, a que ¢ aplicavel o coeficiente majorativo de 0,03, se refere «aos sistemas
centrais de climatiza¢do com existéncia actual, e ndo meramente potencial e futura, ndo incluindo a
mera pré-instalagdo de tais sistemas».

4. Nada obstando, portanto, a apreciacdo de mérito, importa, assim, decidir a questdo suscitada:
a de saber se o elemento de qualidade e conforto dos prédios urbanos destinados a habitacio «sistema
central de climatizacdo», previsto na Tabela I do art. 43° do CIMI e a que corresponde um coeficiente
majorativo de 0,03, deve ser interpretado no sentido de abranger também a pré-instalagdo de sistemas
centrais de climatizagdo, como julgou o acérdao recorrido, ou apenas os sistemas ja instalados, como
sustenta a recorrente.

Vejamos.

4.1. No segmento impugnado, o acérddo recorrido adoptou, como se disse, uma interpretacao do
art. 43° do CIMI no sentido de que, «determinante para funcionar a majoracao derivada da existéncia
de sistema central de climatizaggo ¢ a disponibilidade de componentes técnicos adequados e capazes
de fornecerem contetidos térmicos, em qualidade e quantidade suficientes, para possivel apreensdo e
utilizagdo individualizada, sendo estas iltimas dados ndo essenciais na respectiva verificagdo, querendo
significar-se, incapazes de anularem o efeito prevalecente, derivado da disponibilizagdo, para determi-
nado universo de pessoas, de opgdes de climatizag@o das suas habitacdes» e que «releva a possibilidade
geral e ndo o uso individualizado efectivoy.

Para tanto, o acérddo considera que tendo as fracgdes avaliadas uma “pré-instalagdo de sistema
de quente associado a uma caldeira ja instalada e pré-instalagdo de ar condicionado”, se encontra pre-
enchido esse elemento de qualidade e conforto. ()

Diz o acérdao:

«A existéncia, para produ¢do de calor, de uma caldeira propria, consubstancia a objectiva
disponibilizag¢do, para todas as fracgoes do prédio, de uma instalagdo comum ou privativa capaz de
irradiar fluidos térmicos a partir de um componente central, com capacidade técnica para climatizar,
em fun¢do da vontade dos utilizadores individuais, toda a drea de cada uma das unidades autonomas
integrantes do condominio. Por outro lado, a incorporagdo de toda a infraestrutura, designadamente,
tubagens proprias, apropriadas, para possivel funcionamento de ar condicionado, quente/frio, traduz
um indice de complementaridade, capaz de potenciar a prevalente vertente da climatiza¢do quente e
disponibilizar a alternativa, logica, comum, de ar frio (...).

A Rte. contrapoe, para excluir a presencga de sistema central de climatizagdo, a auséncia, nas
fracgoes avaliadas, de difusores para ar quente e de aparelhos de ar condicionado.

Com respeito, a irrelevincia do argumentado, para o efeito de se ter por existente um sistema
desse tipo, parece-nos obvia. Sendo certo que o legislador, no quadro regulador das avaliagoes pre-
diais, incorporado no CIMI, teve, confessadamente, o proposito de dotar o sistema fiscal portugués
“de um quadro legal de avaliacoes totalmente assente em factores objectivos, de grande simplicidade
e coeréncia interna, (...)", fazer depender a afirmagdo do versado elemento de qualidade e conforto
da casuistica instalagdo de terminais difusores de calor e/ou frio implicaria, precisamente, introduzir
um dado de pura subjectividade, equivalente ao gosto e as finangas de cada potencial utilizador. Na
nossa perspectiva, determinante para funcionar a majoragdo derivada da existéncia de sistema cen-
tral de climatizagdo é a disponibilidade de componentes técnicos adequados e capazes de fornecerem
conteudos térmicos, em qualidade e quantidade suficientes, para possivel apreensdo e utilizagdo indivi-
dualizada, sendo estas ultimas dados ndo essenciais na respectiva verificag¢do, querendo significar-se,
incapazes de anularem o efeito prevalecente, derivado da disponibilizac¢do, para determinado universo
de pessoas, de opgoes de climatizac¢do das suas habitagoes. Em suma, releva a possibilidade geral e
ndo o uso individualizado efectivo.»

4.2. Ora, de acordo com o disposto no art. 43° do CIMI, o coeficiente de qualidade e conforto (Cq)
¢ aplicado ao valor base do prédio edificado, podendo ser majorado até 1,7 e minorado até 0,5 e obtém-
-se adicionando a unidade os coeficientes majorativos e subtraindo os minorativos que, relativamente
aos prédios urbanos destinados a habita¢do, constam da tabela I desse art. 43°.

E a dita tabela I prevé, como elemento majorativo, a existéncia de sistema central de climatizagao.

Como se viu, no entendimento do acordao recorrido, para legalmente ocorrer a majoragéo derivada
da existéncia de sistema central de climatizag@o, basta a «disponibilidade de componentes técnicos
adequados e capazes de fornecerem contetidos térmicos, em qualidade e quantidade suficientes, para
possivel apreensdo e utilizagdo individualizaday, isto €, «releva a possibilidade geral e ndo o uso in-
dividualizado efectivo».

Entendemos, porém, que ndo é de sufragar esta interpretagdo, devendo, ao invés, acolher-se a
interpretacdo adoptada no acérddo fundamento, por corresponder a interpretacdo correcta daquele
normativo.
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Na verdade, a interpretagdo do acordao recorrido implica interpretacdo extensiva daquela norma
no sentido de que, reportando a Tabela I desse art. 43° do CIMI, a lei, quando se refere ao elemento de
qualidade e conforto “sistema central de climatiza¢do”, a que manda aplicar o coeficiente majorativo
0,03, pretende abranger também a pré-instalagdo de tais sistemas.

Ora, por um lado, sendo certo que, como salienta José Maria Fernandes Pires (*), a «enuncia-
¢do taxativa e a quantifica¢do dos coeficientes de qualidade e conforto sdo bem demonstrativas da
preocupacdo de rigor verdadeiramente matematico que o legislador usou na constru¢do do sistema
de avaliagdes», preocupagdo essa que vai também ao ponto de no n.° 2 do art. 43° do CIMI se definir
o conceito de quase todos estes indicadores, também, por outro lado, como se diz no acérdao funda-
mento, «ndo se vé como o “espirito da reforma” do patrimonio empreendida em 2003 e o sistema de
avaliag¢do da propriedade nela introduzido, pelo facto de pretender assentar totalmente em factores
objectivos, de grande simplicidade e coeréncia interna, e sem espago para a subjectividade e discri-
cionariedade do avaliador (cfr. do predmbulo do Codigo do IMI), possa constituir sequer indicio de
que o legislador, quando se referiu a “sistema central de climatiza¢do” queria abranger também a
pré-instalacdo de tais sistemas, pois que a pretendida objectividade dos factores a ponderar, quando
muito, pode é aconselhar a interpretagdo literal do preceito, mais conforme aos canones da seguranca
Jjuridica e da objectividade.

O facto de um imovel dispondo de pré-instalacdo de sistema central de climatizagdo ser mais
valioso que um outro que ndo disponha de tal pré-instalag¢do ndo é, aqui, argumento decisivo, pois que
exactamente o mesmo se pode afirmar relativamente a um imovel que disponha de sistema central de
climatizagdo relativamente a um outro que apenas disponha da pré-instalag¢do do sistema.

Alids, o que torna a habita¢do mais confortavel é a existéncia do sistema central de climatiza-
¢do apto a funcionar, e ndo a mera pré-instalacdo de tal sistema, pois que esta, por si mesma, nao
permitindo, antes da instalagdo, a climatizagdo da habita¢do, em nada contribui para o aumento do
conforto desta.

Ndo ha, pois, qualquer razdo, para entender que o legislador quando se refere a “sistema central
de climatiza¢do” quer igualmente abranger a pré-instalagdo de tais sistemas.

Se assim fosse, ndo teria, alias, deixado de o dizer, pois que a interpreta¢do mais idonea da ex-
pressdo que utilizou restringe a majora¢do a existéncia actual, e ndo meramente potencial e futura,
de sistemas centrais de climatizacdo.»

Acolhendo-se este entendimento constante do acoérddao fundamento, e retornando ao caso dos
autos, ndo poderia, portanto, o acorddo recorrido, perante a factualidade provada, concluir pela legal
aplicagdo daquela majoragdo de 0,03 relativa a existéncia de sistema central de climatizacao.

E, consequentemente, também ndo pode agora confirmar-se, nesse segmento, a respectiva deci-
sao.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢ao de Contencioso Tributario
do STA em, julgando verificada a invocada oposi¢ao de acoérdios, conceder provimento ao presente
recurso, revogar, na parte ora recorrida, o acorddo recorrido e julgar procedente, também nessa medida,
a impugnacao judicial, com a consequente anulagcdo dos actos de avaliacdo na parte em que o valor
patrimonial tributério ¢ determinado com recurso aquela majoragao de 0,03.

Sem custas.

Lisboa, 21 de Novembro de 2012. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — Isabel Cristina
Mota Marques da Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de Areal
Rothes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda
dos Santos Magds — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira.

(") Note-se, no entanto, que este autor manifesta tal entendimento a propésito das decisdes proferidas no uso legal de
um poder discricionario ou dependentes da livre decisdo do tribunal (cfr. o local citado), ndo sendo esse, manifestamente, o
caso dos autos.

(%) O conceito de «questdes» deve ser tomado em sentido amplo, abrangendo tudo quanto diga respeito a concludéncia
ou inconcludéncia das excepgdes e da causa de pedir e as controvérsias que as partes sobre elas suscitem (cfr. Anselmo de
Castro, Direito Processual Civil Declaratorio, Vol. 111, p. 142), sendo que na caracterizacdo das questdes se deve atentar nos
pedidos propriamente ditos e na causa de pedir (exigindo-se quer a coincidéncia ou identidade entre o pedido e o julgado, quer
a «identidade entre a causa de pedir (causa petendi) e a causa de julgar (causa judicandi)» (A. dos Reis, CPC Anotado, Vol. V,
anotagdes ao art. 661°, pp. 53 e ss).

(%) Refira-se que apesar de na Concluso 1* do presente recurso a recorrente sustentar que «Contrariamente ao referido
no douto despacho de admisséo do presente recurso, que refere existir uma unica caldeira servente a todas as fracgdes do prédio
— facto este que ndo foi sequer invocado, nem dado por provado — cada frac¢do autonoma possui a sua propria caldeira, que
funciona como um vulgar esquentador, pelo que devera o douto despacho ser objecto de correcgdo», ndo ¢ possivel apreciar,
nesta sede, esse invocado erro de facto.

(*) Ligdes de impostos sobre o patriménio e do selo, Almedina, 2010, p. 88.
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Acordao de 21 de Novembro de 2012.

Assunto:

Fixa¢do do valor patrimonial tributdrio. Suficiente fundamentagdo. Coeficiente de
localizagdo e zonamento.

Sumario:

1 — Deve considerar-se suficientemente fundamentado o acto de fixagdo do valor
patrimonial tributario quando as fichas e o termo de avalia¢do contém a indivi-
dualizacdo do prédio avaliado, a sua identificacdo geogrdfica no respectivo con-
celho e freguesia, a indicagdo da percentagem e coeficientes legais aplicados, as
operagoes de quantifica¢do e as normas aplicadas, por tal permitir compreender
o0 percurso cognoscitivo e valorativo seguido pelos peritos avaliadores.

1l — O coeficiente de localizagdo previsto no art.”42° do CIMI é um valor aprovado
por Portaria do Ministro das Finangas sob proposta da CNAPU na fixagdo do
qual se tem em considerag¢do, nomeadamente, as caracteristicas referidas non.° 3
desse normativo legal.

1l — O zonamento (determinagdo das zonas homogéneas a que se aplicam os diferentes
coeficientes de localizagdo em cada municipio, bem como as percentagens a que
se refere o n.° 2 do art.” 45° do CIMI) sdo, igualmente, aprovadas por Portaria
do Ministro das Finangas sob proposta da CNAPU.

1V — Tratando-se de pardmetros legais fixados e previstos na lei (determinados de
acordo com os critérios constantes dos n.°2 e 3 do art.°45°e n.”3 do art.”42°,
ambos do CIMI, e fixados anualmente por Portaria do Ministro das Finangas,
sob proposta da CNAPU (arts. 60°, n.° 1, alinea d) e n.° 3, do CIMI)), a funda-
mentagdo exigivel para aplicagdo destes valores apenas se pode circunscrever a
identificag¢do geogrdfica/fisica dos prédios no concelho e freguesia respectivos, a
especificagdo dos coeficientes de localizagdo e dos restantes valores referidos e
a invocagdo do quadro legal que lhes é aplicavel.

Processo n.° 747/11-50.

Recorrente: Ministério Publico.

Recorrido: Fazenda Publica e Pedro Manuel Domingues Trindade de Oliveira Maia.
Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Alfredo Madureira.

Em conferéncia, acordam os Juizes do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo:

Inconformado com o acorddo da Secg¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo que, nos presentes autos, concedeu provimento ao recurso jurisdicional da Fazenda Publica,
oportunamente interposto da senten¢a do TT de Leiria, e em consequéncia, julgou antes improcedente a
impugnagao judicial deduzida por Pedro Manuel Domingues Trindade de Oliveira Maia, com os sinais
dos autos, dele interp0s recurso, por oposi¢do de acorddos, o Ex.mo Magistrado do Ministério Publico
junto deste Supremo Tribunal.

Admitido o recurso por despacho de fls. 114 e notificado o Ilustre Recorrente, nos termos e para os
efeitos do disposto no art.® 284° n.° 3 do CPPT, foram apresentadas as pertinentes alegacdes tendentes
a demonstrar a necessaria oposicdo de acorddos ja perante o antes e disparmente decidido em acordao
da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 10.03.2011, tirado no
processo n.° 862/10, ja transitado em julgado e que conhecera entretanto publicagdo conveniente em
www.dgsi.pt.

A mingua de qualquer alegag@o quer do Impugnante, quer da Fazenda Publica, adiante, por des-
pacho do Ex.mo Juiz Conselheiro Relator de fls. 135, foi reconhecida a invocada oposi¢do de acordaos
e notificadas as partes para alegarem, querendo, agora nos termos e prazo indicados pelo art.® 284°
n.° 3 do CPPT.

Depois e na sequéncia desta notificagdo apenas o Ilustre Recorrente apresentou alegacdes tendentes
a demonstrar agora a bondade da tese sufragada no acérdao invocado como fundamento, pugnando, a
final, pela revogacdo do acordio recorrido e pela fixagdo de jurisprudéncia que dé antes acolhimento
a esta tese, formulando, para tanto, as seguintes conclusoes:

1) Existe oposi¢do de acorddos, entre os proferidos nos autos e 0 do S.T.A. de 10-3-11 no processo
n.°862/10, sendo a matéria de facto semelhante e a de direito a mesma;
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2) Esta é relativa a questao de direito da fundamentagdo a utilizar, nos termos do art. 77°da LGT,
no que respeita a avalia¢do do valor patrimonial tributdrio de prédio urbano;

3) Tal avaliagdo, dependendo de varios factores que obtém expressdo numa formula, integra um,
denominado de coeficiente de localizagdo, o qual por sua vez depende de varios elementos previstos
no art. 42°n.° 3 do C.I.M.1., na versdao aprovada pelo Dec.-Lei n.° 287/03, de 12/12;

4) Resulta ainda falta de fundamentagdo a esse respeito, se o que ficou a constar, tal como a esse
proposito se refere no acorddo recorrido, esta de acordo com a Portaria n.° 984/04, de 4/8, e como o
que foi publicitado quanto ao coeficiente de localizag¢do no sitio www.gov.pt, bem como ainda com a
proposta efectuada pela CNAPU, nos termos do art. 62 do CIMI, mas nao afasta a obscuridade existente
sobre o que quanto aos referidos elementos foi ponderado;

5) Esta obscuridade existe, sendo a referida proposta da CNAPU meramente interna e sem que
doutro modo resulte essa ponderagdo,

6) Tal acarreta vicio que afecta o acto em termos do invalidar, pois, sem mais, resulta inoperante
o controlo da legalidade do acto de avaliagdo — art® 135 do C.PA..

7) E, pois, de decidir a referida oposi¢do no seguinte sentido: “O acto de avalia¢do de prédio
urbano ndo pode ser considerado como devidamente fundamentado, sendo anuldvel, nos termos pre-
vistos no art®77°n’s 1 e 2 da L.G.T. e 135°do C.PA., sem que, quanto ao coeficiente de localiza¢do
aplicavel, conste ponderacdo efectuada quanto aos varios factores previstos no art° 42°n.° 3 do CIMI,
de que o mesmo depende, e de modo a resulte notificado ou fornecido pela A.T. aquele que foi tido
por relevante.”

Tomados os vistos legais e porque nada obsta, cumpre decidir.

Vem reconhecida e ndo questionada a verificacdo da necessaria oposi¢do de acordaos.

Tal decisdo, porém e como repetida e uniformemente vem afirmando a jurisprudéncia deste Tri-
bunal Pleno — cft. por todos o acorddo de 19.05.2010, processo n.° 733/09 -, ndo s6 nédo faz, sobre o
ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitagdo/instrugdo do respectivo recurso, como,
por isso, ndo obsta a que o Tribunal Superior proceda a reapreciacao da necessaria verificagdo daqueles
pressupostos processuais e porventura considere antes que aquela oposi¢ao se ndo verifica ocorrer e,
em consequéncia, julgue findo o recurso.

Ora, reapreciando como cumpre, importa se consigne que, como, alids sem controvérsia, se de-
cidiu pelo despacho de fls. 135, se encontram efectivamente preenchidos os pressupostos processuais
do recurso previsto no artigo 284° do CPPT, por oposi¢do de acérdios,

Entre o acordao ora recorrido e acérdao invocado como fundamento, o acordao deste Supremo
Tribunal e sec¢do de Contencioso Tributario, tirado no processo n.® 862/10, no passado dia 10.03.2011,
ja transitado e publicado em www.dgsi.pt. (cfr. também informagao lavrada a fls.143, verso.).

Com efeito, perante o mesmo quadro legal —art.° 77°n.° 1 da LGT, arts.® 42° ¢ 45°n.° 3 do CIMl e
Portaria n.® 982/2004, de 4 de Agosto — e sobre situagdes de facto em tudo idénticas, os cotejados arestos
emitiram pronuncias decisorias dispares através de decisdes expressas quanto a neles controvertida
questdo da fundamentacdo do acto de avaliagdo do valor patrimonial tributario de prédio urbano.

Na verdade, consignou-se no sindicado acérdao — cft. fls. 82 e segts. -, além do mais, que os ele-
mentos levados as fichas de avaliag@o a que se refere o probatorio (cft. alinea f)) e que constavam das
impugnadas avaliagdes sdo bastantes para considerar fundamentados os respectivos actos de avaliagdo,
nos termos exigidos pela Lei —art.® 77° da LGT —uma vez que a fundamentagdo no caso exigivel apenas
se podia circunscrever a identifica¢do geografica/fisica do prédio no concelho e na freguesia aqui em
causa, ao estabelecimento da percentagem do valor da darea de implantagdo aplicavel na respectiva
localizagdo e a invocagdo do quadro legal aplicavel.

Mais se tendo consignado, ja quanto a questdo da fundamentagdo do coeficiente de localizagdo
(CL), a argumentagdo supra, pois que também a fixa¢do dos coeficientes de localizagdo é feita por
meio do “zonamento” (prevista no n.’ 4 do art.® 42° do CIMI e que consiste na determinagdo das zonas
homogéneas a que se aplicam os diferentes coeficientes de localizagdo em cada municipio) de 1,60 e
sendo esse o coeficiente que resulta da formula e critério legal, os peritos ndo poderiam sendo aplica-
-lo, pois estamos perante pardmetros precisos, objectivos e pré-determinados por lei, em fun¢do dos
diversos elementos nela constantes, designadamente da localizagdo e do destino dos prédios em causa
e, por isso, indisponiveis para as partes no processo de avaliagdo.

Por sua vez, no acordao invocado como fundamento considerou-se antes que para que os actos
se considerassem fundamentados seria necessario que do conjunto formado pelo proprio acto e pela
informacdo contida na proposta resultassem explicitadas as razoes pelas quais foi fixado o coeficiente
de localizagado de 1,80 e ndo qualquer outro.

Mais se tendo igualmente consignado que “a fixacdo deste coeficiente deve resultar da ponderagdo
de varios factores, indicados no n.° 3 do art.” 42° do, sendo imprescindivel para os interessados poderem
aperceber-se das razoes da fixa¢do de um determinado coeficiente, saber como e que cada um deles
foi ponderado, pois so assim, poderdo exercer eficazmente o seu direito de impugnagdo.”.
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Assim e em consequéncia, o impugnado acérddo considerou suficientemente fundamentados os
respectivos actos de avaliacdo do imével inscrito na matriz urbana de Alcobaga sob o n.° P 2494;

E o acérdao invocado como fundamento considerou, por sua vez, insuficientemente fundamentados
os actos de avaliagdo dos imoveis inscritos na matriz urbana da freguesia da Luz, sob os n.°s 6025 a
6030, 6099 a 6104, 6179 a 6183, 6242 a 6246 ¢ 6248.

Ocorre pois, bem manifestamente, a invocada, reconhecida e necessaria oposi¢ao de julgados.

Nada obsta pois ao conhecimento de mérito.

A questdo colocada no presente recurso jurisdicional e por oposi¢do de acordaos, tal como emerge
do acervo conclusivo apresentado pelo Ilustre Recorrente, vinha conhecendo, mesmo antes da prolacgio
do acérddo ora invocado como fundamento, decisdes dissonantes por parte da jurisprudéncia da Secgdo
do Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal.

No sentido agora acolhido pelo acorddo recorrido sdo disso claro sinal ja os acordaos proferidos
nos processos n.° 239/09, de 01.07.09, 377/10, de 14.07.10; e 510/10, de 06.10.10.

E depois da data da prolac¢do do acérdao invocado como fundamento, 10 de Marco de 2011, a
jurisprudéncia da Sec¢do de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo e mesmo
do Pleno da Secg¢do — cft. acorddo proferido no processo n.° 307/11, em 02.05.12, com duas declaracdes
de voto, embora, — vem-se estabilizando no sentido acolhido pelo acordao recorrido.

Sdo disso inequivoca manifestagdo o sentido decisorio dos acorddos proferidos nos proces-
sos n.° 382/11, de 22.06.2011, n.° 278/12, em 16.05.2012, n.° 327/12, de 14.06.2012, n.° 146/12, de
27.06.12, n.° 690/11, de 05.07.2012, e n.° 973/11, de 12.09.2012, todos tirados por unanimidade dos
seus julgadores.

Podendo assim afirmar-se agora, como ja se acentuava no ultimo aresto invocado, “... que sobre
esta questdo, repetida em diversos processos impugnatorios de actos de avaliagdo predial segundo
as normas do CIMI, ja se firmou jurisprudéncia consolidada no sentido de que “deve considerar-se
suficientemente fundamentado o acto de fixacdo do valor patrimonial tributario quando as fichas e o
termo de avaliacdo contém a individualizag¢do do prédio avaliado, a sua identificacdo geogrdfica no
respectivo concelho e freguesia, a indica¢do da percentagem e coeficientes legais aplicados, as ope-
racoes de quantificacdo e as normas aplicadas, por tal permitir compreender o percurso cognoscitivo
e valorativo seguido pelos peritos avaliadores.”. (sublinhado nosso)

E assim porque, como ja se doutrinava no acérddo do Pleno da Secgdo de 02.05.2012, processo
n.° 307/11,

1V — No acto de avalia¢do para fixagdo do valor patrimonial tributdrio de prédio urbano ndo
ha qualquer hipotese de escolha ou de elei¢do subjectiva do zonamento e do coeficiente de localiza-
¢do a aplicar pelos peritos, ja que esses elementos resultam da aplica¢do do CIMI e das Portarias do
Ministro das Financas que aprovaram o zonamento e os coeficientes de localizag¢do propostos pela
CNAPU, constituindo estas Portarias actos ministeriais de natureza regulamentar que os avaliadores
sdo obrigados a aplicar.

V — A fundamentagdo do acto de avaliagdo que a lei exige no artigo 77° da LGT reporta-se a
explicitacdo dos critérios e factores adoptados pelos peritos avaliadores e as operagoes de apuramento
do valor patrimonial tributdrio que levaram a cabo, e nunca a explicita¢do das razdes que terdo con-
duzido a emissdo de um regulamento ministerial com determinado conteuido.

VIl — Localizando-se o vicio de falta de fundamentagdo na Portaria aplicada, ha que recordar
que os actos normativos ndo tém de facultar aos cidaddos os elementos necessarios a percepgdo da
motiva¢do que determinou o conteuido concreto da norma, nem proporcionar-lhe a reconstituicdo do
itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela entidade emissora, bastando-lhe a explicitagdo
expressa da lei que visa regulamentar ou da lei que defina a competéncia subjectiva e objectiva para a
sua emissdo (art.° 112°n.° 7 da CRP), por forma a que os interessados possam controlar a conformag¢do
regulamentar som a lei habilitante.

VIII — Os actos regulamentares, praticados no exercicio da actividade administrativa generica-
mente regulada pelos artigos 114°a 119°do CPA, e, no caso concreto, em execugdo do dever imposto a
Administracdo pelo n.° I do artigo 13°do Dec.Lei n.” 287/2003, de 12.11, e dos n.° I e 3 do artigo 62°
do CIMI, ndo estdo, pois, sujeitos ao dever de fundamentagdo nos termos definidos pelo artigo 77°da
LGT e pelo artigo 124° do CPA. (do respectivo sumario).

E em data posterior, no passado dia 27.06.2012, em acérdao proferido pela Secg¢do de Conten-
cioso Tributario no processo n.°146/12, afrontando e decidindo questdo em tudo idéntica a suscitada
nos presentes autos, decidiu-se talqualmente, como alids emerge do sumario respectivo que, por bem
elucidativo, aqui se deixa reproduzido nos segmentos interessantes:

“... 2.1. O coeficiente de localizagdo previsto no art.® 42° do CIMI é um valor aprovado por Por-
taria do Ministro das Finangas sob proposta da CNAPU na fixagdo do qual se tem em consideragdo,
nomeadamente, as caracteristicas referidas no n.° 3 desse normativo legal.
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2.2. O zonamento (determinagdo das zonas homogéneas a que se aplicam os diferentes coeficientes
de localiza¢do em cada municipio, bem como as percentagens a que se refere o n.°2 do art.’ 45° do
CIMI) sao, igualmente, aprovadas por Portaria do Ministro das Finangas sob proposta da CNAPU.

2.3. Tratando-se de parametros legais fixados e previstos na lei (determinados de acordo com os
critérios constantes dos n.°2 e 3do art.°45°e n.° 3 do art.” 42°, ambos do CIMI, e fixados anualmente
por Portaria do Ministro das Finangas, sob proposta da CNAPU (arts. 60° n.° 1, alinea d) e n.° 3,
do CIMI)), a fundamentagdo exigivel para aplicagdo destes valores apenas se pode circunscrever a
identificagdo geogrdfica/fisica dos prédios no concelho e freguesia respectivos, a especifica¢do dos
coeficientes de localizagdo e dos restantes valores referidos e a invocagdo do quadro legal que lhes
é aplicavel....”

Nao merece pois qualquer censura o impugnado acoérdio que, como vem de demonstrar-se, julgou
de harmonia com a apontada jurisprudéncia.

Face ao exposto e sem necessidade de mais considerandos, acordam os Juizes do Pleno da Sec-
¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao presente
recurso por oposi¢do de acorddos, confirmando antes o acorddo recorrido.

Sem custas, por delas estar isento o Ilustre Magistrado Recorrente.

Lisboa, 21 de Novembro de 2012. — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira (relator) — Joaquim
Casimiro Gongalves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes —
Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes — Lino José Batista
Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Magas.

Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Oposigdo de acorddos. Requisitos. Jurisprudéncia recentemente consolidada.

Sumario:

1 — O recurso por oposi¢do de acorddos interposto em processo judicial tributario
instaurado apos a entrada em vigor do ETAF de 2002 depende da verificagdo
cumulativa dos seguintes requisitos legais: que se verifique contradi¢do entre o
acordao recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma questdo fundamental
de direito e que ndo ocorra a situagdo de a decisdo impugnada estar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

1l — Verifica-se o 1.° requisito se os acorddos em confronto assentam em situagoes de
facto idénticas nos seus contornos essenciais e esta em causa o mesmo fundamento
de direito, ndo tendo havido altera¢do substancial da regulamentagdo juridica
pertinente e tendo sido perfilhada solu¢do oposta, por decisoes expressas e anta-
gonicas.

Il — Nao se verifica, porém, o 2.° requisito se a orientagdo perfilhada no acordado
impugnado corresponde a posi¢do adoptada, por maioria, em recente acorddo
proferido em julgamento ampliado nos termos do artigo 148.° do CPTA, com
intervengdo de todos os actuais juizes da 2.° Sec¢do do STA, bem como a posigdo
adoptada em varios acorddos da Sec¢do sobre a mesma questao.

Processo n.° 59/12-50.

Recorrente: Carris Golden — Sociedade Unipessoal, Lda.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Valente Torrao.

Acordam no Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

[.“Carris Golden — Sociedade Unipessoal, Ld*”’, com os demais sinais nos autos, veio recorrer do
Acordao proferido por este STA em 23.02.2012 (v. fls. 208/225) com fundamento em oposi¢do com o
Acordao proferido por este mesmo STA em 14.12.2011 no Processo n.° 01072/11.

I1. Admitido o recurso por despacho de fls. 242, foi a recorrente notificada para efeitos do disposto
no art® 284°, n.° 3 do CPPT, defendendo a oposi¢do entre os citados arestos.
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Por sua vez, a Fazenda Publica veio pronunciar-se no sentido da inexisténcia de tal oposicao.

II1. Por despacho de 19.04.2012 foi julgada a oposicdo entre os citados acordaos (v. fls. 256),
tendo sido ordenada a notificagdo das partes para efeitos do n.® 5 do art® 284° do CPPT.

IV. Nas suas alegagdes veio a recorrente concluir:

A) No ambito do processo executivo, o dever de observar a formalidade prevista no artigo 60.°
da LGT, isto €, de audi¢do prévia antes da prolagdo da decis@o de indeferimento do pedido de dispensa
da prestag@o de garantia nio foi cumprido;

B) Os meritissimos Juizes Conselheiros aplicaram incorretamente o direito a questio de saber se,
no caso, ocorreu violagao do direito e formalidade prevista no artigo 60.° da LGT - direito de audigdo
prévia antes da decisdo final de indeferimento do pedido;

C) O acoérdao recorrido (sentenca de recurso de 23.02.2012) esta em oposicdo com anterior
jurisprudéncia, nomeadamente, a que decorre do Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
14.12.2011;

D) Apesar da natureza judicial do processo de execugao fiscal, a decisdo sobre o pedido de isengdo
da prestag@o de garantia ndo constitui um ato jurisdicional;

E) Em conformidade com o decidido no Acérddo fundamento deste recurso “o processo de exe-
cugdo fiscal tem natureza judicial e embora a AT nele possa praticar atos que ndo tenham natureza
Jurisdicional é garantido aos interessados o direito de reclamagdo para o juiz da execugdo fiscal dos
atos materialmente administrativos ai praticados por orgao da AT”;

F) Entre os atos administrativos praticados pela Autoridade Tributaria no processo de execugdo
fiscal inclui-se a suspensdo da execugdo apos prestacdo de garantia, bem como, a decisdo sobre a dis-
pensa da prestagdo de garantia, previsto no artigo 52.° da LGT e 169.° do CPPT,;

G) Em conformidade com o artigo 120.° do CPA e Acérdao fundamento, a decisdo sobre o pedido
de isencdo da prestacdo de garantia “qualifica-se como verdadeiro ato administrativo em matéria tri-
butaria e ndo como mero ato de tramite, uma vez que ndo se confina nos estreitos limites da ordenagdo
intraprocessual, antes projeta externamente efeitos juridicos numa situagdo individual e concreta’;

H) Pois, nos termos desse Acordao, “(...) a decisdo da AT de suspender ou ndo o processo de
execugdo fiscal por virtude da prestagcdo (ou dispensa) de garantia implica e determina manifestos
reflexos na esfera juridica da reclamante”;

I) Nos termos do Acorddo de 02.02.2011, recurso n.° 08/11, citado no acérddo fundamento “o
despacho revogatorio objeto da presente reclamagdo, assim como o revogado, qualificam-se como
verdadeiros atos administrativos em matéria tributaria e ndo como mero tramite, uma vez que nao
se confinam nos estreitos limites da ordenac¢do intraprocessual, antes projetam externamente efeitos
Jjuridicos numa situagdo individual e concreta *';

J). Apesar da natureza judicial do processo de execucao fiscal, dentro dele existem subprocedi-
mentos administrativos, que terdo obrigatoriamente de seguir as regras do procedimento administrativo
e tributario;

K). O Acérdao recorrido reconhece que, em determinadas circunstancias, “abre-se no processo
de execugdo fiscal um verdadeiro procedimento administrativo/tributadrio, que é apreciado e decidido
pela administragdo tributaria nessa propria qualidade (...), produzindo atos materialmente adminis-
trativos em matéria tributaria

L) Esse mesmo Acordao entende que “(...) a Administracdo Tributdria atua (...), no exercicio
da sua fungdo tributaria, (...), produzindo atos materialmente administrativos em matéria tributaria,
inseridos, assim, no dmbito de um procedimento tributario autonomo e funcionalmente diferente do
procedimento processual dirigido a cobranga coerciva de determinadas quantias (...)";

M). O despacho de indeferimento e o subprocedimento do pedido de iseng@o da prestagdo de
garantia s3o um ato ou procedimento materialmente administrativo;

N). Nos termos do artigo 103.°, n.° 2 da LGT “E garantido aos interessados o direito de recla-
magdo para o juiz da execug¢do fiscal dos atos materialmente administrativos praticados por 6rgdos
da administra¢do tributaria (...)”;

0). Dentro do processo executivo existem os citados subprocedimentos administrativos que ge-
ram atos materialmente administrativos, e que, por isso, deve ser dado cumprimento a audi¢do prévia
prevista no artigo 60° da LGT;

P.) Em conformidade como o Acorddo fundamento “A decisdo da AF de suspender ou ndo um
processo de execugdo fiscal possui manifestos reflexos na esfera juridica da ora recorrente (...)";

Q). Como o ato administrativo em matéria tributéria, o indeferimento do pedido pressupde o
prévio exercicio do direito de audi¢do, nos termos do artigo 60° n.° 1, alinea b) da LGT, ndo podendo
sequer aventar-se a hipotese da dispensa do exercicio do direito de audigao;

R). Nos termos do Acérdao fundamento, “Em face dessa defini¢do de ato administrativo impunha-
-se a prévia audi¢do do interessado, de acordo com o estatuido nos arts. 100.°do CP A e 60.°da LGT”;

S). Nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea b) da LGT, “A participa¢do dos contribuintes na
formacgdo das decisoes que lhes digam respeito pode efetuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em
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sentido diverso por qualquer das seguintes formas: (...) b) Direito de audi¢do antes do indeferimento
total ou parcial dos pedidos, reclamagoes recursos ou peti¢oes;”;

T). O artigo 267.°,n.° 5 da Constitui¢do da Republica Portuguesa reconhece aos cidadaos o direito
de participagdo na formacgao das decisoes e deliberagdes que lhes digam respeito;

U). Tal corresponde a um direito fundamental do cidadao contribuinte, ao ponto de merecer con-
sagracdo expressa na Constitui¢do da Republica Portuguesa;

V). Nos termos do artigo 100° do CPA “concluida a instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103.
° os interessados tém direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final,
devendo ser informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta”,

W). Em conformidade com a doutrina de Diogo Leite de Campos “O CPA veio dar concretizag¢do
a este direito [da participac¢do] enunciando, no seu art®. 8.°, o principio da participa¢do, nos termos do
qual «os orgdos da Administra¢do Publica devem assegurar a participagdo dos particulares, (...) que
tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na formagdo das decisées que lhes disserem respeito,
designadamente através da respetiva audiénciay’,

X). E necessario permitir a participagdo dos contribuintes nas decisdes que lhes digam respeito,
de modo a que possam contribuir para o cabal esclarecimento dos factos e uma decis@o mais adequada
e justa;

Y). A Autoridade Tributéria esté sujeita ao principio da Justica tributaria;

7). A falta do exercicio do direito de audi¢@o prévia determina a anulabilidade, por vicio de forma,
da decisao final;

AA). No caso em apreco, a irregularidade da falta de audiéncia prévia ndo pode degradar-se em
formalidade ndo essencial;

BB). Em conformidade com o Acorddo fundamento, “A falta de notificagdo para o exercicio
do direito de audi¢do so poderia degradar-se em formalidade ndo essencial se caso tivesse sido re-
alizada a audiéncia prévia a reclamante ndo tivesse possibilidades de apresentar elementos novos
relevantes para a fundamentagdo da decisdo final e sobre as quais ndo tivesse tido ja a oportunidade
de pronunciar-se”’;

CC). O tribunal ndo pode concluir que a reclamante ndo poderia apresentar novos elementos
relevantes para a decisdo;

DD). Perante a inteng@o de indeferimento do pedido formulado, a Autoridade Tributaria estava
obrigada a notificar a recorrente para o exercicio do direito de audig@o;

EE). Em conformidade com o parecer do Procurador-Geral Adjunto deveria ter sido dada razao a
ora recorrente na questdo do direito a audiéncia prévia antes da decis@o final de indeferir o pedido de
isencdo da prestacdo de garantia;

FF). Nos termos do préprio Acordao recorrido, a “apreciagdo e decisdo desse pedido estd a cargo
da propria Administracdo Tributaria, (...) dando origem a um procedimento tributdrio especifico, sujeito
as regras que regem esses procedimentos, designadamente no principio da audiéncia prévia (...);

GG. Estamos perante um procedimento tributario especifico “enxertado” no processo executivo,
pelo que nao se pode duvidar da aplicabilidade das normas que a LGT prevé para o seu procedimento,
nomeadamente, a contida no artigo 60.°.

HH) A argumentagdo da urgéncia, segundo o qual a audiéncia prévia impossibilita o cumprimento
do prazo de 10 dias para a tomada de decisdo, ndo pode proceder quando € a prépria Autoridade Tri-
butaria a incumprir constantemente com esse prazo;

II). No caso em aprego, o requerimento apresentado pela ora recorrente ocorreu no dia 27.05.2011
e o despacho que o decidiu apenas foi proferido, em 07.07.2011;

JJ) A decisdo demorou mais de 30 dias por culpa exclusiva da Autoridade Tributaria;

KK) O artigo 60.° da LGT ¢ claro e ndo prevé situagdes de dispensa do dever de audicao prévia;

LL) No caso em apreg¢o, ndo ha nenhuma necessidade publica indeclinavel e incompativel, relati-
vamente a observancia do prazo legalmente previsto, que possa justificar a dispensa da audicao prévia,
quando ¢ a propria Autoridade Tributaria que o incumpre;

MM) Em conformidade com a doutrina de Diogo de Leite Campos “este caso de dispensa de
audiéncia ndo foi incluido na L.G.T., pelo que, ndo havendo nesta matéria um caso omisso, ndo havera
suporte legal para fazer aplicac¢do no procedimento tributdrio do preceituado nesta alinea a) do n.”2
do art’. 103.°do C.PA.”’;

NN). Estes mesmos autores afirmam categoricamente que “estes casos de inexisténcia do direito
de audiéncia ndo foram incluidos na L.G.T. e ndo se harmonizam com os valores e interesses que estdo
em causa no procedimento tributario”

00). Tal decorre da necessidade de harmonizagdo da audiéncia prévia (artigo 60.° da LGT) com
o principio da confidencialidade, previsto no artigo 64.° do mesmo diploma legal;

PP). Apenas seria equacionavel tal dispensa de audi¢do prévia se o incumprimento do prazo
acarretasse o deferimento tacito do requerimento da ora recorrente;
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QQ). No entanto, tal ndo sucede no procedimento tributario, inexistem motivos que possam sus-
tentar a dispensa da audic¢ao prévia com base no artigo 103.°, n.° 1 do CPA.

RR) A LGT regula a audi¢do prévia (de forma exaustiva), ndo estando, por isso, legitimada a
utilizagdo da regulamentag@o do CPA a titulo subsidiério;

SS) A audiéncia prévia deveria ter ocorrido, tanto mais que, no caso em aprego, a propria recorrida
alega no despacho que o indeferimento do pedido de dispensa de prestacao de garantia se fundamentou
na circunstancia de o 6rgao de execugao fiscal ter considerado que tal pedido ndo se encontrava instruido
de todos os elementos documentais comprovativos da verificagdo dos pressupostos de que depende a
concessdo da dita dispensa e por ndo ter sido apresentada prova da irresponsabilidade do executado
pela insuficiéncia ou inexisténcia de bens;

TT). Como o principal fundamento foram irregularidades no requerimento, com mais acuidade
se mostrava justificada a realiza¢do da audi¢ao prévia;

UU). Nos termos do 89°, n.° 1 do CPA é permitido que a administracdo solicite aos administrados
o aperfeicoamento dos requerimentos ou a jun¢do de informag¢des ou documentos que se mostrassem
necessarios para a instru¢ao do processo;

VV). Esta instruc¢do deveria ter sido possivel realizar em sede de audiéncia prévia;

WW). A douta sentenga proferida pelos Meritissimos Juizes Conselheiros ndo aplicou correta-
mente o Direito, estando em oposi¢do com anterior jurisprudéncia que sustenta este recurso, pelo que
tal decisdo devera ser revogada e proferida outra no sentido da sentenca proferida em I* instancia pelo
TAF do Porto e do Acordao que serve de fundamento.

Pelo exposto,

Devera ser dado provimento ao presente recurso por oposi¢ao de julgados, revogada a douta deci-
sdo recorrida, sendo substituida por douta decisdo deste Venerando Tribunal que julgue que o tribunal
de recurso (2* Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo) nao aplicou
corretamente o Direito, relativamente a falta de audig¢@o prévia da ora recorrente (executada no processo
de execugdo fiscal), confirmando a decisdo proferida em 1? instancia pelo Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto.

V. O M°P° emitiu o parecer que consta de fls. 302/305, defendendo a existéncia de oposigao de
acordaos e pronunciando-se pela confirmagdo do acérdao recorrido.

VI. Cumpre decidir.

VII. No acoérdao recorrido foram dados como provados os seguintes factos:

1*). O Servigo de Finangas do Porto-2 instaurou, em 27.04.20011, o processo de execucao fiscal
n.°3182201101029860, contra A......... , Ld?, para cobranga de divida proveniente de Imposto sobre
o Valor Acrescentado, ndo entregue ao Estado, no valor de 42.866.85 € (fls. 1 ¢ 2 do autos).

2°). A requerente em 02.06.2011, em requerimento dirigido ao Chefe de Finangas da Porto, pediu
a isengdo de prestagdo de garantia (fls. 8 a 11 dos autos);

3°). Em 21.06.2011, foi elaborada a informagao pela Divisdo de Gestdo da Divida Executiva,
conforme constante de fls. 19/21 dos autos, que aqui se da por integralmente por reproduzida;

4°). Por despacho do Chefe de Divisdo, de 07.07.2001, a referida informagdo mereceu concordan-
cia, sendo indeferido o pedido, conforme documento que aqui se dao por integralmente reproduzidos
(fls. 19/21 dos autos);

5°). O despacho do Chefe de Finangas, de 07.07.2001, nem a informagdo que suportou a decisio,
ndo se pronunciou quanto a audiéncia prévia e ndo foi realizada a audiéncia prévia.

6°). O reclamante foi notificado pelo oficio n. 63008, datado de 2011.07.18, com 0 RM 6903 2548
5 PT, o qual foi rececionado em 21.07.2001 (fls. 24/25 dos autos);

7°). A presente reclamagdo foi interposta em 28.07.2011.

VIII. No acorddo fundamento foi fixada a seguinte matéria de facto:

A). A reclamante apresentou o pedido de refor¢o de garantia e a isen¢do da prestacdo de garantia
do remanescente constante de fls. 154 e 155, cujo teor aqui se da por reproduzido (fls. 153 a 155).

B). Sobre este requerimento foi langada a informagéo de fls. 173, cujo teor aqui se da por repro-
duzido.

C). Sobre o referido requerimento foi proferido o despacho de fls. 174, cujo teor aqui se da por
reproduzido.

D). A decisdo constante do despacho de fls. 174 foi proferida sem ter sido exercido o direito de
audiéncia prévia da reclamante (fls. 154 a 177).

IX. Antes de mais, e apesar de o Relator ter proferido despacho em que reconhece a alegada opo-
sicdo de acordaos (v. fls. 256), importa reapreciar se a mesma se verifica, pois tal decisdo ndo faz caso
julgado e ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar, em conformidade com o disposto
no artigo 687.°, n.° 4, do Cddigo de Processo Civil (hoje art® 685°-C, n.° 5 do mesmo diploma).

Tendo os autos dado entrada posteriormente a 1 de janeiro de 2004, s8o aplicaveis as normas
dos art®s 27°, alinea b) do ETAF de 2002 e 152° do CPTA (neste sentido, entre outros, v. o acérddo de
26/09/2007 do Pleno desta Secgao, proferido no Processo n.® 0452/07).
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Sendo assim, a oposi¢do depende da satisfacdo dos seguintes requisitos:

a) Existir contradi¢do entre o acordao recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

b) A decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Quanto ao primeiro requisito, de acordo com o acordao de 29.03.2006 — Recurso n.° 01065/05, do
Pleno desta mesma Seccao, relativamente a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual deve
existir contradi¢do de julgados, devem adotar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984
e da LPTA, para detetar a existéncia de uma contradigdo, a saber:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, o que supoe
estar-se perante uma situacao de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido alteracao substancial na regulamentagdo juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposicao devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas (Neste sentido podem
ver-se, entre outros, os seguintes acordaos:

- de 29.03.2006 — Processo n.° 01065/05; de 17.01.2007 — Processo n.° 048/06;

- de 06.03.2007 — Processo n.° 0762/05; - de 29.03.2007 — Processo n.° 01233/06. No mesmo
sentido, v. ainda Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha — Comentario ao Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 2% edig@o, pags. 765-766).

A oposi¢do devera, por um lado, decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia implicita
ou mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por outro lado, a
oposicao de solucdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas, entendida esta ndo
como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsung¢io as mesmas normas legais.

Vejamos entdo se, no caso dos autos, se verificam tais requisitos, comegando pela questdo da
oposicao entre os arestos acima identificados.

IX.1. No acordao recorrido escreveu-se, para além do mais, o seguinte:

“...Alids, a utilizacdo da expressdo “A administragdo tributdria pode, a requerimento do executado,
isentd-lo da prestagdo de garantia...”, contida no n.° 3 do artigo 52.° da LGT, aponta no sentido de se
estar perante um poder discricionario que ¢ atribuido a administragdo tributaria na qualidade de titular
do crédito cujo pagamento o executado deve assegurar. Tratar-se-4, pois, de um poder que o sujeito ativo
da relacdo tributaria obrigacional ou titular do crédito exercera em conformidade com o julgamento que
realize, no ambito de competéncias proprias, sobre a situagdo econdomica do executado e o prejuizo que
a prestacdo de garantia lhe podera causar. E, assim sendo, esse pedido da origem a um procedimento
tributario especifico, “enxertado” no processo executivo, estando a respetiva decisdo sujeita aos princi-
pios que regem os procedimentos tributrios previstos nos artigos 55.° e segs. da Lei Geral Tributaria.

Razao por que se impunha, em principio, observar o principio da participagdo contido no artigo 60.°
da LGT.

Todavia, segundo o disposto no artigo 170.° do CPPT, o pedido de dispensa de prestagdo de ga-
rantia «deve ser fundamentado de facto e de direito e instruido com a prova documental necessariay»
(n.° 3) e «serd resolvido no prazo de 10 dias apos a sua apresentagdo» (n.° 4), o que revela o carater
urgente deste procedimento, justificado pela necessidade de proteger o interesse do Estado, enquanto
titular de créditos tributarios, assegurando a sua efetiva cobranga através de garantias suficientes e
idéneas que devem ser prestadas pelo executado durante a fase de discussdo da legalidade do ato de
liquidacdo, e a necessidade de evitar que através da deducdo de pedidos de dispensa de prestacdo
de garantia se facilite ou provoque a inviabilidade dessa cobranca, pela oportunidade concedida ao
executado de dissipagdo de bens no periodo de tempo que decorra até a prolagdo da decisdo, ficando
definitiva ou gravemente comprometida a satisfacdo da necessidade publica de assegurar a efetiva
cobranga de receitas tributarias.

Ora, embora o artigo 60.° da LGT nfo preveja expressamente situagdes de dispensa do dever
de audicdo prévia no procedimento tributario para os procedimentos em que hé, de forma objetiva e
revelada pela lei, urgéncia na prolacdo da decisdo, cremos que deve apelar-se ao regime contido no
Codigo de Procedimento Administrativo, cujo artigo 103.°, n.° 1, estabelece que no ha lugar a audiéncia
dos interessados «Quando a decisdo seja urgentey, por for¢a da aplicacdo subsididria desta norma em
conformidade com o disposto no artigo 2.°, alinea ¢) da LGT.

Com efeito, de acordo com a doutrina (Cfr. Pedro Machete, in “4 Audiéncia Dos Interessados
No Procedimento Administrativo”, pp. 505 e segs. e Freitas do Amaral, in “Curso de Direito Admi-
nistrativo”, 11, p. 323.) e a jurisprudéncia (Cf., entre outros, os acérddos da Seccao de 20.11.2002, no
Rec. n.° 48417, de 25.09.2003, no Rec. n.° 47953, de 29.06.2006, no Rec. n.° 816/05, ¢ os acérdaos
do Pleno de 31.03.2004, no Rec. n.° 35338 e de 13.10.2004, no Rec. n°1218/02) da Sec¢do de Conten-
cioso Administrativo deste Supremo Tribunal, a audiéncia prévia dos interessados, ndo tendo, embora,
natureza jusfundamental, releva como principio estruturante da lei especial sobre o processamento da
atividade administrativa e, bem assim, como direito subjetivo procedimental, tendo natureza excecional
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as normas que preveem, em certas situagdes, o sacrificio desse direito; e, por essa razdo, a urgéncia
referida no artigo 103.° do CPA s6 se justifica nas situagdes em que o tempo seja determinante do su-
cesso ou insucesso da decisdo a adotar, em termos tais que se possa antever que, sem esse sacrificio,
ficard definitiva ou gravemente comprometida a satisfacdo de uma necessidade publica indeclindvel,
incompativel com a observancia do prazo minimo legalmente previsto para o exercicio do direito do
interessado a ser ouvido no procedimento.

E se é verdade que o direito de participagdo dos cidaddos na formagao das decisdes que lhes di-
zem respeito tem de ser norteado pelo principio superior da salvaguarda dos seus direitos ou interesses
legitimos na feitura de uma decisdo que se deseja correta, ndo o € menos que tal exercicio ndo deve
criar obstaculos a situa¢des objetivas de urgéncia legal, razdo por que se impde observar, também nos
procedimentos tributdrios de carater urgente, a norma que prevé a dispensa de audi¢do contida no
referido artigo 103.°, n.° 1, alinea a), do CPA.

No caso vertente, o curtissimo prazo concedido a administra¢do tributaria para a decisdo do pedido,
conjugado com a obrigatoriedade de o executado apresentar imediatamente toda a prova no requerimento
onde formula a sua pretensdo, denuncia objetivamente o carater urgente deste procedimento tributario,
onde o tempo constitui um elemento determinante na finalidade publica que se visa prosseguir, de obviar
ao sumico de bens que possam garantir o pagamento integral da divida exequenda, assim se justificando
a ndo observancia da formalidade prescrita no artigo 60.° da LGT, ao abrigo do disposto na alinea a), do
n.° 1, do artigo 103.° do CPA, face a aplicagdo subsidiaria das normas do CPA ao procedimento tributario.

Sempre se dird, porém, para os que nao aceitem a aplicabilidade da referida norma do Cédigo de
Procedimento Administrativo, que o proprio requerimento em que o interessado expde a sua pretensao,
indicando todas as razdes que, em seu entender, a justificam, e ao qual € obrigado a juntar logo todos os
elementos de prova, desempenha aqui a fun¢do da audiéncia prévia, pois que seguindo-se uma imediata
decisdo fica afastada a possibilidade daquele ser surpreendido com diligéncias instrutorias que so por
si justificassem um ato de sentido contrario aquele que aguardava.

Nesse requerimento o interessado deve fazer a subsungao dos factos que alega ao direito aplicavel,
fazer a sua interpretacdo das normas que sdo chamadas a justificar a decisdo e dar logo o seu contributo
para que seja proferida uma decisdo correta, tanto no que toca aos pressupostos de facto como aos
pressupostos de direito do ato a proferir, pelo que nao havendo instrugdo, mas tdo-so a apreciagdo por
parte do 6rgao decisor dos factos invocados face a prova oferecida e sua subsuncgao ao direito aplicavel,
como se de um deferimento ou indeferimento liminar se tratasse, ndo ha que chama-lo novamente a
participar na formacao da decisdo, ndo ha que renovar ou duplicar essa audi¢do. E o que resulta, alias,
da regra geral contida no n.° 3 do artigo 60.° da LGT, segundo a qual “tendo o contribuinte sido ante-
riormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se referem as alineas b) a e) do n.’ 1,
é dispensada a sua audic¢do antes da liquidagdo, salvo em caso de invocagdo de factos novos sobre
os quais ainda ndo se tenha pronunciado”, quando aplicada a todos os procedimentos tributarios que
culminem com um ato final lesivo, seja ele ou ndo um ato de liquidagdo.”.

E concluiu-se, no citado acérddo, que no caso concreto, nao havia lugar ao exercicio do direito
de audigdo prévia.

IX.2. Por sua vez, no acérdao fundamento, ficou escrito o seguinte:

“...Como decorre do disposto no art®. 103° da LGT, e tem sido repetidamente afirmado pela jurispru-
déncia deste STA, o processo de execucao fiscal tem natureza judicial, na totalidade, e embora a AT nele
possa praticar atos que ndo tenham natureza jurisdicional é garantido aos interessados o direito de recla-
magao para o juiz da execugao fiscal dos atos materialmente administrativos ai praticados por 6rgéo da AT.

Entre os atos que podem ser praticados pela AT no processo de execucao fiscal inclui-se a sus-
pensdo da execug@o apds prestagdo de garantia, nos casos enunciados nos arts. 52° da LGT e 169° do
CPPT, bem como a decisdo sobre a dispensa de prestacdo dessa garantia, nos casos previstos na lei (n°s
3 a 6 do citado art. 52° da LGT e art. 170° do CPPT).

No caso, o ato reclamado substancia-se, precisamente, no indeferimento, por parte do érgdo de
execucdo fiscal, de pedido de dispensa de refor¢o (no montante de 406.950,06 Euros) de garantia, nos
termos do art. 170° do CPPT, por esse mesmo 6rgdo ter considerado que o pedido ndo se encontra instru-
ido com toda a prova documental necessaria a apreciagdo da pretensdo do requerente, ou seja, instruido
com todos os elementos documentais comprovativos da verificagdo dos pressupostos de que depende
a concessao da dispensa prevista no n.° 3 do citado art. 170° do CPPT, e por ndo ser apresentada prova
da irresponsabilidade do executado pela situagdo de insuficiéncia/inexisténcia de bens.

Ora, como em situagdo semelhante se afirmou no ac. deste STA, de 2/2/2011, rec. n.° 08/11, o des-
pacho de indeferimento objeto da presente reclamagéo qualifica-se como verdadeiro ato administrativo
em matéria tributaria e ndo como mero ato de tramite, uma vez que ndo se confina nos estreitos limites
da ordenacdo intraprocessual, antes projeta externamente efeitos juridicos numa situagdo individual
e concreta — cft. art. 120° do CPA — sendo que a decisdo da AT de suspender ou ndo o processo de
execucdo fiscal por virtude da prestagdo (ou da dispensa) de garantia implica e determina manifestos
reflexos na esfera juridica da ora recorrida.
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E, assim, em face dessa definigdo como ato administrativo e tratando-se, como se trata, de um ato
administrativo definidor de uma situagao juridica que no caso ¢ desfavoravel ao contribuinte, impunha-se
a sua prévia audi¢ao, de acordo com o estatuido nos arts. 100° do CPA e 60° da LGT. Tanto mais que,
no caso, a propria recorrente alega que o indeferimento do pedido de dispensa de refor¢o da garantia se
fundamentou na circunstancia de o 6rgdo de execugdo fiscal ter considerado que o pedido néo se encontra
instruido com todos os elementos documentais comprovativos da verificagdo dos pressupostos de que
depende a concessao da dita dispensa de prestacao do reforgo da garantia e por ndo ter sido apresentada
prova da irresponsabilidade do executado pela situacdo de insuficiéncia/inexisténcia de bens.

E nem se diga, como pretende a recorrente, que a tal obsta o facto de o art. 60° da LGT estar in-
serido no titulo III da LGT, que trata “do procedimento tributario”, bem como o facto de no &mbito do
procedimento tributario definido no art. 54° da LGT néo estar incluido o processo de execugdo fiscal,
ou seja, que, no caso, nio estando em causa o procedimento tributario (mas, antes, o processo judicial)
ndo seria, por isso, aplicavel o disposto naquele art. 60° da LGT.

E que, por um lado (e independentemente das alegadas — nas Conclusdes I a P — dificuldades
de conceptualizagao da reclamagao prevista no art®. 276° do CPPT) os arts. 54° da LGT e 44° do CPPT
contemplam uma defini¢do do d&mbito do procedimento tributario em termos latos, que compreende
«toda a sucessao de atos dirigida a declaragdo de direitos tributarios», em ambos se incluindo, alids, o
procedimento de cobranga das obrigagdes tributarias, na parte em que ndo tiver natureza judicial (cft.
alinea h) do n.° 1 do art. 54° da LGT ¢ a alinea g) do n.° 1 do art. 44° do CPPT).

E, por outro lado, como se viu, a suspensao da execu¢do apos prestagdo de garantia, nos casos
enunciados nos arts. 52° da LGT e 169° do CPPT, bem como a decisdo sobre a dispensa de prestacio
dessa garantia, nos casos previstos na lei (n°s 3 a 6 do citado art. 52° da LGT e art. 170° do CPPT), sdo
de qualificar como verdadeiros atos administrativos em matéria tributaria e ndo como mero atos de
tramite; e, assim, como atos administrativos definidores de uma situacao juridica que no caso ¢é des-
favoravel ao contribuinte, impunha-se a sua prévia audig¢do, de acordo com o estatuido nos arts. 100°
do CPA e 60° da LGT”.

E, em face da fundamentag@o transcrita, decidiu-se que a audigdo prévia era uma formalidade essen-
cial, pelo que foi confirmada a sentenga que julgou procedente reclamagao do 6rgao da execugdo fiscal
que havia suscitado a ilegalidade do despacho de indeferimento sem prévia audi¢do do interessado.

IX.3. Daqui resulta entdo, que estamos perante matéria de facto muito semelhante e que, apli-
cando a mesma norma, os dois arestos chegaram a solugfo juridica distinta, pelo que esta preenchido
o primeiro requisito legal acima enunciado para a verificagdo da oposi¢do de acordaos.

IX.4. Apreciemos agora o 2° requisito — saber se a decisdo impugnada estd ou ndo em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

Sobre o alcance da expressdao”’jurisprudéncia mais recentemente consolidada”, no acérdao do
Pleno desta Secc¢ao, de 02.05.2012- Processo n.° 0895/2011, de que fomos também relator, escreveu-se
o0 seguinte:

“Sobre a expressao “jurisprudéncia recentemente consolidada”, escreveram Mario Aroso e Carlos
Cadilha - Comentario ao CPTA, 3% edi¢do, pag. 1010: “Se o acdrddo impugnado seguir o entendimento
expresso pelo Pleno no dmbito de um julgamento ampliado de revista ou em anterior acorddo unifor-
mizador, ndo tem, na verdade, justificagdo submeter a questdo de novo a apreciag¢do do Pleno. Face a
literalidade do preceito, a possibilidade de ndo admissdo do recurso também existe quando o acordao
impugnado se conforme com a jurisprudéncia pacifica e uniforme do STA, mesmo quando tirada pelas
subsecgoes ou, pelo menos, com a jurisprudéncia firme que se tenha consolidado mais recentemente”.

Por sua vez, no acordao do STA (Pleno) de 18 de setembro de 2008 (Processo n.° 212/08), escreveu-se
o seguinte: “... a diferenca entre haver uma jurisprudéncia «tout courty e uma «jurisprudéncia consoli-
dada» ha de necessariamente advir de um «plusy desta ultima, que cause ou revele uma estabilidade de
Julgamento, e esse acréscimo detetar-se-a por um critério quantitativo, significador de uma constancia
decisoria - seja esse critério o do numero dos Juizes subscritores da solugdo, seja o do numero das
decisoes do STA que a acolheram. Assim, a consolidagdo jurisprudencial transparecerd, ou do facto de
a pronuncia respetiva constar de um acorddo do Pleno assumido pela generalidade dos Conselheiros
em exercicio na Secg¢do (consoante prevé o art’. 17° n.° 2, do atual ETAF), ou do facto de existir uma
sequéncia ininterrupta de varias decisoes no mesmo sentido e obtidas por unanimidade ou por maiorias
inquebraveis, exigindo-se um maior numero delas se os acorddos provierem das Subsec¢oes e um seu menor
numero se forem do Pleno (na formagdo de nove Juizes, referida no art. 25°, n.° 1, do anterior ETAF) .

Ora, o0 acérddo recorrido adoptou, quanto a questao fundamental sobre a qual se verifica oposigo
de julgados, a posi¢do assumida, por maioria (com dois votos de vencido e duas outras declara¢des
de voto), no Acdérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 5/2012 (proc. n.° 708/12), publicado
na 1. série do Didrio da Republica de 22 de Outubro de 2012, proferido em julgamento ampliado,
nos termos do artigo 148.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, com intervenc¢ao do
(actual) plenario da Seccdo de Contencioso Tributario.
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Acresce que, como se colhe das declaragdes de voto apostas no referido Acordao e se confirma
pela leitura dos recentes Acordaos deste Supremo Tribunal de 23 de Fevereiro de 2012 (rec. n.° 59/12),
de 12 de Abril de 2012 (rec. n.° 247/12), de 9 de Maio de 2012 (rec. n.° 446/12), 23 de Maio de 2012
(rec. n.° 489/12), de 7 de Margo, 11 de Julho e de 8 de agosto de 2012 (rec. n.° 185/12, 665/12 e 803/12,
respectivamente) e de 12 de Setembro de 2012 (rec. n.° 864/12), a actual divergéncia existente entre
os membros da 2.* Secgdo do STA respeita apenas ao fundamento da dispensa de audiéncia prévia ao
indeferimento do pedido de dispensa de prestacdo de garantia, que nao a propria dispensa em si mesma,
onde a orientagdo por todos assumida ¢ unanime no sentido da sua inexigibilidade.

Alias, o proprio Relator do Acordao apontado como fundamento do recurso (Senhor Conselheiro
Casimiro Gongalves) consignou no Acérddo de 23 de Maio de 2012 (rec. n.° 498/12) que “revia posi¢do”,
tendo sido, inclusive, o Relator do Acérdao, em julgamento ampliado, n.° 5/2012, ja referido.

E assim sendo, temos de concluir que a decisdo recorrida seguiu jurisprudéncia recentemente
consolidada deste Supremo Tribunal Administrativo, pelo que o recurso tem de ser julgado findo (art®
284°,n.° 5 do CPPT).

X — Nestes termos e pelo exposto, julga-se findo o recurso.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Jodo Antonio Valente Torrdo (relator) — Dulce Manuel da
Concei¢do Neto — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Pedro Manuel Dias Delgado — Joaquim
Casimiro Gongalves — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Maria Fernanda dos Santos Magas — José
da Ascensdao Nunes Lopes — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira.

Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos. Falta de alegagies.

Sumario:

1 — No recurso consubstanciado na oposi¢do de acordaos, ndo basta alegar no sentido
de demonstrar a pretensa oposi¢do de julgados, mas impoe-se também evidenciar,
através das alegagoes a que se refere o n.° 5 do art. 284° do CPPT, as razoes de
discorddncia quanto a decisdo recorrida, de molde a que o Supremo Tribunal
delas possa conhecer.

1l — Nesta circunstdncia, nada tendo sido alegado de meretis, o recurso ndo pode deixar
de improceder.

Processo n.° 436/12-50.

Recorrente: José Manuel Miguel Fernandes.
Recorrida: Fazenda Publica.

Relatora: Exm?®. Sr*. Cons®. Dr*. Dulce Neto.

Acordam no Pleno da Secc¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1. - JOSE MANUEL MIGUEL FERNANDES, com os demais sinais dos autos, recorre para o Pleno
da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo do acérdao proferido pelo
Tribunal Central Administrativo Sul em 9 de Novembro de 2011, no processo n.° 04794/11, a fls. 143
a 149, invocando oposicao entre ele e o acordao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo em
1 de Outubro de 2008, no processo n.° 0408/08.

O acérdao recorrido confirmou a sentenca proferida pelo TAF de Leiria - ainda que com diferente
fundamentacao - que julgara improcedente a oposi¢ao a execugao fiscal instaurada por divida de coima
e acréscimos legais, oposi¢do que teve por fundamento a prescrigdo da coima aplicada ao executado/
oponente em processo de contra-ordenacao fiscal.

Invocando a oposigdo entre o acorddo proferido pelo TCAS nestes autos e o acorddo proferido
pelo STA em 1 de Outubro de 2008, no processo n.° 0408/08, o ora Recorrente apresentou alegacdes
para demonstrar a alegada oposigdo de julgados, que rematou com as seguintes conclusdes:

* No douto acorddo dd-se como matéria assente que em 2003/09/19 ocorreu o transito em julgado
da sentenga que confirmou a decisdo que condenou o Recorrente com pesada coima;
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* Por mera inércia da Secretaria s6 foi extraida a certiddo de divida depois de decorridos 5 anos,
6 meses e 17 dias;

* A coima prescreveu, pelo menos, apds o decurso de 4 apos transito da decisdo condenatoria (DL
433/82,29°, RGIT 20°,2)

* A inércia da Secretaria ndo integra nenhum dos tipos legais de suspensao ou de interrupgao da
prescri¢ao (LQCO, 29°, 30°- RGIT 20°)

* Quando o douto acérddo posto em crise atribui a inércia da Secretaria efeito suspensivo ou
interruptivo da prescri¢ao da coima, colide com a jurisprudéncia pacifica do Venerando STA-CT e dos
TCA, com destaque para o acorddo fundamento.

* A oposigdo de julgados radica no facto de, no plano substantivo, o douto acorddo fundamento
ser claro quando sustenta que, uma vez formado o caso julgado, a for¢a obrigatoria da sentencga nao se
limita ao processo em que foi proferida, produzindo efeitos também fora dele e tornando-se obrigatoria
para todas as partes e entidades a quem se dirige.

* Segundo o acordao fundamento, esta obrigatoriedade da sentenga transitada em julgado, dentro
do processo e fora dele, caracteriza o caso julgado material, nos termos do artigo 671°,n.° 1, do Codigo
de Processo Civil

» estatuindo o artigo 673° do Cddigo de Processo Civil que a sentenca constitui caso julgado nos
precisos limites e termos em que julga, a Secretaria judicial e a BF, sabendo que se consolidara na
ordem juridica tinham a obrigacdo de emitir a certiddo de divida;

* ndo o tendo feito negaram o principio da obrigatoriedade das sentengas judiciais e do seu primado
e efeito vinculativo sobre as autoridades administrativas.

* O douto acérdao recorrido erige esta inércia como elemento justificativo da tempestiva inexe-
cugdo da sentenga e da suspensdo do prazo de prescricao.

* Ao fazer esta interpretacdo este acordao esta em oposi¢ao aos principios juridicos e preceitos em
que se baseia o douto acordao fundamento quando consagram a obrigatoriedade da sentenga transitada
em julgado, dentro do processo e foro dele que caracterizam «o caso julgado material»

Preceitos violados:

* Os referidos nas conclusoes

* CPPT art.204°

Termos em deve ser proferido acorddo que confirme a jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios,
mormente a referida no acérddo fundamento, com a consequente revogacdo do douto acérddo recorrido
e da coima por prescrigdo.

1.2. A Fazenda Publica, ora Recorrida, apresentou alegacdes, a fls. 190 e segs., sobre a questio
preliminar da existéncia de oposi¢do de julgados, para defender, em suma, que ndo se encontram pre-
enchidos os pressupostos previstos no art.® 284° do CPPT no art.® e 30°, alinea b), do ETAF, devendo
ser julgado findo.

1.3. O Exm.° Juiz Desembargador Relator do Tribunal “a quo” proferiu despacho a sustentar que
se lhe afigurava poder existir a invocada oposi¢ao de julgados.

1.4. Notificado o Recorrente para apresentar as alegacdes previstas no n.° 3 do art.® 282° do CPPT,
por expressa remissdo do n.° 5 do artigo 284° do mesmo diploma legal, o Recorrente ndo apresentou
alegacgdes sobre o mérito do recurso.

1.5. O Exmo. Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer no sentido de que o recurso deve
ser julgado deserto, por ndo terem sido apresentadas as alegacdes a que se refere o n.° 5 do art. 284° do
CPPT, ou, caso assim se ndo entenda, que o recurso deve ser julgado findo, por inexisténcia de opo-
sicdo de acérdaos, ja que ndo ha qualquer similitude entre as situagdes facticas apreciadas no acordao
recorrido e no acordao fundamento.

1.6. Colhidos os vistos dos Excelentissimos Conselheiros Adjuntos, cumpre apreciar em Pleno
da Secgao.

2. O presente recurso tem por base a invocada oposi¢ao de julgados entre o acordao proferido pelo
TCAS, em 9 de Novembro de 2011, no processo n.° 04794/11, a fls. 143 a 149, (acérdao recorrido),
e 0 acordao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, em 1 de Outubro de 2008, no processo
n.° 0408/08 (acorddo fundamento).

Porém, como se viu, o Recorrente, apresentando embora alega¢des que visam sustentar a invocada
oposicao de julgados, ndo apresentou alegagdes sobre o mérito do recurso, como lhe é imposto pelo
n.° 5 do art. 284° do CPPT.

Importa, pois, apreciar esta questdo, que foi, também, recentemente, objecto de analise no acor-
dao proferido pelo Pleno desta Secc¢do, em 2 de Maio de 2012, no processo n.° 0314/11, que, de resto,
seguiu a jurisprudéncia contida nos acérdaos também proferidos pelo Pleno da Seccdo de Contencioso
Tributario do STA em 3 de Abril de 2005, no processo n.° 0363/04, e em 23 de Fevereiro de 2005, no
processo n.° 0365/04.
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Ora, como se diz no referido acérdao proferido no processo n.° 0365/04, “No recurso com funda-
mento em oposi¢do de acorddos, previsto no art. 284.° do C.P.P.T., prevé-se a produ¢do de alegag¢oes
pelo Recorrente em dois momentos:

— na sequéncia do despacho que admite o recurso, devera ser apresentada «uma alegagdo tendente
a demonstrar que entre os acorddos existe a oposi¢do exigiday (n.° 3 daquele art. 284.°);

— depois do despacho do relator que entenda haver oposi¢do devera ser apresentada pelo recor-
rente uma outra alegagdo, nos termos do n.° 3 do art. 282.° (n.° 5 do mesmo art. 284.°).

Ndo referindo o C.P.P.T. qualquer finalidade a que se destina e o conteudo que deve ter esta se-
gunda alegagdo, tem de se fazer apelo ao regime dos recursos de agravo em processo civil, por for¢a
do disposto no art. 281.° do daquele Codigo.

Assim, a alega¢do a que se reportam aqueles n.°5 do art. 284.°e n.° 3 do art. 282.°do C.PP.T.
tem em vista a «indicagdo dos fundamentos por que pede a altera¢do ou anulagdo da decisdo», como
se conclui do n.® I do art. 690.°do C.P.C.. Na verdade, «se o artigo exige que a alega¢do conclua pela
indicagdo resumida dos fundamentos, pressupoe necessariamente que antes da conclusdo se expuse-
ram mais desenvolvidamente esses fundamentos» (ALBERTO DOS REIS, Codigo de Processo Civil
Anotado, volume V, pagina 357).

On.’ 1 do art. 690° «teve em vista obrigar o recorrente a submeter expressamente a considera¢do
do tribunal superior as razées da sua discordancia para com o julgado, ou melhor, os fundamentos
por que o recorrente acha que a decisdo deve ser anulada ou alterada, para que o tribunal tome co-
nhecimento delas e as apreciey. (Obra e local citados.)

«Entendeu-se que, exercendo os recursos a fungdo de impugnagdo as decisées judiciais (art. 677.°)
(Actualmente corresponde a este art. 677.°0 n.° 1 do art. 676.° do C.P.C..), ndo fazia sentido que o
recorrente ndo expusesse ao tribunal superior as razoes da sua impugnacdo, a fim de que o tribunal
aprecie se tais razoes procedem ou ndoy (Obra citada, pagina 359).

Assim, o Recorrente no presente recurso jurisdicional, para impugnar adequadamente a decisdo
recorrida tinha de apresentar uma alega¢do em que a atacasse quanto aos seus fundamentos de facto
ou de direito ou arguir alguma nulidade.” (fim de citagdo).

No caso vertente, o Recorrente ndo apresentou alegagdo destinada a fazer valer qualquer razao
determinante da altera¢do ou anulagdo da decisdo de que recorre, limitando-se a invocar, na primeira
e Unica alega¢do que apresentou, a pretensa oposi¢do de julgados.

Todavia, como se escreve ainda no citado acorddo, “(...), esta razdo, so por si, ndo justifica a
alteragdo ou anulagdo da decisdo recorrida, pois pode suceder que a posig¢do correcta seja a assumida
no acorddo recorrido.

Assim, tem de concluir-se que, embora o Recorrente tenha formalmente cumprido o onus de
apresentar uma alegagdo (o que impede que se considere ser caso de considerar o recurso jurisdicio-
nal deserto, nos termos do art. 282.°, n.°4, do C.P.PT.), ndo apresentou uma alega¢do que indique
os erros que entende terem sido cometidos na decisdo recorrida, o que impede este Supremo Tribunal
Administrativo de apreciar a sua correcgdo.

Por isso, o presente recurso jurisdicional tem de improceder.”.

E certo que existe uma diferenca, de natureza formal, entre o caso que foi objecto de decisdo no
citado acérdao e aquele que ora nos ocupa. Porém, essa diferenca é indcua no ambito da jurisprudéncia
patente naquele acorddo e que acolhemos. Com efeito, ali, o Recorrente, cumprira, formalmente, o 6nus
de alegar, sem, contudo, o observar em substancia, como impde o art. 685°-A, do CPC, pois limitou-se
a reproduzir a alegacdo de sustentacdo da oposicdo dos acérdaos, e, no caso presente, o Recorrente
nem sequer apresentou alegacdes na sequéncia da notificacdo efectuada nos termos e para os efeitos
do art. 284°, n.° 5, do CPPT.

Todavia, como se disse, no recurso consubstanciado na oposi¢ao de acérddos, ndo basta ale-
gar no sentido de demonstrar a pretensa oposi¢do - como ocorreu nas referidas situagdes -, mas
impoe-se também evidenciar, através das alegagdes a que se refere o n.° 5 do art. 284° do CPPT, as
razoes de discordancia quanto a decisdo recorrida, de molde a que o Supremo Tribunal possa delas
conhecer, e, nesta circunstancia, nada tendo sido alegado de meretis, o recurso ndo pode deixar de
improceder.

3. Face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢ido de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso.

Custas pelo Recorrente.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Dulce Manuel da Concei¢do Neto (relatora) — Alfredo Anibal
Bravo Coelho Madureira (julgaria deserto o recurso - arts. 284, n°5 € 282, n°3 e 4 do C.P.P.T.) — Jodo
Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves — Isabel Cristina Mota Marques da Sil-
va — José da Ascensdo Nunes Lopes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias
Delgado — Maria Fernanda dos Santos Magas.
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Acodrdao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos. Falta de pressupostos.

Sumario:

No recurso por oposi¢do de acorddos, a oposig¢do deverad decorrer de decisoes expres-
sas, ndo relevando, para a existéncia de oposi¢do, conclusdo implicita ou mera
consideragdo colateral que possa retirar-se da decisdo.

Se ndo se verifica identidade substancial das situagdes facticas em confronto, nem
divergéncia de solugoes quanto a mesma questdo de direito, ou, em todo o caso, se
a solucgdo perfilhada no acordao recorrido estiver em consondncia com a jurispru-
déncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo, deve
o recurso ser julgado findo, por falta dos pressupostos desse recurso de oposi¢do
de acorddos, nos termos do disposto no n.° 5 do art. 284° do CPPT.

Processo n.° 483/12-50.

Recorrente: Fazenda Publica.

Recorrido: Fernando de Almeida Oliveira.
Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Casimiro Gongalves.

Acordam no Pleno da Secc¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. A Fazenda Publica recorre, por oposi¢do de acérdaos, do aresto do Tribunal Central Adminis-
trativo Sul que concedeu parcial provimento a um recurso que interpusera da sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, a qual, por sua vez, julgara procedente a oposi¢do deduzida
por Fernando de Almeida Oliveira contra a execugao fiscal inicialmente instaurada contra a sociedade
Wenceslau B. Guerra, Lda., para cobranca de dividas de Contribui¢do Autarquica e Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas e que contra aquele reverteu.

1.2. Admitido o recurso, a recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegacdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢ao de julgados (fls. 192).

1.3. Por despacho do Exmo. Relator no Tribunal Central Administrativo Sul, considerou-se existir
a invocada oposicao de acordaos e foi ordenada a notificag@o das partes para deduzirem alegagdes, nos
termos do disposto nos arts. 284°, n.° 5 e 282, n.° 3, ambos do CPPT (fls. 201).

1.4. A recorrente termina as alegacdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

1) Entre os doutos Acoérddos em causa, o fundamento e o recorrido, existe oposig¢do susceptivel
de determinar o prosseguimento do presente recurso, encontrando-se preenchido o condicionalismo
previsto no art. 284° do CPPT.

2) Deve ser fixada como jurisprudéncia desse Venerando Tribunal, a constante do douto Acérdao
fundamento, isto é, de que, no &mbito do art. 13° do CPT, verificada a geréncia de direito presume-se
a geréncia de facto, presungdo legal tantum juris, possivel de ser ilidida por prova em contrario, e que
essa prova cabe ao oponente, uma vez que lhe cabe fazer a prova da auséncia de culpa pela violagdo
das disposigoes legais destinadas a protec¢do dos credores sociais de que resulte a insuficiéncia do
patrimoénio social para o pagamento do crédito daqueles.

3) Na verdade, parece-nos mais adequado concluir, como no Acordao fundamento, que, conjugando
a natureza contratual e pessoal da geréncia com a ineréncia da titularidade do cargo a capacidade de
exercicio, em sede normativa da responsabilidade subsidiaria, das expressdes legais, deriva claramente
a presuncao de que quem tem a titularidade do cargo de gerente leva a pratica o seu exercicio.

4) Para o art. 13° do CPT, o que releva para o afastamento da responsabilidade subsidiaria dos
gerentes, reversdo, ¢ a prova da ndo culpa na insuficiéncia do patrimonio da sociedade para satisfazer
os créditos fiscais, o que pode, ou ndo, estar ligado ao exercicio da geréncia de facto.

Termina pedindo que, decidindo-se no sentido de que existe oposi¢do de julgados, o presente
recurso seja julgado procedente, de acordo com a jurisprudéncia constante do Acérddo fundamento, e
se revogue o Acordao recorrido, com todas as legais consequéncias.

1.5. O recorrido Fernando de Almeida Oliveira apresentou contra-alegacdes, formulando as
conclusdes seguintes:

1%. A divida exequenda reporta-se aos seguintes impostos:

a) CA de 1998
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O que o douto Acordao recorrido declarou prescrito, dando com tal fundamento provimento a
oposicao do recorrido nos termos da alinea d) do n.° 1 do art. 204° do CPPT.

b) IRC de 1997

Sobre este, o douto Acordao recorrido decidiu, que estando provado, no ponto K. da matéria
assente, que o recorrido ndo exercia a data a geréncia efectiva, e que o recorrido ndo constava do titulo
executivo, ¢ o mesmo parte ilegitima na execug¢do face a alinea b) do n.° 1 do art. 204° do CPPT pro-
cedendo assim a oposi¢do por ilegitimidade do oponente.

2%, Ora, como no Acérddo Fundamento do TCAS de 18/6/02 proferido no Proc®. 6083/01 invocado
pela recorrente, ndo contém decisdo contraria aos fundamentos do Acordao recorrido, no que tanje,

- a prescricdo

- e aresponsabilidade do recorrido — revertido quando esta assente na matéria provada nos autos,
que aquele ndo exercia a geréncia efectiva a data do facto tributario;

¢ evidente que nao se verifica a oposicao de Acordaos.

3% E estando assente no ponto K. da matéria provada, que o recorrido ndo exercia a geréncia
efectiva, sentido ndo faz que a recorrente invoque a presungao juris tantum, porque foi afastada pelo
recorrido pela prova que fez.

4%, A Jurisprudéncia que citamos sobre tal matéria ¢ unanime no sentido que defendemos, e ndo
oferece qualquer duvida.

5% Termos em que deve improceder o presente recurso, decidindo-se que nao ha oposigdo de
Acoérdaos, e ainda que o sentido do art. 13° do CPT unicamente contém tao s a presungao juris tantum
de que quem tem a qualidade juridica de geréncia ndo implica a qualidade de exercicio da geréncia
efectiva.

1.6. O MP emite parecer no sentido da inexisténcia da oposigao de julgados, nos termos seguintes,
além do mais:

«Entende a recorrente que existe oposicao de julgados, uma vez que o acorddo fundamento decidiu
que a geréncia de direito, nos termos do artigo 13° do CPT, faz presumir legalmente a geréncia de facto,
incumbindo ao revertido o 6nus da prova da ndo geréncia de facto, enquanto que o acoérdao recorrido
decidiu que a geréncia de direito, nos termos do artigo 13° do CPT, ndo faz presumir legalmente, s6 por
si, a geréncia de facto, incumbindo a Fazenda Publica o 6nus da prova dessa geréncia de facto.

Sao requisitos do prosseguimento do recurso por oposi¢do de julgados:

1. Identidade de situacdes facticas;

2.Transito em julgado do acordao fundamento;

3. Quadro legislativo substancialmente idéntico;

4.Acorddos proferidos em processo diferentes ou incidentes diferentes do mesmo processo.

5.Necessidade de decisdes opostas expressas. ((1) Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
anotado e comentado, 2007, II volume, pagina 808/812, Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa.)

A alteragdo substancial da regulamentacao juridica relevante para afastar a existéncia de oposigado
de julgados verifica-se sempre que as eventuais modifica¢des legislativas possam servir de base a dife-
rentes argumentos que possam ser valorados para determinada solug@o. ((2) Acérddos do PLENO da SCT-
-STA, de 1992.06.19 e 2005.05.18, proferidos nos recursos numeros 19532 e 276/05, respectivamente.)

A oposicdo de solugdes juridicas pressupoe identidade substancial das situagdes facticas, entendida
ndo como uma totalidade identidade de factos mas apenas como a sua subsun¢do as mesmas normas
legais. ((3) Obra citada, pagina 809 e acérdao do STJ de 1995.04.26 proferido no recurso n.° §7156.)

A oposicdo de solugdes exige, ainda, pronuncia expressa sobre a questio, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta. ((4)
Acordio do PLENO SCT-STA, de 2009.05.06, proferido no recurso n.° 617/08.)

A nosso ver e em concordancia com o recorrido ndo se verifica oposi¢do de acordaos, por inexis-
téncia de identidade de situacdes facticas.

Na verdade, embora seja certo que nos acoérdaos recorrido e fundamento se sustentam as posigoes
antagonicas referidas, o certo ¢ que:

No acordao recorrido a divida exequenda reporta-se a CA de 1998 e IRC de 1997.

Quanto a CA de 1998 o TCAS declarou a divida prescrita, dando provimento & oposi¢do, nessa
parte, nos termos do estatuido no artigo 204°/1/d) do CPPT.

No que concerne ao IRC de 1997, o TCAS decidiu que (além do mais), estando provado que o
recorrido ndo exerceu a geréncia efectiva da devedora originaria, como resulta do ponto K do proba-
toério e que ndo consta do titulo executivo ¢é parte ilegitima na execucao, nos termos do estatuido no
artigo 204°/1/b) do CPPT.

No acérdio fundamento estavam em causa o IVA e o IRC de 1995.

O TCAS negou provimento ao recurso, mantendo a decisdo de 1? instdncia que havia julgado
improcedente a oposi¢do, com os seguintes fundamentos:

- O despacho de reversdo nunca € notificado nem carece de o ser porque nesse mesmo despacho
se ordena citagdo do revertido;
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- No termos do artigo 13° do CPT a geréncia de direito faz presumir a geréncia de facto da devedora
originaria e o oponente ndo logrou provar a ndo geréncia de facto da sociedade;

- De acordo com o artigo 13° do CPT presume-se a culpa do gerente pela insuficiéncia do pa-
trimdnio societario, incumbindo ao mesmo o 6nus da prova de que ndo foi por sua culpa que ocorreu
essa insuficiéncia.

Temos assim que enquanto no acoérdao recorrido se decide pela ndo geréncia de facto, (pelo menos
também) com base no probatério, onde no ponto K se refere que o oponente nio exerceu as fungdes
de gerente da sociedade executada até 26 de Margo de 1998, no acérddo fundamento decidiu-se pela
geréncia de facto do oponente, apenas com base na alegada e pretensa presuncao legal.

Inexiste, pois, a nosso ver, oposi¢do de acérdaos.

Mas, se assim ndo se entendesse, entdo deveria ser negado provimento ao recurso € manter-se o
acordao recorrido.

De facto, como vem sendo jurisprudéncia reiterada e pacifica deste STA, ap6s a acordao do Pleno
da SCT, de 28/02/2007 ((5) Acordaos de 28 de Fevereiro de 2007 (PLENO), de 11 de Marco de 2009 ¢
de 2 de Margo de 2011, proferidos nos recursos nimeros 01132/06, 0709/08, 045/09 e 0944/10, respecti-
vamente, disponiveis no sitio da Internet www.dgsi.pt.), no regime do CPT referente a responsabilidade
subsidiaria do gerente pela divida fiscal da sociedade, a Uinica presuncdo legal de que a Fazenda Publica
beneficia respeita a culpa pela insuficiéncia do patriménio social.

Inexiste presuncao legal que imponha que uma vez provada a geréncia de direito se dé como
provada a geréncia de facto, na auséncia de contraprova ou prova do contrario.

Ao contrario da presuncdo legal a presung¢@o judicial ndo implica a inversdo do 6nus da prova.

De facto, competindo a Fazenda Publica o 6nus da prova de todos os pressupostos da responsabili-
dade subsidiaria do gerente deve ser valorada contra aquela a falta de prova sobre a geréncia de facto

Termos em que deve ser julgar-se por ndo verificada a oposic¢ao de acordaos e, consequentemente,
julgar-se findo o recurso, ou, se assim se ndo entender, deve ser negado provimento ao presente recurso,
mantendo-se o acorddo recorrido na ordem juridica.»

1.7. Da questdo suscitada pelo Ministério Piblico foram notificadas as partes que nada vieram
dizer.

1.8. Corridos os vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. No acordao recorrido julgaram-se provados os factos seguintes, tendo o especificado na
alinea L) sido aditado pelo acordao recorrido, ao abrigo do disposto no artigo 712° n°l, alinea a), do
CPC (certamente por lapso vem indicado no acérddo o art. 714°):

A. No dia 18/04/1990 foi objecto de registo a constituigdo da sociedade por quotas “Wenceslau
B. Guerra (Sucessores), Lda”, matriculada sob o n.° 11400 na Conservatdria do Registo Comercial de
Lisboa — 3* secgao (fls. 17/30).

B. Por inscri¢do datada de 14/12/1992, foi averbada a aquisi¢do pelo oponente de uma quota no
valor de Esc. 7.500.000300 e a sua nomeagdo como gerente da sociedade, juntamente com Armando
dos Santos Cancela (fIs. 17/30).

C. Por inscri¢do datada de 06/05/1998, foi averbada a cessacdo de fungdes de gerente por parte
do oponente, por rentincia do dia 26/03/1998 (fls. 17/30).

D. No dia 30/12/2002, foi instaurada a execugao fiscal n.° 3433200201067290 contra “Wenceslau
B. Guerra (Sucessores), Lda.” (doravante executada), por divida de IRC do ano de 1997, liquidado em
12/04/2002, no valor de € 305.275,03 (fls. 295 do processo de execucao fiscal apenso).

E. Nesta execucdo foi expedida citagdo da executada no dia 13/03/2003 (fls. 297 do PEF
apenso).

F. No dia 16/12/2002, foi instaurada a execucdo fiscal n.° 3433200201548298 contra “Wenceslau
B. Guerra (Sucessores), Lda.” (doravante executada), por divida de CA dos anos de 1998 e 1999, inscrita
para cobranca em 2001, no valor de € 5.120,29 (fls. 280/294 do processo de execucdo fiscal apenso).

G. Nesta execugdo foi expedida citagdo da executada no dia 23/06/2003 (fls. 288 do PEF
apenso).

H. No dia 02/11/2004, as execugoes referidas nos pontos D e F foram apensadas ao processo de
execugao fiscal n.° 3433200201050214 (fls. 301 do PEF apenso).

I. No dia 20/03/2007, foi elaborado na execucao fiscal o despacho que consta de fls. 251/252 do
PEF apenso, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, determinando a reversdo da execugéo
contra o oponente quanto as dividas de IRC de 1997 e CA de 1998, no valor de € 309.859,04 (fls.
251/252 do PEF apenso).

J. O oponente recebeu a citagdo no dia 25/05/2007 (fls. 253/254 do PEF apenso).

K. Até a cessagdo indicada no ponto C, o oponente ndo desempenhou fungdes de gestdo da so-
ciedade executada.

L. Destinada a caucionar a suspensdo do processo de execucao fiscal referido em H. foi, pelo
oponente Fernando de Almeida Oliveira, prestada a garantia bancaria constante da copia de fls. 52 cujo
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contetdo aqui se dé por reproduzido, encontrando-se suspensa a execug¢ao fiscal desde 22.6.2007 (cft.
informacao de fls. 51).

3.1. O presente recurso vem interposto do acordao proferido na Sec¢do de Contencioso Tributério
do TCA Sul, em 22/11/2011 (fls. 166/175), invocando a recorrente que 0 mesmo estd em oposi¢ao com
0 acordao proferido na mesma Sec¢do do TCAS, em 18/6/2002, no proc. n.° 6083/01.

Como acima se referiu, por despacho proferido em 28/2/2012 (fls. 201) o Exmo. relator julgou
verificada a oposi¢ao, por entender que existe a apontada contradigdo entre ambos os arestos, no tocante
a mesma questio fundamental de direito, dado que enquanto no acordao fundamento se considera que
a geréncia de direito faz presumir o exercicio da geréncia de facto, cabendo ao oponente a prova do
ndo exercicio de facto da geréncia, ja no acérdao recorrido se considera que a geréncia de direito néo
faz presumir, s6 por si, a geréncia de facto, sendo que compete a Fazenda Publica a prova do requisito
da geréncia de facto.

Mas porque tal decisdo do relator ndo faz, nesse ambito, caso julgado, nem impede ou desobriga
o Tribunal de recurso de a apreciar - cfr. art. 685°-C, n.° 5 do CPC — podendo, se for caso disso, ser
julgado findo o respectivo recurso; (') - cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de
Procedimento e de Processo Tributério: Anotado e Comentado, volume II, 5* ed., Lisboa, Areas Edi-
tora, 2007, p. 814 (nota 15 ao art. 284°), importa, entdo, averiguar se a alegada oposi¢do de acordaos
se verifica.

3.2. Sendo ao caso aplicavel o regime legal resultante do ETAF de 2002, nos termos dos arts. 2°,
n.°1, e 4° n°2, daLein.° 13/2002, de 19/2, na redacgdo da Lei n.° 107-D/2003, de 31/12, a admis-
sibilidade do recurso por oposi¢do de acorddos, tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°,
alinea b) do ETAF e 152° do CPTA, depende, como se deixou expresso no ac. de 26/9/2007, do Pleno
da Seccao do Contencioso Tributario deste STA, no processo n.° 0452/07, da satisfagdo dos seguintes
requisitos:

«— existir contradi¢do entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre
a mesma questdo fundamental de direito,

— a decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (() Acorddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizagdo da
questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados, devem adoptar-se os critérios ja
firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢do:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, que supée estar-
-se perante uma situa¢do de facto substancialmente idéntica;,

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamenta¢do juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta;

— a oposi¢do deverd decorrer de decisoes expressas e ndo apenas implicitas (() Neste sentido,
podem ver-se os seguintes acorddos da SCA:

—de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06;

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

—de 29-3-2007, recurso n.° 1233/06.

No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Comentdrio
ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2 edig¢do, paginas 765-766.)».

Por um lado, portanto, a oposicdo devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou a mera consideracao colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢@o de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsung¢ao as mesmas
normas legais.

3.3. Neste contexto, importa, entdo, apreciar se se verifica, ou ndo, a suscitada oposicao, no que
respeita a questdo em apreciagdo, que, segundo a recorrente, consiste em saber se, no ambito do art. 13°
do CPT, verificada a geréncia de direito, se presume a geréncia de facto, presungdo legal tantum juris,
possivel de ser ilidida por prova em contrario, cabendo essa prova ao oponente, uma vez que lhe cabe
fazer a prova da auséncia de culpa pela violagao das disposi¢des legais destinadas a protecc¢do dos credores
sociais de que resulte a insuficiéncia do patrimonio social para o pagamento do crédito daqueles.

Vejamos, pois.

4.1. Tendo sido interposto, pela Fazenda Publica, recurso da sentenga da 1* instancia que julgou
prescritas as dividas exequendas (contribui¢io autarquica dos anos de 1998 e 1999 e IRC do ano de 1997),
o0 acordao recorrido confirmou o julgado na parte relativa a prescri¢ao da divida referente a contribuigao
autarquica e revogou aquela decisdo, na parte relativa a prescri¢ao da divida referente a IRC.
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E em seguida, relativamente a esta divida de IRC, conhecendo, em substitui¢ao, das demais ques-
tdes suscitadas na oposicao e cujo conhecimento a sentenga recorrida julgara prejudicado, o acérddo
recorrido veio a julgar procedente a oposi¢do com fundamento, em sintese, no seguinte:

«Subsistindo, pois, a divida de IRC do ano de 1997, importa apurar se o ora recorrido é responsa-
vel subsidiario pela mesma, sendo que invocou que nunca exerceu de facto a geréncia e que renunciou
a geréncia da sociedade em 6.2.98.

Sendo a divida de 1997, a norma atributiva de responsabilidade subsidiaria é a do art. 13 do CPT,
donde resulta que cabe sempre ao administrador ou gerente a prova da inexisténcia de culpa e que o
mecanismo da responsabilidade subsididria dos gerentes so opera perante a verifica¢do da geréncia
de facto, ou seja, do exercicio real e efectivo do cargo.

A questdo passa, pois, por se determinar, se o ora recorrido exerceu fungoes de geréncia efectiva
no periodo a que se refere a divida.

Ndo sendo controvertida, no periodo a que se refere a divida, a geréncia de direito por parte do
ora recorrido, ndo se pode, so por si, presumir a geréncia de facto dessa geréncia de direito, sendo que
compete a Fazenda Publica a prova deste requisito (geréncia de facto) para se poder responsabilizar
o ora recorrido pela divida em causa, entendimento este que vem sendo seguido na maioria da juris-
prudéncia a partir do Acorddo do STA de 28/02/2007, do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario,
no recurso n.° 01132/06 (...) (cfi., neste sentido, entre outros, os Ac. do STA de 10.12.2008 no recurso
0861/08 e o de 11.3.2009 no proc. 709/08) (...)

Ora, na situagdo em aprego, da matéria vertida na alinea K. se retira que o oponente, ora recor-
rido, ndo desempenhou fungoes de gestdo da sociedade executada.

Alias, a recorrente, além disso, ndo alegou nem provou a prdtica de qualquer acto de gestdo por
parte do ora recorrido no periodo em que foi gerente de direito na mesma, sendo que se bastou com
a alegagdo na contestagdo de que da geréncia de direito se presumia a geréncia de facto. So resulta,
assim, do probatorio, que o ora recorrido foi gerente de direito na sociedade executada no periodo
a que se refere a divida. Do vertido no probatorio ndo se pode, pois, concluir pela geréncia de facto
ou efectiva, por parte do ora recorrido, no periodo a que se refere a divida, sendo que so se provou a
geréncia de direito e desta ndo se presume, so por si, a geréncia de facto, antes competindo a Fazenda
Publica a prova deste requisito (geréncia de facto) para se poder responsabilizar o oponente pela
divida em questdo.

Se ele exerceu essas fungdes, isso ndo consta dos autos sendo que era a Fazenda Publica que
competia essa alegagdo e prova como ja se referiu supra. Ndo tendo a Fazenda Publica feito prova
de actos de geréncia por parte do ora recorrido e ndo se podendo inferir isso do conjunto da prova,
temos que concluir que ndo se verifica um pressuposto da responsabilidade do ora recorrido por tais
dividas e que ¢ o da geréncia de facto.

Nao constando do titulo executivo e ndo sendo responsavel subsidiario pela divida é o mesmo
parte ilegitima na execugdo face ao disposto na alinea b) do n.° [l do art. 204 do CPPT.

Procede, pois, a oposi¢do por ilegitimidade do oponente relativamente a tal divida de IRC de
1997 »

Ou seja, o acérddo recorrido decidiu, no que aqui releva, que, estando provado que o recorrido
ndo exerceu a geréncia efectiva da devedora originaria, como resulta do ponto K do probatério e ndo
constando ele do titulo executivo, ¢ o0 mesmo parte ilegitima na execucao, nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do art. 204° do CPPT.

4.2. Por sua vez, no acorddo fundamento (proferido na Secg¢do de Contencioso Tributario do
TCAS, em 18/6/2002, no proc. n.° 6083/01), negou-se provimento ao respectivo recurso € mantendo-se
a decisdo de 1? instancia que havia julgado improcedente a oposigdo, com os seguintes fundamentos,
além do mais:

— De acordo com o disposto no art. 252° do Codigo das Sociedades Comerciais, a elei¢do ou
designacdo de uma pessoa como gerente e a correlativa aceitagdo originam um contrato entre a socie-
dade e o gerente, evidenciado para com a sociedade e terceiros pela titularidade da posi¢ao contratual
decorrente do contrato de geréncia na pessoa do designado ou eleito, isto ¢, pela relagdo de pertinéncia
do direito subjectivo (poder legalmente conferido a geréncia em funcdo dos interesses sociais juridi-
camente relevantes) ao sujeito investido.

— Considerada a capacidade de exercicio de direitos como “(..) a idoneidade ndo s6 para exer-
citar direitos ou cumprir obrigagdes como também para os adquirir ou as assumir, e para fazer tudo
isto pessoalmente, por acto proprio e exclusivo da pessoa visada, sem haver lugar a intervengao de um
representante legal (designado por outro modo que néo pelo proprio representado) ou ser necessario o
consentimento de outra pessoa (também nao designada por aquela)...” torna-se evidente que a aceitagdo
da titularidade da geréncia implica, em juizo de normalidade, a aptiddo para produzir efeitos de direito
por mera actuagdo pessoal, quanto mais ndo seja porque a lei, art. 252° n.° I do CSC, reflecte aquilo
que ¢ do conhecimento comum: que os gerentes devem ser pessoas singulares dotadas de capacidade
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juridica plena, isto €, capazes de entender e querer, até porque, para além dos termos gerais de direito,
“(..) arelacdo contratual estabelecida entre a sociedade e o gerente tem, quanto a este, caracter altamente
pessoal (..)”, sendo este o fundamento juridico da presuncéo legal de que quem € gerente exerce, realiza
e conclui actos juridicos proprios a essa titularidade, o mesmo € dizer, proprios ao exercicio da geréncia,
enquanto sujeito do 6rgdo executivo e representativo duma dada sociedade comercial.

— Conjugando a natureza contratual e pessoal da geréncia com a ineréncia da titularidade do
cargo a capacidade de exercicio, € de concluir que, em sede normativa da responsabilidade subsidiaria,
das expressoes legais “periodo da sua geréncia” e “periodo de exercicio do seu cargo” dos arts. 16°
do CPCI, 13°n.° 1 do CPT e 24° n.° 1 a) e b) da LGT deriva claramente a presungdo de que quem
tem a titularidade do cargo de gerente leva a pratica o seu exercicio. Ou seja, verificada a geréncia de
direito, presume-se a geréncia de facto, presuncdo legal tantum juris, passivel de ser ilidida por prova
em contrario.

— E para quem sustente que estamos perante uma presunc¢do judicial, entdo, nos termos do
art. 346° C. Civil,”(..) a prova produzida pela parte sobre quem recai o 6nus probatério (o Oponente)
pode a parte contraria (a Fazenda Piblica) opor contraprova a respeito dos mesmos factos, destinada a
torna-los duvidosos; se o conseguir, ¢ a questdo decidida contra a parte onerada com a prova (..)”.

— De acordo com o art. 13° do CPT presume-se a culpa do gerente pela insuficiéncia do patri-
monio societario, incumbindo a0 mesmo o 6nus da prova de que néo foi por sua culpa que ocorreu
essa insuficiéncia.

4.3. Ora, do exposto, parece claro que, como se salienta no Parecer do MP e nas contra-alegacgdes
do recorrido, existe uma relevante diferenga entre as situagdes factuais subjacentes aos acorddos em
confronto.

Com efeito, a solugdo juridica aceite no acorddo recorrido assenta, em primeira linha, num con-
texto factual especifico, que o proprio acordio faz reflectir na factualidade constante da alinea K) do
respectivo Probatorio que fora fixado na sentenca: ou seja [independentemente, do sentido conclusivo
da matéria de facto constante dessa alinea K) do Probatério] o que o acérdao acaba por considerar é
que, na situagdo ai em causa, «da matéria vertida na alinea K. se retira que o oponente, ora recorrido,
ndo desempenhou fungoes de gestdo da sociedade executada», dai concluindo pela ilegitimidade do
oponente e pela consequente procedéncia da oposicao.

E apesar de, em seguida, também considerar que a recorrente, «ndo alegou nem provou a pratica
de qualquer acto de gestdo por parte do ora recorrido no periodo em que foi gerente de direito na
mesma, sendo que se bastou com a alega¢do na contestagdo de que da geréncia de direito se presumia
a geréncia de facto» e que «... SO se provou a geréncia de direito e desta ndo se presume, so por si, a
geréncia de facto, antes competindo a Fazenda Publica a prova deste requisito (geréncia de facto) para
se poder responsabilizar o oponente pela divida em questdo», esta segunda linha de fundamentagéo
acaba por constituir um reforgo argumentativo a acrescer aquela primeira conclusio que o acordao re-
tirou da matéria constante da dita alinea K) do Probatdrio, tanto que se afirma que «S6 resulta, assim,
do probatorio, que o ora recorrido foi gerente de direito na sociedade executada no periodo a que se
refere a divida. Do vertido no probatdrio ndo se pode, pois, concluir pela geréncia de facto ou efectiva,
por parte do ora recorrido, no periodo a que se refere a divida» (sublinhados nossos).

Assim, os arestos em confronto decidiram a mesma questdo de forma distinta, ndo por forca
de divergéncia de entendimentos juridicos, mas, antes, por forca de diferentes quadros factuais que
julgaram provados. Ou seja, independentemente de quaisquer outras vicissitudes, resulta da analise
do julgamento feito no acdrdio recorrido e no acérddo fundamento que ndo existe entre eles diver-
géncia e incompatibilidade que justifiquem e sirvam de fundamento ao presente recurso por oposicao
de acordaos.

E porque, por um lado, apenas € relevante para fundamentar o recurso por oposi¢do de julgados,
a oposi¢do entre solugdes expressas, sendo que a oposi¢do devera existir relativamente as decisdes
propriamente ditas e ndo em relagdo aos seus fundamentos (ndo bastando a pronincia implicita ou a
mera consideracdo colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta) - cfr. Jorge de Sousa
e Simas Santos, Recursos Jurisdicionais em Contencioso Fiscal, p. 424, acs. do Plenario deste STA, de
15/11/2006, rec. n.° 387/05, bem como os acs. do Pleno desta Seccdo do STA, de 15/9/2010, recs. n°s.
344/2009 e 881/2009 - e, porque, por outro lado, a oposicao de solugdes juridicas pressupde identidade
substancial das situagdes facticas, embora esta deva ser entendida ndo como uma total identidade dos
factos mas apenas como a sua subsun¢@o as mesmas normas legais, € de concluir que, no caso presente
e no contexto factual e juridico acima referenciado, a diversidade de solug¢des a que o Tribunal chegou
nos dois casos em confronto ndo determina qualquer oposi¢éo de julgados, na medida em que ndo se
verificam nem a alegada identidade substancial das situagoes facticas em confronto nem divergéncia
de solugdes quanto a mesma questdo de direito.

E, assim sendo, por falta dos pressupostos do recurso de oposi¢do de julgados, este deve ser
considerado findo, atento o disposto no n.° 5 do art. 284° do CPPT.
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5. Acresce, de todo o modo, que mesmo que se entendesse que ocorre a apontada oposi¢ao de
acorddos, o presente recurso também ndo poderia prosseguir, pois que sempre faleceria o segundo
requisito de que depende a admissibilidade do recurso por oposi¢do de julgados: € que o acordao
recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo.

Com efeito, este Supremo Tribunal tem entendido — cft., o recente acordao do Pleno da Seccao
de Contencioso Tributario, de 19/9/2012, proferido no rec. n.° 1075/11 — que a existéncia de uma juris-
prudéncia consolidada deve transparecer ou do facto de a prontincia respectiva constar de acorddo do
Pleno assumido pela generalidade dos Conselheiros em exercicio na Sec¢do (consoante prevé o n.° 2
do art. 17° do actual ETAF) ou do facto de existir uma sequéncia ininterrupta de varias decisdes no
mesmo sentido, obtidas por unanimidade em todas as formagdes da Seccgao.

Ora, o acérddo recorrido, no segmento impugnado, adoptou, quanto a aludida questdo de saber
se, no ambito do art. 13° do CPT, verificada a geréncia de direito, se presume a geréncia de facto, pre-
sungdo legal tantum juris, possivel de ser ilidida por prova em contrario, cabendo essa prova ao opo-
nente, a posi¢do assumida, por unanimidade, no Acérddo do Pleno desta Sec¢do do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em 28/2/2007, no proc. n.° 01132/06 (referido, alias, no acordao recorrido)
e reafirmada, igualmente por unanimidade, quer nos acs. da Sec¢do do contencioso Tributario deste
STA, de 10/12/2008, rec. n.° 861/08 e de 11/3/2009, rec. n.° 709/08, quer no recente acérdao do Pleno
da mesma secg¢do, de 21/11/2012, no proc. n.° 474/12, este com intervengdo do (actual) plenario da
Seccdo de Contencioso Tributario.

Na verdade, ai se afirmou o seguinte:

«Quando, em casos como os tratados pelos arestos aqui em aprecia¢do, a Fazenda Publica pretende
efectivar a responsabilidade subsidiaria do gerente, exigindo o cumprimento coercivo da obrigacdo na
execugdo fiscal inicialmente instaurada contra a origindria devedora, deve, de acordo com as regras
de reparticdo do onus da prova, provar os factos que legitimam tal exigéncia.

Mas, no regime do artigo 13° do CPT, porque beneficia da presungdo legal de que o gerente
agiu culposamente, ndo tem que provar essa culpa. Ainda assim, nada a dispensa de provar os demais
factos, designadamente, que o revertido geriu a sociedade principal devedora. Deste modo, provada
que seja a geréncia de direito, continua a caber-lhe provar que a designagdo correspondeu o efectivo
exercicio da fungdo, posto que a lei se ndo basta, para responsabilizar o gerente, com a mera desig-
nagdo, desacompanhada de qualquer concretizagdo.

Este efectivo exercicio pode o juiz inferi-lo do conjunto da prova, usando as regras da experiéncia,
fazendo juizos de probabilidade, etc. Mas ndo pode retira-lo, mecanicamente, do facto de o revertido
ter sido designado gerente, na falta de presungdo legal.

A regra do artigo 346° do Codigo Civil, segundo a qual «a prova que for produzida pela parte
sobre quem recai o onus probatorio pode a parte contrdria opor contraprova a respeito dos mesmos
factos, destinada a torna-los duvidososy, sendo entdo «a questdo decidida contra a parte onerada com
a provay, ndo tem o significado que parece atribuir-lhe o acordado recorrido. Aplicada ao caso, tem
este alcance: se a Fazenda Publica produzir prova sobre a geréncia e o revertido lograr provar factos
que suscitem duvida sobre o facto, este deve dar-se por ndo provado. Mas a regra ndo se aplica se a
Fazenda ndo produzir qualquer provay.

Inexiste, pois, no artigo 13° do CPT qualquer presun¢do legal no sentido de que a geréncia de
facto se infira da geréncia de direito, pelo que a Administragdo tributaria, para efectivar a responsa-
bilidade subsidiaria dos gerentes ou administradores, tem de provar que a designa¢do para o cargo
foi acompanhada do efectivo exercicio da fungdo, pois que a lei se ndo basta, para responsabilizar o
gerente, com a mera designagdo, desacompanhada de qualquer concretiza¢do.»

E neste contexto, também por este motivo sempre o recurso teria que julgar-se findo.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario
do STA em julgar findo o recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Joaguim Casimiro Gongalves (relator) — Isabel Cristina Mota
Marques da Silva — José da Ascensdo Lopes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel
Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Mag¢ds — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Alfredo
Anibal Bravo Coelho Madureira — Jodo Antonio Valente Torrdo.

(") Cfi: 0 ac. deste STA, de 7/5/2003, proc. n.° 1149/02: «o eventual reconhecimento judicial da alegada oposicdo de
Jjulgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos termos e para os efeitos do disposto no referido art. 284°n.° 5 do CPPT ndo
s6 ndo faz, sobre o ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitagdo/instrugdo do respectivo recurso, como, por
isso, ndo obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciagdo da necessdria verificacdo dos pressupostos processuais
de admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional, considere antes que aquela oposi¢do se ndao
verifica e, em consequéncia, julgue findo o recursox.
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Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos. Requisitos.

Sumario:

1— O recurso por oposic¢do de acorddos interposto em processo judicial tributario
instaurado apds a entrada em vigor do ETAF de 2002 depende da verificagdo
cumulativa dos seguintes requisitos legais: que se verifique contradi¢do entre o
acordao recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma questdo fundamental
de direito e que ndo ocorra a situagdo de a decisdo impugnada estar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

Il — Nao se verifica o 1.° requisito se no acorddo recorrido se apreciou a questdo de o
titulo executivo ter sido extraido antes de a decisdo que aplicou a coima ter tran-
sitado em julgado, tendo-se concluido negativamente com fundamento no prazo
legal previsto para o recurso, e no acordado fundamento se apreciou expressamente
a questdo do prazo para o recurso, tendo-se concluido que o mesmo era de 20 dias
apos a notificag¢do da decisdo, mas sendo a notificagdo de duvidosa compreensao,
se julgou tempestivo o recurso interposto no prazo referido na notificagdo.

Processo n.° 519/11-50.

Recorrente: Ministério Publico.

Recorridos: Proteseguranga-Protecgdo e Seguranca de Imdveis e Bens, S.A. e Fazenda Publica.
Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Valente Torrao.

Acordam no Pleno da Sec¢@o de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

I. O M°P° veio recorrer do acérdao proferido por este Supremo Tribunal em 21.09.2011, que consta
de fls. 247 e segs., por oposi¢do com o acérdao proferido por este mesmo Tribunal em 10.02.2010 no
Processo n.° 0993/09, apresentando, para o efeito, alegacdes nas quais conclui:

1*) Existe oposi¢do de acorddos quanto a melhor interpretagdo do prazo para recorrer, o qual se
encontra previsto no art® 80° do RGIT, no caso de na notificagdo efetuada pela administragao tributaria
constar que o mesmo sé se inicia apds o termo do prazo de 15 dias para se proceder ao pagamento
voluntario da coima, o que ndo foi admitido;

2%) Com efeito, o proferido nos autos encontra-se em contradi¢do com o decidido no acérddo
do STA, proferido a 10.02.2010, proferido no recurso n.® 993/09, da 2* Sec¢do, o qual transitou em
julgado, decidindo-se semelhantemente que tal prazo é de 20 dias, mas s6 se inicia ap6s o termo do
referido prazo de 15 dias;

3*) Com efeito, os factos em apreciacdo sdo idénticos em ambos os acordaos, consubstanciando os
mesmos decisdes de direito contraditorias, sendo ainda que tal se relaciona com o direito fundamental
a tutela jurisdicional efetiva, conforme previsto no art® 32° n.° 10 da CRP.

Nestes termos, deve o presente recurso ser admitido, mandando-se notificar, apds, para que se
produzam alegagdes, e remeter o processo ao Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario para que
sobre 0 mesmo seja proferido acorddo, nos termos dos art’s 284° e 286° do CPPT e 27°, n.° 1 alinea b)
do ETAF.

I1. Proferido despacho reconhecendo a oposi¢do de acorddos (fls. 278) o recorrente apresentou
alegacdes ao abrigo do art® 284°, n.° 5 do CPPT, nas quais concluiu:

1*) O quadro normativo relativo a reducdo de coimas que consta do RGIT ¢ incongruente;

2%) Em face do dito quadro legal, e tendo a AT procedido num tinico ato as notifica¢des previstas
para tais efeitos nos art’s 79°,n.° 2 e 78°, n° 1 e 2 do RGIT, ¢ de dirimir o conflito, julgando oportuno
o recurso da decisdo da contraordenagao interposto no prazo de 20 dias previsto também no art® 80° do
RGIT, acrescido de 15 dias, conforme indicagdo que também foi efetuada;

3%) Tal impde-se também em obediéncia aos principios da confianca e da boa fé consagrados nos
art’s 2° e 266°, n.° 2 da CRP e de que sdo afloramentos os art’s 37°, n.°4 do CPPT e 0s 266°, n.° 1 ¢
266°-A do CPC.

III. Os recorridos nao apresentaram contra-alegacoes.

IV. Com interesse para a decisao foram dados como provados os seguintes factos:

A) No acordio recorrido:

a) Pelo Servigo de Finangas de VilaNova de Gaia4 foi autuada a execugdo fiscal n.® 3964200801039504
contra a oponente por dividas relativas a coimas fiscais, no montante global de 105.959,74 euros.
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b) A execugdo fiscal indicada em a) assentou nas certiddes de divida juntas a fls. 95 a 115 dos
autos, cujo teor se da por reproduzido.

c¢) Posteriormente, o Servigo de Financas de Vila Nova de Gaia 4 anulou 20 dessas certidoes de
divida, no valor global de 84.070,58 euros — cft. fls. 121 a 140 e informacdo de fls. 142 dos autos.

d) Por oficio datado de 5/8/2008, o referido Servigo de Finangas informou a oponente de
que o PEF indicado na alinea a) iria prosseguir apenas pelo montante de € 22.117,27, por dividas
de coimas e custas relativas aos seguintes processos de contraordenagdo, extintos por emissdo de
certiddao de divida antes da entrada neste servigo dos recursos judiciais das decisdes de fixagdo
das coimas:

“3964200706084591, certiddo de divida n.° 5002974, no valor de € 3.198,53;

3964200706090567, certidao de divida n.° 5003352, no valor de € 2.511,59;

3964200706084648, certiddo de divida n.® 5002978, no valor de € 7.115,95;

3964200706084621, certiddo de divida n.° 5002976, no valor de € 83,75;

3964200706084575, certiddo de divida n.° 5002972, no valor de € 3.106,06;

3964200706084559, certiddo de divida n.° 5002970, no valor de € 5.873,28” — cft. fls. 51 dos
autos.

e) Em 1/4/2008, a oponente foi notificada das decisdes de aplicagdo de coima proferidas no &mbito
dos processos de contraordenacao referidos na alinea anterior e que estdo subjacentes a execugdo a que
se reporta a presente oposicao — cft. fls. 52/64 dos autos.

f) Em 8/5/2008, a oponente apresentou recurso judicial contra cada uma das decisoes de aplicagdo
de coima proferidas no ambito daqueles processos de contraordenagdo, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 1 do art.® 80.° do RGIT — cfr. fls. 65/81 dos autos.

g) A oponente foi citada para a execug¢dao em 20/5/2008 — cft. fls. 116/117 dos autos.

h) A presente oposi¢ao foi apresentada em 20/6/2008 — cft. fls. 2 dos autos.

B) No acérdao fundamento:

No acérdao fundamento ndo se encontra fixado probatdrio em sentido formal, mas dele resulta
que foi interposto recurso da decisdo administrativa de aplicagdo da coima, da qual o recorrente foi
notificado em 21/04/09, em 26/05/09. O prazo de 20 dias previsto no artigo 80.%, n.° 1 do RGIT expi-
rara em 20/05/09.

V. Antes de mais, e apesar de o Relator ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acorddos, importa reapreciar se a mesma se verifica, pois tal decisdo ndo faz caso julgado
e ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar, em conformidade com o disposto no
artigo 687.°, n.° 4, do Cddigo de Processo Civil (hoje art® 685°-C, n.° 5 do mesmo diploma).

Tendo os autos dado entrada posteriormente a 1 de janeiro de 2004, s8o aplicaveis as normas
dos art®s 27°, alinea b) do ETAF de 2002 ¢ 152° do CPTA (neste sentido, entre outros, v. o acérddo de
26/09/2007 do Pleno desta Secgdo, proferido no Processo n.® 0452/07).

Sendo assim, a oposi¢do depende da satisfacdo dos seguintes requisitos:

a) Existir contradi¢do entre o acorddo recorrido e o acérddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

b) A decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Quanto ao primeiro requisito, de acordo com o acérdao de 29.03.2006 — Recurso n.° 01065/05,
do Pleno desta mesma Seccdo, relativamente a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual
sobre a qual deve existir contradi¢ao de julgados, devem adotar-se os critérios ja firmados no dominio
do ETAF de 1984 e da LPTA, para detetar a existéncia de uma contradicdo, a saber:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, o que supode
estar-se perante uma situagdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido alteracdo substancial na regulamentacao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposigdo devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas (Neste sentido podem
ver-se, entre outros, os seguintes acordaos:

- de 29.03.2006 — Processo n.° 01065/05; de 17.01.2007 — Processo n.° 048/06;

- de 06.03.2007 — Processo n.° 0762/05; - de 29.03.2007 — Processo n.° 01233/06. No mesmo
sentido, v. ainda Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha — Comentario ao Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 2% edigdo, pags. 765-766).

A oposicao deverd, por um lado, decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia
implicita ou mera consideragdo colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposicao de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagoes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsung¢ao as mesmas
normas legais.

Vejamos entdo se, no caso dos autos, se verificam tais requisitos, comegando pela questdo da
oposicao entre os arestos acima identificados.



291

V.1. No acérddo recorrido escreveu-se, para além do mais, o seguinte:

“Veio a ora recorrida opor-se a execugao fiscal contra si instaurada invocando, como fundamento
da mesma, a inexigibilidade da divida, porquanto as decisdes de aplicacdo de coimas subjacentes a
mesma decorrentes dos processos de contraordenacdo identificados nos autos nio constituiam decisdes
definitivas, uma vez que das mesmas interpusera recurso judicial.

Nao ha davida que a inexigibilidade da divida constitui fundamento de oposi¢ao a execugao fiscal,
nos termos do artigo 204.%, n.° 1, alinea i) do CPPT.

Como estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 162.° do CPPT, podem servir de base a execugdo
fiscal, entre outros titulos executivos, as certiddes de decisdes exequiveis proferidas em processo de
aplicagdo de coimas.

Ora, as decisdes exequiveis a que tal normativo se reporta sdo as proferidas por tribunais tributa-
rios ou pelas autoridades administrativas que se tornem definitivas, quer por transito em julgado, quer
por ndo interposi¢do de recurso judicial (v. artigos 79.°, n.° 2 do RGIT e 88.° e 89.° do RGCO, e Jorge
Lopes de Sousa, in CPPT anotado e comentado, vol. II, p. 95).

No caso em aprego, sustenta a oponente ter interposto recurso judicial das decisdes de aplicagdo das
coimas que subjazem a divida exequenda e disso nos da conta o probatorio (v. alinea f) do mesmo).

A questio que a recorrente invoca € que a emissdo das respetivas certidoes de divida ocorreu
antes da apresentacdo dos referidos recursos judiciais, os quais foram deduzidos para além do prazo
de que a oponente dispunha para o fazer, nos termos do n.° 1 do artigo 80.° do RGIT, pelo que a divida
se tornara ja exigivel.

E, de facto, como resulta do probatorio, tendo a oponente sido notificada em 1/4/2008 das decisdes
de aplicag@o das coimas proferidas no &mbito dos processos de contraordenacao que estdo subjacentes a
execugdo a que se reportava a oposi¢ao, € manifesto que os recursos judiciais apresentados em 8/5/2008
foram interpostos para além do prazo de 20 dias estipulado no citado n.° 1 do artigo 80.° do RGIT,
contado daquela notificagdo. Ndo colhendo aqui o argumento de que tal prazo se deve contar findo o
de 15 dias para requerer o pagamento voluntario uma vez que o texto do normativo ¢ inequivoco (cft.
neste sentido o acérdao do STA de 1/6/2011, proferido no recurso n.° 312/11).

Pelo que, assim sendo, com a legal extracdo das certiddes de divida nos respetivos processos de
contraordenagdo, a divida se tornou exigivel, sendo, em consequéncia, instaurada a correspondente
execugao fiscal.

Nao se verifica, por isso, a invocada inexigibilidade da divida exequenda”.

V.2.No acordao fundamento, por sua vez, ficou escrito o seguinte:

“A questdo que importa dirimir prende-se em saber se o prazo atendivel para a interposi¢do do
recurso judicial da decisdo de aplicagdo da coima € o que se encontra estabelecida na lei, ou seja o
prazo de 20 dias a contar da notifica¢do nos termos do artigo 80.°, n.° 1 do RGIT, ou antes aquele que
foi comunicado ao recorrente na notificagdo que lhe foi feita.

Com efeito, essa notificagdo ndo permite duvidas que o recorrente foi informado de que teria um
prazo de 20 dias subsequentes a um outro de 15 dias para interpor o recurso judicial, como se pode
alcangar da seguinte transcri¢@o parcial da notificagdo:

“(...)1- Fica notificado, de acordo com o previsto no n.° 2 do art® 79° do Regime Geral das Infra-
¢oes Tributarias, para no prazo de 20 (vinte) dias subsequentes ao prazo referido no ponto 2, efetuar o
pagamento da coima..)

(...) 2 - Fica ainda notificado, da possibilidade de efetuar o pagamento voluntario da coima no
prazo de 15 dias a contar da presente notifica¢do(..)

(..) 3- Mais fica notificado de que dentro do prazo referido no ponto 1 podera, querendo, recorrer
judicialmente, conforme dispde o artigo 80.° do citado Regime Geral das Infracdes Tributarias, vigo-
rando o Principio da Proibi¢do da Reformatio in Pejus” (vide fls. 18).

Neste contexto, para mais sabendo-se, como se sabe, que o recurso judicial ndo carece de ser
subscrito por advogado, a dissonancia que se verifica entre o prazo legalmente previsto e aquele do
qual o recorrente foi informado na notificacdo que lhe foi feita ndo pode ser superada em termos que
lhe sejam desfavoraveis, o titulo executivo ter sido extraido antes de a decisdo que aplicou a coima ter
transitado em julgado. artigo 32.°, n.° 10 da CRP).

Como assim, tendo o recorrente sido notificado a 21/4/09, o prazo a atender de 35 dias (20+15
dias) que lhe foi concedido para interpor recurso apenas veio a terminar a 11/06/09, dai resultando que
o recurso interposto a 26/05/09 ndo seja extemporaneo, ao invés do que se entendeu no despacho sob
recurso.

Termos em que se acorda conceder provimento ao recurso, revogando-se, em consequéncia, o
despacho recorrido, devendo os autos baixar ao TAF de Penafiel para conhecimento do recurso judicial,
se a tal nada mais obstar.

V.3. Em face do que ficou escrito, desde logo parece que ndo estamos perante oposi¢do de acor-
daos nos termos acima definidos.
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Com efeito, no acérdao recorrido estava em causa a questdo juridica da exigibilidade da divida
exequenda, por, alegadamente, o titulo executivo ter sido extraido antes de a decisdo que aplicou a
coima ter transitado em julgado.

E nele se diz que sendo o prazo para interpor recurso da decisdo de aplica¢do de coima o de 20
dias previsto no art. 80° do RGIT, que ja se encontrava ultrapassado quando foi extraido o titulo, a
divida era exigivel.

E acrescentou-se apenas que nao colhia o argumento de que tal prazo se deve contar findo o de
15 dias para requer o pagamento voluntario uma vez que o texto normativo € inequivoco quanto ao
prazo.

Daqui resulta entdo que nem sequer foi examinada a notificagdo enviada ao arguido, a qual nem
sequer consta do probatdrio.

Assim ndo houve prontncia expressa sobre eventual erro de notificagdo, nem foi considerada a
possibilidade de conceder ao recorrente o prazo mencionado na notificago.

Jano acérdao fundamento foi expressamente apreciada a questdo de saber se o prazo atendivel
para a interposicdo do recurso judicial da decis@o de aplicagdo da coima é o que se encontra esta-
belecida na lei, ou seja o prazo de 20 dias a contar da notificacdo nos termos do artigo 80.°,n.° 1 do
RGIT, ou antes aquele que foi comunicado ao recorrente na notifica¢do que lhe foi feita e que ¢ do
seguinte teor:

“(...)1- Fica notificado, de acordo com o previsto no n.° 2 do art® 79° do Regime Geral das Infra-
¢oes Tributarias, para no prazo de 20 (vinte) dias subsequentes ao prazo referido no ponto 2, efetuar o
pagamento da coima..)

(...) 2 - Fica ainda notificado, da possibilidade de efetuar o pagamento voluntario da coima no
prazo de 15 dias a contar da presente notifica¢ao(..)

(..) 3- Mais fica notificado de que dentro do prazo referido no ponto 1 podera, querendo, recorrer
judicialmente, conforme dispde o artigo 80.° do citado Regime Geral das Infracdes Tributarias, vigo-
rando o Principio da Proibi¢do da Reformatio in Pejus” (vide fls. 18).

E foi decidido que, ndo obstante o prazo para o recurso ser de 20 dias contados da notificagdo
da decisdo, era tempestivo o recurso apresentado no prazo concedido pela notificagdo, uma vez que
a dissonancia que se verifica entre o prazo legalmente previsto e aquele do qual o recorrente foi
informado na notificagdo que lhe foi feita ndo pode ser superada em termos que lhe sejam desfavo-
raveis.

Pelo que ficou dito, ndo ocorre a invocada oposicdo de acordaos, pelo que o recurso tem de ser
julgado findo (art® 284°, n.° 5 do CPPT)

VIII. Nestes termos e pelo exposto julga-se findo o recurso.

Sem custas.

Lisboa, 12 de dezembro de 2012. — Jodo Antonio Valente Torrdo (relator) — Dulce Manuel da
Concei¢do Neto — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Joaquim Casimiro Gongalves — Pedro
Manuel Dias Delgado — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Maria Fernanda dos Santos Ma-
¢as — José da Ascensdo Nunes Lopes — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira.

Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos. Suspensdo e interrupgdo do prazo de prescrigdo.
Prestacado de garantia.

Sumario:

No dmbito da vigéncia do art. 34°do CPT, o prazo de prescri¢do das dividas tributarias
ndo se suspendia em consequéncia da mera suspensdo do processo de execuc¢do
devida a prestagdo de garantia.

Processo n.° 828/11-50.

Recorrente: José Hilario Saleiro Figueiredo.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Casimiro Gongalves.
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Acordam no Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

RELATORIO

1.1. José Hilario Saleiro Figueiredo, com os demais sinais dos autos, recorre do acoérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul (que negou provimento ao recurso que interpusera da sentenga
proferida pelo Tribunal Tributario de Lisboa que julgara improcedente a oposi¢do a execucdo fiscal
originariamente instaurada contra a sociedade Pastelaria Delicia das Galinheiras. Lda., para cobranga
de dividas de IRC, IVA e coimas, e posteriormente revertida contra o recorrente), invocando existéncia
de oposicao de acordaos entre o recorrido e o acérdao proferido na Seccdo de Contencioso Tributario
do STA, em 3/11/2010, no proc. n.° 0460/10.

1.2. Admitido o recurso, o recorrente apresentou, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 284° do
CPPT, alegacdes tendentes a demonstrar a alegada oposi¢do de julgados (fIs. 509).

A recorrida, por sua vez, contra-alegou procurando demonstrar a inexisténcia de oposi¢do de
julgados (fls. 518).

1.3. Por despacho do Exmo. Relator no Tribunal Central Administrativo Sul, considerou-se existir
a invocada oposicao de acordaos e foi ordenada a notificagdo das partes para deduzirem alegagdes, nos
termos do disposto nos arts. 284°, n.° 5 e 282, n.° 3, ambos do CPPT (fls. 526).

1.4. O recorrente termina as alegacgdes do recurso formulando as conclusdes seguintes:

31° - Se a determinagdo da lei aplicavel, em caso de sucessdo de leis que estabelecem distintos
prazos de prescrigéo resulta da ponderacdo do regime constante do artigo 297°, n.° 1 do CC;

32° - Se, por sua vez, tanto os efeitos suspensivos como os interruptivos do prazo de prescrigdo
sdo regulados pela lei vigente na data em que se verificam, em ordem ao consignado no artigo 12°,
n.° 1 do CC;

33° - Entdo, aplicando-se no caso dos autos, o CPT e ndo prevendo este Diploma Legal, nem
tdo-pouco a LGT, até a entrada em vigor da LEI n.° 53/2006, qualquer causa de suspensdo relativa a
prestacdo de garantia para efeitos de suspensdo da execugao.

34° - Tal determina que ndo se pode atribuir, como o fez o Tribunal Central Administrativo Sul,
qualquer valorag@o — entenda-se como causa suspensiva — a prestacdo da garantia.

35° - Tal como se referiu nas Alega¢des Demonstrativas de Oposigdo de Julgados, respeitando a
divida em recurso, ao IVA do ano de 1995, na importancia de € 18.182,31 e regendo-se a prescrigao desta
divida pelo disposto no artigo 34°, n.° 1, do Cddigo de Processo Tributario (CPT) e nédo pelo disposto
no n.° 3 do art. 49° da LGT, devera ser reconhecida, na totalidade, a sua prescrigao.

Com efeito,

36° - Respeitando, como efectivamente respeita, a divida exequenda em discussdo ao IVA do ano
de 1995 e,

37° - Dispondo o art. 34°, n.° 1 daquele diploma legal que a obrigagéo tributaria prescreve no prazo
de 10 anos, contado, no caso, desde 1/7/91, data da entrada em vigor do CPT (cft. art. 297° do CC),

38° - E ndo havendo causa alguma interruptiva ou suspensiva da prescricdo, esse prazo completar-
-se-ia, em relacdo a divida, em 1/7/01.

39° - De concluir que a divida do IVA do ano de 1995, na importancia de €18.182,31, esta efec-
tivamente prescrita.

Termina pedindo a procedéncia do recurso, a consequente revoga¢do do acordao recorrido, e
que seja proferida nova decisdo de mérito, consentdnea com o enquadramento de direito constante no
acoérdao fundamento Recurso n.° 0460/10, com data de 3/11/2010, logo, decisdo que revogue o acérdao
recorrido por erro nos pressupostos de direito, e nessa medida, declarando-se a prescrigdo do IVA na
importancia de €18.182,31, do ano de 1995.

1.5. Arecorrida Fazenda Publica apresentou contra-alegagdes, formulando as conclusdes seguin-
tes:

1) Tendo o Acoérdao recorrido e o Acorddo fundamento aplicado parcialmente regimes distin-
tos, relativamente as causas de interrupg¢ao da prescri¢do, ndo ha solu¢des opostas quanto a questdo
fundamental de direito equacionada pelo recorrente no presente recurso, de saber se a prestacdo de
garantia, na redac¢ao inicial do n.° 3 do artigo 49° da LGT ¢ causa de suspensdo do prazo de prescrigdo
da obrigacao tributaria;

2) Ainda que se admitisse existéncia de oposicdo, a decisdo recorrida deveria ser mantida porque
insusceptivel de censura.

3) Referindo-se o processo a IVA de 1995, o prazo de prescrigdo iniciou-se em 01.01.1996 ¢
completava-se, em circunstancias normais, em 02.01.2006;

4) Resulta da matéria assente que o processo executivo foi instaurado em 05/06/1996.

5) Com a instauragdo do processo de execugdo fiscal interrompeu-se a prescri¢ao tendo sido inu-
tilizado todo o tempo ja decorrido. Interrompido o prazo de prescri¢do, comegou a correr novo prazo
de prescrigdo a partir dai, nos termos do n.° 1 do 326° do Cddigo Civil.
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6) E, como se afirma no douto acorddo recorrido, “a instauragdo da execucao fiscal em 05-06-2006,
teve por efeito alargar tal prazo por mais um ano, por efeito da interrup¢ao que acarretava, pelo que no
caso e na melhor das hipoteses, tal prazo de 10 anos nunca se completaria antes de 31-12-2006";

7) Uma vez que o efeito interruptivo em relacdo a devedora originaria ocorreu na vigéncia do
Cédigo de Processo Tributario (e ndo no dominio da Lei Geral Tributaria), tal efeito interruptivo
produziu-se ndo s6 quanto a devedora originaria, mas também em relagdo ao responsavel subsididrio,
ora recorrente.

8) Em 10-03-2004 o ora recorrente foi citado. Ora, com a citagdo do ora oponente interrompeu-se
aprescricdo tendo sido inutilizado todo o tempo j& decorrido (cft. artigo 49°,n.° 1, da LGT, na redacg¢do
da Lei 100/99, de 26/06).

9) Assim, interrompido o prazo de prescrigdo, comecou a correr novo prazo de prescrigdo a partir
dai, nos termos do n.° 1 do 326° do Cédigo Civil.

10) Na verdade, s6 ap6s o inicio da vigéncia da Lei 53-A/2006, de 29/12, que deu nova redacgéo
aon.° 3 do artigo 49° da LGT, a interrupg¢do do prazo de prescri¢do opera uma unica vez. (cfr. por todos
0 Acordao do STA, de 19-01-2011, proferido no Processo n.® 629/09).

11) O prazo de prescrigdo veio a ficar suspenso porque o revertido ofereceu, em Agosto de 2005,
garantia de parte de um bem imével, a qual foi aceite e a execucao fiscal suspensa em virtude da mesma,
por despacho de 18-10-2006, do Chefe de Finangas.

12) A data da suspensdo do processo executivo ainda ndo tinha ocorrido paragem do processo
por periodo superior a um ano por facto ndo imputavel ao sujeito passivo.

13) A prestagdo e garantia aliada a pendéncia da oposigdo, suspendendo a execugao até a deciséo
do pleito determina também a suspensdo do prazo de prescricao — cfr. n.° 4 do artigo 49° da LGT e
169°n.° 1 do CPPT.

14) Com efeito, a Lei n.° 53-A/2006, de 29-12, alterou o artigo 49° da LGT, revogando o seun.® 2,
alterou a redaccdo do seu n.° 3 ¢ aditou o actual n.° 4.

15) Essa revogacao aplica-se a todos os prazos em curso, objecto de interrupgdo, em que ainda
ndo tenha decorrido o periodo superior a um ano e paragem do processo por facto ndo imputavel ao
sujeito passivo — cft. artigo 91° da Lei 53-A/2006, de 29/12.

16) Ora no caso sub judice ¢ da analise da tramitagdo do processo em causa verifica-se que a data
da revogagdo do n.° 2 do artigo 49° da LGT nao decorreu periodo superior a um ano de paragem do
processo por facto ndo imputavel ao sujeito passivo.

17) Pelo que ndo se verifica a invocada prescricao.

18) A ratio das normas juridicas aplicaveis serd a de que, estando a execugdo parada por ter sido
suspensa nos termos da lei, designadamente por ter sido utilizado um dos meios processuais que con-
duzem, existindo garantia ou penhora, a suspensdo da execugdo, a obrigagdo ndo deve ser declarada
prescrita.

19) No caso, sub judice, em que foi instaurada execug@o mas esta se encontra parada, a espera
de resolucdo do processo de oposigdo, ndo deve o tribunal decidir a extingdo do presente processo por
prescrigao.

20) A obrigacao tributaria de IVA do ano de 1995 ndo se encontra, neste momento, prescrita.

21) Nao merece, pois, qualquer censura o acordao recorrido quando afirma que o prazo e prescri¢ao
se ndo chegou a completar quer no dominio do CPT, quer no da LGT.

Termina pedindo que o presente recurso ndo seja admitido por ndo se verificar verdadeira situagao
de oposicao de acorddos; ou, a ser aceite, que seja julgado improcedente.

1.6. O MP emite parecer no sentido da inexisténcia da oposi¢ao de julgados, nos termos seguin-
tes:

«FUNDAMENTACAO

1. Pressupostos para o conhecimento do recurso

I. S0 requisitos legais cumulativos do conhecimento do recurso por oposi¢ao de acorddos:

- identidade da questdo fundamental de direito

- auséncia de alteragdo substancial da regulamentagao juridica

- identidade de situagoes facticas

- antagonismo de solugdes juridicas

(art. 284° CPPT; art. 27° n.° 1 alinea b) ETAF vigente; art. 152° n.° 1 alinea a) CPTA).

A alteracdo substancial da regulamentagao juridica relevante para afastar a existéncia de oposigéo
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificagdes legislativas possam servir de base a dife-
rentes argumentos que possam ser valorados para determinac@o da solugdo juridica» (acorddos STA Pleno
sec¢do de Contencioso Tributario 19.06.96 processo n.° 19532; 18.05.2005 processo n.° 276/05).

A oposigdo de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas, enten-
dida ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsun¢ao as mesmas normas
legais (Jorge Lopes de Sousa CPPT anotado e comentado 5* edi¢cdo 2007 Volume II p. 809; acérdao
STJ 26.04.1995 processo n.° 87156).
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A oposicdo e solugdes juridicas exige ainda proniincia expressa sobre a questdo, nao bastando a
pronuncia implicita ou a mera consideragdo colateral, tecida no &mbito da apreciacdo de questo distinta
(acordaos STA Pleno SCT 6.05.2009 processo n.° 617/08, 26.09.2007 processo n.° 452/07; acérdaos
STA SCT 28.01.2009 processo n.° 981/07); 22.10.2008 processo n.° 224/08).

II. Aplicando estas considerag¢des ao caso concreto:

Questado fundamental de direito (enunciada sob forma tdpica): suspensdo do processo de execugao
fiscal decorrente da prestagdo de garantia associada a deducao de oposi¢do como causa de suspensao do
prazo de prescri¢do da obrigagdo tributéria na vigéncia do art. 49° n.° 3 LGT (redac¢@o originaria).

Os acord@os em confronto pronunciaram-se nos seguintes termos:

- Acorddo recorrido

Na vigéncia do art. 49° n°3 LGT (redaccdo originaria) a suspensao do processo de execugao fiscal
decorrente da prestagdo de garantia constitui causa de suspensdo do prazo de prescri¢cao da obrigagdo
tributaria, a qual se prolonga até a decisdo final a proferir na execugdo (acordao fls. 493 v°; art. 49°
n.° 3 LGT).

- Acorddo fundamento

Na vigéncia do art. 49° n.° 3 LGT (redacgdo originaria) a suspensdo do processo de execucdo
fiscal, em virtude da prestagcdo de garantia associada a dedu¢do de oposig¢@o, ndo constitui causa de
suspensao do prazo de prescrigao.

No contexto indicado ¢ manifesto que o acdrdao recorrido ndo emitiu prontincia explicita sobre a
relevancia da dedugdo de oposig¢do como causa de suspensdo do prazo de prescri¢do (quando associada
a constituicdo de garantia legal, a prestagdo de garantia idonea ou a penhora que garanta a totalidade
da quantia exequenda e do acrescido), na vigéncia do art. 49° n.° 3 LGT (redacgdo originaria), antes
da entrada em vigor da actual redacc¢ao do art. 49° n.° 4 LGT conferida pela Lei n.° 53-A/2006, 29
Dezembro.

Assim sendo ndo se verifica antagonismo de solugdes juridicas sobre a questdo juridica funda-
mental, tal como enunciada pelo recorrente.

2. A decisdo do relator no tribunal recorrido que reconheceu a oposicao de acorddos (fls. 526) ndo
impede que o pleno da sec¢do decida em sentido contrario no julgamento do conflito de jurisprudéncia,
o qual pressupde oposi¢do de solugdes juridicas (Jorge Lopes de Sousa CPPT anotado 5* edigdo 2007
Volume II p. 814).

CONCLUSAO

O recurso deve ser julgado findo».

1.7. Notificado as partes os teor do douto Parecer do MP, veio o recorrente alegar, em sintese, que
se verifica a invocada oposi¢do de acordaos, dado que:

- para o acorddo recorrido, a garantia prestada nos autos executivos € causa de suspensao da pres-
cricao da divida neles exigida e a oposi¢ao deduzida era causa de suspensdo da prescri¢do, ao contrario
do que foi julgado no acérddo fundamento;

- sendo que o CPT, diploma ao abrigo do qual a prescrigdo deve ser analisada, ndo prevé nenhuma
causa de suspensao do prazo da prescricdo e a LGT que estava em vigor a data da prestacdo da garantia
(11/04/01) s6 admitia em caso de reclamacdo, impugnacdo ou recurso ou, ainda, “por motivo de para-
gem do processo de execugdo em virtude de prestagdes legalmente autorizadas”, que ndo em virtude
de prestagdo de garantia — art. 49°, n.° 3, na redacg@o inicial,

- ou seja, no acérddo fundamento abordam-se as causas da prescricdo da obrigacdo tributaria e
afirma-se que o prazo prescricional ndo se suspende em consequéncia da suspensdo do processo de
execucdo devido a prestacao de garantia, ao passo que no acordao recorrido se sustenta que a suspensao
da prescri¢do da obrigacdo tributaria, certificada no processo executivo em causa, tinha ocorrido por
virtude da prestagdo da garantia nos autos executivos em 11/04/05.

- Dai que, em situagdes iguais, sdo diferentes as decisdes, uma vez que no acoérddo recorrido
ndo se reconhece a prescri¢ao e, no caso do acorddo fundamento, em situagdo igual, foi reconhecida
a prescri¢ao.

1.8. Corridos os vistos legais, cabe deliberar.

FUNDAMENTOS

2. No acordao recorrido julgaram-se provados os factos seguintes:

1 - A sociedade executada originaria, “Pastelaria Delicia das Galinheiras, L.da.”, com o n.i.p.c.
502489049, estava matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa, 4* Sec¢do, sob o
n.° 00242/910125, tendo como objecto social a indlstria e comércio de pastelaria e confeitaria (cft.
copia de certiddo junta a fIs. 113 a 115 dos autos);

2 - Em 25/1/1991, o opoente, José Hilario Saleiro Figueiredo, foi nomeado gerente da sociedade
executada origindria, juntamente com os outros socios da mesma empresa, José de Jesus Pereira Rai-
mundo, Alfredo Antonio Fernandes e Luis Dias Teixeira, obrigando-se a mesma empresa através da
assinatura do gerente José de Jesus Pereira Raimundo ou das assinaturas de dois outros gerentes (cft.
copia de certiddo junta a fls. 113 a 115 dos autos);
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3 - Em 25/1/1996, ocorreu o decesso do sécio e gerente da sociedade executada originaria José
de Jesus Pereira Raimundo (cfr. documento junto a f1s. 416 dos presentes autos);

4 - Em 20/3/1996, foi celebrado contrato promessa de cessdo de quotas no qual, além do mais, o
opoente figura como promitente cedente e promete ceder a sua quota na empresa executada originaria,
mais se autorizando a tomada de posse e exploracdo do estabelecimento/fabrica da sociedade por parte
dos promitentes cessiondrios e desde o pretérito dia 1/1/1996, tudo conforme cdpia junta a fls. 22 a
31 dos presentes autos a qual se da aqui por integralmente reproduzida (cfr. documento junto a fls. 75
dos presentes autos);

5 - Em 28/1/1997, realizou-se a escritura de cessdo de quotas e alteragdo do pacto social da so-
ciedade executada originaria, no qual, além do mais, o opoente renunciou as fungdes de geréncia da
mesma empresa (cft. copia de certiddo junta a fls. 113 a 115 dos autos; documento junto a fls. 32 a 40
dos presentes autos);

6 - Em 31/5/1996, o opoente, enquanto legal representante da sociedade executada originaria,
assina a declaracdo de rendimentos m/22, de .R.C. do ano de 1995, entregue junto do 11° Servico de
Finangas de Lisboa (cfr. documento junto a fls. 43 a 46 dos presentes autos);

7 - O opoente exerceu fungdes de direc¢do da sociedade executada originaria, estando a frente da
parte do escritorio da empresa, enquanto foi vivo o sdcio José de Jesus Pereira Raimundo (cft. depoi-
mento das testemunhas arroladas pelo opoente o qual se encontra gravado em cd audio que faz parte
integrante dos presentes autos; factualidade admitida pelo opoente na p.i.);

8 - Apds a morte de José de Jesus Pereira Raimundo foi o opoente que assumiu o controlo da
sociedade executada originaria, nomeadamente sendo ele que contactava com os fornecedores da
empresa, situacdo que se verificou até a tomada de posse e exploracdo do estabelecimento/fabrica da
sociedade identificada no n.° 4 supra (cfr. depoimento das testemunhas arroladas pelo opoente o qual
se encontra gravado em cd audio que faz parte integrante dos presentes autos);

9-Em 9/5/1996, a A. Fiscal emitiu a certiddo de relaxe tendo por objecto divida de I.R.C., relativa
ao ano de 1994, no montante global de € 4.130,90, na mesma surgindo como sujeito passivo executado
a sociedade “Pastelaria Delicia das Galinheiras, L.da.” e cujo prazo de pagamento voluntario teve o
seu termo final em 8/11/1995 (cfr. documento junto a fls. 80 dos presentes autos; informagao exarada
a fls. 78 e 79 dos presentes autos);

10 - A liquidagao identificada no n.° 9 foi notificada ao sujeito passivo através de carta registada
(cfr. documento junto a fls. 150 dos autos);

11 - Em 10/5/1997, a A. Fiscal emitiu a certiddo de relaxe tendo por objecto divida de I.LR.C.,
relativa ao ano de 1995, no montante global de € 15.877, 19, na mesma surgindo como sujeito passivo
executado a sociedade “Pastelaria Delicia das Galinheiras, L.da.” e cujo prazo de pagamento voluntario
teve o seu termo final em 13/1/1997 (cfr. documento junto a fls. 102 dos presentes autos; informagao
exarada a fls. 78 e 79 dos presentes autos);

12 - A liquidagdo identificada no n.° 11 foi notificada ao sujeito passivo através de carta registada
(cfr. documento junto a fls. 150 dos autos);

13 - A A. Fiscal emitiu certiddes de relaxe relativas a I.V.A. e juros compensatorios, dos anos de
1995 e 1996 e 1997, nas quais surge como sujeito passivo a sociedade “Pastelaria Delicia das Gali-
nheiras, L.da.”, tudo no montante de € 30.855,94 e cifrando-se as dividas referentes ao ano de 1995 na
quantia de € 18.182,31 (cfr. documentos juntos a fls. 82 a 88,91 a 101 e 103 a 110 dos presentes autos;
informacdo exarada a fls. 78 e 79 dos presentes autos);

14 - As liquidagdes mencionadas no n.° 13 foram notificadas ao sujeito passivo através de carta
registada com a.r., excepgao feita as que foram efectuadas pela Fazenda Publica nos termos do art. 26°,
n.°5,do C.I.V.A., as quais resultaram da entrega pelo sujeito passivo da declaragdo periddica ndo acom-
panhada do respectivo meio de pagamento (cfr. certidao junta a fls. 178 a 183 dos autos; documentos
juntos a fls. 188 a 195 dos autos);

15 - Em 29/9/1998, a A. Fiscal emitiu certiddes de relaxe tendo por objecto coimas fiscais e
custas, no montante total de € 950,70, aplicadas nos processos de contra-ordenagdo n°s. 96/6002064
€ 96/6001947, nos quais surge como arguida a sociedade “Pastelaria Delicia das Galinheiras, L.da.”,
sendo relativas a factualidade constante de autos de noticia datados de 25/2/1996 e violadora do regime
constante do art. 26°, do C.I.V.A. (cfr. informacao exarada a fls. 78 e 79 dos presentes autos; documentos
juntos a fls. 111, 112 e 196 a 202 dos autos);

16 - As decisoes de aplicagdo de coima que originaram as certiddes de relaxe a que alude o n.° 15,
foram notificadas a sociedade arguida em 10/9/1997 (cfr. documentos juntos a fls. 111, 112 e 196 a
202 dos autos);

17 - Em 6/5/1996 (data que se encontra errada, certamente por erro de simpatia, ja que a data
correcta € a de 5/6/1996, e que se rectifica) foi instaurado no 11° Servico de Finangas de Lisboa o pro-
cesso de execugdo fiscal n.° 3344-96/100782.3 e apensos, tendo por objecto, além do mais, a cobranga
coerciva das dividas identificadas nos n°s. 9 a 16 supra (cft. certiddo junta a fls. 178 a 183 dos autos;
informacdo exarada a fls. 78 e 79 dos presentes autos);
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18 - Em 10/2/2004, foi lavrado despacho fundamentador da reversdo da execugdo identificada
no n.° 17, além do mais, contra o opoente, enquanto responsavel subsidiario e devido a insuficiéncia
de bens da sociedade executada originaria, tudo ao abrigo dos arts. 153°, n.° 2, alinea b), do C.P.P.
Tributario e 23° e 24°, da L.G. Tributaria, mais se ordenando a notificacdo do opoente com vista ao
exercicio do direito de audigdo prévia, a qual ocorreu através de carta registada em 12/2/2004 (cft.
documentos juntos a fls. 118, 119, 121 e 122 dos presentes autos; informagdo exarada a fls. 78 e¢ 79
dos presentes autos);

19 - Em 25/2/2004, o opoente apresentou junto do 11° Servico de Finangas de Lisboa o requeri-
mento cuja copia se encontra a fls. 123 a 128 dos presentes autos ¢ através do qual exerceu o direito de
audicdo prévia a reversdo da execucdo (cfr. informagao exarada a fls. 78 e 79 dos presentes autos);

20 - Em 2/3/2004, a A. Fiscal proferiu despacho de reversdo da execucdo fiscal identificada no
n.° 17 contra o responsavel subsidiario ¢ ora opoente, José Hilario Saleiro Figueiredo, pela quantia
total de € 50.187,41, despacho esse no qual se analisa o requerimento de audi¢do prévia identificado
no n.° 19 (cfr. documento junto a fIs.120 dos presentes autos; informacao exarada a fls. 78 e 79 dos
presentes autos);

21 - Em 10/3/2004, o oponente foi citado para a execucdo fiscal identificada no n.° 17 (cfr. do-
cumentos juntos a fls. 134 e 135 dos presentes autos; informagdo exarada a fIs. 78 e 79 dos presentes
autos);

22 - No dia 12/4/2004, deu entrada no 11° Servico de Finangas de Lisboa a oposicao apresentada
por José Hilario Saleiro Figueiredo, a qual originou os presentes autos (cfr. carimbo de entrada aposto
a fls. 5 dos autos).

23 - O ora recorrente e outros revertidos, vieram pelo requerimento de fls. 188 e segs. dos autos
de execucdo fiscal, requerer a prestacdo de garantia com vista a obter a suspensdo dessa mesma exe-
cucgdo, o que lhes veio a ser deferido pelo despacho de 18/10/2006, do Chefe de Finangas do Servigo
de Financas 11, de Lisboa — cfr. doc. de fls. 216 da mesma execucéo.

3.1. O presente recurso vem interposto do acordao proferido na Sec¢do de Contencioso Tributario
do TCA Sul, em 15/2/2011 (fls. 490/494), invocando o recorrente que 0 mesmo esta em oposi¢ao com o
acordao proferido na Sec¢@o do Contencioso Tributario do STA, em 3/11/2010, no proc. n.° 0460/10.

Como acima se referiu, por despacho proferido em 1/6/2011 (fls. 526) o Exmo. relator julgou
verificada a oposigdo, por entender que existe a apontada oposi¢do entre ambos 0s arestos, no tocante
a mesma questdo fundamental de direito: saber se a prestagdo de garantia e a consequente suspensio
da execucdo fiscal tem por efeito suspender a contagem do decurso do prazo prescricional.

Mas porque tal decisdo do relator ndo faz, nesse ambito, caso julgado, nem impede ou desobriga
o Tribunal de recurso de a apreciar - cfr. art. 685°-C, n.° 5 do CPC — podendo, se for caso disso, ser
julgado findo o respectivo recurso; (') - cfr. também neste sentido Jorge Lopes de Sousa, Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5% ed., Lisboa, Areas Edi-
tora, 2007, p. 814 (nota 15 ao art. 284°), importa, entdo, averiguar se a alegada oposi¢do de acordaos
se verifica.

3.2. Sendo ao caso aplicavel o regime legal resultante do ETAF de 2002, nos termos dos arts. 2°,
n.°1,e4°n.°2,daLein.® 13/2002, de 19/2, naredac¢ao da Lei n.° 107-D/2003, de 31/12, a admissibili-
dade do recurso por oposi¢ao de acordaos, tendo em conta o regime previsto nos artigos 27°, alinea b) do
ETAF e 152° do CPTA, depende, como se deixou expresso no ac. de 26/9/2007, do Pleno da Sec¢do do
Contencioso Tributario deste STA, no processo n.° 0452/07, da satisfacdo dos seguintes requisitos:

«— existir contradigdo entre o acorddo recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre
a mesma questdo fundamental de direito,

—a decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Como ja entendeu o Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal
Administrativo (() Acorddo de 29-3-2006, recurso n.° 1065/05), relativamente a caracterizagdo da
questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados, devem adoptar-se os critérios ja
firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para detectar a existéncia de uma contradi¢do:

—identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situa¢do de facto substancialmente idéntica;

— que ndo tenha havido alteragdo substancial na regulamentagdo juridica;

— que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solugdo oposta;

— a oposi¢do deverd decorrer de decisoes expressas e ndo apenas implicitas (() Neste sentido,
podem ver-se os seguintes acorddos da SCA:

—de 29-3-2000, recurso n.” 1065/05;

—de 17-1-2007, recurso n.° 48/06,

—de 6-3-2007, recurso n.° 762/05;

—de 29-3-2007, recurso n.° 1233/06.
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No mesmo sentido, pode ver-se MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Comentdrio
ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2¢ edi¢do, paginas 765-766.)».

Porum lado, portanto, a oposi¢do devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a prontincia
implicita ou a mera consideracao colateral, tecida no ambito da apreciagdo de questdo distinta e, por
outro lado, a oposi¢do de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas,
entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsung¢ao as mesmas
normas legais.

3.3. Neste contexto, importa, entdo, apreciar se se verifica, ou ndo, a suscitada oposi¢do, no
que respeita a questdo em apreciagdo, que, segundo o recorrente, consiste em saber se no ambito do
art. 34° do CPT e para efeitos de prescrigdo, a prestagdo de garantia releva como causa de suspensio
da execugao.

Vejamos, pois.

4.1. O recorrente sustenta que, aplicando-se, no caso, o regime decorrente do CPT e ndo prevendo
este, nem tdo-pouco a LGT, até a entrada em vigor da Lei n.° 53/2006, qualquer causa de suspensio
relativa a prestagdo de garantia para efeitos de suspensdo da execugdo, entdo nao se pode atribuir, como
o fez o acordao recorrido, qualquer valoragdo como causa suspensiva a prestagdo da garantia prestada
para suspender o processo de execugdo até a decisdo da oposigao.

Sendo que nesta parte a decisdo esta em oposi¢do com o acordio fundamento, no qual se decidiu que
o prazo prescricional ndo se suspende em consequéncia da suspensdo do proprio processo de execugao
devido a prestacdo de garantia, dado que o CPT ndo prevé nenhuma causa de suspensdo do prazo de
prescri¢do e a LGT s6 a previa, entdo, em caso de reclamag@o, impugnagdo ou recurso ou, ainda, “por
motivo de paragem do processo de execucdo em virtude de prestacdes legalmente autorizadas”, que
ndo em virtude de prestagdo de garantia (s6 com a alteragdo introduzida no n.° 3 do art. 49° da LGT,
pela Lei n.° 53-A/06 de 29/12, que entrou em vigor em 1/1/07, é que foi conferido efeito suspensivo
do prazo de prescricdo a dedugdo de oposicao, ainda que condicionando esse efeito ao requisito de
a oposigdo ter provocado a suspensdo legal da cobranca da divida - o que pressupde a prestagdo de
garantia ou a efectivacdo da penhora de bens).

4.2. Por sua vez, o MP entende que no se verifica a invocada oposi¢do de acordaos, uma vez que
0 acordao recorrido ndo emitiu pronuncia explicita sobre a relevancia da deducgdo de oposi¢do como
causa de suspensdo do prazo de prescri¢cdo (quando associada a constituicdo de garantia legal, a pres-
tacdo de garantia idonea ou a penhora que garanta a totalidade da quantia exequenda e do acrescido),
na vigéncia do art. 49° n.° 3 LGT (redaccdo origindria), antes da entrada em vigor da actual redacgdo
do art. 49° n.° 4 LGT conferida pela citada Lei n.° 53-A/2006, de 29/12.

4.3. Ja arecorrida Fazenda Publica, sustenta que ndo se verifica a oposi¢@o de acordaos, dado que
os arestos aplicaram parcialmente regimes distintos relativamente as causas de interrupg¢do da prescri-
¢do, sendo essa a razdo pela qual o acordao recorrido concluiu pela ndo ocorréncia da prescri¢do, no
caso vertente.

5.1. Ora, sendo certo que estd em causa apenas a divida de IVA referente ao ano de 1995, o acérdao
recorrido considera, a este respeito, o seguinte:

«Comegamos por conhecer da invocada prescrigdo da obrigacdo exequenda relativa ao IVA do
ano de 1995, questdo que embora ndo tenha sido conhecida na sentenga recorrida e nem tenha sido
articulada na sua peti¢do de oposi¢do a execugdo fiscal, é de conhecimento oficioso, tanto pelo tri-
bunal como pela propria AT, nos termos do disposto no art. 259° do anterior CPT e hoje do art. 175°
do CPPT, e constitui um valido fundamento de oposi¢do a execugdo fiscal nos termos do disposto no
art. 204°, n.° 1, alinea d) do CPPT.

E para pretender obter esse efeito ajuiza o ora recorrente que tal prazo seja contado continuamente,
sem interrupgoes ou suspensoes legalmente previstas, desta forma dando por verificado tal termo do
prazo, decorridos que sejam oito ou dez anos, desde a data em que ocorreram os factos tributarios.

Porém, desde logo, como constitui jurisprudéncia corrente, assente alias, em lei expressa, tal prazo
ndo pode deixar de se encontrar sujeito as vicissitudes dos actos que tém por efeito a sua interrup¢do
ou suspensdo, como desde logo constitui a norma do n.°3 do art. 34° do CPT, entdo vigente, como
seja a instauragdo da execugdo fiscal em 5/6/1996, e que, no minimo, tem por efeito alargar tal prazo
por mais um ano, por efeito da interrup¢do que acarretava, pelo que no caso e na melhor das hipote-
ses, tal prazo de 10 anos, nunca se completaria antes de 31/12/2006 (() Desta forma desinteressando
conhecer de eventual efeito mais alongado desse prazo de interrup¢do resultante dos concretos actos
processuais praticados no decurso dessa mesma execugdo fiscal).

Porém, antes desta data, em Agosto de 2005, o ora recorrente e outros, ofereceram de garantia
parte de um bem imovel, a qual foi aceite e a execugdo fiscal suspensa em virtude da mesma, por des-
pacho de 18/10/2006, do Chefe de Finangas, como se pode ver de fls. 171 a 216 dos autos de execugdo
fiscal apendiculados, suspensdo esta que tem por efeito suspender a contagem do decurso do prazo
prescricional ao abrigo do disposto no n.° 3 do art. 49°, n.° 3 da LGT, até a decisdo final a proferir na
mesma execu¢do, efeito que tem aplicagdo, quer nos prazos iniciados antes da entrada em vigor desta
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LGT, quer nos iniciados posteriormente e que se mantenham em curso a data da entrada da mesma, por
forga do disposto no art. 12°do Codigo Civil, e como constitui jurisprudéncia corrente, designadamente
do STA (() Cfr. neste sentido, entre muitos outros, o acorddo do STA de 1/7/2009, recurso n.° 307/09).

Assim, tal prazo de prescri¢do ndo chegou a completar-se no dominio da lei entdo vigente (CPT),
e no dominio da lei nova (LGT), mais tempo faltava para o mesmo se completar, porque so se poderia
iniciar em 1/1/1999, ao abrigo do disposto no art. 297° do Codigo Civil (e ndo como pretende o re-
corrente, em aplicagdo retroactiva, que se iniciaria, igualmente, em 1/1/1996), desta forma ndo tendo
ocorrido a invocada prescri¢do e improcedendo o recurso quanto a este invocado fundamento.»

5.2. Por sua vez, no acérdido fundamento (proferido na Sec¢@o de Contencioso Tributario do STA,
em 3/11/2010, no proc. n.° 0460/10) diz-se o seguinte, no que ora relava:

«3 — A questdo que constitui objecto do presente recurso consiste em saber se as dividas exe-
quendas ja prescreveram.

(...)

E ndo se sustente que o prazo prescricional se suspende em consequéncia da suspensdo do processo
de execugdo devido a prestagdo de garantia, ja que, desde logo, tal carece de fundamento legal.

Com efeito, o CPT ndo prevé nenhuma causa de suspensdo do prazo de prescri¢do e a LGT
- que estava em vigor a data da presta¢do da garantia (11/4/01) - s6 o admite em caso de reclamagdo,
impugnagdo ou recurso ou, ainda, “por motivo de paragem do processo de execugcdo em virtude de
prestacoes legalmente autorizadas”, que ndo em virtude de prestag¢do de garantia - artigo 49°, n.° 3,
na redacgdo inicial (neste sentido, vide Acorddo desta Sec¢do do STA de 31/2/07, in rec. n.° 1.086/06,
citado na sentenga recorrida).

Note-se, ainda, que a dedugdo (em 15/11/00) de oposicdo a execugdo fiscal ndo constitui causa
interruptiva da prescrigdo, como resulta do disposto nos preditos arts. 34°, n.°2 do CPT e 49°, n.° 1
da LGT, nem tdo pouco tem efeito suspensivo sobre o prazo de prescrigdo, pois s6 a Lei n.° 53-4/06
de 29/12, que entrou em vigor em 1/1/07, conferiu esse efeito a oposigdo - cfr. n.° 3 do art. 49°da LGT
-, ainda que condicionando esse efeito ao requisito de a oposigdo ter provocado a suspensdo legal da
cobranga da divida - o que pressupoe a prestagdo de garantia ou a efectiva¢do da penhora de bens.

E, assim, de concluir estarem efectivamente prescritas as obrigagoes tributdrias em causa.»

5.3. Do confronto do decidido em ambos os acordios, resulta, de facto, a invocada oposigao de
acordaos.

Com efeito, e pese embora, como aponta o0 MP, o acorddo recorrido ndo se refira explicitamente a
relevancia da dedugdo de oposi¢ao como causa de suspensdo do prazo de prescri¢ao (quando associada
a constituicdo de garantia legal, a prestag@o de garantia idonea ou a penhora que garanta a totalidade
da quantia exequenda e do acrescido), ndo pode afastar-se a existéncia de oposicao de acérdaos, quer
porque o acorddo fundamento afirma que «o CPT ndo prevé nenhuma causa de suspensdo do prazo de
prescricdo e a LGT - que estava em vigor a data da prestagdo da garantia (11/4/01) - s6 o admite em caso
de reclamagdo, impugnagao ou recurso ou, ainda, “por motivo de paragem do processo de execucdo em
virtude de prestacdes legalmente autorizadas”, que ndo em virtude de prestagdo de garantia - artigo 49°,
n.° 3, na redacc¢do inicial», quer porque, ainda assim, no acérdao recorrido, aquela relevancia também
estd necessariamente pressuposta na decisdo, visto que a prestacdo da presente garantia ocorreu, preci-
samente, por virtude e na sequéncia da dedugdo de oposi¢ao a execucdo, conforme resulta claramente
do respectivo requerimento que o recorrente (e outros) apresentaram em 10/5/2006 e do despacho do
chefe de Finangas, de 18/10/2006, contantes, respectivamente, de fls. 188/189 e 216 do PEF apenso e
referenciados no n.° 23 do Probatorio, aditado, alias, pelo acordao recorrido.

Por outro lado, também nao colhe, nesta matéria (saber se existe a invocada oposi¢do de acor-
ddos) a argumentacdo da Fazenda Publica, pois que, embora os acdrddos em questdo tenham aplicado
regimes distintos relativamente as causas de interrup¢ao da prescricao, divergem, no entanto, quanto
as respectivas causas de suspensao.

6.1. Importa, portanto, apreciar a questao.

O art. 34° do CPT dispunha o seguinte:

Artigo 34° - Prescrig@o das obrigagdes tributarias

«l — A obrigagdo tributaria prescreve no prazo de 10 anos, salvo se outro mais curto estiver
fixado na lei.

2 — O prazo de prescri¢do conta-se desde o inicio do ano seguinte aquele em que tiver ocorrido
o facto tributario, salvo regime especial.

3 — A reclamacdo, o recurso hierdrquico, a impugnagdo e a instaura¢do da execugdo interrompem
a prescri¢do, cessando, porém, esse efeito se o processo estiver parado por facto ndo imputavel ao
contribuinte durante mais de um ano, somando-se, neste caso, o tempo que decorrer apos este periodo
ao que tiver decorrido até a data da autuagdoy.

Por sua vez os arts. 48° ¢ 49° da LGT, nas redac¢des iniciais, dispoem:

Artigo 48° - Prescrigdo
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«l. As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito anos
contados, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e,
nos impostos de obrigagdo unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu.

2. As causas de suspensdo ou interrupgdo da prescri¢do aproveitam igualmente ao devedor
principal e aos responsaveis solidarios ou subsidiarios.

3. A interrupg¢do da prescrigdo relativamente ao devedor principal ndo produz efeitos quanto ao
responsavel subsidiario se a cita¢do deste, em processo de execug¢do fiscal, for efectuada apos o 5°
ano posterior ao da liquidag¢do.»

Artigo 49° - Interrupg¢do e suspensdo da prescri¢do

«1. A reclamagdo, o recurso hierdarquico, a impugnag¢do e o pedido de revisdo oficiosa da liqui-
dacdo do tributo interrompem a prescricdo.

2. A paragem do processo por periodo superior a um ano por facto ndo imputavel ao sujeito
passivo faz cessar o efeito previsto no numero anterior, somando-se, neste caso, o tempo que decorrer
apos esse periodo ao que tiver decorrido até a data da autuagdo.

3. O prazo de prescri¢do legal suspende-se por motivo de paragem do processo de execu¢do
fiscal em virtude de pagamento ou prestacdo legalmente autorizada, ou de reclamagdo, impugnagdo
ou recurso.»

6.2. Atentando, pois, nestas disposi¢des legais, ndo pode deixar de concordar-se com a funda-
mentacao constante do acérdao fundamento, no sentido de que o prazo de prescrigdo das dividas tribu-
tarias ndo se suspendia, a data, em consequéncia da mera suspensao do processo de execucao devida
a prestacdo de garantia.

Com efeito, como ai se afirma, o CPT ndo prevé nenhuma causa de suspensao do prazo de pres-
cricdo e o n.° 3 do art. 49° da LGT (na redac¢do que estava em vigor a data da prestagdo da garantia
- 18/10/2006 — ou seja, antes da alterag@o introduzida pela Lei n.° 53-A/06 de 29/12) s6 admitia a sus-
pensdo do prazo de prescrigdo em caso de reclamagdo, impugnacao ou recurso ou, ainda, “por motivo
de paragem do processo de execugdo em virtude de prestacdes legalmente autorizadas”, que ndo em
virtude de prestagdo de garantia.

E também a deduc¢@o de oposi¢do a execugdo fiscal (oposicao deduzida, no caso, em 12/4/2004)
ndo constituia causa interruptiva da prescri¢do, como resulta do disposto nos transcritos arts. 34°, n.° 2
do CPT e 49°, n.° 1 da LGT, nem tdo pouco tinha efeito suspensivo sobre o prazo de prescri¢do, pois
esse efeito so veio a ser atribuido a oposicao, com a alteragdo introduzida no actual n.° 4 do art. 49° (pela
citada Lein.® 53-A/06 de 29/12, que entrou em vigor em 1/1/07), ainda que tal efeito esteja condicionado
ao requisito de a oposicao ter provocado a suspensdo legal da cobranca da divida, o que pressupde a
prestacdo de garantia ou a respectiva dispensa, ou, ainda, a efectivacdo da penhora de bens.

6.3. Todavia, mesmo considerando, agora, que a apresentacdo da dita garantia ndo releva como facto
suspensivo do prazo de prescri¢do, nem por isso, ocorre, no caso, a prescri¢do da divida exequenda.

Na verdade, vem provado, além do mais, que a execugdo foi instaurada em 5/6/1996 e que o
oponente foi citado em 10/3/2004.

O acoérdao recorrido, entendeu aplicavel o prazo de prescrigdo de 10 anos constante do art. 34° do
CPT, por considerar que a data da instauracdo da execugdo fiscal em 5/6/1996, «no minimo, tem por
efeito alargar tal prazo por mais um ano, por efeito da interrupgdo que acarretava, pelo que no caso
e na melhor das hipoteses, tal prazo de 10 anos, nunca se completaria antes de 31/12/2006 (() Desta
forma desinteressando conhecer de eventual efeito mais alongado desse prazo de interrupgdo resultante
dos concretos actos processuais praticados no decurso dessa mesma execu¢do fiscal)» sendo que o
prazo de prescricao «ndo chegou a completar-se no dominio da lei entdo vigente (CPT), e no dominio
da lei nova (LGT), mais tempo faltava para o mesmo se completar, porque so se poderia iniciar em
1/1/1999, ao abrigo do disposto no art. 297° do Codigo Civily.

O recorrente ndo contesta (cfr. o art. 19° das alegacdes de recurso) a aplicagdo do regime do
CPT.

Porém, quer se entenda que ¢ aplicavel o prazo de prescri¢do de 10 anos previsto no art. 34°
do CPT, quer se entenda que ¢ aplicavel o prazo de prescrigdo de 8 anos previsto no n.° 1 do art. 48°
da LGT [como parece dever entender-se, ja que, tendo havido, na vigéncia da lei antiga, interrupcao
da prescricdo com a instaura¢ao da execugdo (em 5/6/1996) e ndo se provando que essa interrupcao
tenha degenerado em suspensdo, por paragem do processo por mais de um ano, faltaria, por isso, a
data da entrada em vigor da LGT, ainda todo o tempo (10 anos) a luz da lei antiga (art. 34° do CPT)
e apenas 8 anos a luz da lei nova — LGT (*)], ndo estara prescrita, em qualquer dos casos, a divida
exequenda.

Com efeito, atenta a ocorréncia daquele facto interruptivo (instauragdo da execucdo, facto inter-
ruptivo que, alids, o acoérdao recorrido também convoca) e os consequentes efeitos no que concerne quer
a inutilizacdo do prazo até entdo decorrido quer ao impedimento a que se inicie o novo prazo, (*) nio
pode considerar-se prescrita a divida. E isto mesmo que, porventura, tenha ocorrido a transmutagdo da
causa interruptiva em causa suspensiva (por paragem do processo de execug¢ao por mais de um ano); na
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verdade, antes de 5/6/2005 (que seria a data em que, eventualmente, se poderia completar o prazo mais
curtos de 8 anos — acrescido de mais um ano de eventual paragem do processo de execucdo), ocorreu,
em 10/3/2004, um novo facto interruptivo relevante: a citacdo do oponente para a execugao.

Facto esse que, ndo fosse a circunstancia de o prazo ja se encontrar entdo interrompido por vir-
tude e efeito do primeiro facto interruptivo (causa e efeito previstos na lei antiga), sempre se traduziria
numa nova causa de interrupg¢ao (ocorrida ja na vigéncia da LGT e produzindo, por isso mesmo, caso
0 prazo estivesse a correr, os seus efeitos autdbnomos ai previstos — cfr. o n.° 1 do art. 49° da LGT) a
qual sempre obstaria a prescri¢io (*) por dever, entdo, desconsiderar-se para a prescri¢io todo o prazo
também decorrido até esta data de 10/3/2004.

Pelo que, mesmo que, também nesta fase, o processo de execucdo ou a oposi¢ao tivessem parado
por mais de um ano e por via dessa paragem a causa interruptiva se tornasse causa suspensiva, ndo
se teria completado o prazo de prescri¢ao, pois o respectivo prazo (8 anos acrescido de mais 1 ano de
paragem do processo) apenas poderia terminar em 10/3/2013.

Em suma, mesmo considerando que a prestacdo de garantia ndo tem, ao contrario do considerado
pelo acordao recorrido, efeito suspensivo do prazo de prescri¢do, nem assim a divida em questao pode
considerar-se prescrita, pelo que a oposi¢do sempre teria que improceder e, consequentemente, sempre
o0 recurso teria que improceder.

E, neste contexto, ¢ de confirmar, embora com a presente fundamentagdo, o acorddo, na parte
que vem recorrida.

DECISAO

Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributa-
rio do STA em, julgando verificada a invocada oposi¢do de acorddos, negar provimento ao recurso e
confirmar, com a presente fundamentacdo, o acérdao recorrido.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Joaquim Casimiro Gongalves (relator) — José da Ascensdo
Nunes Lopes — Lino José Batista Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fer-
nanda dos Santos Macds — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Jodo Antonio Valente Torrdo — Isa-
bel Cristina Mota Marques da Silva — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira.

(") (Cfr. o ac. deste STA, de 7/5/2003, proc. n.° 1149/02: «o eventual reconhecimento judicial da alegada oposigdo de
julgados pelo tribunal recorrido, ao abrigo, nos termos e para os efeitos do disposto no referido art. 284° n.° 5 do CPPT néo
so ndo faz, sobre o ponto, caso julgado, pois apenas releva em sede de tramitag@o/instrug¢do do respectivo recurso, como, por
isso, nao obsta a que o Tribunal Superior, ao proceder a reapreciagao da necessaria verificagdo dos pressupostos processuais de
admissibilidade, prosseguimento e decisdo daquele recurso jurisdicional, considere antes que aquela oposi¢do se ndo verifica
e, em consequéncia, julgue findo o recursoy.)

(®) (Cfr, sobre esta matéria o Cons. Jorge Lopes de Sousa, Sobre a Prescri¢do da Obrigagdo Tributaria, Notas Préticas,
2 ed., 2010, Areas Editora, pp. 94 a 97.)

(®) (Note-se que, tendo a divida em questio sido liquidada antes da entrada em vigor da LGT, ndo releva, quanto a esta
interrup¢ao, ocorrida ainda no ambito do CPT, o disposto no n.° 3 do art. 48° da LGT, pelo que esta causa de interrupg¢ao opera
também quanto aos responsaveis subsididrios.

Na verdade, como igualmente refere o Cons. Jorge Lopes de Sousa (in Codigo de Procedimento e de Processo Tributério,
Anotado e Comentado, vol. I1I, 6 ed., Lisboa, Areas Editora, 2011, anotac@o 3d) ao art. 175°), embora o CPT néo contenha
qualquer regra sobre esta matéria, deveria entender-se que a interrupgao da prescri¢ao em relagdo ao devedor principal inter-
rompia a prescrigdo em relagao ao responsavel subsidiario, pois que este apenas podia ser demandado quando se constatasse a
insuficiéncia do patrimoénio do devedor principal (art. 239°, n.° 2, do CPT), pelo que a ndo exigéncia da divida em relagdo ao
responsavel subsidiario ndo podia ser imputada a negligéncia do credor.

Sendo que «na aplicagdo no tempo do novo regime, devera ter-se em conta o momento em que se produziram os factos
com efeito interruptivo. Se o facto com efeito interruptivo em relagdo ao devedor originario (reclamagdo, recurso hierdrquico,
impugnagdo ou instaurag¢do da execugdo, nos termos do n.° 3 do art. 34° do CPT) ocorreu na vigéncia do CPT, o efeito inter-
ruptivo produziu-se também em relagdo ao responsavel subsidiario, independentemente do momento em que vier a ser citado,
pois esse efeito interruptivo estendia-se a este, sem qualquer condi¢do. Se o facto com efeito interruptivo em relagdo ao devedor
origindrio ocorreu na vigéncia da LGT, a sua eficdacia em rela¢do ao responsavel subsididario fica subordinada a verifica¢do da
condig¢do de que depende, que é a respectiva citagdo vir a ocorrer até ao termo do 5° ano posterior ao da liquidag¢do. A nova
lei é a competente para fixar os efeitos dos factos que ocorram na sua vigéncia (art. 12° n.° 2, do CC), pelo que pode fixa-los
nos termos que entender desde que ndo haja legitimas expectativas a respeitar.»

(*) Cfr. sobre a relevancia auténoma dos varios factos interruptivos da prescri¢io que se sucedam no tempo, os acs. do
Pleno da Sec¢édo de Contencioso Tributario do STA, proferidos em 24/10/2007, rec. n.° 244/07 e em 28/05/2008, rec. n.® 840/07
(no sentido de que ocorrendo sucessivas causas de interrupgao da prescri¢do antes da entrada em vigor da actual redacgdo do
n.° 3 do art. 49° da LGT - introduzida pelo art. 89° da Lei 53-A/2006, de 29/12 — devem todas elas ser consideradas, desde que
ocorram apos a cessagdo do efeito interruptivo das anteriores; e no sentido de que, se apds a cessagdo do efeito interruptivo
ocorrer nova causa de interrupg@o da prescri¢ao, nao pode deixar de se lhe atribuir esse efeito, cfr. entre outros, os acs. desta
seccdo do STA, de 7/5/2008, rec. n.° 057/08; de 12/8/2009, rec. n.° 0748/09; de 13/1/2010, rec. n.° 01148/09; 24/3/2010,
rec. n.° 01187/09; 14/7/2010, rec. n.° 550/10; de 12/1/2011, rec. n.° 949/10; de 19/1/2011, rec. n.° 629/09; de 9/2/2011, rec.
n.° 1054/10; de 17/3/2011, rec. n.° 0177/11; de 30/3/2011, rec. n.° 0235/11; de 21/9/2011, rec. n.° 0256/11; de 30/11/11, rec.
n.°01012/11.

Cfr., ainda, Jorge Lopes de Sousa, CPPT, loc. cit., anotac@o 3b) ao art. 175°, pp. 255 e ss. e Sobre a Prescri¢do da Obri-
gacdo Tributaria, Notas Praticas, 74 e ss.



302

Acodrdao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Juros compensatorios. Requisitos de fundamentagdo. Inexisténcia de oposicdo de
acorddos.

Sumario:

1— A oposicdo de acorddos para efeitos do disposto no art® 284° do CPPT pressupoe
a apreciagdo e decisdo da mesma questdo fundamental de direito.

Il — Nao se considera verificado esse requisito se no acorddo recorrido se decidiu que
estava cumprida a exigéncia da fundamentagdo com a notifica¢do ao contribuinte
de que a taxa de juro aplicavel foi a referida no art’ 559°, n.° I do CC e no acordao

fundamento se entendeu nem ter havido indica¢do das normas legais aplicaveis
sobre as taxas de juro (que ndo constavam do relatorio da fiscalizagdo e, portanto,
nem por remissdo para o mesmo se poderiam considerar indicadas ao contribuinte),
pelo que ocorreu a falta de fundamentagdo do cdlculo dos respetivos juros.

Processo n.° 841/12-50.

Recorrente: Elsa Georgina Ramos da Silva.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Valente Torrao.

Acordam no Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

I. Elsa Georgina Ramos da Silva, com os demais sinais nos autos, veio recorrer do Acérddo pro-
ferido pelo TCA Norte em 08.06.2012 que constitui fls. 533/539, com fundamento em oposi¢do com
0 Acérdao deste STA de 07.01.2009, proferido no Processo n.® 0871/08.

II. Admitido o recurso, a recorrente produziu alegagdes tendentes a demonstrar a oposicao de
arestos, ao abrigo do n.° 3 do art® 284° do CPPT (v. fls. 549/552).

II1. Em contra-alegagdes a recorrida Fazenda Publica pronunciou-se pela inexisténcia de oposigao
entre os referidos acordaos, invocando que “ambos os arestos estdo de acordo quanto aos pressupostos
minimos exigiveis para a fundamentagdo dos juros compensatorios. Sucede apenas que o acorddo
recorrido entendeu que uma formulagdo remissiva como aquela adotada no ato em questdo nos autos
preenche esse minimo exigivel, sendo que o acorddo do STA nem sequer se pronuncia sobre tal matéria,
uma vez que a dita formula remissiva ndo foi usada nos atos tributdrios sobre os quais decidiu”.

IV. Por despacho do Relator de 02.05.2012 (fls. 569), foi julgada verificada a oposi¢do entre os
citados acorddos e ordenada a notificagdo para efeitos do disposto no n.° 5 do art® 284° do CPPT.

V. Em alegag¢des ao abrigo da citada norma, veio a recorrente concluir:

1*) Tal como reconheceu o Venerando Desembargador do Tribunal Central Administrativo Norte,
verifica-se uma evidente oposicdo entre o acorddo recorrido e o acérddo fundamento do Supremo
Tribunal Administrativo em 07.01.2009, Processo n°0871/08 (publicado no Apéndice do Diario da
Republica, Série, de 2009.04.30, pag. 47);

2%) A oposicdo do acorddo recorrido com o aludido acorddo fundamento ocorre relativamente ao
facto de saber se as exigéncias da fundamentagdo dos atos de liquidacdo dos juros compensatorios,
no que concerne a taxa de juros aplicada, se bastam com a mera remissdo para o artigo 559° do CC
ou, ao contrario, ¢ necessaria a sua indica¢do expressa no documento em que ¢ dada a conhecer ao
contribuinte - notificacao;

3% Ou seja, ha identidade da questdo factica e de direito em apreciacdo em ambos os acordaos,
sendo no entanto opostas as solugdes por ambos perfilhadas;

4% Pelo que, encontrando-se verificados, para além deste pressuposto, os restantes dos quais a lei
faz depender a admissdo do presente recurso, existe fundamento para o0 mesmo;

5%) Importa pois agora apontar os motivos pelos quais a recorrente entende que devera prevale-
cer a decisdo consubstanciada no acérddo fundamento e a consequente anulagdo daquela vertida no
acordao recorrido;

6") A recorrente foi notificada da liquidacéo de juros compensatdrios da qual constava que a taxa de
juros aplicada seria a taxa de juros legais fixados nos termos do n.° 1 do artigo 559° do Cédigo Civil;

7%) Ora, da leitura do citado artigo jamais se retira qualquer taxa de juros, somente ai constando
que os juros sdo fixados legalmente por portaria;

8") Mencao que a ora recorrente considera vazia e inocua;
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9%) A recorrente ndo consegue descortinar todos os elementos presentes no calculo dos juros
compensatorios que lhe foram liquidados;

10*) A fundamentagio, ainda que sumaria, ndo devera excluir do conhecimento do interessado
as razdes que levaram a Administracdo Tributaria a praticar aquele ato que praticou e ndo outro de
natureza diferente;

11*) Ainda que ndo tenha de ser exaustiva, a fundamentagdo minima exigivel em matéria de atos de
liquidag@o de juros compensatdrios tera de ser constituida pela indicag@o da quantia sobre que incidem
os juros, o periodo de tempo considerado para a liquidagdo e a taxa de juros aplicada, para além das
normas legais que a fundamentam;

12%) Pois s6 assim poderia o interessado, conscientemente, optar por aceitar a legalidade do ato
ou impugnd-lo graciosa ou contenciosamente;

13%) No mesmo sentido ja decidiu esse Venerando Supremo Tribunal Administrativo, nos acor-
daos do STA, de 06/06/2007, Processo n.° 0155/07 e Acordao do STA, de 04/02/2004, processo n.e
01733/03;

14%). Impunha-se pois, in casu, uma decisdo em que se considerasse como falta de fundamentagéo
amera remissdo para o artigo 559° do CC e como tal, a anulac¢do da liquidagdo dos juros compensatorios
por esta padecer do invocado vicio;

15%). Em suma, entende a recorrente que o acordao recorrido devera ser anulado com fundamento
na violacdo do dever constitucional que impede sobre a Administragdo Tributaria de fundamentagdo
dos atos lesivos dos interesses ou direitos legalmente protegidos;

16%). O acoérdao recorrido viola entre outras, as normas previstas nos artigos 268°, n.° 3 da CRP,
artigo 125° n°s 2 do CPA, artigo 77° da LGT e artigo 35° n.° 9 da LGT;

Por todo o exposto e 0 mais que o ilustrado juizo desse Tribunal suprira, encontrando-se demons-
trado, no caso vertente, a manifesta oposicao dos acorddos em confronto, deve ao presente recurso
ser concedido douto provimento, com a consequente fixa¢do de jurisprudéncia firmada no acérdao
fundamento, determinando-se a anulagdo do acordao recorrido e, em consequéncia, a anulagio da liqui-
dagdo dos juros compensatdrios de 2001, 2002 e 2003 colocadas em crise, pois s assim fardo Vossas
Exceléncias, Excelentissimos Senhores Juizes Conselheiros, a habitual JUSTICA!

VI. Em contra-alegag¢des, a Fazenda Publica veio também concluir:

1*) Os acordaos em confronto partiram de diversas situagdes facticas e decidiram questdes de
direito diversas.

2%) Em consequéncia e ao contrario do que foi decidido pelo TCAN, ndo ocorre a invocada opo-
sicdo de julgados, pelo que o recurso deve ser julgado findo.

3% Sem prescindir, a indicac¢do de que a taxa aplicada foi a taxa de juro legal prevista no art® 559.
°, 1 do C.C. ¢ suficiente para o destinatario do ato determinar, sem margem para qualquer duvida, qual
foi a taxa de juro utilizada na liquidagao.

4*) Com base nessa informagéo, a Recorrente podia formar um juizo sobre a corregdo e legalidade
das operagoes de calculo realizadas pela AT e decidir, de forma livre e esclarecida, sobre uma eventual
reacdo contra o ato tributario de que foi destinataria.

5% O referido ato encontra-se, portanto, bem fundamentado.

Termos em que deve ser recusado provimento ao recurso, com as legais consequéncias.

VII. O M°P° emitiu o parecer que consta de fls. 598, no qual defende a oposi¢do de acordios e
se pronuncia pela procedéncia do recurso.

VIII. Cumpre decidir.

IX. No acérdao recorrido foi fixada a seguinte matéria de facto:

1°) A Administragdo fiscal procedeu as liquidagdes adicionais de IVA, relativos aos anos de 2001,
2002 e 2003, e respetivos juros compensatorios, no valor total de 1 142 874.82 €, todos com data
limite de pagamento em 30.09.2005, constante de fls. 133 a 150, que aqui se ddo por integralmente
reproduzidas;

2°) Nos documentos de liquidagdo de juros compensatorios consta a seguinte fundamentagio:
“Juros compensatorios liquidados nos termos dos artigos 89° do Codigo do IVA e 35° da Lei Geral
Tributaria, por ter sido retardada a liquidag¢do de parte ou da totalidade do imposto, por facto impu-
tavel ao sujeito passivo” o montante do imposto em falta, sobre qual incidem os juros, periodo a que
se aplica a taxa de juros, indicacdo da taxa de juros aplicavel corresponde a taxa de juros legais fixadas
nos termos do n.° 1 do artigo 559° do Cddigo Civil e o valor dos juros;

3°) A Impugnante pelo oficio de 06.10.2004, foi notificada, pela Administra¢do Fiscal de que iria
ser objeto de inspecdo geral e extensiva aos anos de 2001, 2002 e 2003 (fls. 34 dos autos);

4°) A Impugnante pelo oficio de 23.02.2005, foi notificada, pela Administragdo Fiscal da prorro-
gacdo do prazo, por mais trés meses, para além do prazo estipulado (fls. 36 dos autos);

5°) A inspegdo decorreu entre 08.10.2004 e 19.04.2005, na qual foram apuradas varias irregula-
ridades ao IRS, IRC e IVA;

6°) As liquidagdes foram emitidas pelo Servigos do IVA em 09.08.2005;
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7°) A Impugnante foi submetida a inspeg¢ao tributéria, credenciada pela ordem de servigo n.® 19255,
de 04.10.2006 e abrangendo os anos de 2001, 2002 e 2003 tendo sido ordenada pelo Técnico Economista
Assessor Principal, José R. Teixeira Ferraz, por delegacdo, DR. II série, n°86, de 12.04.2004;

8°) Em 13.06.2005, no relatdrio da inspecdo tributaria, foi aposto do despacho “Concordo com
as conclusoes do relatorio, bem como com as corregoes propostas.

Nos termos do art’. 65°do CIRS, fixo o conjunto dos rendimentos liquidos, nas importancias de
1042 970.20€, 3.006 628,51€ e 647 964,96 €, respeitante a 2001, 2002 ¢ 2003, tendo sido proferido
por Manuel J. Gongalves Pereira, Inspetor Tributario Principal, por delegacdo, DR. II série, n.° 86, de
12.04.2004 (fIs. 98 dos autos);

9°) Por despacho do Diretor de Financas de Braga de 18.02.2004, foram subdelegadas as compe-
téncias que lhe haviam sido delegadas pelo Diretor Geral dos Impostos, no Chefe de Divisao Manuel
Joaquim Gongalves Pereira, entre as quais se destacam: 7.10 Alterar os elementos declarados pelos
sujeitos passivos, nos termos do art’. 65°, n.°4 do IRS, quando resultarem de ag¢do inspetiva; 7.12
Proceder a fixacdo da matéria tributavel sujeita a IRC, nos termos do art. 54° do Codigo do IRC e
dos artigos 87° a 90° da lei geral tributario, bem como nos casos de avaliagdo direta com corregoes
técnicas ou meramente aritméticas resultantes de imposicdo legal, nos termos do art. 81°e 82°da Lei
geral tributaria. 7.14 -.Proceder, a fixag¢do do IVA, em falta, nos termos do art’. 84° do Codigo do IVA
e dos artigos 87°a 90° da lei geral tributdrio;

10°) A impugnante encontra-se coletada no CAE 045200, como atividade principal de Construgdes
de Edificios, sendo tributada pela categoria B, e enquadrada no regime de IVA, com periodicidade
trimestral;

11°) Pelo oficio datado de 513 6725, de 11.05.2005 foi a Impugnante notificada para exercer o
direito de audiéncia prévia (fls. 37 dos autos);

12°) A Impugnante exerceu o direito de audigdo prévia em 27.05.2005;

13°) Por oficio n.° 5138241, datado de 14.06.2005, a Impugnante foi notificada do teor despacho
que recaiu sobre o Relatorio de Inspecéo, nos termos do art. 77° da Lei Geral Tributaria (LGT) e art. 61°
do Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo Tributario (RCPIT);

14°) O Relatorio Final de Inspegao que aqui se dé por integralmente reproduzido, consta de fls. 38
a 89 dos autos e do processo de execucao fiscal apenso aos autos;

15°) A impugnante ndo desenvolvia a atividade do seu negécio, desconhecendo todos os procedi-
mentos empresa, sendo o seu pai - Mario Torres da Silva - e seu tio, quem geriam os negdcios;

16°) No Estadio de Futebol de Braga, existiam obras que eram executadas em nome de Impugnante
e pela Majoral, Construgdes, Lda.;

17°) Em 30.12.2005 foi deduzida a presente impugnacao.

X. No acérdio fundamento, por sua vez, foram dados como provados os seguintes factos:

1) A impugnante foi objeto de uma agdo de inspec¢do para controlo da retengdo e entrega de IR
devido pela aquisi¢do de direitos (Royalties) fora do territorio nacional, incidente sob os exercicios de
1996, 1997 e 1998, por parte dos Servigos de Inspe¢do Tributdria da 2° Diregdo de Finangas de Lisboa,
que originou as liquidagdes relativas a reten¢do na fonte n.° 6420001278, relativa ao ano de 1996,
com o valor total de esc: 13.893.168300, sendo esc: 8.859.766$00 de imposto e esc: 5.033.402300 de
Jjuros compensatorios, liquidagdo n.° 6420001279, relativa ao ano de 1997, com o valor total de esc:
46.979.030800, sendo esc. 33.045.546300 de imposto e esc. 13.933.484300 de juros compensatorios,
liquidagdo n.° 6420001280, relativa ao ano de 1997, com o valor total de esc: 391.669300, sendo esc:
277.073800 de imposto e esc: 114.596$00 de juros compensatorios, liquidag¢do n.° 6420001281, rela-
tiva ao ano de 1998, com o valor total de esc: 55.151.822%00, sendo esc: 42.951.844800 de imposto
e esc: 12.199.978800 de juros compensatorios, liquidagdo n.° 6420001282, relativa ao ano de 1998,
com o valor total de esc: 2.300.615%00, sendo esc: 1.839.601300 de imposto e esc: 461.014300 de
Jjuros compensatorios, liquidagdo n.° 6420001283, relativa ao ano de 1999, com o valor total de esc:
11.647.107300, sendo esc: 10.145.267%00 de imposto e esc: 1.501.840800 de juros compensatorios,
todas de 2001/06/06. - Doc. fls. 70, 71, 72, 73, 74 e 75 dos autos e 120 e ss do Processo de Reclamagdo
Graciosa apenso.

2) Com referéncia ao ano de 1996, a que corresponde a liquidagdo n.° 6420001278, o montante
de imposto em falta apurado pela inspecdo tributdria no quantitativo de 8.859.766$00, respeita a:

Periodos de imposto Imposto liquidado

JUNhO/96. . . e 155.951$00
SetembIO/06 . . . oot 4.101.057$00
Dezembro/O6 . . . ..o 4.602.758$00
Total .. .........c. . i 8.859.766$00
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Sendo que:

- 155951800, respeitam a falta de retengdo - folhas 45 dos autos;

-4.101.057300, respeitam as parcelas seguintes:

-1.942.348800, diferenca de retencdo entre a taxa utilizada (10%) e a taxa interna (15 %), sobre
o montante de 38.846.964800 (21.554.269300 e 17.292.695%00, respeitantes ao 1° e 2° trimestres de
1996, respetivamente), faturado pela B... - folhas 40 e 41 dos autos;

- 2.123.022800, reten¢do considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o montante de
14.153.481800, valor este resultante da diferenca entre o valor considerado acima (38.846.964300) e
o montante de 53.000.445%00 que se encontrava contabilizado com referéncia aos mesmos periodos
(27.329.903800 e 25.670.542800, respeitantes ao 1°e 2°trimestres de 1996, respetivamente), faturado
pela B...) - folhas 39 a 42 dos autos;

- 35.687800, respeitante a falta de retengdo - folhas 45 dos autos;

- 4.602.758300, respeitam as parcelas seguintes:

- 4.511.960800, retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o montante de
30.079.732800, respeitante ao 3° trimestre de 1996, em resultado dos contratos estabelecidos com a
B... - folhas 44 dos autos;

- 90.798800, respeitante a falta de retengdo - folhas 45 dos autos.

3) Com referéncia ao ano de 1997, que originou a liquidagdo n.° 6420001279, o montante de
imposto em falta apurado pela Inspecdo Tributdaria no quantitativo de 33.045.546300, respeita a:

Periodos de imposto Imposto liquidado

JaNEIr0/0T . . o e 19.995$00
Fevereiro/07 . . . . oo 235.158%00
MaALGO/DT o oottt 6.799.146$00
JUNNO/OT . . e 11.244.025$00
JUINO /0T o 36.296%00
AZOSIO T . et 89.027$00
SetembIO/O7 . . o e 5.335.718%00
OULUDIO/ DT . . oo 219.795$00
NOVEMDBIO/OT . . oot 56.867$00
Dezembro/O7 . .. e 9.009.519$00
Total . ......... i 33.045.546%00

Sendo que:

- 19.995800, respeitam a falta de retencdo - folhas 45 dos autos;

- 235.158300, respeitam a falta de reten¢do - folhas 45 dos autos;

- 6.799.146300, respeitam a retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o mon-
tante de 45.327.640800, respeitante ao 4° trimestre de 1996, em resultado dos contratos estabelecidos
com a B...- folhas 44 dos autos;

- 11.244.025800, respeitam a retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o mon-
tante de 74.960.164300, respeitante ao 1°trimestre de 1997, em resultado dos contratos estabelecidos
com a B...- folhas 44 dos autos;

- 36.296800, respeitam a falta de retencdo - folhas 113 dos autos;

- 89.027800, respeitam a falta de retencdo - folhas 113 dos autos;

- 5.335.718300, respeitam a retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o mon-
tante de 35.571.456%00, respeitante ao 2° trimestre de 1997, em resultado dos contratos estabelecidos
com a B...- folhas 44 dos autos;

- 219.795800, respeitam a falta de retengdo - folhas 113 dos autos;

- 56.867800, respeitam a falta de retengdo - folhas 113 dos autos;

- 9.009.519800, respeitam as parcelas seguintes:

- 8.834.535800, retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o montante de
58.896.905800, respeitante ao 3° trimestre de 1997, em resultado dos contratos estabelecidos com a
B...) - folhas 47 dos autos;

- 174.989800, respeitantes a falta de retengdo - folhas 114 dos autos;

4) Com referéncia ao ano de 1998, que originou a liquidacdo n.° 6420001281, o montante de
imposto em falta apurado pela Inspecdo Tributaria no quantitativo de 42.951.844%300, respeita a:

Periodos de imposto Imposto liquidado
Janeiro/08 . . . . 126.551$00
Fevereiro/98 . . . .ot 112.524$00
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Periodos de imposto Imposto liquidado

Margo/O8 . . o 18.633.931$00
ATl 08 . . 313.219%00
Mai0/08 . . 349.319%00
JUNNO/8 . . 6.083.655$00
A ZOSIO 8 . . et 8.219$00
SetembIO/O8 . . . oo 8.314.070$00
OUtUDTO/08 . . o o 12.896%00
NOVEMDIO/O8 . . . oottt 35.271800
Dezembro/O8 . . ..o 8.962.189%$00
Total . ......... i 42.951.844%00

Sendo que:

- 126.551800, respeitam a falta de retengdo - folhas 114 dos autos;

- 112.524%00, respeitam a falta de retengdo - folhas 114 dos autos;

- 18.633.931800, respeitam as parcelas seguintes:

- 18.358.920800, retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o montante de
122.392.801300, respeitante ao 4° trimestre de 1997, em resultado dos contratos estabelecidos com a
B... - folhas 47 dos autos;

- 275.011300, respeitantes a falta de retencdo - folhas 114 dos autos;

- 313.219800, respeitam a falta de retengdo - folhas 115 dos autos,

- 349.319300, respeitam a falta de retengdo - folhas 115 dos autos;

- 6.083.655300, respeitam a retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o mon-
tante de 40.557.700800, respeitante ao 1°trimestre de 1998, em resultado dos contratos estabelecidos
com a B...)- folhas 47 dos autos,

- 8.219300, respeitam a falta de retengdo - folhas 116 dos autos;

- 8.314.070800, respeitam as parcelas seguintes:

-8.244.114800, respeitantes a reten¢do considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o mon-
tante de 54.960.751300, respeitante ao 2° trimestre de 1998, em resultado dos contratos estabelecidos
com a B... - folhas 47 dos autos;

- 69.956800, respeitantes a falta de retengdo - folhas 116 dos autos;

- 12.896800, respeitam a falta de retencdo - folhas 116 dos autos;

- 35.271800, respeitam a falta de retencdo - folhas 116 dos autos;

- 8.962.189300, respeitam as parcelas seguintes:

- 8.930.211%00, respeitantes a retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o mon-
tante de 59.534.739800, respeitante ao 3° trimestre de 1998, em resultado dos contratos estabelecidos
com a B... - folhas 50 dos autos,

- 31.978800, respeitantes a falta de retengdo - folhas 116 dos autos;

5) Com referéncia ao ano de 1999, que originou a liquidagdo n.° 6420001283, o montante de
imposto em falta apurado pela Inspecdo Tributaria no quantitativo de 10.145.267300, respeita a:

Periodos de imposto Imposto liquidado

JAnEIr0/99 . .« o ettt 23.471800
Margo/99 . . . 9.425.822$00
JUNNO/00 . 695.974300
Total . ..... ... ... 10.145.267$00

Sendo que:

- 23.471800, respeitam a falta de retengdo - folhas 116 dos autos;

- 9.425.822800, retencdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o montante de 62.838.810500,
respeitante ao 4° trimestre de 1998, em resultado dos contratos estabelecidos com a B... - folhas 50 dos autos;

- 695.974%00, retengdo considerada em falta, a taxa interna (15 %), sobre o montante de
4.639.828800, respeitante ao 1° trimestre de 1999, em resultado dos contratos estabelecidos com a
B... - folhas 50 dos autos;

9- Juros compensatorios.

9.1- Remanescentes da reclamag¢do

Em resultado da decisdo proferida sobre a reclamacgdo apresentada nos termos do disposto no
artigo 68° do C.P.P.T., foram como a seguir se indica, fixados os valores de juros compensatorios a
exigir. - vide folhas 676 a 684 dos autos de Reclama¢do Graciosa.
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Periodo Juros compensatorios devidos Obs
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De imposto ndo anulado

De imposto anulado

Total de juros devidos

Junho/96. . ............ ... ... 64.822%00 — 64.822800
Setembro/96................. 777.180$00 910.417800 1.687.597$00
Dezembro/96 ................ 194.540$00 1.447.075$00 1.641.615$00

Totais . ....... 1.036.542800 2.357.492$00 3.394.034$00

e em que: Para o periodo de setembro de 1996:

- 777.180800 correspondem ao retardamento da entrega da importancia de 1.869.79300, pelo
periodo de 1.145 dias (de 22/11/1997 a 09/01/2001), a taxa anual de juro de 13,25 %, conforme des-
crigdo feita em Obs. - 1) ao ponto 8.1 (diferencial de 5 % para a taxa interna, ajustado ao valor do
imposto exigido);

- 910.417300 correspondem ao retardamento da entrega da importincia de 2.231.266$00
(829.715800 + 1.401.550800, conforme relacionado nos pontos 7.1.1 e 8.1), pelo periodo de 1.124
dias (de 21/11/1997 a 20/12/2000), a taxa anual de juro de 13,25 %, respeitando ao diferencial de 5 %
para a taxa interna (5/15 ou 1/3) o valor de 303.472800, - Para o periodo de dezembro de 1996:

- Uma parte da parcela de 1.447.0755%00, no montante de 733.856300 (vide folha 689 do Processo
de Reclamacgdo Graciosa), corresponde ao retardamento da entrega de 1.985.894$00, pelo periodo
de 1.124 dias (de 22/11/1997 a 20/12/2000), a taxa anual de 12,00 %, respeitando a parte propor-
cional ao diferencial de 5 % para a taxa interna (em montantes de 1.050.037300 + 281.686300 =
1.331.723800, conforme referido no ponto 8.1) o quantitativo de: 733.8568% x (1.331.723$/1.985.8948)
=492.117300.

9.1.2 - Respeitantes a liquidacdo n.° 6420001279:

Periodo Juros compensatorios devidos

De imposto nao anulado De imposto anulado Total de juros devidos

Janeiro/97. . ... 7.5283%00 - 7.528$00
Fevereiro/97................. 88.521800 - 88.521$00
Margo/97 .. ... 510.742$00 1.933.466$00 2.444.208$00
Junho/97. ... ... . ... ... 70.485%$00 3.580.460$00 3.650.945%$00
Julho/97 ... ..o 12.526$00 - 12.526$00
Agosto/97. . ... 30.720800 - 30.720$00
Setembro/97................. - 1.807.419$00 1.807.419$00
Outubro/97.................. 75.910$00 — 75.910$00
Novembro/97 . ............... 19.126$00 - 19.1263%00
Dezembro/97 . ............... 1.155.945%00 1.757.048$00 2.912.993$00

Totais . . ...... 1.971.503%$00 9.078.393$00 11.049.896$00

Obs. Constata-se, na comparagdo com o quadro da folha 684 do 1) - Processo de Reclamagdo
Graciosa, a diferenga de 1500 em cada uma das parcelas e de 3$00 (= 3 x 1300) no total, sendo que
as primeiras tém origem na forma de recolha dos dados: - na andlise presente, por utiliza¢do da soma
das parcelas determinadas conforme referido a folhas 676 e 680 do Processo de Reclamacgdo Graciosa,
e na determinacdo final conforme folhas 684 do Processo de Reclamagdo Graciosa, por subtragdo dos
valores dos juros a anular aos valores dos juros inicialmente liquidados e em que:

- Para o periodo de margo de 1997

- Uma parte da parcela de 1.933.466300, no montante de 1.051.714300 (vide folha 680 do
Processo de Reclamagdao Graciosa), corresponde ao retardamento da entrega de 2.846.053800,
pelo periodo de 1.124 dias (de 22/11/1997 a 20/12/2000), a taxa anual de 12,00 %, respeitando a
parte proporcional ao diferencial de 5 % para a taxa interna (em montantes de 1.298.158800 +
546.231300 = 1.844.389800, conforme referido no ponto 8.2) o montante de: 1.051.7148 x (1.844.3898
/2.846.0538)- 681.565300.

- Para o periodo de junho de 1997:

- Uma parte da parcela de 3.580.460800, no montante de 1.773.909300 (vide folha 680 dos autos),
corresponde ao retardamento da entrega de 5.236.788%00, pelo periodo de 1.124 dias (de 22/11/1997
a 20/12/2000), a taxa anual de 11,00 %, respeitando a parte proporcional ao diferencial de 5% para
a taxa interna (em montantes de 2.901.483%00 + 778.435800 = 3.679.918800, conforme referido no
ponto 8.2) o montante de: 1.793.9098 x (3.679.9188 /5.236.788%) = 1.260.589300.
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- Para o periodo de setembro de 1997:

- O montante de 1.807.419%00 (vide folha 680 do Processo de Reclamagdo Graciosa), corresponde
ao retardamento da entrega de 5.335.718300, pelo periodo de 1.124 dias (de 22/11/1997 a 20/12/2000),
a taxa anual de 11,00 %. Tendo no entanto o valor entregue ascendido a 6.405.520%00 (vide pontos
7.1.2 e 8.2) respeitara a parte proporcional do diferencial de 5 % para a taxa interna (em montantes
de 1.395.232300 + 739.941800 = 2.135.173300, conforme referido no ponto 8.2) o quantitativo de:
1.807.419% x (2.135.1738 /6.405.5208) = 602.473300.

- Para o periodo de dezembro de 1997

A parcela de 1.757.0485%00 (vide folha 680 do Processo de Reclamagdo Graciosa), corresponde
ao retardamento da entrega de 5.474.371800, pelo periodo de 1.065 dias (de 21/01/1998 a 20/12/2000),
a taxa anual de 11,00 %, respeitando a parte proporcional ao diferencial de 5% para a taxa interna
(em montantes de 1.233.944300 + 590.846300 = 1.824.790$00, conforme referido no ponto 8.2) o
quantitativo assim determinado: 1.757.0488 x (1.824.7908 / 5.474.371%) = 585.683800.

9.1.3-Respeitantes a liquidag¢do n.° 6420001281.

Periodo Juros compensatorios devidos Observagoes

De imposto ndo anulado DZ;:ESE?O Totgé\t/iizg;ros
Janeiro/98............... 40.199 - 40.199
Fevereiro/98............. 31.630 - 31.630
Margo/98 . .............. 583.262 4.406.019 4.989.281
Abril/98 ... ... 82.809 - 82.809 D
Maio/98 ................ 89.387 - 89.387
Junho/98................ - 1.473.410 1.473.410 i)
Agosto/98. . ... ... 1.897 - 1.897
Setembro/98............. 346.609 1.465.966 1.812.575
Outubro/98.............. 2.552 - 2.552
Novembro/98 ............ 5.986 - 5.986
Dezembro/98 ............ 85.207 1.144.564 1.229.771
Somas: 1.269.538 8.489.959 9.759.497
Outros juros .. ........... - - 625.904
Totais . . . ... 1.260.538 8.489.959 10.385.401

Obs. A parcela de 1.473.410300, estd mencionada na folha 680 do 1) - Processo de Reclamagdo
Graciosa como reportada ao periodo de abril/98 e na folha 684 como reportada ao periodo de junho/98.
Tendo em conta os demais elementos (vide pontos 4, 6.1, 7.1.3 e 8.3 e também o inicio do intervalo
de retardamento - “21.07.1998” - mencionado na folha 680 do Processo de Reclamac¢do Graciosa),
deverdo todos os efeitos tomar como base a informagdo que refere o periodo de junho/98.

em que:

Para o periodo de margo de 1998:

A parcela de 4.406.019%00 (vide folha 680 do Processo de Reclamagdo Graciosa), corresponde
ao retardamento da entrega de 16.494.330800, pelo periodo de 975 dias (de 21/04/1998 a 20/12/2000),
a taxa anual de 10,00 %, respeitando a parte proporcional ao diferencial de 5% para a taxa interna
(em montantes de 4.133.439$00 + 1.364.671$00 = 5.498.110800, conforme referido no ponto 8.3) o
quantitativo assim determinado. 4.406.0198 x (5.498.1108/16.494.3308)= 1.468.673300.

para o periodo de junho de 1998:

- O montante de 1.473.410800 (vide folha 680 do Processo de Reclamag¢do Graciosa), corresponde
ao retardamento da entrega de 6.083.655800, pelo periodo de 884 dias (de 21/07/1998 a 20/12/2000),
a taxa anual de 10,00 %. Tendo no entanto o valor entregue ascendido a 7.128.103%00 (vide pontos
7.1.3 e 8.3) respeitarad a parte proporcional do diferencial de 5% para a taxa interna (em montantes
de 1.638.292800 + 737.742800 = 2.376.034300, conforme referido no ponto 8.3) o quantitativo de:
1.473.4108 x (2.376.0348 /7.128.1038) = 491.137300.

Para o periodo de setembro de 1998:

- A parcela de 1.465.966$00 (vide folha 680 do Processo de Reclamagdo Graciosa), corresponde
ao retardamento da entrega de 6.756.035%00, pelo periodo de 792 dias (de 21/10/1998 a 20/12/2000),
a taxa anual de 10,00%, respeitando a parte proporcional ao diferencial de 5 % para a taxa interna
(em montantes de 1.431.413 $00 + 820.599800 = 2.252.012$00, conforme referido no ponto 8.3) o
quantitativo assim determinado: 1.465.966.$ x (2.252.012% / 6.756.0358) = 488.655%00.

- Para o periodo de dezembro de 1998

- A parcela de 1.144.564800 (vide folha 680 do Processo de Reclamagdo Graciosa), corresponde
ao retardamento da entrega de 8.356.997$00, pelo periodo de 700 dias (de 21/01/1999 a 20/12/2000),
as taxas anuais de 10,00 % e 7 % (pelos periodos de 33 dias e 667 dias respetivamente), correspon-
dendo a parte proporcional ao diferencial de 5% para a taxa interna (em montantes de 2.117.206300 +



309

668.459300 = 2.785.665800, conforme referido no ponto 8.3) o quantitativo determinado pela formula:
1.144.564% x (2.785.6658 / 8.356.9978) = 381.521800.

9.1.4 - Respeitantes a liquida¢do n.” 6420001283

Periodo Juros compensatorios devidos Observagoes

De imposto ndo anulado De imposto anulado Total de juros devidos
Janeiro/99. ........ ... ... 3.104 - 3.104
Margo/99 . .............. 972.251 1.106.967
Junho/99. ... ... ... ...... - 69.272 69.272 1)
Totais . . . . .. 137.820 1.041.523 1.179.343

Obs. Por lapso, a paginas 684 do Processo de Reclamagdol) - Graciosa foi indicado como total
de juros devidos a importancia de 22.292800. Tal resultou de troca de nomenclatura funcional (juros
devidos por juros a anular) relativamente as importdncias de 69.272800 (juros devidos de imposto
a anular, conforme folha 680 do Processo de Reclamag¢do Graciosa) e 22.292800 (juros a anular de
imposto a anular, conforme folha 682 do Processo de Reclamagdo Graciosa), e em que:

- Para o periodo de margo de 1999:

- A parcela de 972.251300 (vide folha 680 do Processo de Reclamagdo Graciosa), corresponde
ao retardamento da entrega de 8.310.819800, pelo periodo de 610 dias (de 21/04/1999 a 20/12/2000),
a taxa anual de 7,00 %, respeitando a parte proporcional ao diferencial de 5% para a taxa interna
(em montantes de 1.793.832800 + 976.441300 = 2.770.273$00, conforme referido no ponto 8.4) o
quantitativo assim determinado: 972.2518 x (2.770.2738 / 8.310.8198) - 324.084300.

- Para o periodo de junho de 1999:

- O montante de 22.292300 [vide Obs. 1) e folha 684 do Processo de Reclamagdo Graciosa],
corresponde ao valor que foi fixado com referéncia ao retardamento da entrega de 695.974300, pelo
periodo de 519 dias (de 21/07/1999 a 20/12/2000), a taxa anual de 7,00 %. Tendo no entanto o va-
lor entregue ascendido a 1.635.668300 (vide pontos 7.1.4 e 8.4) respeitard a parte proporcional do
diferencial de 5 % para a taxa interna (em montantes de 267.021300 + 278.202800 = 545.223300,
conforme referido no ponto 4.4)

10) A Administragdo Tributaria apresentou no relatorio final de inspe¢do a descriminagdo dos
periodos e montantes a que respeitam os valores das retengoes na fonte que considerou deverem ter
sido feitas pela impugnante. - Doc. fls. 138, 139, 141, 143 ¢ 144 do processo de reclamag¢do graciosa
apenso.

11) Consta do relatorio final da inspegdo o seguinte: “O pagamento em 20 de setembro de
2000, de parte do IR devido relativamente aos royalties antes mencionados (de 1996 3 e 4-T e 1997
1 T), foi efetuado a taxa reduzida de 10% com base num Certificado de residéncia fiscal, passado em
26/07/2000, relativo a TAX YEAR 2000 (vide fls. 9 e 10 do anexo V a audi¢o) tendo sido referido
data limite de pagamento 2000/09/20, situacdo que esta incorreta, em face dos normativos legais antes
citados” - Doc. fls. 62 e 63.

XI. Antes de mais, e apesar de o Relator ter proferido despacho em que reconhece a alegada opo-
sicdo de acordaos (v. fls. 569), importa reapreciar se a mesma se verifica, pois tal decisdo ndo faz caso
julgado e ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar, em conformidade com o disposto
no artigo 687.°, n.° 4, do Cddigo de Processo Civil (hoje art® 685°-C, n.° 5 do mesmo diploma).

Tendo os autos dado entrada posteriormente a 1 de janeiro de 2004, sdo aplicaveis as normas
dos art®s 27°, alinea b) do ETAF de 2002 ¢ 152° do CPTA (neste sentido, entre outros, v. o acérdio de
26/09/2007 do Pleno desta Secgdo, proferido no Processo n.° 0452/07).

Sendo assim, a oposi¢do depende da satisfacdo dos seguintes requisitos:

a) Existir contradi¢do entre o acordao recorrido e o acorddo invocado como fundamento sobre a
mesma questdo fundamental de direito;

b) A decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

Quanto ao primeiro requisito, de acordo com o acérddo de 29.03.2006 — Recurso n.° 01065/05,
do Pleno desta mesma Seccdo, relativamente a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual
sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados, devem adotar-se os critérios ja firmados no dominio
do ETAF de 1984 e da LPTA, para detetar a existéncia de uma contradicdo, a saber:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acorddos em confronto, o que supoe
estar-se perante uma situagdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido alteracdo substancial na regulamentagao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;
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- a oposicao devera decorrer de decisdes expressas e ndo apenas implicitas (Neste sentido podem
ver-se, entre outros, os seguintes acorddos de 29.03.2006 — Processo n.° 01065/05; de 17.01.2007
— Processo n.° 048/06;

- de 06.03.2007 — Processo n.° 0762/05; - de 29.03.2007 — Processo n.° 01233/06. No mesmo
sentido, v. ainda Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha — Comentario ao Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 2% edig@o, pags. 765-766).

A oposicao devera, por um lado, decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a pronuncia implicita
ou mera consideragdo colateral, tecida no ambito da aprecia¢do de questdo distinta e, por outro lado, a
oposic¢ao de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes facticas, entendida esta ndo
como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsung¢ao as mesmas normas legais.

Vejamos entdo se, no caso dos autos, se verificam tais requisitos, comegando pela questdo da
oposicao entre os arestos acima identificados.

XI.1. No acoérdao recorrido escreveu-se, para além do mais, o seguinte:

“Também no que concerne a falta de fundamentagdo dos juros compensatérios vicio reiterado
na conclusdo 17 do recurso e que se traduz para a recorrente na omissdo da taxa de juros aplicada
ndo podemos dar-lhe razdo porque tendo-lhe sido referido na notificacdo que a taxa era a taxa legal
prevista no art®. 559° do C.C. a exigéncia da indicag@o da taxa face a clara redacao do artigo invocado
nos parece suficiente.”

XI.2. No acérdao fundamento, por sua vez, ficou também escrito o seguinte:

“...Especialmente em matéria de fundamenta¢do de decisdes de calculo de juros compensatorios,
o art®35.°, n.°9, da LGT estabelece que «a liguidagcdo deve sempre evidenciar claramente o mon-
tante principal da prestagdo e os juros compensatorios, explicando com clareza o respetivo cdlculo e
distinguindo-os de outras prestac¢oes devidasy.

Assim, € de concluir que a minima fundamentacao exigivel em matéria de atos de liquidagdo de
juros compensatorios tera de ser constituida pela indicacdo da quantia sobre que incidem os juros, o
periodo de tempo considerado para a liquidacdo ¢ a taxa aplicada, para além da indicagdo das normas
legais em que assenta a liquidag@o desses juros e que esses elementos devem ser indicados na liquida-
¢do, diretamente ou por remissao para algum documento anexo.

No caso em aprego, constata-se que as liquida¢des impugnadas ndo contém qualquer indicagdo da
forma como foram calculados os juros compensatérios, apenas contendo a indicagao dos seus montantes,
para além de ndo indicarem as normas legais em que assentam as liquidagdes desses juros.

E certo que, como se refere no ponto 9 da matéria de facto fixada e suas subdivisdes, no relato-
rio da inspecdo, o calculo dos juros compensatorios foi autonomizado pela administragdo tributaria,
esclarecendo-se, relativamente aos juros compensatorios relativos a cada ano, o numero de dias consi-
derado no célculo e a taxa de juro aplicada, ndo se indicando, porém, as normas legais em que assentou
esse calculo.

Para além disso, nas liquidagdes impugnadas ndo se contém qualquer declaragdo de concordancia
com essas operagdes de calculo efetuadas no relatdrio e so se ela existisse se poderia entender que a
fundamentacdo dos atos de liquidag@o era integrada pela remissdo para esse relatorio, como resulta do
preceituado no art®. 77.°, n.° 1, da LGT.

Assim, ¢ de concluir que as liquidagdes dos juros compensatdrios enfermam de vicios de falta
de fundamentagio”.

XI.3. Ora, pelas passagens transcritas (em conjugacao com 0s respetivos probatdrios) se conclui
que, em ambos os arestos, se entendeu que a fundamentagfo exigivel em matéria de atos de liquida-
¢do de juros compensatorios teria de ser constituida pela indicagdo da quantia sobre que incidem os
juros, o periodo de tempo considerado para a liquidagdo e a taxa aplicada, para além da indicagdo das
normas legais em que assenta a liquidagdo desses juros e que esses elementos devem ser indicados na
liquidagdo, diretamente ou por remissdo para algum documento anexo.

Acontece, porém, que no acordao recorrido a indicagao da taxa foi indicada por remissao para o
art® 559°, n.° 1 do Codigo Civil, utilizando-se, alias, a formula constante do n.° 10 do art® 35° da LGT.
Todos os demais elementos acima referidos foram respeitados.

Jano acérddo fundamento se entendeu e decidiu que no relatorio da inspegdo, o calculo dos juros
compensatorios foi autonomizado pela administragdo tributaria, esclarecendo-se, relativamente aos
juros compensatorios relativos a cada ano, o nimero de dias considerado no célculo e a taxa de juro
aplicada. Porém, ndo foram indicadas as normas legais em que assentou esse calculo, sendo certo que
nas liquida¢des impugnadas ndo se contém qualquer declaragcdo de concordancia com essas operagoes
de calculo efetuadas no relatério e so se ela existisse se poderia entender que a fundamentacao dos atos
de liquidagdo era integrada pela remissdo para esse relatdrio, como resulta do preceituado no art’. 77.°,
n.° 1, da LGT.

Estamos entdo perante decisdes que ndo assentam sobre questdo juridica idéntica, pois que no
acordao recorrido se decidiu que a indicagdo da taxa de juro efetuada pela formula do art® 35°, n.° 10
da LGT (remissdo para o n.° 1 do art® 559° do Cddigo Civil), cumpria a sua fun¢ao de fundamentagao,
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enquanto que no acérddo fundamento se decidiu que tal fundamentacdo so6 ficaria cumprida com a
“indicacdo das normas legais em que assentou o calculo dos juros, sendo certo que nas liquidagdes
impugnadas ndo se contém qualquer declaracdo de concordancia com essas operacdes de calculo efe-
tuadas no relatorio”.

Portanto, e em conclusio: no acordio recorrido decidiu-se que a indica¢@o ao contribuinte da taxa
de juro com remissao para o art® 559°, n.° 1 do CC cumpria a fun¢do de fundamentacao do calculo dos
juros; no acordao fundamento decidiu-se que o referido calculo ndo estava fundamentado, por falta de
indicacdo das normas legais aplicaveis, as quais nem sequer constavam do relatério de inspegao, e, por
conseguinte, nem sequer por remissdo se poderiam considerar os atos de liquidagdo fundamentados.

Deste modo, temos de concluir que ndo ocorre o requisito de oposi¢do de acordios acima referido,
pelo que o recurso tem de ser julgado findo.

XII. Nestes termos e pelo exposto, julga-se findo o recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 12 de dezembro de 2012. — Jodo Anténio Valente Torrdo (relator) — Dulce Manuel da
Concei¢do Neto — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — Pedro Manuel Dias Delgado — Lino
José Batista Rodrigues Ribeiro — Maria Fernanda dos Santos Magds — José da Ascensdo Nunes
Lopes — Joaquim Casimiro Gongalves — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira.

Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Oposigdo de julgados. Requisitos.

Sumario:

1— O recurso por oposi¢do de acorddos interposto em processo judicial tributario
instaurado apos a entrada em vigor do ETAF de 2002 depende da verificagdo
cumulativa dos seguintes requisitos legais: que se verifique contradi¢do entre o
acordao recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma questdo fundamental
de direito e que ndo ocorra a situa¢do de a decisdo impugnada estar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

1 — Verifica-se o 1.° requisito se os acorddaos em confronto assentam em situagoes de
facto idénticas nos seus contornos essenciais e estd em causa o mesmo fundamento
de direito, ndo tendo havido altera¢do substancial da regulamentagdo juridica
pertinente e tendo sido perfilhada solu¢do oposta, por decisées expressas e anta-
gonicas.

1l — E de julgar findo o recurso, por falta de verifica¢do do 2.° requisito, se o acorddo
recorrido perfilhou a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo
Tribunal Administrativo sobre a questdo, decidindo que so o pedido de revisdo
oficiosa efectuado pelo contribuinte dentro do prazo de reclamagdo administrativa,
quando associado a constitui¢do ou presta¢do de garantia idonea, pode provocar
a suspensdo da execugdo fiscal.

Processo n.° 932/12-50.

Recorrente: Carlos Manuel de Sousa Vieira.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relatora: Exm?®. Sr®. Cons®. Dr*. Dulce Neto.

Acordam no Pleno da Sec¢@o do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1. CARLOS MANUEL DE SOUSA VIEIRA, interpds para o Pleno da Sec¢io de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo recurso do acérdao proferido em 22/05/2012 pelo Tribunal
Central Administrativo Sul, no processo n.° 05591/12, invocando oposi¢do com o acorddo proferido
por esta Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo em 20/02/2008, no processo n.° 0999/07.

Apresentadas que foram as alegagdes previstas no n.° 3 do art. 284.° do CPPT, o Exm.® Juiz De-
sembargador Relator no Tribunal “a quo” proferiu despacho sustentando que se lhe afigurava verificada
a invocada oposicao de julgados — fls. 227.
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As subsequentes alegacgdes sobre o mérito do recurso, apresentadas pelo Recorrente em confor-
midade com o disposto no n.° 5 do art. 284.° do CPPT, mostram-se rematadas com o seguinte quadro
conclusivo:

«CONCLUSOES

37. O douto Acordao do TCA Sul consubstancia-se em decisdo ndo transitada em julgado.

38. O Acordao fundamento para o recurso por oposi¢ao de Acordaos € um Acordao do STA.

39. Resulta da factualidade provada, que foi pelo reclamante apresentado pedido de revisdo ofi-
ciosa da liquidagdo de IRS do exercicio de 2002.

40. Tendo requerido a suspensdo dos autos de execucdo até que o pleito que se discute por via do
pedido de revisdo oficiosa, se mostre decidido e apresentando-se os créditos do Estado devidamente
garantidos, através da penhora de imovel propriedade do executado, foi o pedido indeferido, por entender
o Orgido da execugdo que o pedido de revisio oficiosa ndo suspende a execugio.

41. Via de regra, os Acorddos do TCA sul e STA tém reduzido a discussdo as defini¢des concep-
tuais da revisdo oficiosa e de reclamagdo administrativa/graciosa.

42. Reconhecendo, todos eles, desde logo, a equivaléncia entre a revisdo e reclamagio quando a
ela é apresentada no prazo da segunda.

43. Ora, a situacdo que se discute, deve ser analisada sob duas perspectivas.

44. A primeira, equipara a revisdo “oficiosa” a reclamag¢@o, mesmo a graciosa, concedendo a
sua similitude para efeitos de suspensdo do processo executivo nos termos do artigo 52 n.° 1 da LGT,
reiteramos, quando apresentada no prazo da ultima.

45. Perspectivando ainda que essa similitude cessa, face as diferencas existentes nas duas formas
processuais, por exemplo, na reconstituicao enquadrada no artigo 43° da LGT.

46. Concluindo pela valorizagdo da posi¢do do credor e pela seguranga juridica da defini¢do das
posicdes de cada uma das partes do processo executivo, o que segundo a nossa humilde perspectiva,
constitui um erro como de seguida se demonstrara.

47. Entendemos ndo oferecer qualquer duvida que o legislador consagra ao SP a possibilidade de
este discutir a legalidade do tributo em revisdo “oficiosa” a todo o tempo se o tributo ainda nao tiver
sido pago e com fundamento em erro imputavel aos servigos.

48. Claramente, que tal revisdo “oficiosa”, além de contemplada legalmente ndo fere principios
de seguranca e estabilidade da relacdo juridica, pois as suas limitagdes, principalmente, o fundamento
com erro imputavel aos servigos, reduzem a aplicagdo desta forma processual a questdes que além
de serem ilegais tém, obrigatoriamente, de ser questdes cuja comprovada ilegalidade seja atribuivel &
Administracdo Tributaria.

49. Envolvendo assim estas ilegalidades de uma valoracdo acrescida de ilegitimidade pois co-
metidas por entidade com o dever acrescido de ndo as cometer.

50. E, impondo ainda outra condiggo, a do tributo ainda nao ter sido pago, revestindo o pagamento
uma caracteristica oclusiva do direito peticionario de revisao “oficiosa”.

51. Se por um lado presenciamos a inexisténcia de prazo de impugnagdo/reclamagdo graciosa
positivado no n.° 2 do artigo 102° do CPPT, com fundamento em nulidade;

52. Por outro somos enquadrados com os prazos do n.° 1 também do artigo 102° do CPPT para
discussdo das ilegalidades em que vulgarmente se discutem as anulabilidades;

53. O legislador decide entdo criar uma forma processual, revisdo “oficiosa”, na qual também
sem prazo e sem que houvesse havido pagamento do tributo, o SP pode ver discutidas as ilegalidades
(por anulabilidade) se estes erros fossem imputaveis a AT, entidade com responsabilidade acrescida,
de ndo os cometer.

54. O que constitui, imediatamente, uma reclamacao, pois além de tempestiva é também o pedido
do SP que confere enquadramento na mais basilar defini¢do conceptual de reclamacgao.

55. Consciente da possibilidade, sem restri¢des, nestas condi¢des, da discussdo da ilegalidade
do tributo em revisdo “oficiosa”, inicia-se entdo a analise da possibilidade de suspensao do processo
executivo.

56. Se ¢ certo que o legislador ndo contemplou no elemento literal, no artigo 169°n.° 1 do CPPT
a acgdo de revisdo “oficiosa”, € no entanto ja aceite por todos, por interpretagdo extensiva, que se
deve considerar incluida no rol o recurso hierarquico ¢ a revisao oficiosa, por equivaler a reclamagéo
graciosa.

57. Donde, também a reclamag@o nos termos do artigo 158° do CPA seria incluida, por interpretacéo
extensiva, no rol das ac¢des do artigo 169° n.° 1 do CPPT conducentes a suspenséo da execugao.

58. Desde logo porque todas estas formas processuais discutem a ilegalidade da divida conforme
condi¢@o imposta no artigo 169° n.° 1 do CPPT — “... que tenham por objecto a legalidade da divida
exequenda...” e porque a tempestividade dos prazos destas formas processuais se coadunam com qual-
quer perspectiva do principio da seguranca e estabilidade da relagdo juridica.
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59. Ora, quer a legalidade da divida quer o principio da seguranga e estabilidade da relagdo juridica
sdo respeitados pela revisdo “oficiosa”, pelo que a interpretagdo extensiva do artigo 169°n.° 1 do CPPT
deve abranger, para 14 das formas que ja alberga, também esta forma processual.

60. Em suma, se é certo que a conclusdo racional da equivaléncia entre revisdo (oficiosa) e re-
clamagdo graciosa resulta no seu aproveitamento para o SP, ora recorrente, certo ¢ também que a sua
negacgdo ndo encerra a presente discussao.

61. Precisamente, porque considerando a forma processual de revisdo oficiosa como forma de
discussdo da legalidade do tributo entdo necessariamente terd de considerar-se esta forma processual
como integrante da interpretacdo extensiva do artigo 169° n.° 1 do CPPT, sem necessidade de equipa-
racdo total entre a revisdo oficiosa e a reclamagdo graciosa.

62. Porém, considerando que ndo resulta qualquer conclusio da analise dos efeitos de uma interpre-
tacdo ou da sua antagonica, devemos cingir-nos a critérios de interpretacao de racionalidade dogmatica,
evitando assim prejuizos de dificil reparagdo com o prosseguimento antecipado da execucdo.»

1.2. A Fazenda Publica, ora Recorrida, apresentou alegagdes que conclui do seguinte modo:

1. Por forga do preceituado no referido artigo 52°, n.° 1, da LGT, que faz uma referéncia genérica
a «reclamacdoy, também este pedido de revisdo tera efeito suspensivo, dentro do condicionalismo do
n.° 1 deste artigo 169°.

2. No entanto, ndo se esta aqui perante reclamagao, recurso, impugnagao da liquidagado ou oposi¢éo
a execugdo fiscal, e sO nestas situagdes o artigo 52°, n.° 1, da LGT prevé a possibilidade de suspensio
da execugdo.

3. Como também acontece no caso do acorddo fundamento invocado, nele ndo foi abordada a
questdo de saber se o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado para além do prazo de reclamacao ad-
ministrativa e, foi precisamente por isso, que o Pleno dessa Sec¢do também ja se pronunciou no sentido
de que nao existia oposi¢do entre esse acorddo e o acordao recorrido (Acérdao do Pleno da Secgdo do
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Maio de 2009, proferido no pro-
cesso com o n.° 17/09, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 25 de Setembro de 2009.

4. Entendeu-se no Acérdao recorrido que «...somente o pedido de revisao formulado no indicado
espectro temporal é susceptivel de ser valorado como reclamagdo em sentido técnico-juridico, com
respeito pelo disposto no art® 52°, n.° 1, da LGT, para se poder suspender, na dependéncia de garantia
bastante, a cobranga da prestagao tributaria no ambito do processo de execugdo fiscal.».

5. Todavia, entendemos, como a mais recente jurisprudéncia e como se concluiu no Acérdao do
STA de 25.01.2012, proferido no processo n.° 01/12, «... que o pedido de revisao oficiosa efectuado
ao abrigo do disposto no artigo 78°, n.° 1, 2% parte, da LGT, ndo tem efeito suspensivo da cobranga da
prestagdo tributaria, a que se refere o artigo 52°, n.° 1, do mesmo diploma legal.».

6. Para a AT ¢ importante a resolucdo definitiva deste conflito, uma vez que dele estd dependente
considerar ou nao o pedido de revisdo do acto tributario entre os casos interruptivos da prescricao
(art.® 49.° da LGT) e, ndo o incluir, entre os casos de suspensdo da prescri¢do derivada da paragem do
processo de execugdo fiscal, pois serd a ndo existéncia do efeito de suspensao do processo de execu-
¢do fiscal que justificara a ndo suspensdo do prazo de prescrigdo (cfr. Jorge de Sousa, CPPT anotado e
comentado, 2° volume, 2007, p. 172, nota 3.

7. Pelo que, por ter analisado situagdes facticas e de direito diferentes, ndo existir verdadeira
oposi¢ao entre o Acorddo recorrido e o fundamento, deve ser mantido o Acordao recorrido ou, deve na
mesma, ser mantido o acoérddo recorrido, por este ter feito o melhor enquadramento da lei aos factos,
com observancia da mais recente jurisprudéncia desse STA.

1.3. O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer no sentido da inadmissibi-
lidade do presente recurso, por inexisténcia de oposi¢do de solucdes juridicas, com a seguinte e argu-
mentagdo: «(...) Quer parecer que é de concordar com a ndo admissibilidade. Com efeito, a existéncia
de oposicdo de acordaos depende de contradigdo quanto a idéntica questdo fundamental de direito, no
quadro de idéntica regulamentagdo juridica aplicavel e de idénticas situagoes de facto, e da decisdo
proferida ndo estar de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada - arts. 284°° do
C.PPT, 27° n.° 1, alinea b) do E. T A.F. vigente, e art. 152°, n°s 1, alinea a) e 3 do C.P.T A. - assim,
acordaos de 26-9-07 e de 2-5-2012, proferidos pelo Pleno nos processos 0452/07, 0307/11 e 0895/11,
estes 2 ultimos a 2-5-2012.

E, embora seja reconhecer a similitude entre os factos, a mesma ndo é total, sendo que no acor-
ddo proferido nos autos se julgou ainda num quadro juridico diverso, face a ter-se considerado ainda
essencial a revisdo ter sido apresentada para além do prazo de reclamagdo administrativa, sobre o
que ndo incidiu a decisdo proferida no acorddo fundamento.

Concluindo, parece ndo estarem reunidos os requisitos para se conhecer do recurso interposto,
nomeadamente, por a decisdo constante do acordao fundamento ndo ter incidido sobre a situag¢do do
pedido de revisdo ter sido efectuado para além do prazo de reclamagdo administrativa, que foi con-
siderado no acorddo recorrido, numa diferenca a considerar como essencial, pelo que é de rejeitar o
recurso, nos termos previstos nos arts. 288°, n.° 2, do C.P.P.T. e 704°, n.° 1, do C.P.C.».
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1.4. Colhidos os vistos dos Excelentissimos Conselheiros Adjuntos, cumpre apreciar em Pleno
da Seccdo.

2. No acérdio recorrido constam como provados os seguintes factos:

A. O processo executivo n.° 2119200701008110 foi instaurado em 03/05/2007 no Servigo de Fi-
nangas de Torres Novas, por dividas de 2002/2005 no montante de € 22.203,96 contra Carlos Manuel
de Sousa Vieira, conforme consta do respectivo processo junto aos autos.

B. O prazo de pagamento voluntario da divida supra terminou em 31/10/2006 no que se refere ao
IRS 2002, no montante de € 20.600,29, e em 22/11/2006 no que se refere ao IRS de 2005, no montante
de € 1.603.67 - cft. fls. 15 e 16 dos autos.

C. Em 14/10/2008, foi elaborado, no ambito do processo executivo supra, auto de penhora do
prédio rustico sito em Vale das Aguas, inscrito na matriz cadastral rastica sob o art. 116°, sec¢do H,
descrito na Conservatéria do Registo Predial de Torres Novas sob o n.° 00537/101290 - cfr. fls. 20 e
20v dos autos.

D. Em 05/07/2011 o executado dirigiu requerimento a Administracdo Tributaria (Exm.® Senhor
Chefe Ministro das Finangas) a pedir a revisao oficiosa da liquidag@o n.° 20065002257015 e respectivos
juros compensatorios no montante total de € 20.349,56 referente ao ano de 2002, com fundamento em
erro imputavel aos servigos e pede “... a revogagao total do acto de liquidacdo e bem assim a competente
extingdo dos autos de execucdo fiscal, na medida em que foi a liquidagdo emitida para além do prazo
de caducidade. Caso assim se ndo entenda, seja, de todas, as formas, revogado o acto de liquidagdo,
considerando que ndo foi o contribuinte validamente notificado dentro de caducidade, adquirindo co-
nhecimento da mesma no ambito da execug¢ao fiscal instaurada” - tudo cfr. fls. 50 a 59 que aqui se da
por integralmente reproduzido.

E. Por informagao oficial elaborada em 13/07/2011 foi dada noticia do pedido supra aos autos de
execucdo a que supra nos vimos referindo - cfr. fls. 61 dos autos.

F. Na mesma data foi proferido pelo Chefe do Servigo de Finangas de Torres Novas despacho a
determinar a venda judicial do prédio rastico penhorado nos autos por meio de leildo electronico - desig-
nando data e hora para o evento - cft. fls. 63 dos autos que aqui se da por integralmente reproduzido.

3. No acérdao fundamento constam como provados os seguintes factos:

A. Em 10/01/2003 foi instaurado no servigo de finangas do Seixal 2 o processo de execugdo
fiscal n.° 3697-03/100817.0 ao reclamante para a cobranga coerciva do montante de € 9.766,08, sendo
o montante de € 8.524,33 referente a IRS de 1998 e o montante de € 1.241,75 referente a juros com-
pensatdrios.

B. Os acrescidos do processo de execugdo fiscal mencionado na alinea anterior que compreende
juros de mora e custas do processo sdo no montante total de € 3.589,50.

C. Em 21/07/2006 o reclamante apresentou requerimento dirigido ao chefe do Servigo de Finangas
de Seixal 2 a peticionar a suspensio da execucdo fiscal mencionada na alinea anterior com o fundamento
em que apresentou pedido de revisdo oficiosa da liquidag@o de IRS de 1998.

D. Em 23/11/2006 foi proferido despacho pelo chefe do servigo de finangas de Seixal 2 que deter-
minou a aplicagdo do montante de € 13.355,58 respeitante ao cheque bancario enviado pelo Banco B...,
S.A., objecto de penhora automatica, considerando que “... ndo existir qualquer impugnacao judicial
pendente ou recurso judicial ou mesmo reclamagéo graciosa e uma vez que também ndo se encontra
no processo constituida qualquer garantia...”.

4. O presente recurso tem por base a oposi¢do do acordao proferido pela Secgdo de Contencioso
Tributario do TCA Sul em 22/05/2012, no proc. n.° 05591/12 (aco6rdao recorrid0), com o acérdao pro-
ferido pela Sec¢do de Contencioso Tributario do STA em 20/02/2008, no proc. n.° 0999/07.

Apesar de o Excelentissimo Juiz Desembargador Relator do acérdao recorrido ter proferido des-
pacho em que admite a possibilidade de existir a alegada oposi¢ao de acérdaos, importa reapreciar se
a mesma se verifica, pois tal como tem sido reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, que aqui nos dispensamos de enumerar por to exaustiva, essa decisdo ndo
faz caso julgado e ndo impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar, em conformidade com
o disposto no artigo 687.°, n.° 4, do Cédigo de Processo Civil.

O processo judicial em que foi proferido o acordao recorrido — processo de reclamagdo, deduzido
ao abrigo do disposto no artigo 276° do CPPT, contra o acto do 6rgdo da execugdo fiscal que marcou
a venda do prédio penhorado na execugdo fiscal n.° 2119200701008110, nao suspendendo a execu-
¢do apesar da pendéncia de pedido de revisdo oficiosa pelo executado da liquidagdo donde emerge a
divida exequenda — foi instaurado em 09/08/2011, sendo-lhe, assim, aplicavel o ETAF de 2002', pelo
que o seu conhecimento, tendo em conta o regime previsto no artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do ETAF,
artigo 152.°,n.° 1, alinea a), do CPTA e artigo 284.° do CPPT, depende da verificagdo cumulativa dos
seguintes requisitos legais:

- que se verifique contradi¢ao entre o acérdao recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma
questdo fundamental de direito;
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- que ndo ocorra o caso de a decisdo impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais re-
centemente consolidada do STA, pois, como se deixou explicado em diversos acorddos do Pleno desta
Secgdo, designadamente no acorddo proferido em 26/09/2007, no recurso n.° 0452/07, a admissibilidade
do recurso por oposicao de acordaos previsto no artigo 284.° do CPPT passou a depender, para todos os
processos instaurados a partir de 1 de Janeiro de 2004, ndo s6 do requisito positivo acima enunciado,
como, também, e cumulativamente, do requisito negativo previsto no art.® 152° do CPTA para os recursos
para uniformizagdo de jurisprudéncia, traduzido na exigéncia de que ndo se verifique a situagdo de a
decisdo recorrida estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

E como também tem sido repetidamente explicitado pelo Pleno desta Seccdo, relativamente a
caracterizagdo da questdo fundamental de direito sobre a qual deve existir contradi¢do de julgados,
devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA para detectar essa
contradi¢do, e que sdo os seguintes:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acordaos em confronto, o que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica - ou seja, € necessaria tanto uma identidade
juridica como factual, o que pressupde identidade substancial das situagdes facticas, entendida esta ndo
como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsun¢do as mesmas normas legais;

- que ndo tenha havido alterago substancial na regulamentacao juridica - a qual se verifica sempre
que as eventuais modificagdes legislativas possam servir de base a diferentes argumentos que possam
ser valorados para determinacdo da solucgdo juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta, que decorra de decisdes expressas,
ndo bastando a simples oposi¢do entre razdes ou argumentos enformadores das decisdes finais ou a
invocagdo de decisdes implicitas ou a prontincia implicita ou consideracdo colateral tecida no ambito
da apreciacdo de questdo distinta.

Vejamos, entdo, se no caso se encontram preenchidos esses requisitos.

A questdo de direito que o Recorrente identifica como tendo sido decidida de forma antagoénica
reconduz-se a saber se o pedido formulado pelo contribuinte, de revisdo oficiosa de acto de liquidagéo
por erro imputavel aos servicos, a que alude o art.° 78.° da LGT, constitui fundamento legal para a
suspensao da execugdo fiscal uma vez associado a constituicdo ou prestacao de garantia idonea.

No acérdao recorrido decidiu-se que s6 o pedido de revisdo formulado pelo contribuinte dentro
do prazo de reclamacdo administrativa consubstancia uma verdadeira reclamacao, pelo que s6 nessas
circunstancias pode, na dependéncia de garantia bastante, suspender-se cobranga da prestagao tributaria
no ambito do processo de execugdo fiscal. Como ai se deixou afirmado, «... 0 pedido de revisdo dos
actos tributarios, previsto no art. 78°n.° 1 LGT, quando exercitado, pelo sujeito passivo/contribuinte,
dentro do prazo de reclamagdo administrativa, consubstancia uma verdadeira reclamagdo, por refe-
réncia ao seu conceito doutrinal positivado no art. 158°n.° 1 e 2 alinea a) Cédigo do Procedimento
Administrativo/CPA, uma vez que, adicionalmente, se trata de apelo dirigido ao proprio autor do acto
e por este decidido. Assim, porque somente o pedido de revisdo formulado no indicado espectro tempo-
ral é susceptivel de ser valorado como “reclamagdo”, em sentido técnico-juridico, com respeito pelo
disposto no art. 52°n.° 1 LGT, se pode suspender, na dependéncia de garantia bastante, a cobranga
da prestagdo tributdria no ambito do processo de execugdo fiscal.

Esta forma de entender apresenta-se-nos como a que melhor se coaduna com a necessidade de
delimitar, circunscrever, os casos em que o versado pedido de revisdo pode ser equiparado a uma re-
clamagdo (administrativa), bem como, aquela que mais se compatibiliza com a proibi¢do da suspensao
da execugao fiscal fora dos casos inscritos na lei, afirmada, como postulado geral, no art. 85°n.’ 3
CPPT. (...)

Veiculadas as razoes, facil é concluir que ndo podemos satisfazer a pretensdo da Rte de ver
suspensa a execu¢do fiscal, pendente contra si, ndo obstante estar garantido o pagamento integral
da divida exequenda, dado o pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidagdo que lhe subjaz, onde se
ancora, ter sido formalizado muito para além do prazo de reclamag¢do administrativa (bem como, do
de reclamagdo graciosa)».

Por sua vez, no acérddo fundamento — proferido igualmente no ambito de reclamagdo de decisdo
do orgdo da execugdo fiscal que indeferira pedido de suspensdo da execucao fiscal estribada na apre-
sentagdo de pedido de revis@o oficiosa da liquidacdo donde emerge a divida exequenda — decidiu-se,
embora sem se fazer qualquer distingao entre pedido de revisdo deduzido dentro do prazo de reclamagio
administrativa e pedido de revisdo deduzida para além desse prazo, o seguinte: «Questdo diversa é
saber se o pedido de revisdo pode fundamentar a suspensdo da revisdo. Nos termos deste preceito, a
execugdo so ficard suspensa até decisdo do pleito (garantida a divida), em caso de reclamagdo gra-
ciosa, impugnagdo judicial ou recurso judicial.

Mas ndo esta contemplada na letra da lei a revisdo do acto tributario.

Mas, sendo a revisao uma verdadeira reclamagdo, ndo pode deixar de se entender que também o
pedido de revisdo do acto tributdrio suspende a execu¢do — vide art’s 78°, 1, da LGT e 52°, 1, da LGT
eart’°169° 1, do CPPT ».
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Ora, atenta a matéria de facto provada em ambos os arestos, facilmente se conclui que em qualquer
dos casos o pedido de revisdo oficiosa ocorreu para além do prazo da reclamagdo - quer se considere
esta a reclamacdo graciosa a que se referem os arts. 70° e segs. do CPPT, quer a referida no art.® 158°
e segs. do CPA. Pelo que a questao de facto é substancialmente idéntica.

Por outro lado, apesar de o acorddo fundamento se ter limitado a concluir que a revisdo referida
no n.° 1 do art® 78° da LGT ¢ uma verdadeira reclamacao, sem distinguir entre a revisdo pedida dentro
do prazo da reclamagdo administrativa e a revisao pedida fora desse prazo, propendemos a considerar
que existe a invocada oposi¢do, uma vez que do probatorio do acordio fundamento resulta que o pedido
de revisdo também tinha sido apresentado fora do prazo referido na 1* parte do n.° 1 do art® 78°, e que
a questio de direito colocada e tratada é substancialmente idéntica, por se reconduzir, no fundo,
a questdo de saber se o pedido de revisdo oficiosa a que alude esse art.® 78.° da LGT constitui ou ndo
fundamento para suspender a execugdo fiscal quando associado a constitui¢do ou prestagdo de garantia
idonea, questdo que recebeu respostas divergentes no mesmo quadro de normas legais.

Concluindo-se pela existéncia de oposi¢do entre os arestos em causa, cabe, entdo, apreciar o se-
gundo requisito, isto ¢, se a decisdo impugnada esta em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

Isto porque, como foi desenvolvidamente explicado no acérdao proferido no recurso n.® 0452/07
do Pleno desta Secc¢do, o artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do ETAF de 2002 veio estabelecer que cabe ao
Pleno da SCT do STA conhecer de «recursos para uniformizagdo de jurisprudéncia», ndo se indicando
quais os recursos abrangidos por essa designacdo, e como o CPTA prevé, no seu art. 152.°, um tipo
de recursos jurisdicionais a que ¢ atribuida essa designacdo, ¢ de entender que essa competéncia se
reporta a esses recursos. «A4o recurso jurisdicional por oposi¢do de acorddos, previsto no art. 284.° do
CPPT, ndo é atribuida a designagdo de «recurso para uniformiza¢do de jurisprudénciay, pelo que se
pode questionar se ele subsiste em relagdo aos processos a que se aplica o ETAF de 2002, uma vez que
apenas prevé a intervengdo do Pleno em recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia e ndo se prevé
qualquer formagdo ou tribunal com competéncia para o conhecimento dos recurso com fundamento
em «oposi¢do de acorddosy.

No entanto, apesar de o CPPT ja ter sido alterado por varias vezes desde a entrada em vigor do
ETAF de 2002 e do CPTA, ndo foi introduzida qualquer alteragdo legislativa no regime de recursos
Jjurisdicionais previsto no CPPT, pelo que é de entender que se pretendeu que ele seja mantido. Por
outro lado, estabelecendo-se neste art. 284.° um regime especial de recurso para uniformizacdo de
Jurisprudéncia, serd ele o aplicavel, em primeira linha, aos meios processuais a que se aplica o regime
de recursos jurisdicionais previsto no CPPT, indicados no n.° I do art. 279.°.

Sendo assim, cabe ao Pleno da SCT conhecer destes recursos, uma vez que, sendo também fun-
dados em oposi¢do de acorddos, caberdo naquela designagdo de «recursos para uniformizacdo de
Jurisprudénciay, que é de interpretar como reportando-se a todos os recursos jurisdicionais que visam
tal finalidade e ndo apenas aqueles a que o CPTA ou o CPC atribuem tal designagdo.

O regime aplicavel aos recursos por oposig¢do de acordaos a que se aplica o ETAF de 2002
é constituido, em primeira linha, pelas regras do art. 284.°, que consubstancia um tipo especial de
recurso visando a uniformizagdo de jurisprudéncia. Para além disso, pressupoe-se neste art. 284.° a
aplicagdo das regras gerais dos recursos jurisdicionais previstas no CPPT, designadamente quanto a
legitimidade e quanto a forma e ao prazo de interposigdo. (...).

Assim, sdo aplicaveis a estes recursos por oposigdo de acordaos, depois das regras deste art. 284.°,
as regras gerais constam dos arts. 280.°e 282.°do CPPT. Subsidiariamente, aplicam-se a estes recursos
as regras do agravo em processo civil, como determina o art. 281.° deste Codigo. No que ndo estiver
regulado no recurso de agravo, sera aplicavel subsidiariamente o regime de recursos jurisdicionais
do CPTA [art. 2.° alinea c), do CPPT], com primazia para as regras do recurso para uniformiza¢do
de jurisprudéncia.

E o que sucede, designadamente com as regras que estabelecem os requisitos de admissibilidade
deste tipo de recursos, matéria em que é necessario fazer apelo as regras do art. 152.° do CPTA.

O regime que resulta, para o recurso por oposi¢do de acorddos, da aplicagcdo destas normas é
consideravelmente distinto do regime dos recursos para uniformizagdo de jurisprudéncia, previsto no
art. 152.°do CPTA.

Ha, desde logo, uma diferenga fundamental, quanto ao inicio do prazo de interposi¢do de recurso
()

Uma outra diferenca é a de que nos recursos jurisdicionais regulados por este art. 284.° ha duas
fases de alegagoes (...), enquanto no recurso previsto no art. 152.° do CPTA ha uma unica alegagdo
do recorrente (n.° 2 deste artigo).

No caso em aprego, o recurso foi tempestivamente interposto, antes do transito em julgado
do acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, ndo ¢ questionada a legitimidade do Re-
corrente e foi seguida a tramita¢do adequada prevista no referido art. 284.°, pelo que se passara
a apreciar se se verificam os requisitos de admissibilidade do recurso a face do regime que se
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infere do art. 152.°do CPTA», tendo em conta que a admissibilidade dos recursos de acordaos dos
Tribunais Centrais Administrativos por oposicdo de acorddos, tendo em conta o regime previsto
no art. 152.° do CPTA, depende da satisfagdo dos seguintes requisitos: (i) existir contradi¢do entre
o0 acorddo recorrido e o acorddao fundamento sobre a mesma questdo fundamental de direito; (ii)
a decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.».

E essa jurisprudéncia consolidada deve transparecer ou do facto de a prontncia respectiva constar
de acérdao do Pleno assumido pela generalidade dos Conselheiros em exercicio na Sec¢do (consoante
prevé o art. 17°, n.° 2, do actual ETAF) ou do facto de existir uma sequéncia ininterrupta de varias
decisdes no mesmo sentido, obtidas por unanimidade em todas as formagdes da Seccdo,

Ora, a questdo juridica que é colocada no presente recurso tem vindo a ser tratada de forma uni-
forme por este Supremo Tribunal Administrativo nos termos em que foi decidida pelo acordéo recorrido,
como se pode ver pela leitura dos acérdaos desta Seccdo de Contencioso Tributario de 15/04/2009, no
processo n.° 65/09; de 29/07/2009, no processo n.° 649/09; de 20/01/2010, no processo n.° 1237/09; de
25/01/2012, no processo n.° 1/12; bem como do acérddo do Pleno da Seccdo, subscrito em 16/11/2011
por todos os Conselheiros actualmente em exercicio na Sec¢do, no processo n.° 460/11, e onde se decidiu
inexistir motivo para conhecer desse recurso por oposi¢do de acorddos precisamente com o fundamento
de que o acordio ai recorrido (que adoptara a mesma orientagdo que o acordio ora recorrido) seguia a
jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

Neste contexto, tendo o acordao recorrido acolhido a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do STA, o recurso “sub specie” carece de um requisito de admissibilidade, ndo podendo passar-se ao
seu conhecimento.

5. Face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Secgédo de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo em julgar findo o presente recurso.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Dulce Manuel da Conceigdo Neto (relatora) — Alfredo Anibal
Bravo Coelho Madureira — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves — Isabel
Cristina Mota Marques da Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes — Lino José Batista Rodrigues
Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Magas.

() (Cft., sobre o tema, o acorddo do Pleno desta Secgdo, de 26/09/2007, no recurso n.° 0452/07.)

Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos. Requisitos de admissibilidade.

Sumario:

1 — O recurso por oposi¢do de acorddos interposto em processo judicial tributario
instaurado apos a entrada em vigor do ETAF de 2002 depende da verificagdo
cumulativa dos seguintes requisitos legais: que se verifique contradi¢do entre o
acordao recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma questdo fundamental
de direito e que ndo ocorra a situagdo de a decisdo impugnada estar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

I — Verifica-se o 1.° requisito se os acorddos em confronto assentam em situagoes de
facto idénticas nos seus contornos essenciais e estd em causa o mesmo fundamento
de direito, ndo tendo havido altera¢do substancial da regulamentagdo juridica
pertinente e tendo sido perfilhada solu¢do oposta, por decisoes expressas e anta-
gonicas.

11l — Ndo se verifica, porém, o 2.° requisito se a orientag¢do perfilhada no acordao
impugnado corresponde a posi¢do adoptada, por maioria, em recente acorddo
proferido em julgamento ampliado nos termos do artigo 148.° do CPTA, com
intervengdo do (actual) Plendrio da 2.° Secg¢do do STA.
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Processo n.° 944/12-50.

Recorrente: Cruz & Companhia, Lda.

Recorrido: Fazenda Publica.

Relatora: Exm?®. Sr”. Cons®. Dr*. Isabel Marques da Silva.

Acordam no Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

- Relatorio -

1 — Cruz & Companhia, Lda., com os sinais dos autos, ndo se conformando com o acordido do
Tribunal Central Administrativo Norte, de 6 de Junho de 2012 (fIs. 527 a 573 dos autos), que negou
provimento ao recurso por si interposto da sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, de
29 de Fevereiro de 2012, que julgara improcedente a reclamagao judicial deduzida contra o despacho
do Chefe do Servigo de Finangas de Tondela que lhe indeferira o pedido de dispensa de garantia e sub-
sequente suspensdo do processo de execucao fiscal, dele interpde recurso para este Supremo Tribunal,
invocando oposi¢do com o acorddo deste Supremo Tribunal Administrativo de 14 de Dezembro de
2011, proferido no recurso n.° 01072/11 (junto como doc. 1 a fls. 611 a 621 dos autos).

A recorrente apresentou (fls. 607 a 610) alegacdo tendente a demonstrar a alegada oposic¢do de jul-
gados.

Por despacho de 9 de Agosto de 2012 (fls. 633/634), da Exma. Relatora no TCAN, veio o recurso
a ser admitido, no entendimento de que se verifica a invocada oposi¢ao de acordaos, ordenando-se em
consequéncia a notificagdo das partes para apresentarem alegagdes, nos termos do disposto no art. 282
n.° 3 do CPPT.

A recorrente termina as suas alegacdes de recurso formulando as seguintes conclusdes:

A. A questio fundamental de direito que, no modesto entender da CRUZ & COMPANHIA, se
encontra decidida no Acorddo recorrido em oposi¢do com o anteriormente decidido pelo Supremo
Tribunal Administrativo, em Acorddo de 14.12.2011, proferido no processo n.” 01072/11 e disponivel
em www.dgsi.pt (doravante, “Acorddio fundamento”), radica na obrigatoriedade — ou ndo — da ob-
servdncia do direito de audicdo do contribuinte em momento prévio ao indeferimento de um pedido
de dispensa de prestacdo de garantia.

B. O que, em sintese importard esclarecer é a mais acertada interpreta¢do dos artigos 60.°,
n.° 1, alinea b), da Lei geral Tributaria (“LGT”) e 45.° do Codigo de Procedimento e Processo Tri-
butario (“CPPT”): se os mencionados artigos devem ser interpretados de forma a permitir-se a nao
observancia do direito de audi¢do prévia nas situacoes de indeferimento de um pedido de dispensa de
prestagdo de garantia.

C. No Acorddo de que ora se recorre, considerou o Tribunal a quo que, consubstanciando a decisdo
de indeferimento do pedido de dispensa de prestacdo de garantia um acto administrativo em matéria
tributdria e sendo-lhe aplicavel o regime da participag¢do previsto para os procedimentos tributarios
contido no artigo 60.° da LGT, este mesmo regime da participagdo do interessado ndo deverd ser ob-
servado nas situagoes de indeferimento de pedidos de dispensa de prestag¢do de garantia.

D. Para tanto, o Tribunal a quo estriba-se, por um lado, numa aplica¢do subsididria do regime
previsto no Codigo de Procedimento Administrativo, em particular no respectivo artigo 103.°, n.° I,
alinea a), que possibilita a dispensa da audiéncia prévia nos procedimentos administrativos quando
a decisdo seja urgente, defendendo ser esse o caso de um pedido de dispensa de presta¢do de garan-
tia;

E. E, por outro lado na consideragdo de que o proprio requerimento em que o interessado expoe
a sua pretensdo de dispensa de presta¢do de garantia e apresente prova do que por si vem alegado
consubstancia, em si mesmo, a audi¢do prévia desse interessado, pelo que ndo haveria que renovar
ou duplicar essa audigdo.

F. Na esteira do Acordao fundamento, a CRUZ & COMPANHIA néo concorda com o entendimento
sustentado pelo Acorddo recorrido, considerando que se impoe a prévia audi¢do do interessado nas
situagoes em que se indefere um pedido de dispensa de presta¢do de garantia.

G. Ndo parece ser legalmente admissivel recorrer a uma possibilidade de dispensa de audi¢do
prévia prevista ou (i) num regime de aplicag¢do supletiva (in casu, o regime previsto no CPA) ou (ii)
num regime criado ad hoc (em concreto, um regime resultante da consideragdo de que o requerimento
de dispensa de garantia, por dever ser fundamentado e instruido com prova, consubstancia, em si, a
audicdo prévia do interessado), quando a propria Lei Geral Tributdria ndo se mostra omissa quanto
a matéria.

H. A alinea b) do n.° I do artigo 60.° da LGT, em concretizagdo do postulado pelo artigo 267.°,
n.°5, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”), prevé expressamente o exercicio do «direito
de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamagoes, recursos ou peti¢coes»
apresentados pelos contribuintes - como sucede, precisamente, nas situa¢oes em que ocorre o indeferi-
mento, pela Administragdo Fiscal, de um pedido de dispensa de prestagdo de garantia apresentado pelo
contribuinte -, e 0s n.% 2 e 3 do mesmo artigo 60.°da LGTvém indicar, peremptoriamente, as situag¢oes
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em que poderad ocorrer a dispensa de audi¢do prévia no ambito das relagées juridico-tributdrias, nos
quais ndo se inclui o indeferimento de um pedido de dispensa de presta¢do de garantia.

1. Ao fazer-se apelo a um regime previsto no Codigo de Procedimento Administrativo (ou mesmo
a um regime que decorre da interpretacdo de que a propria peticdo desempenha ja o papel de audi¢do
prévia) para justificar a possibilidade de dispensa de audi¢do prévia no caso, esti-se, em bom rigor, a
revogar semelhante disposi¢do da Lei Geral Tributaria, aditando-lhe outras possibilidades de dispensa
de audi¢do prévia, que o legislador fiscal manifestamente ndo consagrou.

J. A aplicagdo do Codigo de Procedimento Administrativo as relagdes juridico-tributarias, nos
termos do disposto na alinea c) do artigo 2.0 da LGT, mostra-se de cardcter supletivo: é a Lei Geral
Tributaria que se aplica em primeira linha a solucdo das questoes postas ao intérprete-aplicador, so
sendo legitimo o recurso aos restantes diplomas enunciados no artigo 2,° da LGT em caso de lacuna
da mesma Lei.

K. A Lei Geral ndo contém qualquer lacuna quanto ao exercicio de audi¢do prévia ao indeferi-
mento de um pedido de dispensa de garantia, que possibilite ou autorize o recurso a regimes especiais
previstos em legisla¢do subsidiaria ou interpretativamente criados para a situag¢do concreta. Bem pelo
contrario: a LGT claramente ordena que previamente ao indeferimento de um pedido apresentado pelo
contribuinte a Administra¢do Fiscal - como vem a ser um pedido de dispensa de prestag¢do de garan-
tia - seja aquele ouvido e convidado a participar na formagdo da decisdo final - cf. artigo 60.°, n.° 1,
alinea b), da LGT, prevendo, de igual modo, expressamente, que essa audig¢do prévia ao indeferimento
seja dispensada nas situagoes em que a decisdo final for favordvel a pretensdo do contribuinte - cf.
artigo 60°, n.° 2, da LGT.

L. A Lei Geral Tributdria - insista-se - é expressa e clara quanto a necessidade de realizagdo de
audicdo prévia ao indeferimento de uma peti¢do e as situagoes em que tal audi¢do poderda ser dispen-
sada - em que ndo se incluiu o pedido de dispensa de prestacdo de garantia.

M. Ainda que se aceitasse a aplicacdo subsidiaria da possibilidade de dispensa de audiéncia prévia,
prevista no CPA para os casos em que a decisdo se mostra urgente, as situagoes de indeferimento de
pedido de dispensa de garantia - no que ndo se concede -, sempre importard notar que a urgéncia da
decisdo invocavel para justificar esta dispensa de audiéncia prévia em procedimentos administrativos
«ndo sdo razoes ligadas com a necessidade de cumprimento do prazo legal de conclusao do processo
ou com a necessidade de prevenir o aparecimento de actos tdcitos que podem ser invocadas para jus-
tificar o preenchimento do pressuposto da urgéncia da decisdoy - cf. Mario Esteves de Oliveira, Pedro
Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, op. cit.

N. A urgéncia da decisdo devera ser justificada e fundamentada por referéncia a situa¢do material
existente, devendo resultar objectivamente do acto e das suas circunstancias (cf., neste sentido, Ac. STA
de 28-05-2002, proc. 048378, disponivel em www.dgsi.pt). ndo ja por referéncia a situagdo procedimental
de cumprimento de determinado prazo estipulado para a conclusdo do procedimentos, que vem a ser,
afinal, a justificacdo em que se escuda o Tribunal a quo para considerar que este regime da dispensa
de audiéncia prévia nas decisoes urgentes dos procedimentos administrativos devera ser aplicado a
todos e quaisquer pedidos de dispensa de prestacdo de garantia de ambito juridico-tributario.

0. O entendimento pugnado pelo Acordao recorrido de aplicag¢do subsidiaria do regime de dis-
pensa de audiéncia prévia, contido no Codigo de Procedimento Administrativo para as situagoes em
que a decisdo se revela urgente, aos pedidos de dispensa de prestag¢do de garantia apresentados pelos
contribuintes a Administrag¢do Tributdria ndo poderd colher.

P. Igualmente ndo podera colher o entendimento do Tribunal a quo de que o proprio requerimento
em que o interessado expoe a sua pretensdo, indicando as razoes que a justificam e juntando os res-
pectivos elementos de prova documental, desempenhe a funcdo de audi¢do prévia do contribuinte!

Q. Se assim fosse, em todas as situag¢oes de apresentacdo de um pedido de dispensa de presta-
¢do de garantia ou mesmo em todas as situagoes de apresentagdo de um qualquer pedido ou peti¢do
devidamente fundamentado e instruido com prova documental a Administragdo Tributdria, teria de se
aplicar esta interpretagdo de que semelhante petigdo inicial daquele procedimento juridico-tributario
ja desempenhava o papel de audi¢do prévia, pelo que os contribuintes, sempre que apresentassem pe-
ti¢oes devidamente fundamentadas e instruidas com prova documental, ndo teriam a possibilidade de,
previamente ao respectivo indeferimento pela Administragdo Tributdria, virem participar na formagdo
da decisdo final e, assim, virem obviar a eventuais erros por parte da Administrag¢do e contribuir para
o cabal esclarecimento dos factos.

R. A vegra ndo duplica¢do da audigdo prévia prevista no n.o3 do artigo 60.°da LGT supoe, preci-
samente, que os contribuintes tenham sido ouvidos sobre aqueles factos numa fase prévia a liquidagdo
(por exemplo, antes do indeferimento da sua peti¢do que visava obviar a liquidagdo), o que ndo tem
aplicagdo no caso concreto dos pedidos de dispensa de presta¢do de garantia.

S. O pedido de dispensa de prestacdo de garantia deverd ser instruido, nos termos legais, com a
prova documental necessaria (cf. artigo 170.°, n.° 3, do CPPT), todavia, com esta referéncia a «prova
documental necessariay, o legislador ndo esta a excluir outros meios de prova admitidos em Direito,
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o que redundaria numa restri¢do materialmente inconstitucional, nas situagoes em que esses outros
meios de prova se mostram imprescindiveis para a demonstragdo do direito invocado pelo contribuinte
no seu pedido de dispensa.

T. Sdo cogitaveis situagoes em que os factos alegados pelo contribuinte para demonstrar, por
exemplo, a falta de culpa na insuficiéncia de bens para prestar garantia ou o prejuizo irreparavel que
lhe advira da prestagdo de uma garantia, ndo se alcancam unicamente através de meios documentais,
carecendo-se, por exemplo, de prova testemunhal.

U. «No CPPT, quando se estabelecem restri¢oes probatdrias (que tém cardcter excepcional, como
se infere dos arts. 72.°da LGT e 50.°¢e 115.°, n.°1, do CPPT), é utilizada uma referéncia explicita nesse
sentido, como se constata nos arts. 146.°-B, n.°3, 204.°, n.°1, alinea i), e 246.° do CPPT» - cf. Jorge
Lopes de Sousa, op. cit. -, o que ndo sucede no caso do pedido de dispensa de prestacdo de garantia.

V. A prova dos requisitos de que depende a dispensa de prestag¢do de garantia poderd - e muitas
vezes, apenas poderd - ser feita por recurso a outros meios de prova que ndo a documental, pelo que
ndo devera vingar a interpretacdo de que a petigdo inicial de dispensa de garantia desempenha ja a
fungdo de audi¢do prévia do contribuinte, pois terdo lugar diligéncias instrutorias e poderdo surgir
novos elementos sobre os quais o contribuinte nunca se pronunciou, em violag¢do, inclusivamente, do
principio do contraditorio em matéria de procedimento e processo tributdrio consagrado no artigo 45.
°do CPPT.

W. O contribuinte tem a possibilidade legal (e constitucional) de, conhecendo a apreciag¢do da
Administragdo Tributaria feita sobre as provas apresentadas e/ou produzidas no procedimento de
dispensa de prestagdo de garantia, vir juntar novos elementos e sobre as mesmas se pronunciar.

X. Esta é a solugdo que se impoe, ndo apenas constitucional e legalmente, mas também no apura-
mento da verdade material e cabal esclarecimento dos factos alegados que incumbe a Administra¢do
Tributaria.

Y. Recorra-se ao caso concreto dos autos para ilustrar a necessidade, razoabilidade e utilidade
da realizagdo da audicdo prévia nas situagées de indeferimento de um pedido de dispensa de prestagdo
de garantia:

Se o principal fundamento apontado no despacho que motivou o indeferimento do pedido de
dispensa de garantia dos autos é «a inexisténcia da prova necessaria - quanto a totalidade do leque
de garantias admissiveisy, sendo que, também, a executada «Ndo produz prova, por exemplo, quanto
ao montante do volume de negocios anualy - cf. despacho de indeferimento do pedido de dispensa de
prestagdo de garantia, a fls... dos autos,

a realizagdo de audigdo prévia da CRUZ & COMPANHIA teria obviado a decisdo tomada com
semelhantes fundamentos meramente formais,

* porquanto a contribuinte poderia ter-se pronunciado, ainda graciosamente, quanto a esta apreciacao
da prova produzida e apresentado, inclusivamente, esses elementos - por exemplo, prova do volume
de negocios anual - que a propria Administragdo reputa por necessarios para a justa decisdo da questao
(mas que, curiosamente, nem notifica o contribuinte para efectuar a jung@o desses elementos que tinha
por necessarios para a instrugdo do processo, como lhe competiria ao abrigo do disposto no artigo 89.
°,n.° 1, do CPA, por forma ao apuramento da verdade material), obviando, assim, a uma decisao de
indeferimento meramente formal («inexisténcia de prova necessaria quanto a totalidade do leque de
garantias admissiveis»), que em nada contribui para a realiza¢do, administrativa, da justica.

Z. E precisamente para obviar a eventuais erros e omissoes da Administracdo Tributdria, para
prevenir litigios entre os contribuintes e a Administragdo - que deve actuar com respeito pelos prin-
cipios da imparcialidade e da boa-fé (cf. artigo 266.° n.° 2, da CRP), buscando a verdade material -,
para contribuir para um cabal esclarecimento dos factos e para fomentar uma mais adequada e justa
decisdo da Administra¢do que se encontra previsto o direito de participag¢do dos contribuintes nas
decisoes administrativas que lhes digam respeito, participagcdo esta que, na interpretagdo pugnada
pelo Tribunal a quo, devera ser dispensada sempre que se estiver perante um pedido de dispensa de
prestagdo de garantia, o que, confessadamente, ndo pode ser.

AA. O entendimento manifestado pelo Tribunal a quo ndo é, de todo, o mais consentianeo com
a norma insita no artigo 60.° da LGT, nem com o principio constitucional da participa¢do dos ad-
ministrados na formagdo das decisoes que lhes digam respeito (art.o 267.°, n.°5, CRP), nem ainda
com o principio do contraditorio previsto para o processo e procedimento tributdario no artigo 45.°
do CPPT, nem, simplesmente, com o apuramento da verdade material perante um pedido de dispensa
de prestagdo de garantia, pelo que o sentido interpretativo do Tribunal a quo ndo devera manter-se,
0 que se requer.

Termos em que devera o presente recurso ser julgado procedente, revogando-se a decisio recorrida,
com todas as consequéncias legais.

2 — Contra-alegou a recorrida, concluindo nos termos seguintes:

1. Controverte-se nos autos o direito de audi¢do do contribuinte sobre o projecto de indeferimento
do pedido de dispensa de garantia.
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2. O TCAN tem vindo a entender, de forma maioritaria, que o procedimento de dispensa de ga-
rantia é um procedimento administrativo enxertado no processo executivo.

3. Mas que o art. 170.°, n.°3 do C.P.P.T. atribui ao procedimento de dispensa de garantia um
caracter de urgéncia que justifica a aplicagdo subsidiaria do art. 103.°, n.° 1 do C.PA., por via da
aplicagdo do art. 2.° ¢) da LGT.

4. Assim sendo, o TCAN tem defendido que, no procedimento de dispensa da garantia, ndo hd
direito de audicdo.

5. O recorrente defende que ndo é assim porque inexiste qualquer lacuna no ordenamento — ju-
ridico tributario que deva ser suprido por via da aplica¢do da norma subsidiaria.

6. Funda a sua tese no facto de o art. 60.°, 2 da LGT estabelecer um elenco fechado de hipoteses
de dispensa da pena e de o art. 170.°, n.° 3 do C.P.P.T. ndo excluir a prova por via testemunhal, sendo
admissivel que o contribuinte possa a ela recorrer ou aditar mais elementos probatorios quando a AF
Julgue insuficientes os inicialmente apresentados.

7. Tais argumentos ndo procedem.

8. O art. 60.°da LGT ndo prevé, ao contrario do que sucede com o C.P.A., a inexisténcia do direito
de audi¢do por motivo de urgéncia.

9. Esta falta de previsdo, na auséncia de recurso a analogia, conduziria a absoluta inutiliza¢do
do disposto no art. 170.°n.°4 do C.P.P.T., que prevé que o pedido de dispensa da garantia seja deci-
dido em dez dias.

10. Na presente hipotese verificam-se, portanto, razoes idénticas as que determinaram a regu-
lamentagdo do caso previsto na lei porque o recurso a analogia é admissivel nos termos do art. 10.°,
n.°2do C.C.

11. Acresce que o elenco estabelecido no art. 60.°, 2 da LGT respeita a motivos de dispensa da
pena e ndo a motivos de inexisténcia do direito de audigdo.

12. Mas mesmo esse elenco de fundamentos de dispensa do direito de audi¢do ndo é taxativo ou
exclusivo, antes meramente indicativo, sendo que nada existe na redac¢do do art. 60.°, 2 da LGT que
permita concluir no sentido do cardcter fechado daquela disposicdo legal.

13. Enfim o pedido de dispensa da garantia deve ser instruido com todos os elementos de prova
ao dispor do contribuinte.

14. Ainda que se aceitasse como vdlida a tese de que é possivel fazer a prova dos pressupostos
da dispensa por via testemunhal, esta devia ser apresentada em conjunto com o pedido.

15. Ndo o tendo sido e uma vez que o onus da prova dos pressupostos da dispensa compete ao
requerente, esse pedido so pode improceder, ndo se justificando a concessdo de qualquer direito de
audicdo prévio.

Termos em que deve improceder o presente recurso com as legais consequéncias.

3 - O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste Supremo Tribunal emitiu o parecer
de fls. 675, frente e verso, e 676 dos autos, concluindo no sentido de parecer ser de julgar o recurso
como ndo provido.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

- Fundamentagao —

4 — Questoes a decidir

Importa averiguar previamente se, no caso dos autos, estdo reunidos os requisitos de admissibi-
lidade do recurso por oposigdo de acordios, cuja ndo verificagdo impede o conhecimento do presente
recurso.

Concluindo-se no sentido da verificagcdo daqueles requisitos, havera entdo que conhecer do seu
mérito, sendo a questdo que constitui o objecto do presente recurso a de saber esta ou ndo dispensada a
audiéncia do requerente, prévia ao indeferimento do pedido de dispensa de prestacdo de garantia para
suspensao da execugdo fiscal.

5 — Matéria de facto

E do seguinte teor o probatorio fixado:

A) O Servigo de Finangas de Tondela, com base em certiddo de divida respeitante a IRC do ano
de 2007, no montante global de €536 018,36, instaurou, em 2011-03-31, contra a ora Reclamante, o
processo de execugdo fiscal n.° 2704200501001043, cfr. cabe¢alho da reclamagdo constante de fls. 51
e segs. efls. 3 e 4, ambos destes autos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido o mesmo se
dizendo dos demais documentos infra referidos,

B) Ao ser citada para a execucdo vinda de referir, em 2011-04-07, a Reclamante alegando ter
apresentado, naquele dia, impugnagdo a discutir a legalidade da liquidagdo originadora da quantia
exequenda, requereu a isen¢do da prestacdo de garantia alegando:

- que pretende suspender os presentes autos de execucao até a prolacdo de uma decisdo judicial
transitada em julgado, sendo que a mera apresentagdo daquele processo ndo tem por si so efeito sus-
pensivo;
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- dificuldade no acesso ao crédito bancario pois que no seu giro diario exige financiamento bancario
sendo que uma eventual prestacdo de garantia so iria enfraquecer a sua posigao junto da banca;

- ja prestou garantias no valor global superior a € 4 000 000,00 ndo permitindo a sua situacdo
patrimonial prestar mais garantias e se tivesse que as prestar outro caminho nao restaria que ndo fosse
o de se apresentar a insolvéncia;

- por for¢a de uma divergéncia com o IFAP e IVV encontra-se a ser executada noutros processos
cujo montante global ascende a cerca de € 29 517 726,21;

- ndo ter qualquer responsabilidade na “insuficiéncia ou inexisténcia de bens” cfr. fls. 5 a 42;

C) O Orgao de Execugdo Fiscal, por despacho proferido em 18 de maio de 2011 indeferiu o pe-
dido com os fundamentos, por um lado, da falta de produgdo de prova da irreparabilidade do prejuizo
causado a executada e, por outro, da falta de produgdo de prova da irresponsabilidades da executada
pela situagdo de insuficiéncia/inexisténcia de bens e dispensou a audiéncia prévia da Requerente por
entender que a situagdo ¢ enquadravel na previsdo da Circular n.° 13/99 porque a Administragdo Fis-
cal se limitou a apreciar os factos dados pelo contribuinte e a fazer a interpretacdo das normas legais
aplicaveis ao caso, vide fls. 47 e 48;

D) Despacho notificado a Reclamante em 20-05-2011 e que originou a reclamag@o aqui em apre-
ciacdo, apresentada, via correio em 30-05-2011, a qual, no fundamental, retomou a argumentacgdo do
requerimento referido em C), cfr. fls. 51 a 138 dos presentes autos;

E) Atualmente, por for¢a da conjuntura econdmica, o acesso ao crédito bancario ¢ dificil e mais
caro do que se verificava até fins de 2009, principio de 2010. Para além de ser, na generalidade em que
esta formulado, um facto notério, o mesmo foi também afirmado pelas testemunhas 1% ¢ 2%, respetiva-
mente TOC e escrituraria da Reclamante;

F) A Reclamante necessita de recorrer ao mercado bancario para o financiamento da sua atividade,
mormente, no que respeita a aquisicdo de vinhos e outras matérias-primas necessarias a sua laboragao,
que realiza no mercado Espanhol. Facto referido pelas duas ja aludidas testemunhas, mas sem especi-
ficarem valores de forma a possibilitar a efetiva repercussdo na Reclamante. Sempre se dira que neste
caso mais consolidada e concreta prova se obteria pela via documental pois a 1* testemunha afirmou
que a contabilidade de Reclamante esta organizada de molde a fornecer elementos contabilisticos atu-
alizados, num prazo maximo de 15 dias;

G) Tal como ja se aludiu em C) a Reclamante ja prestou, noutro processo executivo, garantias
no valor global de € 3 131 919,55; outra garantia bancaria prestou no montante de € 93 574,82 e, para
além das referidas, outras garantias ndo bancarias prestou num total superior a € 800 000,00, vide
depoimento da 1? testemunha e fls. 35;

H) Em janeiro de 2011 a Reclamante tinha pendentes processos de execugdo fiscal cujo total
(quantia exequenda + juros de mora e custas) ascendia a €35 073 038,61, sendo que desta quantia cerca
de €10 000 000,00 respeitam a taxas idénticas as em causa nestes autos e, mais de € 17 000 000,00 a
subsidios, cfr doc. de fls. 19 a 35;

I) A Reclamante no ano de 2010 apresentou prejuizos superiores a um milhdo de euros sendo que
nos anos anteriores, pelo menos de 2005 a 2009 apresentou resultados positivos. Os seus trabalhadores
s6 em novembro de 2011 receberam os salarios de agosto, setembro e outubro. Estes factos resultaram
do depoimento das duas 1%s testemunhas, ambas funcionarias da Reclamante. Tal como se disse em F)
estes factos mais consolidados poderiam resultar se a Reclamante fornecesse, com se demonstrou que
o podia fazer, elementos da sua contabilidade. Se a situag@o ¢ tdo débil ndo seria dificil demonstra-lo
contabilisticamente pois a mesma ndo pode deixar de ter relevancia a esse nivel. Relativamente aos
resultados positivos a factualidade resultou do conjunto dos processos similares ao presente;

J) A diminuigdo das vendas ¢ situacdo que se vem verificando desde ha cerca de dez anos, cfr.
depoimento da 2* testemunha a qual trabalha para a Reclamante ha cerca de 30 anos assumindo-se
como secretaria da geréncia;

K) Ao nivel das vendas realizadas pela Reclamante o mercado interno e o externo assumem um
peso relativo idéntico ou seja cerca de 50% para cada um sendo que apenas no mercado interno se vém
colocando problemas de cobranga junto dos clientes, cfr. depoimento das duas primeiras testemunhas,
fundamentalmente da segunda;

L) No ambito de uma reestruturacdo do grupo de empresas em que a Reclamante se insere, nos
anos de 2005 e 2006 verificou-se a alienacdo de imoveis daquela, os imoveis onde se situam as suas
instala¢des, bem como vinhas, o laboratorio, etc., a uma empresa do ramo imobilidrio do mesmo grupo,
atingindo as alienagdes um valor total superior a € 2 000 000,00 (dois milhdes de euros) cfr. depoimento
das trés testemunhas, sendo que a terceira ¢ trabalhadora da imobilidria que tera sido a adquirente dos
referidos bens. Também neste caso se dird que uma consolidagdo da factualidade vinda de referir se
deveria ter realizado pois que, para além do que se disse nas outras alineas, quanto a referida alienagdo
a Reclamante tinha a especial obrigacdo de ter disponivel uma documentagao de tais negdcios pois que
os mesmos estdo a ser judicialmente apreciados em sede de impugnagdo pauliana que corre termos no
Tribunal Judicial de Tondela;
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M) A solicitacdo da Reclamante a Ernst & Young apresentou estudo realizado em meados de julho
de 2001 onde apontou solugdes de reestruturagdo para Aquela e respetivo grupo empresarial em que
se insere, vide depoimento da 3* testemunha e doc. que a Reclamante juntou em sede de inquiricdo em
processo conexo e que, se necessario, juntara copia aos presentes autos;

N) Apesar da alienagdo vinda de referir no balango de 31 de dezembro de 2009 a Reclamante
ainda apresentava imobiliza¢des corporeas num valor proximo dos € 5 000 000,00, cfr. o ja aludido
balango constante de fls. 129 a 131;

0O) O grupo em que a Reclamante se insere integra cerca de dez sociedades englobando entre outras
sociedades imobiliarias, vide o depoimento das 3 testemunhas e o estudo aludido em M).

Factos Nao provados

A) Que tenha havido recusa de pedidos de garantia bancaria. As duas primeiras testemunhas, as
unicas que se pronunciaram sobre o encarecimento e dificulta¢do do crédito bancario ndo referiram
situagoes de recusa;

B) O valor exato das vendas referidas em N) dos factos provados, o tempo, o modo ¢ o como foi
o respetivo prego recebido. Nao olvido que as testemunhas, nomeadamente a 1 referiu que o preco
foi recebido mas € uma mera afirmag@o que podia e devia ser complementada, consolidada com prova
documental. Podia e devia pois que, por exigéncia legal os referidos negocios tiveram traducgdo do-
cumental e tiveram que ser relevados contabilisticamente. Como supra se disse porque sdo factos em
discussdo na Impugnacdo Pauliana mais se exigia & Reclamante que, com prontidao pudesse obter e
juntar aos autos os referidos elementos. A Reclamante, que tanto apela para os valores em causa, trata
com tanta ligeireza da comprovagao destes factos que, por razdes ndo esclarecidas, ndo juntou qualquer
documentagdo que atestasse o quando, o quanto, o como do recebimento pela Reclamante do preco. E
mesmo quanto ao valor o depoimento das testemunhas para além de impreciso deixou diividas sobre
o total dos valores envolvidos sendo que seriam superiores a dois milhdes de euros mas a dada altura
porque distinguiram os imdveis onde estdo as instalacdes da Reclamante e as vinhas e que o valores
destas e daqueles seria aproximado ficando a ideia de que podemos estar perante um valor superior a
quatro milhdes em vez do superior a dois milhdes; ainda a propdsito do preco atente-se que a Fazenda
Publica nas suas alegagdes referiu que as vendas ndo originaram qualquer pagamento mas tdo so a
“liquidag@o por parte da adquirente de supostos débitos da Reclamante”; por outro lado relembra-se
que a 1? testemunha afirmou que a contabilidade de Reclamante esta organizada de molde a fornecer
elementos contabilisticos atualizados, num prazo maximo de 15 dias, vide notas de fundamentagao da
alinea F). Ha a capacidade para fornecer mas ndo houve a vontade de esclarecer e documentar efeti-
vamente o que alegou;

C) Que as vendas referidas em N) dos factos provados tenham resultado do estudo aludido em O)
daqueles factos. Temos presente que o depoimento da 3* testemunha aponta nesse sentido mas como
compreender que entre ele as vendas tenham decorrido cerca de trés anos. A factualidade registada ndo
significa que ndo possa haver alguma ligagdo mas entendemos que os autos ndo fornecem elementos
suficientes para afirmar uma decorréncia direta e necessaria entre aquelas e o estudo;

D) Apesar do descrito em I) dos factos provados ndo se apurou a concreta razao do ndo recebimento
atempado dos salarios dos meses de agosto, setembro e outubro do ano de 2011. Sei que as Testemunhas,
principalmente as duas primeiras, aludiram a uma relagao de causa efeito entre os resultados negativos,
a diminui¢do de vendas e a dificuldade na cobranga dos créditos mas como compreender que as vendas
estdo a diminuir desde ha cerca de dez anos e isso tem sido compativel com a obteng¢do de lucros pelo
menos entre 2005 a 2009; os prejuizos ocorreram em 2010 e o atraso no pagamento dos salarios ¢ de
2011. Em 2011 ha perspetivas de lucro ou prejuizo? O referido atraso pode ter resultado de dificuldades
de tesouraria meramente temporarias ou de muitas outras razoes.

6 — Apreciando.

6.1 Dos requisitos de admissibilidade do recurso por oposi¢ao de acordaos

O presente recurso por oposi¢do de acorddos vem limitado a parte em que o acordao recorrido
negou provimento ao recurso interposto pelo ora recorrente CRUZ & COMPANHIA, LDA. por prete-
rigdo do direito de audiéncia prévia ao indeferimento do pedido de dispensa de garantia (cfr. Acorddo
recorrido, a fls. 545 a 556 dos autos).

Nao obstante a Relatora do acorddo recorrido ter proferido despacho em que reconhece a alegada
oposicao de acordaos (cft. fls. 633 e 634 dos autos), importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que
tal decisdo, como vem sendo jurisprudéncia pacifica e reiterada deste Supremo Tribunal (vide, entre
outros, o Acorddo de 7 de Maio de 2003, rec. n.° 1149/02), ndo s6 nao faz caso julgado, como nio
impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cft. art. 685.°-C, n.° 5 do Codigo de Processo
Civil - CPC) — cfr. também neste sentido JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario: Anotado e Comentado, volume II, 5.* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814
(nota 15 ao art. 284.° do CPPT).
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O presente processo iniciou-se no ano de 2011, pelo que lhe € aplicavel o regime legal resultante
do ETAF de 2002, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, ¢ 4.°, n.° 2, da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro,
na redacg¢ao que lhe foi conferida pela Lei n.° 107-D/2003 de 31 de Dezembro.

Assim, a admissibilidade dos recursos por oposi¢ao de acorddos, tendo em conta o regime previsto
nos artigos 27.° alinea b) do ETAF, 284.° do CPPT e 152.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos (CPTA), depende de existir contradi¢do entre o acérdao recorrido e o acérdao invocado
como fundamento sobre a mesma questdo fundamental de direito e que ndo ocorra a situagdo de a
decisdo impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo
Tribunal Administrativo.

No que ao primeiro requisito respeita, como tem sido inlimeras vezes explicitado pelo Pleno desta
Seccdo relativamente a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢ao
de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 ¢ da LPTA, para
detectar a existéncia de uma contradi¢do, quais sejam:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acérdaos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido altera¢do substancial na regulamentagédo juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solu¢do oposta;

- a oposicao devera decorrer de decisdes expressas, ndo bastando a prontincia implicita ou a mera
consideragdo colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta (Acérdaos do Pleno desta
Seccgdo do STA de 26 de Setembro de 2007, 14 de Julho de 2008 ¢ de 6 de Maio de 2009, recursos
numeros 452/07, 616/07 e 617/08, respectivamente).

A alteracdo substancial da regulamentagdo juridica relevante para afastar a existéncia de oposi¢ao
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a
diferentes argumentos que possam ser valorados para determina¢do da solugdo juridica» (v. Acordaos
do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do STA de 19 de Junho de 1996 e de 18 de Maio de
2005, proferidos nos recursos nimeros 19532 e 276/05, respectivamente).

Por outro lado, a oposicdo de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes
facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungao
as mesmas normas legais (cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, op. cit., p. 809 e o acorddo do Supremo
Tribunal de Justica de 26 de Abril de 1995, proferido no recurso n.° 87156).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

A questdo que constitui o objecto do presente recurso € a de saber se existe ou ndo obrigacado legal,
em face do artigo 60.° da LGT, de audi¢do prévia do requerente antes do indeferimento de um pedido
de dispensa de prestacdo de garantia para suspensdo do processo de execugao fiscal.

A esta questdo respondeu o acérddo recorrido no sentido de ndo ser exigivel a audiéncia do
contribuinte prévia ao indeferimento do pedido de dispensa da prestagdo de garantia, fundamentando
o decidido em dois acorddos muito recentes daquele Tribunal Central Administrativo Norte, que, por
sua vez, remetem para o Acorddo deste Supremo Tribunal de 23 de Fevereiro de 2012 no que respeita
a respectiva fundamentacdo (cfr. acordao recorrido, a fls. 545 a 556 dos autos), enquanto o acorddo
fundamento (Acordao do STA de 14 de Dezembro de 2011, rec. n.° 1072/11) considerou que o despa-
cho que indefere pedido de dispensa de garantia qualifica-se como verdadeiro acto administrativo em
matéria tributaria e que em face dessa defini¢do como actos administrativos definidores de uma situagéo
juridica que no caso ¢ desfavoravel ao contribuinte, impunha-se a sua prévia audi¢ao, de acordo com
o estatuido nos artigos 100.° do CPA e 60.° da LGT.

Estamos, pois, perante respostas expressas divergentes a mesma questao fundamental, no quadro
de uma situacdo de, ndo sendo idéntica, ¢ similar no que respeita sua subsungdo as mesmas normas
legais e perante um quadro normativo que se mantém inalterado.

Nao obstante, ndo pode o presente recurso prosseguir, pois que falha o segundo requisito de que
depende a admissibilidade do recurso por oposic¢ao de julgados, pois o acorddo recorrido estd em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

Tem entendido este Supremo Tribunal — cfr., paradigmaticamente o recente Acordao do Pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario de 19 de Setembro de 2012, proferido no recurso n.° 1075/11 — que
a existéncia de uma jurisprudéncia consolidada deve transparecer ou do facto de a pronuncia respectiva
constar de acorddo do Pleno assumido pela generalidade dos Conselheiros em exercicio na Secc¢io
(consoante prevé o art. 17°,n.° 2, do actual ETAF) ou do facto de existir uma sequéncia ininterrupta de
varias decisdes no mesmo sentido, obtidas por unanimidade em todas as formagdes da Seccao.

Ora, 0 acorddo recorrido, no segmento impugnado, adoptou, quanto a questdo fundamental sobre
a qual se verifica oposi¢@o de julgados, a posi¢cdo assumida, por maioria (com dois votos de vencido e
duas outras declaracdes de voto), no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n.® 5/2012 (proc.
n.° 708/12), publicado na 1.* série do Diario da Republica de 22 de Outubro de 2012, proferido em
julgamento ampliado, nos termos do artigo 148.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
com interven¢do do (actual) plenario da Secc¢do de Contencioso Tributario.
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Acresce que, como se colhe das declaragdes de voto apostas no referido Acordao e se confirma
pela leitura dos recentes Acordaos deste Supremo Tribunal de 23 de Fevereiro de 2012 (rec. n.° 59/12),
de 12 de Abril de 2012 (rec. n.° 247/12), de 9 de Maio de 2012 (rec. n.° 446/12), 23 de Maio de 2012
(rec. n.° 489/12), de 7 de Marco, 11 de Julho e de 8 de agosto de 2012 (rec. n.° 185/12, 665/12 ¢ 803/12,
respectivamente) e de 12 de Setembro de 2012 (rec. n.° 864/12), a actual divergéncia existente entre
os membros da 2.* Secgdo do STA respeita apenas ao fundamento da dispensa de audiéncia prévia ao
indeferimento do pedido de dispensa de prestacdo de garantia, que ndo a propria dispensa em si mesma,
onde a orientagdo por todos assumida ¢ unanime no sentido da sua inexigibilidade.

Acresce que o proprio Relator do Acordao apontado como fundamento do recurso (Senhor
Conselheiro Casimiro Gongalves) consignou no Acordao de 23 de Maio de 2012 (rec. n.° 498/12) que
“revia posi¢do”, tendo sido, inclusive, o Relator do Acorddo, em julgamento ampliado, n.° 5/2012, ja
referido.

E assim sendo, necessario ¢ julgar findo o recurso, pois que o acéorddo impugnado ndo diverge,
antes converge, com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Adminis-
trativo.

- Decisao -

7 — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo em julgar findo o recurso.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Isabel Cristina Marques da Silva (relatora) — José da
Ascensdo Nunes Lopes — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira — Lino José Batista Rodrigues
Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Mag¢ds — Dulce Manuel da
Concei¢do Neto — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves.

Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Recurso por oposi¢do de acorddos.

Sumario:

1 — O recurso por oposi¢do de acorddos interposto em processo judicial tributdario
instaurado apos a entrada em vigor do ETAF de 2002 depende da verificagcdo
cumulativa dos seguintes requisitos legais: que se verifique contradi¢do entre o
acorddo recorrido e o acorddo fundamento sobre a mesma questdo fundamental
de direito e que ndo ocorra a situa¢do de a decisdo impugnada estar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA.

1l — Verifica-se o 1.° requisito se os acorddos em confronto assentam em situagoes de
facto idénticas nos seus contornos essenciais e estd em causa o mesmo fundamento
de direito, ndo tendo havido alteragdo substancial da regulamentagdo juridica
pertinente e tendo sido perfilhada solu¢do oposta, por decisées expressas e anta-
gonicas.

11l — Nao se verifica, porém, o 2.° requisito se a orientagdo perfilhada no acoérddo im-
pugnado corresponde a perfilhada em dois recentes Acorddos do Pleno da Secgdo
de Contencioso Tributario deste STA, tomados por unanimidade, e subscritos por
todos os Conselheiros actualmente integram a Sec¢do.

Processo n.° 1100/11-50.

Recorrente: Sonaerp — Retail Properties, S. A., e Ministério Publico.
Recorrido: Fazenda Publica.

Relatora: Ex.™ Sr.* Cons.” Dr.? Isabel Marques da Silva.

Acordam no Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

- Relatorio -
1 — O Ministério Publicoe SONAERP — RETAIL PROPERTIES, SA, esta com os sinais dos autos,
nao se conformando com o Acérdio deste Supremo Tribunal, de 7 de Margo de 2012 (fls. 199 2216 dos
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autos), que negou provimento ao recurso interposto por SONAERP — RETAIL PROPERTIES, SA da
sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria que julgou improcedente a impugnagao judicial
por si deduzida contra o acto de fixacao do valor patrimonial tributario das fracgdes “A”, “B”, “C”, “D”,
“E” e “F” do prédio urbano inscrito na matriz predial da freguesia da Nazaré sob o artigo n.° 10012,
vém, nos termos dos artigos 280.°,n.° 1,282.°n.° 1, 283.°¢ 284.°n.° 1 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, interpor recurso para este Supremo Tribunal, por oposi¢do com o acérddo também
deste Supremo Tribunal de 10 de Marco de 2011, proferido no recurso n.® 0862/10.

Os recorrentes apresentaram alegagdes tendentes a demonstrar a alegada oposicao de julgados, o
Ministério Publico a fls. 237 € 238, a SONAERP a fls. 242 a 247.

Por despacho de 7 de Maio de 2012 (fls. 255) veio o recurso a ser admitido, no entendimento de que
se verifica a invocada oposi¢do de acérddos, ordenando-se em consequéncia a notificacdo das partes
para apresentarem alegacdes, nos termos do disposto no art. 282 n.° 3 do CPPT.

A) O Ministério Piblico termina as suas alegacdes de recurso formulando as seguintes conclusoes:

1.° A fungdo resultante de regulamento ainda que seja normativa ndo é impeditiva de que se
conhega da falta de fundamentacdo enquanto vicio de forma resultante do acto tal como o mesmo foi
praticado e em face dos direito e interesses juridicamente tutelados — assim, ainda conclusdo I do
recurso que foi inicialmente interposto,

2.° Tal vicio podera existir mesmo no caso de exercicio de poderes vinculados — assim, ainda,
acorddo do Pleno do STA de 21/6/89, in A.D. 3335, p. 1365/1375;

3.° A fundamentagdo do acto de avaliagdo deve abranger os critérios e ponderagdo dos factores
em que se fundou o coeficiente de localizag¢do que foi utilizado, ainda que os mesmos sejam de con-
siderar como técnicos, em face do previsto nos artigos 77.°n.°s 1 e 2 e 82.°n.% 1, 2 e 3 da LGT, e no
quadro do previsto nos arts. 42.°n.% 2 e 3, 61.°e 62.°n.° 1 als. a) e b) do CIMI;

4.° Sendo de presumir que os mesmos constem de proposta da CNAPU, a sua obrigatoriedade
obtém ainda justificagdo no principio da transparéncia que nesse ambito é de salvaguardar, e atentos
os direitos juridicamente tutelados de ser requerida 2. avalia¢do e de, quanto ai resultado desta, ser
apresentada impugnagdo nos termos do CPPT, conforme previsto nos arts. 76.° e 77.° do CIMI, os
quais ndo podem dispensar uma “certeza juridica” a esse respeito;

5.°0 acesso a tal, ainda que possivel através da Lei de acesso aos Documentos Administrativos,
ndo é, pois, de configurar como satisfazendo o direito a notifica¢do expressa e da plenitude da garantia
Jjurisdicional decorrentes do disposto nos n.% 3, 4 e 5 do art. 268.° da CRP;

6.° Nao tem sido considerada a aplica¢do do previsto no art. 37.° do CPPT, conforme, alids, se
defende que melhor seria ter-se admitido;

7.° defende-se, pois, como solugcdo no dito contexto a anulabilidade do acto de avaliag¢do pra-
ticado — art. 135.° do CPA —, conforme solu¢do adoptada no acorddo que serve de fundamento ao
presente recurso.

No entanto, seja como for que decidam sempre fardo Justica!

B) A recorrente particular remata as suas alega¢des formulando as conclusdes seguintes:

i. No presente recurso por oposi¢do de acorddos, estdo em confronto as seguintes decisoes da
sec¢do de Contencioso tributdrio deste Supremo Tribunal Administrativo: o Douto Acorddo proferido
nos presentes autos, no segmento em que julgou pela suficiente fundamentacdo do acto avaliativo
(cfr. ponto 3.2.1, a paginas 8-15 do acorddo recorrido), e o Douto Acordao de 10.03.2011, dada no
proc. n.° 0862/10.

ii. A questdo que cumpre decidir, e que, no entender da Recorrente, foi decidida de forma contra-
ditoria nos acorddos supra mencionados, relaciona-se com a insuficiente e inadequada fundamentag¢do
do acto de avaliagdo patrimonial — cumprindo aferir se as fichas e termos de avaliagdo, contendo a
mera individualizagdo dos prédios, as percentagens e coeficientes aplicados, preenchem, ou ndo, os
requisitos da decisdo fundamentada, exigidos nos art.s 77.°n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria e 125.°
do Codigo de Procedimento Administrativo, e, bem assim, a necessidade de fundamentacdo dos actos
de avaliacdo, nos termos do disposto no artigo 84.°n.° 3 da Lei Geral Tributdria.

iii. Nos termos do disposto no artigo 38.° do CIMI, para a determinag¢do do valor patrimonial
concorrem os seguintes factores: Vt (valor patrimonial tributdario), Ve (valor base dos prédios edifica-
dos), A (area bruta de construgdo), Ca (coeficiente de afectagdo), CI (coeficiente de localizag¢do), Cq
(coeficiente de qualidade e conforto), e Cv (coeficiente de vetustez) — sendo que, no caso dos autos,
esta em causa a determinagdo do coeficiente de localizacdo.

iv. Como também resulta do acorddo recorrido, a Recorrente também conhece, e nao discute,
que o coeficiente de localiza¢do pode variar entre os limites minimos e mdximos definidos no ar-
tigo 42.°n.° 1 do CIMI, ou aprovados pela Portarias n.° 982/2004, de 04.08, n.° 1426/2004, de 25.11,
en.”1022/2006, de 20.09. — mas o que a Recorrente ndo conhece, e portanto, discute, é a forma de
determinacdo do CONCRETO coeficiente de localizacdo aplicado na avaliacdo do imdvel de que é
proprietdria, de 1,00.
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v. Nem a Recorrente, nem qualquer Tribunal sabe, ou pode saber, de que modo foi determinado
aquele coeficiente, e, portanto, utilizando, com a devida vénia, as palavras do douto acorddo recor-

rido, ndo é possivel conhecer “todos os elementos que conduziram a essa fixacdo, com indicacdo dos
critérios utilizados e das operacdes de apuramento da matéria tributdvel”.

vi. Nada existe nos autos, que permita a Recorrente — ou a qualquer outro Contribuinte
colocado na sua posicdo — perceber qual ou quais das caracteristicas do imovel, referidas no n.° 3
do artigo 42.° do CIMI, foram consideradas, e em que medida, para a determinacdo do concreto
coeficiente de localizacdo de 1,00.

vii. O n.’ 3 do artigo 42.° do CIMI, ao referir os elementos que contribuem, ou podem contribuir,
para a fixagdo do coeficiente de localizagdo, o faz de modo meramente exemplificativo, as caracte-
risticas de acessibilidade, proximidade de equipamentos sociais, a existéncia de servigos publicos de
transportes e a localiza¢do em zona de elevado valor imobiliario.

viii. Cabe perguntar: quais os valores que, em_concreto, foram considerados para a fixagdo do
concreto coeficiente de localizagdo aplicado, de 1,00? Tera sido a acessibilidade ou proximidade de
equipamentos sociais? Terd sido a existéncia de servigos publicos de transportes? Tera sido a loca-

lizacdo em zona de elevado valor imobiliario? Foram todos esses factores, conjuntamente? Foram
apenas alguns desses? QOu terdo sido considerados outros factores? E quais? E em que medida?
ix. Nada disto consta dos autos, ou resulta do procedimento de avaliacdo, resultando, outros-

sim, que o _Contribuinte solicitou essa explicacdo a AF;, em sede de segunda avaliacdo, e esta nada
esclareceu.

x. Salvo o devido respeito, a ser entendido que, porque os coeficientes de localiza¢do foram aprova-
dos por Portaria, os critérios de fixa¢do dos mesmos ndo tém de ser dados a conhecer ao Contribuinte,

como fundamentagdo do acto de avaliagdo, estava encontrada a forma de subtrair ao controlo dos
Tribunais a adequacdo factual dos critérios de determinacdo do valor tributdvel do patrimdnio e,
portanto, da dispensa de a fundamentacdo dever obrigatoriamente conter a indicacdo dos critérios

utilizados e a ponderacdo dos factores que influenciaram a determinacdo do seu resultado, como
estabelecido no artigo 84.°n.° 3 da LGT.

xi. Veja-se que, nos termos do artigo 42.° n.° 3 do CIMI, a existéncia de transportes publicos
concorre, precisamente, para a determina¢do do coeficiente de localizagdo, pelo que, por exemplo,
no caso de um imovel deixar de ser servido por rede de transportes, e na falta de qualquer funda-

mentagdo dos factores considerados para determinar o Cl, o0 Contribuinte jamais pode aferir se foi
considerada, nessa avaliacdo, a alteracdo de um factor condicionante do concreto coeficiente de
localizacdo utilizado.

xii. Note-se que, nos termos do artigo 61.° do CIMI, a CNAPU ¢ presidida pelo Director-Geral
dos Impostos e que os membros da CNAPU sdo nomeados pelo Ministro das Financas, pelo que,
salvo o devido respeito, ndo se pode concluir que a AF ndo tem conhecimento, nem tem de ter, da
ponderacdo que concretamente foi feita, dos critérios estabelecidos no artigo 42.° n.,° 3 do CIMI,
para definicdo dos coeficientes de localizacdo concretamente aplicados nas avaliacoes.

xiii. Sempre salvo o devido respeito, ¢ apodictica a absoluta falta de fundamentacdo e a completa
obscuridade que rodeia a determinacdo de tao relevante factor avaliativo — ndo sendo aceitavel que

a tributagdo do patrimonio seja feita por uma avalia¢do de contornos e critérios obscuros, porque
absolutamente desconhecidos pelo Contribuinte que é destinatdrio do acto avaliativo.
xiv. A objectividade que é propalada como paradigma da tributagdo do patrimonio ndo pode ser

entendida como pura arbitrariedade, devendo ser descortindveis, ao Contribuinte, as bases factuais
em que assentou a definicdo, pela AF, de um pardmetro avaliativo que é concretamente aplicado na
avaliacdo de um seu imovel.

xv. No caso em apreco, a fixacdo do Cl de 1,00 é perfeitamente insindicavel e imperceptivel, ja
que ndo sdo minimamente descortindveis os concretos motivos pelos quais foi fixado esse coeficiente
e ndo um qualquer outro, superior ou inferior.

xvi. Resulta do douto acorddo recorrido que o coeficiente concretamente aplicado «(...) ndo podia
ser moldado ou alterado pelos peritos que intervieram na avalia¢do. Razdo por que ndo pode haver,
quanto a estes aspectos, qualquer falta ou insuficiéncia de fundamentacdo.».

xvii. Ora, a fundamentagdo do acto tributdrio visa dotar o seu destinatario com os elementos
minimos suficientes para entender, de forma plena, como se chegou aquele resultado e ndo a qualquer
outro — por forma a conformar-se com o mesmo ou a reagir contra ele — sendo que, para aferir da

existéncia dessa fundamentacdo, é absolutamente despiciendo saber se, no procedimento, existe, ou
ndo, uma liberdade de conformacdao do orgdo administrativo.

Xxviii. O facto de os fundamentos para determinacdo dos concretos coeficientes constarem
de actas ou relatorios da CNAPU, ndo obvia a que esses fundamentos sejam dados a conhecer ao
Contribuinte que vé o seu patrimonio avaliado de acordo com os mesmos — até atendendo a que a
CNAPU é um orgao criado e tutelado pela AF



328

xix. No procedimento de segunda avaliagdo, quando o Contribuinte solicita que lhe sejam dados
a conhecer, pela AF, os fundamentos da aplicagcdo do concreto coeficiente de 1,00, ndo se pode en-
tender, sem mais, que, porque os peritos ndo podem alterar esse coeficiente, o Contribuinte tenha de

ficar impossibilitado de aceder a fundamentacdo factual que presidiu a determinacdo desse mesmo
coeficiente — sobretudo quando essa fundamentacdo encontra-se no dominio da prépria AF- sob

pena de violagao dos mais basicos direitos de defesa.
xx. E essa, de resto, a jurisprudéncia firmada por este Supremo Tribunal (Sic. Ac. STA, de
10.03.2011, dado no proc. n.°0862/10, destaque nosso), no acorddo fundamento: «Na verdade, a

fixacdo deste coeficiente (Cl) deve resultar da ponderacdo de vdrios factores, indicados no n.° 3 do
art. 42.°, sendo imprescindivel para os interessados poderem aperceber-se das razo"es,da fixacdo de
um determinado coeficiente, saber como e que cada um deles foi ponderado, pois SO ASSIM, PO-
DERAOQO EXERCER EFICAZMENTE O SEU DIREITO DE IMPU GNAQ;A~ 0.».

xxi. Sendo absolutamente desconhecidos, pelos destinatarios da avaliagdo, quais os factores tidos
em conta para a determinagdo do coeficiente de localizagdo, aquele vé-se impossibilitado de impug-
nar o acto de avaliacdo, nomeadamente por ilegalidade concreta, ilegalidade abstracta ou erro nos
pressupostos de facto - na medida em que, impondo a lei, para determinagdo do coeficiente de locali-
zagdo, que sejam considerados os factores referidos no artigo 42.°n.° 3 do CIMI, e na falta de qualquer
fundamentagdo, o Contribuinte ndo pode verificar se foi cumprido o mandato legal para aquela
definicdo, ou se, de facto, os factores concretamente considerados encontram aderéncia a realidade.

xxii. A crescente simplifica¢do dos procedimentos administrativos, a normagdo por remissdo ou

os avangos da “sociedade de informag¢do”, ndo podem, nem devem, conduzir a que o administrado
se veja na posicdo de ndo conhecer e, portanto, ndo poder discutir, graciosa ou contenciosamente,
o conteudo dos actos tributdrios que lhe sdo notificados.

xxiii. Assim sendo, como é, as avaliagoes em causa padecem de falta de fundamentacdo, em vio-
lagdo do disposto nos artigos 77.°n.° 1 e 2 e 84.°n.,° 3 da Lei Geral tributaria (LGT), e 268.°n.° 3 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) — o que, nos termos do artigo 125°n.° 2 do Codigo de
procedimento administrativo (CPA), e acarreta a anulabilidade das avalia¢oes impugnadas.

xxiv. O artigo 42.°n.° 3 do CIMI e as Portarias n.° 982/2004, de 04.08, n.° 1426/2004, de 25.11,
en.’1022/2006, de 20.09, seriam inconstitucionais, por violagdo do disposto no artigo 268.°n.° 3 da
CRP, se interpretadas no sentido de que o acto administrativo ndo carece de fundamentagdo, quando
remeta para Portaria onde, entre os limites minimos e maximos definidos no artigo 42.°n.° 1 do CIMI,
ndo consta a completa fundamenta¢do da determinagdo do coeficiente concretamente aplicado.

xxv. O artigo 42.°n.° 3 do CIMI e as portarias n.° 982/2004, de 04.08, n.° 1426/2004, de 25/11, e
n.°1022/2006, de 20.09, seriam inconstitucionais, por viola¢do do disposto no artigo 20°da CRP, se
interpretadas no sentido de que ao Contribuinte, confrontado com um acto de avaliagdo, ndo tém de
ser dados a conhecer os_fundamentos de determinagdo do coeficiente de localizagdo.

NESTES TERMOS, nos melhores de Direito e com o douto suprimento de V. Exas., concedendo
provimento ao presente recurso, fardo, como sempre, inteira JUSTICA!

2 — Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

3 - O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste Supremo Tribunal ndo emitiu parecer
em razdo de um dos recursos ter sido interposto por ele proprio.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

- Fundamentagdo —

4 — Questdes a decidir

Importa averiguar previamente se, no caso dos autos, estdo reunidos os requisitos de admissibilidade
do recurso por oposi¢ao de acordaos, cuja ndo verificagdo impede o conhecimento do presente recurso.

Concluindo-se no sentido da verificagdo daqueles requisitos, havera entdo que conhecer do seu
mérito, sendo a questdo que constitui o objecto do presente recurso a de saber se ocorre o vicio de falta
de fundamentagéo, determinante da anulabilidade do acto de fixagdo do valor patrimonial tributario
impugnado, se ndo forem explicitadas as razdes pelas quais foi fixado o concreto coeficiente de loca-
lizagdo aplicado.

5 — Matéria de facto

No acoérdao recorrido encontram-se fixados os seguintes factos:

A- Na sequéncia da apresentacdo da declaragdo Modelo I pela impugnante, em 28/01/2010, com
vista a inscri¢do das frac¢oes A, B, C, D, E e F do prédio urbano sito na Av. Abilio Santos e Sousa,
n.° 3, Calhau, Nazaré, inscrito na matriz sob o artigo 10012, da freguesia da Nazaré, foi efectuada a
avaliagdo do referido prédio em 09/12/2009 (vide fls. 3 a 17 do procedimento de segunda avaliacdo
apenso),

B- Notificada a impugnante do resultado dessas avaliagoes, requereu uma 2.“ avaliagdo, indicando
como seu representante, o Sr. Carlos Adalberto Mendes Rodrigues da Costa Ferreira (cfr. fls. 20 a 30
do procedimento de segunda avaliagdo apenso);
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C- O perito indicado pela impugnante foi notificado para comparecer no dia 08/07/2010, as 14h00,
no respectivo Servico de Finangas, para constituicdo da comissdo de avalia¢do, a fim de se proceder
a 2. avaliagdo do prédio, pelos oficios n.° 000896 e 000955, datados, respectivamente de 17/06/2010
e 25/06/2010, que aqui se ddao por integralmente reproduzidos (cfi. fls. 41 a 52 do procedimento de
segunda avalia¢do apenso),

D- A comissdo de avaliagado foi constituida pelos seguintes elementos: Luis Filipe Pinto Rodri-
gues da Silva - Perito Regional (presidente); Jodo Manuel Agostinho Lopes Nogueira - Perito regional
(vogal); e, Carlos Adalberto M. Rodrigues da C. Ferreira - Perito das partes (fls. 41 do procedimento
de segunda avaliagdo e 54 e seguintes),;

E- Em 08/07/2010 foi tomado compromisso de honra ao perito indicado pela impugnante (fls. 53
do procedimento de segunda avaliagdo apenso);

F- Em 24/08/2009, depois da comissdo de avaliagdo ter visto e examinado o prédio descrito,
procederam a avaliagdo do prédio descrito nas fichas de avaliagdo n.° 3161309, 3161310, 3161311,
3161312, 3161313 e 3161354, relativas, respectivamente, as fracgoes A, B, C, D, Ee F (fls. 63 a 71
do procedimento de segunda avaliagdo apenso);

G- A comissdo deliberou por maioria confirmar os valores patrimoniais resultantes da pondera¢do
dos dados constantes no processo (cfr. fls. 76 a 93 do procedimento de avaliagdo apenso);

H- As avaliagées supra referidas tiveram o voto de vencido do representante da impugnante por
ndo concordar com o valor atribuido, com a seguinte fundamentag¢do “‘uma vez que segundo o seu
entendimento a avaliagdo em causa ndo se encontra devidamente fundamentada, tendo em conta ndo
ser possivel perceber quais os critérios utilizados pela administracdo fiscal para fixar o coeficiente de
localizag¢do” (fls. 76 a 93 do procedimento de avaliagdo apenso);

1- Na segunda avaliagdo a fracgdo A foi atribuido o valor patrimonial tributavel de € 973.840,00,
conforme comprovativo provisorio de fls. 76 a 78 do procedimento de segunda avalia¢do apenso, que
aqui se da por integralmente reproduzido,

J- Na segunda avaliagdo a fracgdo B foi atribuido o valor patrimonial tributavel de € 222.930,00,
conforme comprovativo provisorio de fls. 79 a 81 do procedimento de segunda avalia¢do apenso, que
aqui se da por integralmente reproduzido,

K- Na segunda avaliagdo a fracgdo C foi atribuido o valor patrimonial tributavel de € 236,53000,
conforme comprovativo provisorio de fls. 82 a 84 do procedimento de segunda avalia¢do apenso, que
aqui se da por integralmente reproduzido,

L- Na segunda avaliag¢do a fracgdo D foi atribuido o valor patrimonial tributavel de € 24.650,00,
conforme comprovativo provisorio de fls. 85 a 87 do procedimento de segunda avaliagdo apenso, que
aqui se da por integralmente reproduzido;

M- Na segunda avaliagdo a fracgdo E foi atribuido o valor patrimonial tributavel de € 41.590,00,
conforme comprovativo provisorio de fls. 88 a 90 do procedimento de segunda avalia¢do apenso, que
aqui se da por integralmente reproduzido;

N- Na segunda avaliagdo a fracgdo F foi atribuido o valor patrimonial tributavel de € 12.800,00,
conforme comprovativo provisorio de fls. 91 a 93 do procedimento de segunda avaliagdo apenso, que
aqui se da por integralmente reproduzido,

O- O coeficiente de localizagdo aplicado na avaliagdo do prédio identificado na alinea a) foi de
1,00 (fls. 77, 80, 83, 86, 89, 92 e print de fls. 104 do SIGIMI- Sistema de Informag¢do Geografica do
Imposto Municipal Sobre Imoveis, publicado no sitio www.e-finangas.gpv.pt);

P- Em 21/07/2010 foi a impugnante notificada do resultado da 2.° avaliagdo, pelos oficios nos
5860623, 6860635, 6860638, 6860642, 6860645 e 6860652, datados de 13/07/2010 (fls. 50 a 55 dos
presentes autos);

Q- Em 19/10/2010 a impugnante apresentou via e-mail a presente impugnagdo (fls. 1).

6 — Apreciando.

6.1 Dos requisitos de admissibilidade do recurso por oposicdo de acérdaos

O presente recurso por oposi¢do de acorddos vem limitado & parte em que o acorddo recorrido
decidiu que se considera suficientemente fundamentado o acto tributario de fixagdo do valor patrimonial
tributdrio, embora este ndo especifique quais dos critérios previstos no n.° 3 do artigo 42.° do CIMI
que levaram a fixar o coeficiente de localizagdo (Cl) fixado em Portaria concretamente aplicado pelos
avaliadores, pois que em relagdo a tal critério os peritos avaliadores se limitaram a aplicar o coeficiente
de localizagdo regulamentar.

Nao obstante a Relatora do acordao recorrido ter proferido despacho em que reconhece a ale-
gada oposi¢do de acorddos (cfr. fls. 255 dos autos), importa reapreciar se a mesma se verifica, ja que
tal decisdo, como vem sendo jurisprudéncia pacifica e reiterada deste Supremo Tribunal (vide, entre
outros, o Acorddao de 7 de Maio de 2003, rec. n.° 1149/02), ndo s6 ndo faz caso julgado, como ndo
impede ou desobriga o Tribunal de recurso de a apreciar (cft. art. 685.°-C, n.° 5 do Cédigo de Processo
Civil - CPC) — cfr. também neste sentido JORGE LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e de
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Processo Tributdrio: Anotado e Comentado, volume 11, 5.* ed., Lisboa, Areas Editora, 2007, p. 814
(nota 15 ao art. 284.° do CPPT).

O presente processo iniciou-se no ano de 2010, pelo que lhe é aplicavel o regime legal resultante
do ETAF de 2002, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, € 4.°, n.° 2, da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro,
na redacgdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 107-D/2003 de 31 de Dezembro.

Assim, a admissibilidade dos recursos por oposi¢ao de acorddos, tendo em conta o regime previsto
nos artigos 27.°, alinea b) do ETAF, 284.° do CPPT e 152.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos (CPTA), depende de existir contradi¢do entre o acérdao recorrido e o acérdao invocado
como fundamento sobre a mesma questdo fundamental de direito e que ndo ocorra a situacdo de a de-
cisdo impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo
Tribunal Administrativo.

No que ao primeiro requisito respeita, como tem sido inlimeras vezes explicitado pelo Pleno desta
Seccdo relativamente a caracterizacdo da questdo fundamental sobre a qual deve existir contradi¢do
de julgados, devem adoptar-se os critérios ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da LPTA, para
detectar a existéncia de uma contradi¢do, quais sejam:

- identidade da questdo de direito sobre que recairam os acoérddos em confronto, que supde estar-
-se perante uma situacdo de facto substancialmente idéntica;

- que ndo tenha havido alteracdo substancial na regulamentagdo juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solucao oposta;

- a oposicdo devera decorrer de decisdes expressas, nao bastando a prontincia implicita ou a mera
consideragdo colateral, tecida no ambito da apreciacdo de questdo distinta (Acorddos do Pleno desta
Seccdo do STA de 26 de Setembro de 2007, 14 de Julho de 2008 ¢ de 6 de Maio de 2009, recursos
numeros 452/07, 616/07 e 617/08, respectivamente).

A alteracdo substancial da regulamentagdo juridica relevante para afastar a existéncia de oposig@o
de julgados verifica-se «sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam servir de base a
diferentes argumentos que possam ser valorados para determinag@o da solug@o juridica» (v. Acordaos
do Pleno da Seccao de Contencioso Tributario do STA de 19 de Junho de 1996 e de 18 de Maio de
2005, proferidos nos recursos nimeros 19532 e 276/05, respectivamente).

Por outro lado, a oposi¢do de solugdes juridicas pressupde identidade substancial das situagdes
facticas, entendida esta ndo como uma total identidade dos factos mas apenas como a sua subsungao
as mesmas normas legais (cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, op. cit., p. 809 e o acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 26 de Abril de 1995, proferido no recurso n.° 87156).

Vejamos, entdo, se tais pressupostos se verificam.

A questdo controvertida de saber se a fundamentacdo legalmente exigivel do acto de fixagdo
do valor patrimonial tributario de prédio urbano abrange a explicitagdo dos concretos elementos que
levaram a fixag@o do coeficiente de localizacdo aplicado pelos avaliadores recebeu expressa decisdo
oposta no acordao recorrido e no invocado como fundamento — o acoérddo deste STA de 10 de Margo
de 2011, proferido no processo n.° 0862/10, ja transitado em julgado — sendo o0 mesmo o quadro legal
aplicavel (arts. 77.°n.° 1 da LGT, 42.° ¢ 45.° n.° 3 do Cddigo do IMI e Portarias n.° 982/2004, de 4 de
Agosto, n.° 1426/2004, de 25 de Novembro e n.° 1022/2006, de 20 de Setembro, ) e versando os arestos
sobre situagdes de facto substancialmente idénticas.

Assim, no acérdao recorrido, considerou-se que (...) a fundamentagdo do acto de avalia¢do que
a lei exige nos artigos acima citados reporta-se a explicitagdo dos critérios e factores adoptados pelos
proprios avaliadores e as operagoes de apuramento do valor patrimonial tributdrio do prédio que estes
levam a cabo, e nunca a explicitacdo das razdes que terdo conduzido a emissdo de um regulamento
ministerial com um determinado conteudo ou, mais, concretamente, das razoes que terdo levado a
aprovagdo regulamentar pelo Ministro das Finangas de um critério que sdo obrigados a aplicar. E
porque, tanto a formula utilizada como o Cl aplicado, resultam da aplicagdo directa de normas legais
e regulamentares, traduzindo elementos objectivos que ndo ddo qualquer espago a subjectividade ou
discricionariedade dos avaliadores, é obvio que o acto tributario aqui em questdo permite a total re-
constituigdo do itinerdario cognoscitivo e valorativo percorrido pelos peritos avaliadores para chegaram
aquele concreto valor patrimonial tributario. Pode, pois, considera-se suficientemente fundamentado
o acto tributario de fixac¢do do valor patrimonial tributario quando as fichas e o termo de avalia¢do
contém a individualizag¢do dos prédios avaliados, a sua identifica¢do geografica no respectivo concelho
e freguesia, a indicagdo da percentagem e coeficientes legais aplicados, as operagées de quantifica¢do
e as normas aplicadas, por tal permitir compreender o percurso cognoscitivo e valorativo seguido pelos
peritos avaliadores (cfr. Acordao recorrido, a fls. 211 dos autos).

Por seu turno, no acoérddo invocado como fundamento, consignou-se que para que os actos se
considerassem fundamentados seria necessario que do conjunto formado pelo proprio acto e pela
informagdo contida na proposta resultassem explicitadas as razées pelas quais foi fixado o coefi-
ciente de localizagdo de 1,80 e ndo qualquer outro, que a fixac¢do deste coeficiente deve resultar da
ponderagdo de varios factores, indicados no n.° 3 do art.’ 42° do CIMI, sendo imprescindivel para
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os interessados poderem aperceber-se das razoes da fixa¢do de um determinado coeficiente, saber
como e que cada um deles foi ponderado, pois so assim, poderdo exercer eficazmente o seu direito
de impugnagdo.”.

O acordao recorrido concluiu, pois, pela suficiente fundamentagao dos actos de determinagao
do valor patrimonial tributario sindicado nos autos, enquanto o acérddo fundamento considerou,
por sua vez, insuficientemente fundamentados os actos de avaliagdo dos imdveis inscritos na
matriz urbana da freguesia da Luz, sob os n.°s 6025 a 6030, 6099 a 6104, 6179 a 6183, 6242 a
6246 e 6248.

Estamos, pois, perante respostas divergentes a mesma questdo fundamental, no quadro de uma
situacdo de, ndo sendo idéntica, € similar no que respeita sua subsungdo as mesmas normas legais, e
perante um quadro normativo que se mantém inalterado.

Nao obstante, ndo pode o presente recurso prosseguir, pois que falha o segundo requisito de que
depende a admissibilidade do recurso por oposic¢ao de julgados, pois o acorddo recorrido estd em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

Tem entendido este Supremo Tribunal — cft., paradigmaticamente o recente Acorddo do Pleno
da Sec¢do de Contencioso Tributario de 19 de Setembro de 2012, proferido no recurso n.° 1075/11
— que a existéncia de uma jurisprudéncia consolidada deve transparecer ou do facto de a pro-
nuncia respectiva constar de acorddo do Pleno assumido pela generalidade dos Conselheiros em
exercicio na Sec¢do (consoante prevé o art. 17°, n.° 2, do actual ETAF) ou do facto de existir uma
sequéncia ininterrupta de varias decisoes no mesmo sentido, obtidas por unanimidade em todas
as formacgoes da Sec¢ado.

Ora, 0 acorddo recorrido, no segmento impugnado, adoptou, quanto a questdo fundamental sobre
a qual se verifica oposi¢do de julgados, precisamente a posi¢do assumida nos acérddos do Pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal de 2 de Maio de 2012 (rec. n.° 307/11) e
do passado dia 21 de Novembro de 2012 (rec. n.° 747/11), ambos tomados por unanimidade (embora
o primeiro com duas declaragdes quanto a fundamentagdo adoptada) e subscritos por todos os Conse-
lheiros em exercicio na Secgao.

Assim sendo, necessario € julgar findo o recurso, pois que o acorddo impugnado nao diverge, antes
converge, com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

- Decisao -

7 — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes do Pleno da Seccdo de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo em julgar findo o recurso.

Custas pelo recorrente particular, pois que o Ministério Publico delas esta isento.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Isabel Cristina Marques da Silva (relatora) — José da
Ascensdo Nunes Lopes — Alfredo Anibal Bravo Coelho Madureira — Lino José Batista Rodrigues
Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado — Maria Fernanda dos Santos Mag¢ds — Dulce Manuel da
Conceig¢do Neto — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves.

Acordao de 12 de Dezembro de 2012.

Assunto:

Principio da plenitude da assisténcia dos juizes. Oralidade. Imediagdo.

Sumario:

1— O principio da plenitude da assisténcia dos juizes, estabelecido no art® 654.° do
CPC, 50 tem aplicabilidade para a decisdo sobre a matéria de facto.

Il — Em sede de contencioso tributdrio/processo de impugnag¢do, o julgamento da
matéria de facto e o julgamento de direito estdo cometidos ao juiz que profere a
sentenga, ndo existindo a dicotomia que se verifica em processo civil, entre a fase
de audiéncia de julgamento, onde sdo produzidas as provas para a determinagdo
dos factos e a da prolagdo da decisdo, onde é feito o enquadramento juridico dos
factos determinados ao caso e afirmada a consequente decisdo.

11l — Embora o principio da plenitude da assisténcia dos juizes seja um coroldrio dos
principios da oralidade e da imedia¢do, na apreciagdo da prova, sendo preferivel
que ocorra contacto directo, imediato, entre o juiz e a testemunha, tal principio
ndo é absoluto.
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1V — Ainda assim, o principio da imediagdo sofria limitagdes, pois em tempos ndo muito
distantes, mas em que ndo existia a nova tecnologia da videoconferéncia, sempre
se utilizou a inquiri¢do por carta precatoria concretizada em meios escritos ou
dudio que ndo proporcionavam a imedia¢do na sua plenitude do juiz julgador
com a testemunha mas valorizados e aproveitados na busca da verdade material
influenciando a fixacdo do probatorio e a realiza¢do da justica.

V — Tais limitagdes continuam a justificar-se sobretudo quando se tem de ponderar,
também, os inconvenientes de um “desaforamento” generalizado de processos ou
a sua remessa para prolagdo de sentenca a Magistrados entretanto destacados
para equipas extraordindrias de recuperagdo de processos como as criadas pela
Lei n.?59/2011 de 28 de Novembro.

VI — Sopesando as vantagens e inconvenientes, sempre por aten¢do ao quadro legal supra
exposto, o qual, reitera-se, ndo encerra norma propria que imponha a aplica¢do
do dito principio na pureza enunciada e, atendendo também a especialidade do
processado da impugnacdo judicial que ndo tem uma fase autonoma de fixagdo dos
factos provados e ndo provados somos levados a considerar, numa interpretag¢do
sistematica, também pautada por critérios de justica e equidade, que se justificam
as referidas limita¢oes consubstanciadas na pratica em dever ser o juiz a quem
o0 processo estd distribuido a elaborar a sentenca no momento em que a mesma
tem de ser proferida.

Processo n.° 1152/11-50.
Requerente: Juiz Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga.
Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Ascensédo Lopes.

Acordam na Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

1. Relatorio: O Sr. Conselheiro Presidente do TAF de Braga procedeu ao reenvio prejudicial para
este STA tendo em vista a aprecia¢do de questdo que formula nos seguintes termos:

«No processo de impugnacio judicial a sentenca tem de ser proferida pelo juiz que pre-
sidiu a fase instrutéria, em conformidade com o principio da plenitude da assisténcia do juiz,
ou deve ser proferida pelo juiz a quem o processo esta distribuido no momento em que ela tem
de ser proferida?»

Para fundamentar o seu pedido refere, em sintese:

- A questdo de saber se o principio da plenitude da assisténcia do juiz tem aplicagdo nos
processos de impugnacdo judicial, em que ndo ha audiéncia final, tem sido controvertida, tendo o
CSTAF, por deliberagdo de 19/11/2008 (sic) -quereria dizer-se 07/09/2009-, adoptado o entendi-
mento seguinte:

«1 — Nas ac¢des administrativas especiais, reguladas no CPTA, bem como em todas as ac¢des
tramitadas segundo as normas do CPTA, as sentengas ou acérddos devem ser proferidas pelo juiz que
presidiu ao julgamento da matéria de facto, sem prejuizo de, nos casos em que tal se mostre inviavel,
a sentenca dever ser proferida pelo juiz que resulte do mecanismo legal aplicavel.

2 — Nos processos de impugnagao e de oposicao e naqueles que sdo tramitadas segundo as normas
do CPPT, as sentencas deverdo ser proferidas pelo juiz que preside a fase instrutoria, observando-se
igualmente o disposto no nimero anterior.

3 — Nos processos tramitados de acordo com as normas do CPC, o juiz que for transferido,
promovido ou aposentado e que tenha assistido a todos os actos de instrugdo e discussao praticados na
audiéncia final, concluira o julgamento com decisdo sobre a matéria de facto.»

Porém, recentemente, o Tribunal Central Administrativo Sul, no acérdao de 27/9/2011, proferido
no processo n.° 02021/07, decidiu em sentido contrario, entendendo que aquele principio ndo tem
aplicagdo em processos de impugnacao judicial.

- Trata-se de questdo de dificil resolucdo e que suscita dificuldades sérias, pois ha argumentos
no sentido da aplica¢do daquele principio da plenitude da assisténcia do juiz ao contencioso tributario.

- Trata-se, igualmente, de questdo nova, na medida em que ndo tem sido suscitada nos tribunais
tributarios, s6 surgindo actualmente, em multiplos processos, como consequéncia do cumprimento da
referida deliberagdo do CSTAF, de 19/11/2008.

- Para além de ser seguro que a questdo pode vir a ser necessario resolver em multiplos processos
tributarios.

Por acérdao de 21/03/2012 neste STA foi decidido: “nestes termos acorda-se em admitir o
presente reenvio prejudicial, que assim prosseguira seus termos, com distribui¢do pelos juizes que
integram o Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario deste STA, devendo proceder-se a pertinente
distribui¢do dos autos (cfr. o n.° 2 do art. 27° do ETAF).

Sem custas”.
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O MP teve vista dos autos e a fls. 36 a 38 exarou o seguinte parecer:

“A exposicao do Senhor Presidente do TAF Braga alinha com clareza os fundamentos que justifi-
cam o reenvio prejudicial para o STA (Pleno SCT), no sentido de pronuncia vinculativa sobre a questao
enunciada a final: dificuldade séria de resolugéo; capacidade de expansdo da controvérsia para além
dos limites da situagdo singular onde foi suscitada (art. 27° n.° 2 ETAF 2004; art. 93° CPTA)

Questdo decidenda

No processo de impugnagdo judicial a sentenca tem de ser proferida pelo juiz que presidiu a fase
instrutoria, em conformidade com o principio da plenitude da assisténcia do juiz, ou deve ser proferida
pelo juiz a quem o processo esté distribuido no momento em que ela tem de ser proferida?

A resolugdo da questdo deve ponderar as consideragdes seguintes:

1. O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, por deliberagdo de 19.11.2008,emi-
tiu prontincia explicita sobre a questdo, ao manifestar o entendimento de que

1- Nas acc¢des administrativas especiais, reguladas no CPTA, bem como em todas as ac¢des
tramitadas segundo as normas do CPTA, as sentengas ou acordaos devem ser proferidos pelo juiz que
presidiu ao julgamento da matéria de facto, sem prejuizo de, nos casos em que tal se mostre inviavel,
a sentenca dever ser proferida pelo juiz que resulte do mecanismo legal aplicavel

2- Nos processos de impugnagdo e de oposigao e naqueles que sdo tramitados segundo as normas
do CPPT, as sentencas deverdo ser proferidas pelo juiz que preside a fase instrutoria, observando-se
igualmente o disposto no niimero anterior

2. O principio da plenitude da assisténcia dos juizes tem expressdo normativa, consistindo em
s0 poderem intervir na decisdo da matéria de facto os juizes que tenham assistido a todos os actos de
instrucdo e discussdo praticados na audiéncia final (art. 654° n.° 1 CPC)

3. Apesar de no processo de impugnagao judicial o julgamento da matéria de facto ndo se autono-
mizar do julgamento da matéria de direito (arts.123° CPPT), mantém-se validas as razdes determinantes
da aplicag@o do principio no dominio do processo civil, que se podem enunciar nos seguintes termos:

-conveniéncia do proferimento da sentenga pelo juiz que presidiu a fase instrutéria para a formagao
da prudente convic¢ao do tribunal acerca de cada facto, enquanto critério subjacente a livre apreciagdo
da prova (art. 655°n.° 1 CPC)

-vantagem acrescida da aplicag@o do principio no caso de producdo de prova testemunhal, em que
os possiveis modos dicotdmicos de expressdo da oralidade do depoimento (v.g peremptoriedade/inde-
cisdo; completude/incompletude; espontaneidade / constrangimento) podem ser relevantes para a sua
valoracdo pelo juiz, manifestada nos pardmetros vinculativos da analise critica e da especificagdo dos
fundamentos da convicgao (art.1230 n.° 2 segundo segmento CPPT; art. 653° n.° 2 CPC)

4.A irrelevancia do argumento invocado no acorddo TCA Norte identificado na exposi¢do do
juiz presidente do TAF Braga, na medida em que a norma que exprime a aplicacdo do principio da
plenitude da assisténcia do juiz ndo foi revogada pela superveniente vigéncia de norma que permite as
partes o pedido de gravagdo da prova produzida na audiéncia final (art. 522°-B CPC redac¢do do DL
n.° 183/2000,10 Agosto)

5.As situagdes de inviabilidade na aplicag@o do principio, embora impregnadas de singularidades
casuisticas, devem ser apreciadas a luz dos critérios definidos no art. 654° n°s 2 e 3 CPC, com as adap-
tagdes justificadas pela circunstincia de no processo de impugnacao judicial a estrutura da sentenga
comportar o julgamento da matéria de facto e da matéria de direito

6.Eventuais dificuldades de ordem logistica (por exemplo decorrentes do transporte dos proces-
sos para o tribunal onde o juiz que deva proferir a sentenca se encontre a exercer fungdes) ndo devem
prevalecer sobre a solugdo imposta pela aplicacdo do principio da plenitude da assisténcia do juiz,
sustentada em argumentos hermenéuticos relevantes.

Neste contexto a questdo submetida a apreciacdo do STA deve ser resolvida com prontncia vin-
culativa nos seguintes termos:

No processo de impugnagao judicial a sentenga deve ser proferida pelo juiz que presidiu a fase
instrutoria, sem prejuizo de, nos casos em que tal se mostre inviavel, a sentenca dever ser proferida
pelo juiz a quem o processo esteja distribuido no momento da prolagdo da deciséo final.”

2- Mostram os autos que:

1) No dia 07/07/2011 a Mm?® Juiza, titular do processo, presidiu a producdo de prova levada a
cabo no ambito dos presentes autos (Proc.117/11.6 BEBRG).

2) A mesma Mm? Juiza foi depois destacada para o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto.

3) Em 14/12/2011 o M° juiz que ocupou o lugar deixado vago pela referida Mm?* juiza proferiu
despacho naqueles autos no qual considerou que se impunha a clarificag@o da situagdo, que considerou
controvertida, quanto a saber a qual dos Magistrados compete a elabora¢do da sentenca se aquele que
presidiu a inquiri¢@o de testemunhas se aquele que lhe sucedeu no lugar e passou a ser titular do pro-
cesso, e determinou que os autos fossem presentes ao senhor Presidente do TAF de Braga para os fins
tidos por convenientes, designadamente para os efeitos previstos no art® 93° do CPTA.
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4) O Senhor Presidente do TAF de Braga procedeu ao reenvio prejudicial para o Pleno da secgdo
de Contencioso tributario do Supremo tribunal administrativo sendo que por acordao de 21 de Marco
de 2012 foi decidido admitir o presente reenvio prejudicial.

3-DECIDINDO NESTE STA

A questdo que foi formulada para apreciac¢do pelo Pleno da Sec¢do de Contencioso tributario do
STA e a qual nos cingiremos, exclusivamente, refere-se, especificamente a forma de processo impug-
nacdo judicial previstano art® 97°n.° 1 als a) a g), cuja regulamentag@o consta do capitulo II do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), art®s 99° a 134° do mesmo compéndio normativo.

Esta questao ja foi objecto de reflexdo e analise quer pelo Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais quer pelo Conselho Superior da Magistratura e, ainda, por alguma jurisprudéncia.

Assim constatamos que:

O CSTAF tomou em 19/11/2008 deliberagio do seguinte teor: “Atendendo as inumeras exposigoes
apresentadas neste Conselho a dar conhecimento quer de sentengas que sdo proferidas meses ou anos
depois da produgdo da prova, quer de casos em que ndo intervém na decisdo os juizes que assistiram
a fase da instrug¢do do processo, discussdo da matéria de facto e julgamento, impoe-se relembrar a
todos os Senhores Juizes desta jurisdi¢do que o principio da plenitude de assisténcia dos juizes” (cf.
epigrafe do art’. 654.° do CPC), refor¢ado pelos da celeridade, eficiéncia e agilizagdo processual,
recomenda que seja o juiz do julgamento da matéria de facto a elaborar a sentenga”.

Esta deliberacao foi remetida ao Conselho Superior da Magistratura, na consideracdo de que havia
toda a conveniéncia em este Conselho se pronunciar.

Na sessdo Plenaria Extraordinaria de 14/07/2009 do Conselho Superior da Magistratura foi decidido
concordar com parecer previamente elaborado (Parecer de 02/07/2009, produzido parecer da autoria
do Sr. Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM, Dr. Joel Timoteo
Ramos Pereira) no qual se conclui do seguinte modo:

I— A audiéncia de julgamento no ambito de uma acgdo declarativa que corra os seus termos num
tribunal judicial, tem o seu termo com o julgamento da matéria de facto, nos termos enunciados no
artigo 653.° do Cddigo de Processo Civil.

I — O principio da plenitude da assisténcia dos juizes radica na imperatividade de tal julgamento
da matéria de facto s6 poder ser realizado pelos juizes que tenham assistido a todos os actos de instrugao
e discussdo praticados na audiéncia final (art.° 654.°, n.° 1 ex vi art. 652.°, n.os 3 a 7 do CPC).

III - Os principios subjacentes da imediagao, oralidade e concentragdo impdem que seja o tribunal
(singular ou colectivo) perante o qual foi efectivada a discussdo da causa que profira decisdo sobre a
matéria de facto julgada provada e ndo provada, circunscrevendo-se a esta matéria o aludido principio
da plenitude da assisténcia dos juizes.

IV — Razido por que, se durante a discussdo e julgamento se verificar alguma das circunstancias
referidas nos n.os 2 e 3 do art.® 654.° do CPC, tém de repetir-se todos os actos anteriormente praticados
perante outro tribunal (juiz), ndo sendo nesse caso valoravel o registo fonografico que tiver havido.

V — A prolagdo de sentenca constitui uma fase distinta da do julgamento da matéria de facto,
consistindo na aplica¢do do direito a causa (658.° a 661.° do CPC), sendo eventualmente precedida
de uma outra fase, igualmente singular, de discussdo do aspecto juridico da causa pelos mandatarios
(art.° 657.° do CPC).

VI — Embora haja conveniéncia que a decisdo do aspecto juridico da causa (prolagdo de sentenca
ou acorddo) seja proferida pelo tribunal que procedeu ao julgamento da matéria de facto, pelo conhe-
cimento mais profundo que tem dos autos, ndo existe fundamento legal para, com base no principio
estatuido no artigo 654.° do CPC, recomendar que seja o juiz do julgamento da matéria de facto a
elaborar a respectiva sentenga.

VII - Sendo apenas de sustentar que ao juiz que, segundo as regras da competéncia e organizacao ju-
diciaria, for concluso o processo ou que o receber na sequéncia de movimentagao judicial ou distribui¢io
interna, tem o dever de proferir sentenga no prazo legalmente estatuido para o efeito (art.® 658.° do CPC).

Por sua vez, na sessdo de 07/10/2009 do CSTAF foi decidido dar inteira concordancia a um parecer
elaborado pelo Exmo Vogal, Juiz Conselheiro Lucio Barbosa deliberando, nos termos supra expostos,
quando no Relatoério da presente decisdo destacamos a fundamentag@o do pedido de Reenvio Prejudicial.

Numa linha de entendimento diferente o TCA sul através do acérdao de 27/09/2011 tirado no
recurso n.° 02021/07 apreciando a arguicao de nulidade suscitada pelos recorrentes com o fundamento
na circunstancia de o Juiz que proferiu a sentenga recorrida ndo ser o mesmo que esteve na diligéncia
de inquiri¢do de testemunhas concluiu que ndo ocorre nos autos a violagdo do principio da plenitude
da assisténcia dos Juizes, previsto no art® 654° do CPC improcedendo a arguicdo de tal nulidade.

Tal acérdao foi assim sumariado na parte que agora nos interessa:

(..)

II - O principio da plenitude da assisténcia dos juizes, estabelecido no art® 654.° do CPC, s6 tem
aplicabilidade para a decisdo sobre a matéria de facto.
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IIT - Em sede de contencioso tributério o julgamento da matéria de facto e o julgamento de direito
estdo acometidos ao juiz que profere a sentenga, ndo existindo a dicotomia que existe em processo
civil, entre a fase de audiéncia de julgamento, onde sdao produzidas as provas para a determinagéo dos
factos e a da prolagdo da decisdo, onde ¢ feito o enquadramento juridico dos factos determinados ao
caso e afirmada a consequente decisao.

IV - O juiz natural é aquele que esta previamente encarregado do julgamento de causas abstractamente
previstas, sendo a respectiva competéncia para o julgamento dessas causas antecipadamente atribuida.

(..)

Também o acérddo do TCA Norte de 08/06/2011 tirado no recurso 00209/01 se pronunciou sobre
a mesma questdo ficando assim sumariado na parte que nos interessa:

1- A circunstancia das diligéncias de prova, designadamente a inquiri¢ao das testemunhas arroladas,
cujo depoimento fique registado em acta, ndo terem sido dirigidas pelo juiz que proferiu a sentenca,
na qual incorporou a decisdo sobre a matéria de facto, ndo constitui nem nulidade da sentenga nem
nulidade processual — Cft. art®s 125° do CPPT e 668° ¢ 201° do CPC;

(..)

No acérdao deste STA de 09/11/2011 tirado no recurso n.° 643/11-30 relatado pelo ora relator e
no qual se equacionou a questdo a decidir do seguinte modo:

“A questdo a decidir é meramente de direito e consiste em saber se integra violagdo do principio
do juiz natural e principio da plenitude da assisténcia do juiz, determinando nulidade insuprivel dos
autos, por violagdo do disposto no art® 32°n.° 9 e 268 n.° 4 da CRP, a prolagdo de sentenga em processo
de impugnacdo judicial por magistrado diverso do que esteve presente na diligéncia de produgdo de
prova testemunhal, ndo obstante haver da mesma registo magnético”

Sumariou-se:

I — A audiéncia de julgamento no ambito de uma accdo declarativa que corra os seus termos num
tribunal judicial, tem o seu termo com o julgamento da matéria de facto, nos termos enunciados no
artigo 653.° do Cddigo de Processo Civil.

IT - O principio da plenitude da assisténcia dos juizes radica na imperatividade de tal julgamento
da matéria de facto s poder ser realizado pelos juizes que tenham assistido a todos os actos de instrugao
e discussdo praticados na audiéncia final (art.” 654.°, n.° 1 ex vi art.° 652.°, n.os 3 a 7 do CPC).

IIT — A prolagdo de sentenca constitui uma fase distinta da do julgamento da matéria de facto,
consistindo na aplicagdo do direito a causa (658.° a 661.° do CPC), sendo eventualmente precedida
de uma outra fase, igualmente singular, de discussdo do aspecto juridico da causa pelos mandatarios
(art.° 657.° do CPC). (...)

IV-Nao ocorre violagdo do principio do juiz natural se, por questdes relativas a elevada pendéncia
processual na area fiscal, entendeu o legislador, criar juizos liquidatarios especialmente vocacionados
para a recuperacao dos processos na area tributaria fazendo-o através do Decreto-Lein.® 182/2007, de 9
de Maio, que no artigo 5° dispde: “2— Transitam para o Juizo Liquidatario do Tribunal Administrativo
e Fiscal do Porto, aquando da sua instalacdo, todos os processos pendentes da competéncia do tribunal
tributario que deram entrada no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto até 31 de Dezembro de 2005.”

V - Aconteceu, apenas, uma redistribui¢do ope legis, e ndo ocorreu qualquer acto discricionario.
Foram abrangidos naquela transi¢do, todos os processos pendentes previsto naquele diploma e nio
este ou aquele processo, ndo este ou aquele tipo de processo, mas todos os processos pendentes da
competéncia do tribunal tributario que deram entrada no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto até
31 de Dezembro de 2005.

VI - Ainda que se considere que, ocorreu a violagao principio da plenitude da assisténcia do juiz,
bem como do principio da imediacdo, pois ndo foi 0 mesmo juiz que esteve presente na inquiricao da
testemunha e depois se pronunciou decidindo a causa, incluindo a matéria de facto que resultou da
inquiri¢do dessa unica testemunha, esta preteri¢do de formalidade, no caso, degrada-se em formalidade
nao essencial ndo produzindo portanto a nulidade processual pretendida pela recorrente. O depoimento
da tinica testemunha inquirida nos autos ndo foi relevado pelo que a questdo suscitada, em ultima
analise, estd prejudicada.

Vejamos agora o principal quadro legal, que é o seguinte:

Artigo 653.° do CPC - Julgamento da matéria de facto

1 - Encerrada a discussdo, o tribunal recolhe a sala das conferéncias para decidir; se ndo se julgar
suficientemente esclarecido, pode voltar a sala da audiéncia, ouvir as pessoas que entender ¢ ordenar
mesmo as diligéncias necessarias.

2 - A matéria de facto é decidida por meio de acérddo ou despacho, se o julgamento incumbir
a juiz singular; a decis@o proferida declarara quais os factos que o tribunal julga provados e quais os
que julga ndo provados, analisando criticamente as provas e especificando os fundamentos que foram
decisivos para a convic¢do do julgador.

3-(...)

4-(...)
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5-(...)

Artigo 654.° do CPC - Principio da plenitude da assisténcia dos juizes

“l - S6 podem intervir na decisdo da matéria de facto os juizes que tenham assistido a todos os
actos de instrugdo e discussao praticados na audiéncia final.

2 - Se durante a discussdo e julgamento falecer ou se impossibilitar permanentemente algum
dos juizes, repetir-se-ao os actos ja praticados; sendo temporaria a impossibilidade, interromper-se-a
a audiéncia pelo tempo indispensavel, a ndo ser que as circunstancias aconselhem, de preferéncia, a
repeti¢do dos actos ja praticados, o que sera decidido sem recurso, mas em despacho fundamentado,
pelo juiz que deva presidir a continuacdo da audiéncia ou a nova audiéncia.

3 - O juiz que for transferido, promovido ou aposentado concluira o julgamento, excepto se a
aposentacao tiver por fundamento a incapacidade fisica, moral ou profissional para o exercicio do cargo
ou se, em qualquer dos casos, também for preferivel a repeti¢do dos actos ja praticados, observado o
disposto no nimero anterior.

O juiz substituto continuara a intervir, ndo obstante o regresso ao servigo do juiz efectivo”.

(Esta redac¢do mantém-se inalterada desde o Decreto-Lei n.° 44129, de 28 de Dezembro de 1961,
que aprovou o Codigo de Processo Civil e é equivalente a do CPC de 1939, que aperfeigoou, com adi-
tamento no n.” 2, da parte final (decisdo, sem recurso, pelo juiz que deva presidir) €, no n.® 3, do termo
alternativo da repeticao dos actos ja praticados. E, pois, um principio basilar e sedimentado).

Art° 118° n.° 2 do CPPT

Testemunhas

1-(..)

2 - Os depoimentos sao prestados em audiéncia contraditéria, devendo ser gravados, sempre que
existam meios técnicos para o efeito, cabendo ao juiz a respectiva redug@o a escrito, que deve constar
em acta, quando ndo seja possivel proceder aquela gravacao.

3-(..)
4-(.)
5-(..))

Art® 120° do CPPT

Notificacdo para alegacoes

Finda a produg¢do da prova, ordenar-se-4 a notificagdo dos interessados para alegarem por escrito
no prazo fixado pelo juiz, que ndo serd superior a 30 dias.

Art® 123° do CPPT

Sentenca. Objecto

1 - A sentenca identificara os interessados e os factos objecto de litigio, sintetizara a pretenséo
do impugnante e respectivos fundamentos, bem como a posi¢ao do representante da Fazenda Publica
e do Ministério Publico, e fixara as questdes que ao tribunal cumpre solucionar.

2 - O juiz discriminara também a matéria provada da ndo provada, fundamentando as suas decisdes.

Apreciando:

Desde ja cabe a referéncia que a este Tribunal incumbe apreciar a questao suscitada a luz
do quadro legal citado e normas conexas abstraindo, a partida, de razdes/interesses de gestdo que
s0 remotamente poderio ser considerados.

Devemos comegar por salientar que o principio da plenitude da assisténcia dos juizes plasmado no
artigo 654° do CPC se reporta, exclusivamente, aos juizes que assistiram e participaram na audiéncia final
de julgamento e ndo aqueles juizes que porventura intervieram em actos de instru¢do do processo, como
sejam a produgdo antecipada de prova ou a realizag@o de prova pericial. Ou seja: no CPC também esta
prevista a realizacao de actos de instrugdo fora do ambito da audiéncia final, o que no caso do processo
tributario podemos dizer é a regra (pois a aquisi¢do de prova fez-se e faz-se numa fase instrutoria que
comecava com as informagdes oficiais prestadas pela Reparti¢do de Finangas e se inicia agora com a
organizacdo do processo administrativo previsto no art® 111° do CPPT) e, para tais actos de instrugdo
ndo se questiona a necessidade de aplicagdo do principio a que vimos fazendo referéncia, o que nos
permite afirmar a existéncia de actos de instrucdo relativamente aos quais a pureza do principio se esvai
em beneficio da funcionalidade, economia de meios e celeridade processual, mesmo no dominio do
CPC o que por maioria de razdo ¢ de considerar no ambito do processo de impugnacao.

Com efeito, a regulamentacao da audiéncia de julgamento é diversa nos processos que se regem
exclusivamente pelas normas de direito processual civil —os do foro comum - €, nos processos tributarios.
E distinta agora e sempre o foi nos dominios dos anteriores cddigos de processo tributario; O Codigo
de Processo das Contribuigdes e Impostos (CPCI) e o Codigo de Processo Tributario (CPT).

Destacam-se como distin¢des essenciais: nao existir em processo Tributario uma decisdo autonoma
sobre a matéria de facto ao contrario do que sucede nos processos julgados exclusivamente sob as regras
do CPC e, a exigéncia de discriminagdo da matéria factica provada da nio provada.

Arazdo de ser da obrigatoriedade da discriminagdo da matéria provada e ndo provada imposta ao
juiz dos tribunais tributarios, a qual ndo resulta imposta pelo art® 659° n.° 2 do CPC ¢ explicada pelo
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Sr. Conselheiro Jorge Lopes de Sousa no seu CPPT anotado e comentado 6* edi¢do na anotacdo 7 ao
art® 123 onde refere: “A razdo da exigéncia esta em que, no contencioso tributdario, ndo ha lugar a
decisdo da matéria de facto, por meio de acorddo ou despacho, proprios e autonomos, como acontece
no processo civil -art’ 653° n.° 2-, em que se exige a indicagdo dos ‘‘factos que o tribunal julga pro-
vados e quais os que julga ndo provados”. No contencioso tributdrio, é na propria sentenga que se
opera tal julgamento. Ai, pois, a exigida discriminagdo dos factos provados e ndo provados é absolu-
tamente essencial pois que ndo existe outra peca processual que concretize tal julgamento da matéria
de facto. E, pois, a necessidade absoluta de julgamento da matéria de facto efectuada, no contencioso
tributario, na propria sentenga, que leva directamente a exigéncia da predita discriminagdo entre «a
matéria provada da ndo provada».— (cfr. declaragdo de voto in Ac. Pleno do STA— SCT de 07.05.03,
Rec. n.°869/02, in AP-DR de 07.07.04, pag. 143).

Cumpre também observar que, em processo tributario, a apresentacao de alegagdes escritas facul-
tativas no prazo de 30 dias as quais se destinam a discuss@o da matéria de facto e de direito constitui,
inequivocamente, o encerramento da discussdo da causa na 1? Instancia.

Do quadro legal exposto retiramos a interpretagdo (e o ora relator revé a posi¢do que assumiu
no ac. deste STA de 09/11/2011 Recurso n.° 643/11-30) que no contencioso tributario - processo de
impugnagdo - de que inexiste no mesmo contencioso norma que determine o julgamento da matéria
de facto pelo mesmo juiz que presidiu a produgdo de prova. O principio da plenitude da assisténcia
do juiz pressupde a existéncia de actos de instrugdo e discussdo praticados na audiéncia final, que em
bom rigor ndo existe no contencioso tributario pois, diversamente do que acontece em processo civil,
nao ha dicotomia entre fase de audiéncia de julgamento onde sdo produzidas as provas e a subsungéo
dos factos ao direito na sentenca ou decisdo final. E, sempre assim foi. No dominio do CPCI a regra
era a de as testemunhas serem inquiridas (com reducdo a escrito dos depoimentos) na entdo deno-
minada Reparticdo de Finangas s6 o sendo pelo proprio juiz do processo se tal fosse requerido pelas
partes (art® 96°). E, no dominio do CPT embora se tenha alterado esta regra, invertendo-se os termos,
manteve-se a possibilidade de as testemunhas serem inquiridas na Reparti¢ao de Finangas, ao dispor-se
no art® 133°n.° 2 — Ndo tendo o impugnante declarado que pretende produzir a prova na reparti¢do de
finangas, serd aquela produzida directamente no tribunal.

A possibilidade de as testemunhas serem inquiridas na Reparti¢do de Finangas, actualmente de-
signadas por Servico de Finangas, ndo ¢ permitida pelo actual CPPT.

Terminada a produgdo de prova sempre se previu a faculdade de os interessados alegarem por
escrito no prazo fixado pelo juiz, que ndo podia ser superior a 20 dias no dominio do CPCI e CPT,
prazo este entretanto alargado para 30 dias (art® 120° do CPPT).

Nao existia, pois, uma valoragdo do principio da imediacéo e plenitude do Juiz nos exactos termos
em que o Codigo de Processo Civil o prevé.

O que se entende ¢ aceita atenta a especialidade propria do processo tributario/impugnacao judicial,
no qual ndo existe a fase do saneador nem a da audiéncia de discusséo e julgamento da matéria de facto.
A propria apresentacdo das alegacdes escritas tendentes a analisar a prova produzida e o direito aplicavel
pode efectivar-se num prazo dilatado que era de 20 dias e agora alargado para 30 dias o que contraria a
ideia de imediag@o ja que nesse decurso de tempo a muitas diligéncias probatorias podem ter assistido
o representantes das partes com o inerente afastamento em relacdo aos depoimentos que provocaram.

Ademais, entende-se que o principio que vimos analisando nao ¢ absoluto (Neste sentido o Ac do
STJ de 31/05/2012 tirado no recurso n.° 12/09.9T2AND.A.C1.S1)

O mesmo principio circunscreve-se também e apenas no ambito dos actos da audiéncia final,
deixando de ter aplicacdo ja relativamente a elaboracdo da sentenga a qual, no caso, designadamente de
transferéncia do Juiz que haja presidido a audiéncia, cabe ao juiz que o substituir - Cfr neste sentido, Lebre
de Freitas, Jodo Redinha e Rui Pinto in Codigo de Processo Civil anotado, vol.2, pag.634. (vide também
neste sentido o Ac. deste STA de 16/11/2011 tirado no recurso n.° 0526/11, que ndo obstante tratou
questdo diferente a qual consistia em saber se havia violagao do dito principio nas situagdes em que um
magistrado decidiu prescindir da produgado de prova testemunhal entendendo ser de conhecer de imediato
do pedido a que se refere o art® 113°n.° 1 do CPPT e depois a decisdo foi proferida por outro magistrado).

E oportuno referir que reconhecendo-se que o principio da plenitude da assisténcia dos juizes é
um corolario dos principios da oralidade e da imediagdo na apreciagdo da prova é sempre preferivel que
ocorra contacto directo, imediato, entre o juiz e a testemunha, pois que lhe permite perguntar, observar
e depreender do depoimento e das reacgdes do inquirido uma maior convic¢do sobre a realidade dos
factos do que a obtida pela mera leitura do relato escrito ou audigdo do depoimento prestado. Como
refere Abrantes Geraldes (Temas de Reforma do Processo Civil, Vol. 11, pag. 271) «comportamentos ou
reacgoes dos depoentes que apenas podem ser percepcionados, apreendidos, interiorizados e valorados
por quem os presencia e que jamais podem ficar gravados ou registados para aproveitamento posterior
por outro tribunal que va apreciar o modo como o primeiro se formou a convic¢do dos julgadoresy.
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Mas ainda que assim seja, ndo deve erigir-se em valor absoluto, em direito tributario, o principio
a que nos vimos referindo. Pelas especialidades que comporta o processo tributario e pelo historico a
que fizemos alusao.

Cabe também a referéncia de que o principio da imediacdo sempre sofreu algumas limitagdes
mesmo no processo comum, pois em tempos ndo muito distantes, mas em que ndo existia a nova
tecnologia da videoconferéncia, sempre se utilizou a inquiri¢do por carta precatdria concretizada em
meios escritos ou audio que nao proporcionavam a imediagdo, na sua plenitude, do juiz julgador com a
testemunha mas, ainda assim, valorizados e aproveitados na busca da verdade material, influenciando
a fixacdo do probatorio e a realizacdo da justica.

Tais limitagdes continuam a justificar-se, designadamente no processo tributario — processo de
impugnag¢do - quando temos de ponderar os inconvenientes de um “desaforamento” generalizado de
processos ou a sua remessa para prolacdo de sentenca a Magistrados entretanto destacados para equipas
extraordinarias de recuperacdo de processos como as criadas pela Lei n.° 59/2011 de 28 de Novembro
onde se prevé no seu art® 2°n.° 1 — As equipas extraordindrias de juizes tributdrios sdo integradas por
Jjuizes exclusivamente afectos a area tributdria e com a missdo de movimentarem os processos fiscais
de valor superior a um milhdo de euros pendentes nos respectivos tribunais.

Reconhecendo-se que mesmo com o registo magnético ndo se conseguem apreender determina-
das realidades, que s6 a imediag@o entre o juiz e a testemunha permite, e que quando o juiz profere a
decisdo de acordo com a sua livre convicgdo, essa convicgao foi formada ndo s6 com o que lhe foi dito
mas também como foi dito, ainda assim o sistema de reapreciagdo da prova funciona nos Tribunais da
Relagdo e com maior acuidade se impde a relativizagdo da referida imediagdo em processo tributario,
numa operacdo de sopesagem das vantagens e inconvenientes, sempre por atengdo ao quadro legal
supra exposto, o qual, reitera-se, ndo encerra norma propria que imponha a aplicacdo do principio em
analise, na sua pureza intrinseca, ¢ atendendo também a especialidade do processado da impugnagao
judicial que ndo tem uma fase auténoma de fixag@o dos factos provados e nao provados somos levados
a considerar, numa interpretagdo sistematica, também pautada por critérios de justica e equidade, que
se justificam as referidas limitagdes ndo se mostrando prejudicada a busca da verdade material atentos
os amplos poderes que nesta matéria assistem ao Juiz Tributario.

A concluir e como argumento adicional destacamos, por com a mesma concordarmos, a obser-
vacdo contida no referido Ac. do TCA sul consistente em: “(...)Porque o juiz que preside a produgdo
da prova pode ndo vir a ter intervengo na fase da sentenga ¢ que o art® 118°, n.° 2 do CPPT exige que
os depoimentos das testemunhas sejam sempre gravados ou, sendo impossivel a gravagao, reduzidos a
escrito. Fica assim assegurado que os mesmos estardo acessiveis ao juiz que profira a decisio sobre a
matéria de facto, o qual lhes conferira o valor probatério que tiver por adequado, no pressuposto de que
o legislador ndo deixou, seguramente, de atender a que o juiz que procede a inquiri¢do das testemunhas
registara em acta, de forma tdo fiel quanto possivel, as declaragdes prestadas, tendo em atengdo que tal
¢ necessario para a valoragdo dos depoimentos por parte de quem julga a matéria de facto (...)”.

Pelo exposto, e preparando a decisdo alinhamos as seguintes conclusdes:

1- O principio da plenitude da assisténcia dos juizes, estabelecido no art® 654.° do CPC, s6 tem
aplicabilidade para a decisdo sobre a matéria de facto.

2- Em sede de contencioso tributario/processo de impugnagao, o julgamento da matéria de facto e
o julgamento de direito estdo cometidos ao juiz que profere a sentenga, ndo existindo a dicotomia que
se verifica em processo civil, entre a fase de audiéncia de julgamento, onde sdo produzidas as provas
para a determinago dos factos e a da prolagdo da decisdo, onde é feito o enquadramento juridico dos
factos determinados ao caso e afirmada a consequente decisao.

3- Embora o principio da plenitude da assisténcia dos juizes seja um corolario dos principios da
oralidade e da imediag8o, na apreciagdo da prova, sendo preferivel que ocorra contacto directo, imediato,
entre o juiz e a testemunha, tal principio ndo ¢ absoluto.

4- Ainda assim, o principio da imediacao sofria limitagdes, pois em tempos ndao muito distantes,
mas em que ndo existia a nova tecnologia da videoconferéncia, sempre se utilizou a inquiri¢do por
carta precatoria concretizada em meios escritos ou audio que ndo proporcionavam a imediacao na
sua plenitude do juiz julgador com a testemunha mas valorizados e aproveitados na busca da verdade
material influenciando a fixagdo do probatorio e a realizagdo da justica.

5- Tais limitagdes continuam a justificar-se sobretudo quando se tem de ponderar, também, os
inconvenientes de um “desaforamento” generalizado de processos ou a sua remessa para prolacdo de
sentenca a Magistrados entretanto destacados para equipas extraordindrias de recuperacdo de processos
como as criadas pela Lei n.° 59/2011 de 28 de Novembro.

6- Sopesando as vantagens e inconvenientes, sempre por aten¢do ao quadro legal supra exposto,
o qual, reitera-se, ndo encerra norma propria que imponha a aplicacdo do dito principio na pureza
enunciada e, atendendo também a especialidade do processado da impugnagdo judicial que ndo tem
uma fase autobnoma de fixacdo dos factos provados e ndo provados somos levados a considerar, numa
interpretagao sistematica, também pautada por critérios de justica e equidade, que se justificam as refe-
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ridas limitagdes consubstanciadas na pratica em dever ser o juiz a quem o processo esta distribuido
a elaborar a sentenca no momento em que a mesma tem de ser proferida.

4-DECISAO

Termos em que acordam em plenarios os Juizes da sec¢do de Contencioso tributario deste STA
em responder a questdo formulada pelo Sr. Presidente do TAF de Braga nos seguintes termos:

No processo de impugnacio judicial a sentenca deve ser proferida pelo juiz a quem o processo
esta distribuido no momento em que a mesma tem de ser proferida.

Sem custas.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — José da Ascensdo Nunes Lopes (relator) — Lino José Batista
Rodrigues Ribeiro — Pedro Manuel Dias Delgado (vencido, conforme declaragdo em anexo) — Maria
Fernanda dos Santos Magds — Dulce Manuel da Concei¢do Neto — Alfredo Anibal Bravo Coelho
Madureira (votei a decisdo) — Jodo Antonio Valente Torrdo — Joaquim Casimiro Gongalves (voto a
decisdo) — Isabel Cristina Mota Marques da Silva.

Vencido. Propenderia para a solugdo proposta no parecer do Exm® Procurador-Geral Adjunto,
pelas razdes dele constantes.

Com efeito, pese embora o principio da plenitude da assisténcia dos juizes se circunscreva no
ambito dos actos da audiéncia final, deixando de jogar relativamente a elaboragdo da sentenga, o certo
€ que, no processo tributdrio ndo ha uma autonomizagao do julgamento da matéria de facto, sendo que
0 juiz que elabora a sentenga deve discriminar a matéria provada da ndo provada, fundamentando as
suas decisoes (art® 123°, n.° 2 do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario).

Assim afigura-se-me que seria mais adequada a solug@o proposta pelo Ministério Publico neste
Supremo Tribunal Administrativo no sentido de que no processo de impugnacao judicial a sentenca deve
ser proferida pelo juiz que presidiu a fase instrutoria, sem prejuizo de, nos casos em que tal se mostre
invidvel, a sentenca dever ser proferida pelo juiz a que, o processo esteja distribuido no momento da
prolagdo da decisdo final.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2012. — Pedro Delgado.
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