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PRESIDENCIA DO MINISTERIO

Decreto n.c 4:437

As questdes socials, intercssando principalmente as
classes proletdrias, siio hoje de palpitante actualidade em
todos os povos cultos. Os Parlamentos ¢ homens de es-
tado das nacdes mais adiantadas da Europa e da Amé-
rica consagram 08 mdiximos esforgos a estudar os me-
lhores processos de debelarem as causas de desconten-
tamento ¢ de miséria dos mais infortunados. Uma dessas
questdes e da maior importincia é a que se destina a
conseguir a construgfo eni grande cscala das casas eco-
nbémicas, com todas as possivels condigcdes de conforto,

independéncia e higiene, destinadas principalménte nas
grandes cidades aos que, por caréncia de reeursos ma-
teriais, tém sido obrigados até agora a viver em residén-
cias infectas, sem luz nem ar, e por isso gravemente no-
civas & sadde dos que as habitam. o

Este problema exige entre nés uma pronta e ripida
solugdio. Os que conhecem principalmente Lisboa e o
Porto véem com tristeza ¢ indignacdo as dolorosas con-
digdes de vida de grande namero de trabalhadores, dos
que sé pelo esférgo dos scus bracos adquirein os meios
indispensaveis para prolongarem uma vida de constantes
lutas e sacrificios. Ox proprictarios, receando que as ca-
sas de rendas mais médicas n#io lhes déem um juro re-
munerador para os capitais despendidos nas econstrucoes,
visto o preco cresecnte dos terrenos e dos materiais e o
aumento do salirio dos operdrios, constrocm quési ex-
clusivamente prédios de rendas muito elevadas, incom-
pativeis com a situaclo dos pobres ou dos escassamente
remediados. Déste modo as casas mais modestas tém ido
desaparceendo, demolindo-se ou desmoronando-se pela
necessidade de embelezamento dos centros de povoaciio,
ou pela acciio de tempo, e em scu lugar vie surgindo as
residéncias de luxo, ao mesmo tempo que o acréscimo
da populagio e o éxodo cada vez maior dos habitantes
das provincias para as grandes cidades tornam mais di-
ficil e mais instante a solucdo do problema. Para reme-
diar &sse descquilibrio tem:se recorrido aos remédios
mais contraproducentes e contrdrios & higicne soeial.
A juncio de duas e trés familias em verdadeiros antros,
sem as menores condigdes de asscio ou de conférto, a
instalacdo de muitasx pessoas em pequenos cubiculos, ou
até mesmo num dnico compartimento, por vezes numa
promiscuidade de sexos que déstr6i todas as nogdes da
moral, ¢ isto sem que um raio de sol ou uma lufada de
ar af entre, porque essax habita¢tes da miséria sdo, em
geral, subterrineas, ou levantam-se 3 beira de vielas
hiamidas e estreitas, onde escorrem 0s mais nauseantes
detritos. '

Daste modo os operérios ¢ trabalhadores, em vez de
sentit amor pela sua casa, comecam a detestd-la, a con-
siderd-la como uma estancia de amarguras, despertan-
do-lhe ela, n¥o ideas de paz, quictacdo e felicidade, mas
sim sentimentos de 6dio e de revolta.

A taberna, os prostibulos e as casas de tavolagem sdo
0 @nico recurso para esquecer tantas dores, e a cmbria-
gucz ¢ a desmoralizacdo crescem nos grandes centros:
em propore¢des aterradoras.,

J4 Blanqui, o poderoso eseritor revoluciondrio fran-
cBy, constatava csta verdade, dizendo:

«Tenho estudado com religiosa solicitude a vida intima
dos familias de operirios, e por isso ndo duvido afirmar
que a insalubridade das casas 6 o ponto de partida de
todas as misérias, de todos os vicios ¢ de todas as cala-
midades do seu estado social». ‘

~ Em Portugal j& hi muito se vem falando na nccessi-
dade de fazer desaparecer, principalmente das nossas
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duas cidades mais populosas, os bairros infectos em que
facilmente se aclimatam todas as epidemias.

Para as ruas estreitas ¢ asfixiantes désses bairros ddo
casas do aspeeto lagubre, onde se empilham dezenas de
moradores, sem quasi encontrarem ar’ para respirar, ¢ o
jpouco que lhes chega aos pulmdes é viciado dos germes
«© mierébios mais perniciosos 3 saade.

" Tem-sc reconhecido a necessidade de os substituir por
arruamentos de habitocdes modestas mas limpas, cujas
rendas scjam compativeis com os meios de que dispdem
©s menos favorecidos da fortuna, mas tudo se tem limi-
ado até agora a descjos ¢ aspirac¢des nunca sancionadas
por factos reais e positivos.

Tam distanciados nos achamos neste ponto do que se
tem feito em todos os paises civilizados, que no relatério
"redigido em Franca, em 1912, pelo deputado Bonnevay
sébre o projecto ¢ propostas de lei destinadas a aperfei-
goar-se a. legislac@io rclativa a casas baratas em vigor
naquela Republica, regista-se que, ao passo que na In-
glaterra, na Alemanha, na Austria, na Itdlia, na Suica,
na Dinamarca, na Bélgica, na Holanda, na Espanha, nos
Estados Unidos, em todos os povos emfim que desejam
progredir, se claboram hd muito tempo leis de uma tam
grande utilidade para os que tém uma existéncia ator-
‘mentada de dificuldades, e ossas leis sdo dia a dia suces-
sivamente melhoradas, cim Portugal nada existe-cmanado
dos poderes legislativo on exccutivo que valha sequer
«como um ensaio da resolugdo de tam momentoso assunto.
Apenas a iniciativa particular, desajudada de qualquer
auxilio, tem realizado algumas tentativas modestas, mas
suficientes para se reconhecer que o problema ndo é in-
solavel.

Regista-se, por exemplo, com aplauso a do jornal O
Comércio do Porto, que j& h4 dezdito anos abriu uma
subscrigdio para s¢ construirem, com o sen produto, al-
gumas casas isoladas, cada uma delas com quatro com-
partimentos, conscguindo-se désse modo edificar-se algu-
aas dessas casas, que foram depois entregues i cémara
municipal daquela cidade.

Desde que o Estado anime os capitais consagrados 3
wdificacio de casas ccondémicas, com ausflios justos ¢
waliosos, 0s mesmos capitais poderdo obter um juro re-
munerador. Déste modo n3o serfio s6 os que vierem a
ocupar as casas que verdio muito melhoradas as suas
condi¢des de vida e sontirdo alegrias e confortos, a que
até agora tem estado desabituados. Os capitais prender-
-se hdo mais 3 terra, o valor predial crescera conside-
givelmente, o que determinard desde j4 um aumento de
Tiqueza, € num futuro préximo uma maior matéria co-
Yectiavel para o Estado, ¢ conseguir-s¢ ha promover im-
portantes trabalhos do edificagfio, onde irdo buscar tra-
balho e saldrios muitos bracos inactives ¢ muitos opers-
Tios que atravessam horas dificilimas, podendo-se assim
<combater a crise que ji hi anos atormenta os que se
<mpregam nas industrias de construcdo. :

Mas os paisos acima apontados nio se tém limitado a
«onstruir hairros e prédios em grande nimero onde pos-
sam ter moradia, com hom ar e ampla luz, as familias
dos operirios e dos que dispdem de bem limitados re-
«wursos. Envidam esforcos sucessivamente melhor estu-
dados ¢ mais priticos para se aperfeicoar a resolucio
{éste problema, obtendo-se que os membros das classes
drahalhadoras possam desde logo tornar-se proprictirios
dlessas habitacdes. Para isso recorre-se i cooperacio das
<companhias de seguros. O trabalhador que aufere sald-
rios que mal chegam para acudir s exigéneias mais im-
periosas da vida, suas e dos seus, ¢ que nunca pensara
qque poderia deixar de ser um triste proletirio, apaixo-
ma-se pela ideia de adquirir wma casa onde veja nascer
« medrar os scus filhos, e que legitimamente lho per-
“tenga, sem que ningudm dela o possa desapossar. Isto
«onstitui 0 mais poderoso incentivo para gle ser morige-

rado, parcimonioso ¢ regrado em todas as suas despe-
sas, procurando realizar todas as economias possiveis,

" para que nunca deixe de satisfazer os compromissos a
P

que se obhrigou, e torna-lhe muito mais querido o sen
lar. Déste modo consegue-se n3o sé melhorar a vida ¢
fortalecer a satide dos que ndo dispdem de meios para
pagar grandes rendas, mas diminuir-se o niimero dos que
sc entregam aos vicios que mais degradam ¢ arrufnam
o homem, ¢ assim resolver-se a questiio social nalguns
dos scus aspectos mais inquiotadores.

Nessa ordem, de ideias o artigo 1.° da lei francesa, de
12 de Abril de 1906, estd redigido da seguinte forma:
«Sera estabelecida em cada departamento uma ou mais
comisstes de patronato de habitacdes & bon marché e de
previdéncia social. Estas comissdes tém como missdo en-
corajar todas as manifestacdes de previdéncia social, o
designadamente a construcdo de casas salubres e & bon
marché, a particulares ou a sociedades, para as alugar
ou vender a pessoas que disponham de poucos bens de
fortunas.

A lei inglesa de 25 de Julho de 1890 consigna princi-
pio andlogo.

Na Bélgica, alei de 9 de Agosto de 1889 diz no scu
artigo 1.°: «Favoreeer a construcdo. e o aluguel de ca-
sax operdrias salubres e a sua venda aos operidrios, de
pronto ou por anuidades.

Finalmente a lei italiana de 81 de Maio de 1903 esta-
tui: " «Os empréstimos previstos no artigo 1.° podem ser
feitos as socicdades cooperativas legalmente constituidas
que: 1.° Tenham por fim exclusivo a construcdo, alu-
guel ¢ a venda ao0s associados ou a locacdo aos socicti-
rios ou ndo societirios de casas operdriasy..

Para se ver que n#io ecxageramos afirmando que em
todos os povos (ue s¢ podem considerar dos mais adian-
tados so tem trabalhado com intoligéncia ¢ amor na re-
solugdo déste importante problema, e que se tem obtido
os mais lisonjeiros resultados, mere8 da largueza com
que os poderes do-Estado tem protegido a iniciativa dos
que a 8le s¢ dedicam, daremos muito resumidaments a
indicacio do que em alguns déles se tem feito nesse sen-
tido.

A Inglaterra foi a primeira nacio que procurou ata-
car a momentosa questio da construcdio das casas bara-
tas para aluguel ou venda aos menos protegidos da for-
tuna. As suas leis com Osse cardcter sdo ndo s6 as mais
antigas, mas também as mais completas ¢ as mais ou-
sadas. Mas muitas delas ao principio eram confusas, re-
ferindo-se a demoligdes, expropriacdes ¢ a tudo o (ue
diz respeito a salubridade e asseio. Os primeiros ensaios
para a resolu¢do de tam graves assuntos datam de 1837.
Dez anos depois, nessa poderosa nacfio tam rica de capi-
tais e onde a iniciativa particular tem wma acciio tam
intensa, fundavam-sc em Londres e em Birmingham as
primeiras building societies, que se vulgarizaram a ponto
de hoje estarem organizadas mais de dois mil com um né-
mero de associados superior a duzentos mil. Simultanca-
mente criavam-se indmeras cooperativas, de que a mais
importante é a The Improved Industrial Dwellings C°
que aloja nas habitacBes por ela edificadas mais de vinto
¢ quatro mil pessoas. A natalidade nessas casas é supe-
rior & da média geral ¢ a mortalidade tem uma percen-
tagem hastante inferior. Em 1851 promulgava-se uma lei
que dava aos municipios o dircito de construir casas
para operdrios nos terrenos que lhes pertencessem, ou
de adquirir, para as alugar, casas j& existentes ¢ que se
pudessem destinar aquele fim.

Essa lei representava, porém, apenas um cnsaio com
reduzido valor préitico e s6 em 1890 é quo se codificou
toda a legislacdo anterior ¢ se estabeleceram as hases
definitivas, que os diplomas posteriores acabaram de
consolidar. Pelo que s¢ refere 3 construciio das casas
ccondmicas, a lei de 1890 deu as cAmaras municipais



25 DE ABRIL DE 1918

453

direito absoluto, sem ualquer restricdo, de construfrem,
nos centros urbanos, casas para os operarios habitarem,
podendo mesmo expropriar os terrenos que fossem ne-
cessarios para essas construgdes. Edificadas ¢ mobiladas
essas casas, as referidas camaras as administrariam sem
qualquer fiscalizacdo. Mo mesmo tempo estabelecia-se
que as sociedades industriais, os particulares ¢ as socie-
dades de construcdio de casas baratas poderiam realizar
empréstimos _a juros reduzidos e amortizdveis em qua-
renta anos. Esses empréstimos seriam garantidos pelas
comissves do empréstimos para trabalhos pablicos, ndo
exeedendo a sua importincia a metade das quantias em-

pregadas nas construcoes. Uma outra lei, a de 3 de De- .

zembro de 1909, aumentou ainda os poderes das muni-
cipalidades autorizando-as a comprar terrenos de que
pudessem vir a careeer mais tarde para alargamento
provivel das habitagdes. Para se facilitar &s classes mais
humildes adquirirem a propriedade dessas casas, autori-
zaram-se as autoridades locais a adiantar-lhes as impor-
tdncias de que precisassem para &sso fim, até quatro
quintos do valor do prédio, a juro muito reduzido e
amortizdveis em trinta anos. O que désse modo se qui-
sosse converter em proprietirio obrigar-se-ia a residir
na casa até o completo recmbolso da quantia cmpres-
tada. :

Em Franca também desde largos anos se vem aper-
feicoando sucessivamente a legislacio relativa a éste as-
sunto. Mas foi em 1908 que &sse problema foi encarado
sob o ponto de vista mais alto, alcancando-se valiosas
conguistas em heneficio das classes trabalhadoras. Antes
claborara-se a loi de 30 de Novembro de 1896, hascada
no projecto apresentado pelo estadista Julio Siegfried,
em seu nome ¢ no de setenta ¢ cinco dos scus colegas
na Camara dos Deputados. Muitas modificaces, mais ou
menos profundas, sofrcu ela cm 1896 ¢ em 1906. Mas
foi a lei de 1908 (ue autorizou e protegeu a criacdo do
socicdades de crédito imobilidrio, que adiantariam aos
que adquirissem wm campo, wm jardim ou uma casa de
habitacdo, empréstimos com encargos muito reduzidos.
Era o Estado que adiantava as caixas dessas agremia-
¢des os capitais de quo carceessem, A taxa de 2 por
cento. Os que solicitassem os empréstimos deveriam pos-
suir wn quinto da guantia que necessitassem, habitos de
seriedade ¢ cconomia ¢ contrairem um seguro de vida,
para 8ste responder pelo capital em divida, quando fa-
lecesse o devedor.

Alem disto poderiam instituir-se cooperativas de casas
baratas, para quc os seus associados pudessem obter as
casas clija construgiio tivessem auxiliado com o seu tra-
balho. .\ diferenca entre um e outro déstes dois meios
dos trabalhadores se poderem transformar em proprieti-
Tios consiste em que o socio das cooperativas s6 adquire
o direito de posse depois de pagar o prego do prédio, ao
passo que o devedor da Sociedade de Crédito Imobilid-
rio 0 obtém desde o dia em que, realizando o emprésti-
mo, relniu os capitais necessirios para a compra, isto é,
em geral, vinte anos mais cedo do que o outro. Poste-
riormente & lei de 1906, ainda em Franga se publicaram
as de 1911 e 1912, que bastante a melhoraram. Para se
vor a eficicia déstes varios diplomas bastari dizer que
em 1912 ji existiam naquele belo pais 122 sociedades de
crédito e 205 cooperativas. O capital dumas e outras ex-
cedia 51 milhdes de francos, e o valor das casas baratas
constitnidas & sombra dos auxilios concedidos pelo Esta-
do, nltrapassava 53 milhdes de francos. .

A Itilia s6 mais tarde entrou nesta benemérita cruza-
da. A sua melhor cooperacio foi dirigida pelo notavel fi-
nanceiro e estadista Luzatti, Em 1903 promulgou-se a
primeira lei em que o Estado animava e auxiliava pode-
rosamente & construcio de casas econémicas. Mas essa
lei foi considerada insuficiente, e em 1907 elaborou-se
uma outra que promoveu logo a constituicio de grande

nimero de sociedades cooperativas, sociedades de benefi-
céncia e sociedades de socorros com aquele fim. Os le—
gisladores italianos ndo duvidaram autorizar os munici-
pios a criarem um servi¢o municipal completo de habita-
¢Oes economicas. Precisava-se, contudo, porém, da aceio
dos particulares e, para a estimular, decrctou-se que as:
sociedades formadas para a construcio de casas econd-
micas tivessem um largo e ficil erédito nas instituigies
de previdéncia. O juro dos empréstimos que clas reali-
zassem seria bastante moédico. .\s instituicdes de previ-
déncia foram também autorizadas a comprar obrigacdes
ou accdes liberadas das sociedades construtoras, as quais:
se concediam numerosas isencdes e beneficios fiscais, es-
pecialmente.no que diz respeito a stlo, direitos de regis—
to, imposto de rendimento sGbre as accdes, obrigagles e
empréstimos, imposto predial e taxa de seguros. Estas
disposiches” tornaram-se extensivas is casas para operi-
rios construidas pelos industriais e ds casas rurais edi-
ficadas pelos proprietirios ou rendeiros para os seus e
pregados, servicais e cultivadores. .\s habitacghes econd-
micas 86 poderiam ser arrendadas aos que nio tivessenr
renda superior a 3008 da nossa moeda, pelo cambio nor-~
mal.

Nio se tem tamb&m a Alemanha posto de lado neste
generoso movimento. Além da legislacfio geral a todos:
os cstados de confederaciio da maior largueza para se
abrirem créditos para a construgdio de casas destinadas:
a0s operdrios ¢ aos empregados de modesta categoria
dos servigos plblicos, existe a legislacBo especial do
Estado da Prassia, em ue o préoprio Estado faz, em eon-
corréncia com as sociedades particulares e por sua conta,.
as referidas constracdes. A acclio do Govérno prussiano
tem-se salientado pelo interésse com que tem animado o
desenvolvimento das socicdades de construcio. Em 1901,
cxpedia 8le uma circular a todos os seus delegados emx
que lhes dizia que as cidades tinham o dever de propor-
clonar aos operdrios nclas residentes moradias sadias e
convenicntemente mobiladas a precos moédicos, (ue lhes
cumpria ajudarem as socicdades de intergsse pablico e
as cooperativas de construcdo ou concorrendo na subs-
ericio das suas acedes ou facilitando-lhes cmpréstimos
em condi¢des razodveis. As mesmas ideas tém sido adop-
tadas pela Saxénia. : :

Poderiamos alargar quési indefinidamente estas refe-
réncias ¢ citacdes provando que todos os (fovernos da
Europa, quasi sem excepedo, mesmo os de menor im-
portancia politica ou de mais reduzida grandeza territo-
rial, ¢ ainda os da América, tém consagrado as scus me-
lhores esforcos e feito concessdes valiosissimas para que
nos seus paises se resolva uma questio que tanto afecta
o problema social. A legisla¢iio da Austria, da Suica, da
Dinamarca, da Holanda, da Suécia, da Bélgica, da Romé-
nia, dos Estados Unidos e do Brasil fornecer-nos-ia lar-
gos elementos para demonstrarmos a verdade destas.
palavras. Ndo o preeisamos, porém, fazer porque cla ja
se acha hastante comprovada. Apenas acreseentarcuos.
que a Espanha, a naciio nossa vizinba, ndo se tene dei-
xado ignalmente de preocupar com csta momentosa ques—
t30. A sua lei de 1911 molda-se nas legislacdes francesa
¢ belga. Nesse sentido organizou comités de propaganda
para a construcdio ¢ mclbhoria das casas baratas. Bsses:
comités s30 a0 mesmo tempo encarrcgados da fisealiza~
¢fio e higicne dessas habitacdes. Mas o prineipal intuito
da referida lei 6 estimular as iniciativas particulares-
Para se fortalecer a acciio das sociedades fundadas para
edificar as casas econdmicas, o Estado concede terrenos
gratuitos, isenta-os completamente de impostos ou (uais—
quer contribui¢des durante determinado nimero de 2nos..
exonera-os absoluta ou parcialmente de direitos de trans-
missdo e liberta-os de todos os encargos de constitul¢o.
Alem de tudo isto o Govérno obhrigou-se a inscrever
anualmente wma verba ndo inferior a 100 contos para:
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auxiliar a construcdio das casas baratas, sendo metade
desta importincia destinada a pagar os juros dos em-
préstimos  autorizados &s sociedades cooperativas e a
outra metade para subven¢do a particulares e a outras
emprésas que sc¢ consagrein i construcdo de casas hara-
tas. O Banco Hipotecirio, as caixas de depésito ¢ as
caixas econdémicas foram tamhém autorizadas a empre-
gar nma parte do seu capital em empréstimos hipoteca-
rios feitos &s emprésas ou sociedades de construeio.

Das consideracoes expostas salienta-se o interésse com
que todos os Governos tém procurado animar e fortale-
cer a existdneia das sociedades e cooperativas, instituidas
com o fim de edificarem casas econdmicas, ja conceden-
do-lhes largas isencies, heneficios e garantias, ja abrin-
do-lhes valiosas fontes de créditos nos estahelecimentols
de previdéncia. Sobre ésto @ltimo ponto de vista 6 inte-
ressante ver mais detidamente as respectivas leis.

A lei francesa de 12 de .\bril de 1906 diz no seu ar-
tigo 6.°: «\s caixas de depésitos o consignacies ficam
autorizadas a empregar, até um quinto, o fundo de re-
serva ¢ de garantia das caixas econémicas, em obriga-
coes das sociedades de construciio ¢ de crédito meneio-
nadas neste artigo.

-\ lei inglesa vai mais longe ainda autorizando as au-
toridades locais a fazerem 8sses empréstimos, como so
Vé no artigo 1.° da lei de 1889. A legislacio helga con-
signa o mesmo prineipio, devendo as caixas econémicas
facilitar @sses empréstimos. .\ssim o determina o ar-
tigo 5.” da lei de 9 de Agosto de 1889: «.\s caixas eco-
noémicas e de reforma ficam autorizadas a empregar uma

parts dos seus fundos disponiveis em empréstimos feitos

com o fim de construir ou comprar casas operirias».

Empréstimos semelhantes sio tamhém consentidos e
avtorizados pela lei italiana de 31 de Maio de 1903, que
no seu artigo 1.” determina: «.\s caixas econémicas 880
autorizadas a fazer cmpréstimos para a construcdo de
casas baratas, ete.».

Mas essa loi ainda vai mais longe. Autoriza também
a8 companhias de seguros a fazeremn @sses empréstimos
as socicdades que se fundem com o fim mencionado de
construcdio de casas para operarios. Devido aos segu-
ros nixtos, a casa torna-se, sem outro encargo, pro-
riefade da familia, no easo da morte prematura do sen
chefe. Os resultados obtidos por essa Jegislacdo foram
maravilhosos. Na Bélgica, logo em nove anos da sua
execucdio, houve 95 sociedades anénimas e 9 cooperati-
vas a quem a caixa emprestou 20 milhoes de francos, e
mais de 8:000 .operirios se tornaram proprietirios da
sua habitaclio, o que representa uma considerivel me-
lhoria nas condi¢oes de vida de 40:000 pessoas.

Ao apelo que a lei de 1889 fazia & iniciativa parti-
cular respondeu a Compagnie Belge d’Assurances Gé-
nérales, a mais importante emprésa de seguros daquele
pais, organizando um servico de casas haratas.

A Companhia recebeu desde logo um tam grande né-
mero de pedidos que teve de emitir obrigacdes e a Caixa
Econémica ¢ de Reforma ndo hesitou em ser uma das
principais subscritoras dessas obrigacdes.

Semelhante proeeder da Companhia-de Seguros e da
Caixa foi aplaudido por homens como Von der Smissen,
professor de economia politica da Universidade de Liégo
e pelo préprio chefe do Govérno, Svert de Naeyer, num
discurso na Camara dos Deputados.

Nos primeiros tempos a Companhia s6 emprestava 60
por cento do custo total dos iméveis, mas a experiéncia
dalguns anos mostrou-lhe a possibilidade de clevar os
scus empréstimos a 75 ¢ 80 por cento, chegando até,
quando o contrato é realizado com a intervenefio de so-
ciecdades intermedidrias, a 100 por cento.

No nosso pais, doas tentativas de valor se tem feito
nos Gltimos tempos, para nos enfileirarmos num assanto
que tanto interessa a todas as classes trabalhadoras, ao

lado dos povos que mais se empenham em assegurar em
hases s6lidas todas as conquistas de cardcter social.

Abriu &sse caminho a proposta de lei apresentada ao
Parlamento, em 26 - de Fevereiro de 1914, pelo Sr. To-
més Cabreira, Ministro das Financas nessa época.

Merecen ela o estudo e exame atento da respectiva
comissdo parlamentar, mas n3o chegou a ser discutida
por nenhuma das duas casas ‘do Parlamento.

No ano imediato, em 20 de Agosto de 1915, o Sr. Fran-
cisco Sales Ramos da Costa, entio Deputado da Nacio,
renovou a iniciativa do projecto em que havia sido con-
vertida a proposta ministerial.

Ksse projecto tornon a ser apreciado pelas comissdes
de legislagfio operéria e de financas da Camara dos De-
putados, mas, como sucedera ao anterior, também nio
toi apreciado pelas assembleas legislativas. Um e outro
representam dois trabalhos sérios, inspirados no desejo
de adoptarmos o que l4d fora tem sido segnido de mais
prético e eficaz e de darmos em Portugal um passo va-
lioso para a resolugio de tam importante problema.

Como niio queremos innovar e apenas fazer uma obra
util, aproveitimos em grande parte as disposicoes désses
dois diplomas, modificando-os num ou noatro ponto, no
sentido de concorrermos para que o auxilio do Estado e
os incitamentos por éste concedidos is cooperativas e
emprésas que se consagrem 3 construcio de casas eco-
némicas, para aluguel ou venda aos individuos das clas-
ses menos abastadas, sejam de molde a produzir largos
e benéficos resultados. )

Essas modificagdes no seu maior nfimero julgamo-las
largamente justificadas nas consideracies anteriores, em
que referimos o que sobre cada um dos pontos que clas
versam tem sido adoptado na legislacio dos paises mais
adiantados, sem que dai tenham resultado sacrificios ou
encargos insuportaveis para os respectivos Estados.

Outras hi, como as que dizem respeito s rendas e
precos de venda das casas econémicas, bastante mais
elevados do que o que se estipulava nos projectos refe-
ridos, (ue se explicam ficilmente, visto o acréscimo exor-
bitante que desde 1914 a 1916 tiveram nao sé os sali-
rios dos operirios das industrias de construgio, mas
também os materiais empregados pelas mesmas indds-
trias, o que torna inexcqliveis as bases em (ue se fun-
dam aqueles diplomas.

Nestes termos, em nome da Nacfio, o Govérno da Re-
piblica decreta, @ eu promulgo para valer como lei, o
seguinte:

TITULO I
Casas econémicas e suas vantagens

Artigo 1.° Sao consideradas casas econémicas, para os -
efeitos da aplicaglio déste decreto, as casas que se desti-
narem ao alojamento das elasses menos abastadas, cons-
trufidas nos centros de povoacio, arrabaldes ou praias, e
que satisfagam as condigdes de salubridade e prego abaixo
designados. :

Art. 2.° O atestado de salubridade é passado pela co-
missio de salubridade do distrito organizada segundo o
artigo 13.%, e em conformidade com o respectivo regula-
mento.

§ 1.° Emquanto as casas cconémicas gozarem das van-
tagens prescritas na presente lei, a comissio de salubri-
dade devers verificar se persistem as condicdes de salu-
bridade. Se, em consequéncia de alteracdes feitas no
plano da casa, esta deixar de ser salubre, ser-lhe h4 re-
tirado ‘o respective atestado.

§ 2.° Esta decisdo serd justificada ¢ enviada no prazo’
de um més ao proprietirio e ac Ministro do Trabalho,
que resolverd em ultima instfncia.

Art. 3.° O preco locativo miximo das casas econ6émi-
cas que gozam das vantagens da presente lei ¢ estabe-
lecido no momento da construgiio pelo quadro seguinte:
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§ 1.° So tiver a casa mais de um andar, estas rendas
sio para o primejro pavimento e para o segundo pavi-
mento quando &lo tenha quintal. Para o segundo pavi-
mento, sem quintal, ¢ para o terceiro pavimento, a renda
mensal deve ser reduzida a um quinto.

Art. 4.° Os bairros ou grupos de casas econémicas
serio em regra constituidos por casas isoladas para uma
s6 familia; poderdo contudo autorizar-se:

1.° Grupos de duas casas separadas por um espaco
nunea inferior a 5 metros, quando as casas forem tér-
reas, e de oito, se tiverem andares, sendo aqucle espago
dividido a meio por uma parede longitudinal;

2.° Fileiras de casas sucessivas e unidas, mas corta-
das por mcio de rvas transversais, quando o seu com-
primento exceder cem metros. '
~ § dnico. Em qualquer dos casos doste artigo, estas
construcdes terfio sempre na retaguarda um terreno com
a largura minima de quatro metros, ¢, sendo possivel, um
pequeno jardim & frente.

Art. 5.2 As ruas dos bairros ou grupos do casas eco-
noémicas obedecerdo is soguintes.condigdes :

1.° Largura minima de dez metros e as transversais
de cinco ou oito, segundo os casos do artigo 4.°;

2.° Encanamentos completos para vasdo das dguas
fluviais e caseiras, ligados aos esgotos pablicos, ¢, na
falta déstes, a fossas convenientemente colocadas;

3.° Pavimento macadamizado ou calcado na faixa de
rolagem e passeios laterais.

§ unico. Nos grupos de casas baratas que nio congti-
tuam prépriamente um bairro, quando formados por ca-
sas térreas, poderfo estas ruas ter menos largura, mas
nunca inferior & altura que as casas tiverem.

Art. 6.° Poderdio autorizar-se outros tipos de bairros
ou grupos de casas baratas, quando as circunstancias
especiais do terreno assim o exijam. .

Art. 7.° As casas ecodbmicas, contruidas segundo as
prescricdes do presente decreto gozam das seguintes
vantagens :

a) Isencdo da contribuicfio predial nos primeiros anos
depois da construcio;

b) Isenciio do impostos de sclo e registo em todos os
actos que sc lhes referirem, como: compra de terreno
para a sua edificacio que seja efectuada no prazo do
dois anos, primeira venda de casa nos primeiros vinte
anos, hipoteca o registo na Conservatoéria;

¢) Isencio do imposto de transmisso nos primeiros
vinte anos;

d) Serem considerados casais do familia, quando ad-
quiridos por um operirio ou artista, e por um empre-
gado piblico ou particular que ganhe até 603 mensais,
ndo podendo ser executadas emquanto for vivo um dos
eonjuges e houver filhos menores de vinte e um anos, e
nio podendo a @&ste caso ser aplicadas as disposigdes
exaradas nos artigos 1:985.° a 1:992.° e 2:118.° 2 2:124.°
do Codigo Civil.

Art. 8.° Gozarfio destas vantagens as casas econbémi-
cas que, satisfazendo as prescrigdes do presente decreto,
- forem construnidas depois da sua promulgacdio, quer por

particulares, quer por cooperativas de construgdo, socie-
dades an6nimas de habitactes econdmicas, associagdes dé
socorro mutuo, institul¢des do assisténcia ou previdéncia,
camaras municipais e quaisquer cooperagdes do Estado.

Art. 9.° As vantagers acima indicadas serfio retiradas
nos scguintes casos:

1.° Se a casa atingir um valor superior ao miximo le-
gal, como resultado de transformacdes ou aumentos que
lhe fizerem perder o cardcter de casa econdmica;

2.° Se 0 aluguel cxceder os miximos fixados no ar-
tigo 3.%;

3.° Se fér retirado o atestado de salubridade ou o pro-
prietirio se recusar aos exames anuais de salubridade da
sua casa.

Art. 10.° Sio consideradas de utilidade publica, nos
termos do artigo 2.° da lei de 26 de Julho de 1912, as
expropriagdes de prédios risticos destinados as constru-
cbes a que se refere o presente decreto. A expropriagio
é neste caso regulada ‘pelas disposicdes aplicdveis da ci-
tada lei de 26 de Julho de 1912.

Art. 11.° Podem também ser expropriados por ufili-
dade ptblica urgente, o para o mesmo fim, os prédios
urbanos em doficientes condigdes higiénicas ou os inabi-
tdveis, desde que estas qualidades sejam determinadas
pelo processo a que se refere o artigo 16.° e seus para-
grafos da mesma lei de 26 de Jullio de 1912. No caso
de inabitalidade a indemnizaclio serd devida pelo terreno
em que assentar o prédio urbano e pelos materiais utili-
zaveis em outras construgies.

TITULO II
Comissoes de salubridade

Art. 12.° Em todos os distritos administrativos havera
uma comissio de salubridade das casas cconémicas, que
tém por inissfio: passar atestados de salubridade ou re-
tira-los por decisdio motivada com recurso para o Minis-
tro do Trabalho.

Art. 13.° A comissio de salubridade das casas econd-
micas compde-se de cinco vogais nas cidades de Lisboa
¢ Porto e trés nos outros distritos.

§ 1.° As comissdes de trés vogais serdo formadas pelo

director das obras piblicas, pelo delegado de satide do
distrito o um cngenheiro ou arquitecto da Camara Muni-
cipal. : ) .
§ 2.° Em Lisboa ¢ no Porto as comissdes serdo for-
madas pelo director das obras publicas, pelo delegado
de saude, pelo professor de higiene da Faculdade de Me-
dicina, por um arquiteto da Camara Municipal e por um
profossor da Escola téenica ¢ local de engenharia,

Art. 14.° As funcdes de vogais das comissdes de salu-
bridade sdo gratuitas. A sua nomeaglo é feita por cinco
anos, com a faculdade de recondugio.

.

TITULO III

Cooperativas do construgdo e ontras entidades
que podem intervir na construg¢io

Art. 15.° Os bairros e grupos de casas ecconémicas a

que se refere &ste decreto poderdio ser construidas:

. 1.° Pelos corpos administrativos;

B 2.° Por sociedades legalmente constituidas para @ste
fim; :

3. Por emprésas industriais ou mineiras, na propor-
cio do namero de scus operirios, quando oxplorem
qualquer privilégio ou concessio do stado;

4.° Pela Caixa Geral do Depositos o Instituigtes de
Previdéncia; e

5.° Pelas misericordias o institulgbes de assisténcia,
beneficéncia ou similares.

§ 1.° O Estado poders também construir bairros ou
grupos de. casas baratas quando circunstincias especials
o urgentes assim o aconselhem.
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§ 2.° N3o é aplicdvel o disposto no artigo 162.°, § 2.°,

do Cédigo. Comercial s sociedades anénimas que se
queiram constituir com o fim de construir ou dar de ar-
rendamento casas econémicas. _
. Art. 16.° As cooperativas de construgio ¢ as socie-
dades anénimas para construglio de casas econOmicas
que s¢ organizarem cm harmonia com a lei em vigor,
para gozarem as vantagens do presente decreto, devem,
em caso de liguidacdo, limitar a parte que cada asso-
ciado deve receber a0 capital entrado e mais um quarto
désse capital. .

Art. 17.° As cooperativas do consirugiio e as socicda-
des an6nimas para construgdio, aquisi¢do, aluguel do ca-
sas econémicas que satisfizerem a condigio do_ artigo
anterior, ou para venda nos termos do artigo 21.°, go-
zardo, além das vantagens que foram indicadas no ar-
tigo 7.°, das seguintes:

1.° Isengdo dos impostos de sdlo e registo nos actos
necessarios & constituigio, dissolu¢dio ¢ liquidagio da so-
ciedade; ' :

2.° Isengdio de stlo nas accdes e obrigacios da socie-
dade;

3.° Isengdio do imposto de rendimento dos mesmos. ti-

tulos ;

4.° Isencio da contribuigio industrial;

5.° Permissdo aos estabelecimentos de beneficéncia,
asilos e hospitais, do cmpregarem, até um quinto do seu
patriménio, em ac¢des liberadas e obrigagdes das coope-
rativas de construglo ¢ das sociedades anonimas para
construcldo e aquisi¢gio de casas econémicas.

6.* Permissdo 4s sociedades de seguros ¢ caixas eco-
némicas de empregarem até um quinto das suas reser-
vas legais ou facultativas nos mesmos titulos, e de fa-
zerem empréstimos sobre éles.

7.% Isencio do imposto do sélo e outros quo incidam
sobre as apélices de seguro de vida, feitos em favor da
sociedade.

. § unico. Todas as, vantagens conferidas neste decreto
as sociedades que se destinarem & construgdo, aquisi-

‘¢do, venda ou alugucl das casas econ6micas ser-lhes hio

apliciveis ainda. que essas sociedades tenham por
objecto o cxercicio do indastrias acessérias ou eorrela-
tivas, como a construcdo de mobilidrio exclusivamento
destinado As mesmas casas, ¢ abrangerio os actos e
contratos que pratiquem no excreicio dessas indastrias.

Art. 18.° A Caixa Geral de Depésitos fard emprésti-
mos, garantidos com primeira hipoteca e ao juro de 4
por cento ao ano, -as cooperativas de construcdo ¢ so-
ciedades anénimas para construefio ¢ aquisicio de ca-
sas_ccondmicas.

Kssos emprésgimos sujeitam-se s seguintes condicdos :

1.° Ter a socicdade um capital j4 realizado de 5.0003;

2.° Nao cxceder o empréstimo o limite de 75 por
cento do valor dos prédios hipotecados ¢ o valor dos se-
guros de vida e incéndio relativos ao contrato realizado.

Art. 19.° Em caso de liguidacio de uma cooperativa
de construglo, depois de pago o passivo, o capital,
accdes e mais um quarto ddsse capital aos sécios, o re-
manescente serd cntreguc ao Goveérno para o distribuir
pelas outras cooperativas de constracdo.

Art. 20.° Para os ofcitos e vantagens déste decreto
s#io assimiladas as cooperativas de construciio e as so-

ciedades anénimas para construefio de casas econdmicas -

as socicdades matuas destinadas & compra de terrenos
para habitacdes econémicas.

" Art. 21.° Os inquilinos das casas cconémicas poderso
adquirir desde logo a propriedade da casa que habita-
rem ou dum lote de terreno, pertencentes is cooperati-
vas de constru¢dio ou s sociedades an6nimas e socieda-
des matuas para a construgio de casas econémicas e
compra. de-terrenos, pagando, além do respectivo aluguel,
uma anuldade de amortizaciio.

§ 1.° Serdo preferidos para a compra de terrenos ou
casas econémicas os que pagarem de pronto 10 por
cento do valor da casa ou do terreno.

§ 2.° O prazo de amortizagio ndlo poders esceder
trinta anos e o pagamenlo desta poders ser garantido
por um seguro de vida feito em favor da cooperativa ou
da sociedade anénima, ou sociedadc mutua que tiver
feito a venda.

§ 8.° Os seguros de vida feitos com ésto fim gozam
de isenglio do sélo nas suas apélices e 0 seu vrgcimento
6 descontado no calenlo para a imposigo do imposto
industrial da companhia quo os realizar.

Art. 22.° As cooperativas de construciio e sociedades,
referidas nos artigos anteriores, podem incluir, nas anui-
dades a receber, uma pequena percentagem destinada a
pagar as sociedades de socorro mutuo ou instituigdes
populares de crédito a probabilidade duma indemnizacio,
no caso do comprador sofrer de doenca ou falta de tra-
balho e ainda, quando necessdrio, a importancia de sc-
guros contra acidentes de trabalho.

Art. 23.° Os estabelecimentos publicos ou particula-
res de assisténcia, previdéncia e beneficéncia, tais como:
misericérdias, hospitais, asilos, associacdes de socorro
mituo e caixas econdmicas, podem dispor até um quinto
do seu patriménio :

1.° Na construciio dirceta de casas econdmicas;

2.° Em empréstimos as cooperativas de construcdo do
casas econdmicas ou de aquisicio de terreno e |is isd-
ciedades anénimas e sociedades mituas organizadas para
o mesmo fim e que satisfizerem As condigdes do presente
decreto.

3.° Na compra de obrigacdes destas sociedades ou de
institutos do construcio; )

- 4.° Na subscriclo de acedes inteiramento liberadas das
mesmas sociedades.

‘Art. 24.° Todos os corpos administrativos podem :

1.° Ceder terrenos. a estabelecimentos puablicos para
a constru¢iio de casas econdémicas;

2.° Vender terrenos s ccoperativas o sociedado para
construcdio de casas econémicas pelo preco primitivo do
custo;

3.° Subserever ac¢des ¢ obrigagdes das mesmas coope-
rativas, sociedades ¢ institutos;

4.° Fornecer 4gua aos habitantes das casas econ6mi-
cas pelo preco dos usos municipais;

9.° Construir casas econémicas para os seus empre-
gados e operirios' que ganhem menos dum misimo esta-
belecido para cada corpo administrativo;

6.® Expropriar os terrenos precisos para a construgio
de bairros de casas cconémicas quando. estas devam ser
imediatamente constraidas.

Art. 25.° Todos os corpos administratives devem:

1.° Construir as ruas ¢ passeios dos bairros economi-
cos ;

2.° Construir a rade de esgotos e prever a iluminacgio
e limpeza désses bairros em condigdes semelhantes ds
dos outros bairros;

3.° Construir fontes, lavadouros e edificios para esco-
las e creches;

4. Em Lisboa ¢ Porto contratarem com as emprdsas
do viagdo o estabelecimento de transportes baratos para
0s bairros cconémicos, quando estes forom afastados dos
contros industriais ou comerciais. :

Art. 26.° Os corpos administrativos do pais podem
construir casas ccondmicas, segundo as condicdes do pre-
sente decreto para serem vendidas pelo sistema de anui-
dades. '

§ 1.° Nenhuma dessas casas serd vendida por menos
do seu custo.

§ 2.° Quando os corpos administrativos subscroverem
com mais de um quinto do capital acgdes ou obrigagdes
duma cooperativa, as easas construidas por essa coopo-
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rativa ficam sujeitas as preserigdes do parigrafo ante-
cedente.

Art. 27.° Fica revogada a legislacio em contririo.

Determina-se portanto que todas as autoridades, a quem
© conhecimento e a exccuedo do presente decreto com
forca de lei pertencer, o cumpram ¢ facam cumprir e
guardar tam inteiramente como nele se contém. .

Os Ministros de todas as Repartigies o facam publi-
car. Pacos do Govérno da Repiblica, 24 de Abril de
1918.— Sidénio Pais — Henriqite Forbes de Bessa— Mar-
tinho Nobre de Melo — Irancisco Xavier Esteves — Joxé
Carlos da Maia—anuvel José Pinto Osério—.Jodo Ta-
magnini de Sousa Barbosa—.José Alfredo Mendes de Ma-
gallaes -=José Feliciano da Costu Jinior— Eduardo Fer-
nandes de Oliveira— Antonio Maria de Azevedo Machado
Santos. .

S OL T SO A LSO S OO O B
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MINISTERIO DO INTERIOR

Direcgdo Geral de Administrac¢do
Politica e Civil

Portaria n.° 1:326

Dispde o artigo 8.° da portaria de 17 do corrente mas
que a convocaclo para as eleicoes dos Senadores pela
agricultura, indéstria, comércio, servi¢os piblicos, pro-
fissves liberais, artes e scicneias, se faca de forma que
todas as operaghes estejam terminadas no dia 10 do mas
e Maie. )

Para tornar mais ficil o exercigio do dircito de yoto:

Manda o Govérno da Repahlica Portuguesa, pelo Mi-
nistro do Interior, que os directores das-associacdes ou
«as cscolas respectivas, se nada ainda tiver sido resol-
vido em contririo, convoquem a respectiva assemblea
eleitoral para a eleicio de Senadores da sua classe para
<« dia 5 de Maio proximo; e os directores- gerais e chefes
e servico e os oficiais o amanucnses das Sceretarias de
Estado sdo convocados para naquele dia realizarem a
respectiva eleicio de Senadores no Ministério do Inte-
rior, pelas doze horas.

Pagos do Govérno da Republica, 24 de Abril de 1918.—
QO Ministro do Interior, Henrique Forbes de Bessa.

Portaria n.c 1:327

Para a conveniente exccucdo do disposto na portaria
de 17 do corrente més: manda o Govérno da Repiiblica
Portuguesa, pelo Ministro do Interior, que, para cum-
primento dos artigos 2.° e 4.° da citada portaria, os apu-
ramentos concelhios, a que se refere o citado artigo 2.°,
se realizem na quinta-feira da respectiva semana de modo
a poder realizar-se o apuramento do circulo no domingo
imediato ao da eleicdo.

Pacos do Govérno da Repablica, 24 de Abril de 1918.—
O Ministro do Interior, Henrique Forbes de Bessa.

Portaria n.° 4:328

Tendo em consideracdio a falta de papel para as listas
<leitorais: manda o Govérno da Republica Portuguesa,
pelo Ministro do Interior, que nas proximas eleicdes, que
Ldo-de ter lugar no dia 28 do corrente, o papel para as
respectivas listas possa ter marea a dgua, sem que, por
isso as listas sejam nulas, ndo devendo tal marca ser
considerada como xinal externo.

“Pacos do Govérno da Repiblica, 24 de Abril de 1918.—
<© Ministro do Interior, Ifenrique Jorbes de Bessa.
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3.* Reparticio da Direc¢io Geral
da Contabilidade Publica

Decreto n.° 41138

Sendo insuficiente a dotacio de 4.7003 destinada a
despesas de policia preventiva no capitulo 4.°, artigo 30.°,
do orgamento do Ministério do Interior, para 1917-1918,
e havendo despesas daquela proveniéneia a satisfazer
além daquela totalidade: o Govérno da Repidblica Por-
tuguesa decreta, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° E aberto, no Ministério das Financas, a fa-
vor do Ministério do Interior, um crédito especial de
37.0005 para cvmpleto pagamento das despesas de poli-
cia preventiva até o fim do corrente ano econdémico.

Art. 2.° Esta importancia serd adicionada a dotacio
para aquelas despesas, consignada no capitulo 4.°, ar-
tigo 30.% do orcamento do Ministério do Interior, para
1917-1918.

Art. 3.° Fica revogada a legislagio em contrdrio.

. Determina-se portanto que todas as autoridades, a quem

o conhecimento e a execu¢do do presente decreto com
forca de lei pertencer, o campram e facam cumprir e
guardar tam inteiramente como nele se contém.

Os Ministros de todas as Repartigdes o facam publi-
car. Pacos do Govérno da Republica, 25 de Abril de
1918.— Nidénio Pais — Henrique Forbes de Bessa— Mar-
tinko Nobre de Melo — Francisco Navier Lsteves — José
Carlos da Maia — Manuel José Pinto Osério — Jodo Ta-
magnini de Sousa Barbosa — José Alfredo Mendes de
Magalhdes — José Felictano da Costa -Jinior — Eduardo
Lernandes de Oliveira — Anténio Maria de Azevedo Ma-
chado Santos.

MINISTERIO DA MARINHA
Reparticdo do Gabinete

Decreto n.° 4:133

Considerando que o Estado deve dar assisténcia aos
individuos que o servem;

Considerando que a assisténcia aos tuberculosos, por
virios meios e notivelmente pela criagdio de sanatérios,
tem manifestamente concorrido para a atenuagio do fla-
gelo;

Considerando o indiscutivel valor das medidas de pro-
filaxia visando a que os semeadores de bacilos ndio con-
tinuem a disseminar_o morbo, por vezes em localidades
até ai indemnes; '

Considcrando o bencficio, sob o ponto de vista tera-
péutico, da colocagiio dos doentes ao abrigo de causas
depressivas, como sejam o alcoolismo ¢ outras, ¢ ainda
a vantagem da educagio do doente, de forma a evitar
hébitos noecivos ndo s6 para si como para a colectivi-
dade;

Considerando que a despesa que se faz com as numero-
sas pensdes de reforma por tuberculose na armada melhor
proveito teria sendo feita com o tratamento prolongado
dos doentes tuberculosos;

Considerando o assustador aumento do nimero de ca-
sos de tabereulose na armada, passando o ntmero de
ineapacitados por tuberculose aberta, de 28 que era em
1914, para 37 em 1917, e o ntmero de dias de licenca
pela junta de saide naval, por motivo do suspeita de
tuberculose pulmonar, de 8:420 em 1914 para 16:535 em
1917;

Considerando que o extraordindrio incremento da
doenga revelado pelos supracitados nimeros, referentes
ao perfodo da guerra, deve atribuir-se i fadiga resul-
tante do esforgo do pessoal da armada empregado ndo



