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PARTE D

Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 160 — 18 de Agosto de 2010

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 252/2010

Processo n.° 337/10

Acordam na 1.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — Paulo Jorge Saraiva Vilafanha, Paulo Jorge Marques Pereira e
José Manuel dos Santos Ferrdo vém impugnar, ao abrigo do disposto
no artigo 103.°-D, n.”* 1 e 2, da lei de Organizagdo, Funcionamento e
Processo do Tribunal Constitucional (LTC), deliberagao do Conselho
de Jurisdigdo Nacional do Partido Social Democrata (PSD).

2 —Em 11 de Fevereiro de 2010, foi comunicada ao Conselho de
Jurisdi¢ao Nacional, “de acordo com o estipulado na Comissdo Poli-
tica Nacional de 13 de Outubro de 2009 [...], a infraccdo ao exposto
no artigo 7.°, alinea f) dos Estatutos do PSD e sancionada pelo n.° 3
do Artigo 9.° dos mesmos Estatutos, por parte dos militantes” Paulo
Jorge Saraiva Vilafanha e Paulo Jorge Marques Pereira (fl. 134 ¢ s. dos
presentes autos).

Em 26 de Fevereiro de 2010, foi comunicada ao Conselho de Ju-
risdigdo Nacional, “de acordo com o estipulado na Comissao Politica
Nacional de 13 de Outubro de 2009 [...], a infrac¢do ao exposto no
artigo 7.°, alinea f) dos Estatutos do PSD e sancionada pelo n.° 3 do
Artigo 9.° dos mesmos Estatutos”, por parte do militante José Manuel
dos Santos Ferrdo (fl. 138 dos presentes autos).

3 — O instrutor do processo, entretanto nomeado pelo Presidente
do Conselho de Jurisdi¢do Nacional, notificou os impugnantes para se
pronunciarem, em conformidade com artigo 9.°, n.° 7, dos Estatutos do
Partido Social Democrata.

Apos prontncia dos ora impugnantes, o Conselho de Jurisdi¢cdo Na-
cional deliberou, através dos Acordaos n.” 52/2010, 59/2010 ¢ 71/2010,
de 9 de Abril, “declarar nos termos e em conformidade com o artigo 9.°,
n.”3 e 7, dos Estatutos do PSD, a cessagdo da inscri¢ao no Partido Social
Democrata (PPD/PSD)” dos militantes Paulo Jorge Saraiva Vilafanha,
Paulo Jorge Marques Pereira e Jos¢ Manuel dos Santos Ferrdo.

4 — E esta deliberagdo que ¢ objecto da presente impugnagao, sus-
tentando os impugnantes que deve ser:

a) “Declarada a nulidade do processo disciplinar e das deliberagdes
impugnadas, nos termos do disposto no artigo 37.°, n.° 1, do Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que exercem Fungdes Publicas ex vi
artigo 11.° do Regulamento de Disciplina do PSD, por serem omitidas
as diligéncias probatorias requeridas pelos AA.”;

b) “Declarado que, a data da instaurag@o dos processos disciplinares,
prescrevera ja o direito de instaurar o procedimento disciplinar e de
aplicar qualquer sangdo, violando-se com as deliberagdes de aplicagdo
da sangdo de expulsdo o disposto no artigo 6.°, n.° 2, do Estatuto Disci-
plinar dos Trabalhadores que exercem Fungdes Publicas, aprovado pela
Lei n.° 58/2008, ex vi artigo 11.° do Regulamento Disciplinar do PSD,
vicio que conduz a nulidade daquelas deliberagdes, cuja declaragao se
requer também, com as legais consequéncias”;

¢) “Declarada a incompeténcia do Conselho de Jurisdigdo Nacional
para a instrugdo do procedimento disciplinar, por forga das disposi¢des
conjugadas dos artigos 9.°,n.° 7,27.°,n.° 2, ¢),e 45.°,n.° 1, ¢), dos Esta-
tutos do PSD, vicio gerador de invalidade das deliberagdes impugnadas
que se invoca, com as legais consequéncias”;

d) “Declarado que o artigo 9.°, n.° 7, dos Estatutos do PSD, viola o
n.° 2 do artigo 23.° da lei dos Partidos Politicos, por ndo se garantir a
possibilidade interna de recurso”;

e) “Declarado nulo o processo disciplinar e ilegais as expulsdes decre-
tadas, com a consequente manutengéo do estatuto de filiados no PSD”.

5 — Citado nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 103.°-C da
LTC, por forga da remiss@o do n.° 3 do artigo 103.°-D desta lei, o PSD
apresentou resposta, tendo concluido que “ndo se dando como verifi-
cada qualquer das ilegalidades invocadas pelos autores, deve a presente
accdo ser julgada totalmente improcedente e ndo provada, assim se
confirmando a inexisténcia de qualquer das ilegalidades suscitadas pelo
autores, com as consequéncias legais”.

Cumpre apreciar e decidir.

Il — Fundamentagao

1 — A presente impugnagdo tem como objecto deliberagdes do Con-
selho de Jurisdigdo Nacional do PSD, que declararam a “cessagdo da
inscrigdo no Partido Social Democrata (PPD/PSD)” dos militantes Paulo
Jorge Saraiva Vilafanha, Paulo Jorge Marques Pereira e José Manuel
dos Santos Ferrdo, por se terem apresentado a acto eleitoral local em
candidatura adversaria da candidatura apresentada pelo Partido (artigos
7.°, n.° 1, alineas f) e &), e 9.°, n.° 3, dos Estatutos do Partido Social
Democrata).

As deliberagdes impugnadas fundam-se no disposto em normas dos
Estatutos do Partido Social Democrata, com o seguinte teor:

«Artigo 7.°
Deveres dos militantes

1 — Constituem deveres dos militantes:

f) Ser leal ao Programa, Estatutos e directrizes do Partido, bem
como aos seus Regulamentos;

h) Nao se candidatar a qualquer lugar electivo no Estado ou nas
Autarquias Locais e ndo aceitar a nomeagao para qualquer fungao
governamental fora dos termos previstos nestes Estatutos;

Artigo 9.°
Sancdes

1 — Aos militantes que infringirem os seus deveres para com o Par-
tido serdo aplicaveis as seguintes san¢des, por ordem de gravidade:

a) Adverténcia;

b) Repreensio;

¢) Cessacdo de fungdes em orgdo do Partido;

d) Suspensdo do direito de eleger e de ser eleito até dois anos;

e) Suspensio do direito de eleger e de ser eleito, até dois anos, com
cessacdo de fungdes em orgdo do Partido;

/) Suspensdo da qualidade de membro do Partido até dois anos;

2) Expulsdo.

2 — A tipificacdo das infrac¢des ¢ definida no Regulamento de
Disciplina dos Militantes, aprovado pelo Conselho Nacional.

3 — Cessa a inscrigdo no Partido dos militantes que se apresentem
em qualquer acto eleitoral nacional, regional ou local em candidatura
adversaria da candidatura apresentada ou apoiada pelo PPD/PSD.

7 — As sangdes previstas nos n.” 3, 5 e 6 sdo declaradas pelo Con-
selho de Jurisdi¢ao Nacional, com base em comunicagdo da Comissao
Politica Nacional e ouvidos os interessados.

2 — No processo que deu origem aos presentes autos — processo
n.° 13/2010 — est4 em causa a infracgo de dois deveres que os Estatutos
do Partido Social Democrata especificam no artigo 7.°, a par de outros
deveres dos militantes: o dever de ser leal ao Programa, Estatutos e
directrizes do Partido, bem como aos seus Regulamentos (alinea f) do
n.° 1); e o dever de ndo se candidatar a qualquer lugar electivo no Es-
tado ou nas Autarquias Locais e nao aceitar a nomeagao para qualquer
fungdo governamental fora dos termos previstos no Estatuto (alinea h)
don.° 1). Infrac¢éo que se concretizou na apresentacdo dos impugnantes
(militantes do PSD) a acto eleitoral local em candidatura adversaria da
candidatura apresentada pelo PPD/PSD (artigo 9.°, n.° 3, daqueles Es-
tatutos), a qual veio a corresponder a aplicagao da “sancdo de cessacdo
de inscrigdo no Partido”, segundo a terminologia utilizada na instrugio
do processo e nas deliberagdes do Conselho de Jurisdigdo Nacional (fls.
21,37,52,89 ess., 95 e ss. e 103 e ss. dos presentes autos).

Esta em causa a infrac¢do de normas em matéria de disciplina interna
de um partido politico, como alias reconhece o Conselho de Jurisdigdo
Nacional do PSD (cf. deliberagdes impugnadas e resposta apresentada,
fl. 89 e ss., 95 e ss., 103 e ss. e 116 e ss. dos presentes autos), sendo
inquestionavel a natureza sancionatdria (punitiva) da consequéncia
estatutaria prevista para o comportamento do militante que se apresente
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em acto eleitoral local em candidatura adversaria da candidatura apre-
sentada pelo Partido (cf. n.° 3 do artigo 9.°, dos Estatutos do Partido
Social Democrata, epigrafado “Sang¢des”). Deve, alids, notar-se que o
Regulamento de Disciplina do PSD estatui que constituem infracgdes
disciplinares as violagoes dos deveres dos militantes constantes do
artigo 7.° dos Estatutos quando revistam a forma de candidatura a
qualquer lugar electivo de Autarquias Locais sem autorizag¢do do com-
petente orgdo do Partido (alinea j) do artigo 1.°). E que a “infracgao ao
exposto no artigo 7.°, alinea f) dos Estatutos do PSD e sancionada pelo
n.° 3 do artigo 9.° dos mesmo Estatutos” foi comunicada ao Conselho de
Jurisdigao Nacional enquanto infracgdo disciplinar (cf. Acta da Reunido
da Comissédo Politica Nacional de 13 de Outubro de 2009, fl. 137 dos
presentes autos).

3 — Estatui-se no n.° 1 do artigo 103.>-D da LTC que «qualquer
militante de um partido politico pode impugnar, com fundamento em
ilegalidade ou violagdo de regra estatutaria, as decisdes punitivas dos
respectivos Orgdos partidarios, tomadas em processo disciplinar em
que seja arguido».

Dos artigos 22.°, n.° 2, e 30.° da Lei dos Partidos Politicos (Lei Or-
ganican.® 2/2003, de 22 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei Orgéanica
n.°2/2008, de 14 de Maio) resulta, porém, que o recurso judicial perante
o Tribunal Constitucional s6 ¢ admissivel se houver impugnagdo prévia
(reclamagéo ou recurso) da decisdo do 6rgéo partidario que aplique san-
¢do disciplinar, perante o 6rgao de jurisdigdo competente. Em matéria de
disciplina interna dos partidos politicos, ha a garantia da possibilidade
de reclamagéo ou recurso em caso de aplicagdo de sangdes disciplinares
pelos orgdos partidarios competentes (artigo 22.°, n.° 2); em matéria de
organizagdo interna estatui-se, que as deliberagdes de qualquer 6rgio
partidario, com fundamento em infrac¢@o de normas estatutarias ou de
normas legais, s3o impugnaveis perante o 6rgdo de jurisdigdo compe-
tente, com a possibilidade de recurso judicial da decisdo deste 6rgao
perante o Tribunal Constitucional (artigo 30.°).

4 — Resulta dos presentes autos que as deliberagdes impugnadas,
as quais correspondem os Acodrddos n.”52/2010, 59/2010 ¢ 71/2010,
ndo foram objecto de reclamagdo perante o Conselho de Jurisdigdo
Nacional — 6rgao estatutariamente competente para declarar a sang@o
de cessagao da inscri¢éo no Partido (artigo 9.°, n.* 3 e 7) —, o que obsta
a admissibilidade da impugnagao instaurada.

Il — Decisao

Pelo exposto, decide-se ndo tomar conhecimento do objecto da pre-
sente ac¢do de impugnagao.

Sem custas.

Lisboa, 18 de Junho de 2010. — Maria Jodao Antunes — Carlos
Pamplona de Oliveira — José Borges Soeiro — Gil Galvdo — Rui
Manuel Moura Ramos.
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Acérdao n.° 317/2010

Processo n.’ 529/10

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

Relatério

O Conselho de Jurisdi¢do Nacional do Partido Social Democrata
deliberou, através dos Acordaos n.* 52/10, 59/10 e 71/10, de 9 de Abril,
declarar nos termos e em conformidade com o artigo 9.°, n.*3 e 7, dos
Estatutos do PSD, a cessa¢do da inscri¢ao no Partido Social Democrata
(PPD/PSD) dos militantes Paulo Jorge Saraiva Vilafanha, Paulo Jorge
Marques Pereira e Jos¢é Manuel dos Santos Ferrao.

Estes militantes, ao abrigo do disposto no artigo 103.°-D, n.*1 e 2,
da lei de Organizacdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Cons-
titucional (LTC), vieram impugnar perante o Tribunal Constitucional
aquelas deliberagdes do Conselho de Jurisdicdo Nacional do Partido
Social Democrata.

Em 18 de Junho de 2010 foi proferido Acordao pela 1.* Seccao deste
Tribunal que decidiu ndo tomar conhecimento da impugnacao pelas
seguintes razdes:

«...No processo que deu origem aos presentes autos — processo
n.° 13/2010 — esta em causa a infrac¢do de dois deveres que os
Estatutos do Partido Social Democrata especificam no artigo 7.
°, a par de outros deveres dos militantes: o dever de ser leal ao
Programa, Estatutos e directrizes do Partido, bem como aos seus
Regulamentos (alinea f) do n.° 1); e o dever de ndo se candidatar
a qualquer lugar electivo no Estado ou nas Autarquias Locais e
ndo aceitar a nomeagdo para qualquer fungdo governamental fora

44159

dos termos previstos no Estatuto (alinea /) do n.° 1). Infraccao
que se concretizou na apresentagdo dos impugnantes (militantes
do PSD) a acto eleitoral local em candidatura adversaria da can-
didatura apresentada pelo PPD/PSD (artigo 9.°, n.° 3, daqueles
Estatutos), a qual veio a corresponder a aplicagdo da “sangdo de
cessacdo de inscri¢do no Partido”, segundo a terminologia utili-
zada na instrugdo do processo e nas deliberacdes do Conselho de
Jurisdi¢do Nacional (fls. 21, 37, 52, 89 e ss., 95 e ss. e 103 ¢ ss.
dos presentes autos).

Esta em causa a infrac¢do de normas em matéria de disciplina
interna de um partido politico, como alias reconhece o Conselho de
Jurisdi¢ao Nacional do PSD (cf. deliberagdes impugnadas e resposta
apresentada, fl. 89 e ss., 95 e ss., 103 e ss. e 116 e ss. dos presentes
autos), sendo inquestionavel a natureza sancionatdria (punitiva)
da consequéncia estatutaria prevista para o comportamento do
militante que se apresente em acto eleitoral local em candidatura
adversaria da candidatura apresentada pelo Partido (cf. n.° 3 do
artigo 9.°, dos Estatutos do Partido Social Democrata, epigrafado
“Sangdes”). Deve, alids, notar-se que o Regulamento de Disciplina
do PSD estatui que constituem infracgdes disciplinares as violagdes
dos deveres dos militantes constantes do artigo 7.° dos Estatutos
quando revistam a forma de candidatura a qualquer lugar electivo
de Autarquias Locais sem autorizagdo do competente 6rgao do
Partido (alinea j) do artigo 1.°). E que a “infrac¢@o ao exposto no
artigo 7.°, alinea f) dos Estatutos do PSD e sancionada pelo n.° 3
do artigo 9.° dos mesmo Estatutos” foi comunicada ao Conselho
de Jurisdi¢do Nacional enquanto infrac¢do disciplinar (cf. Acta da
Reunido da Comissdo Politica Nacional de 13 de Outubro de 2009,
fl. 137 dos presentes autos).

3 — Estatui-se no n.° 1 do artigo 103.°-D da LTC que «qualquer
militante de um partido politico pode impugnar, com fundamento em
ilegalidade ou violag@o de regra estatutaria, as decisdes punitivas dos
respectivos Orgaos partidarios, tomadas em processo disciplinar em
que seja arguido».

Dos artigos 22.°,n.° 2, e 30.° da lei dos Partidos Politicos (Lei
Organica n.® 2/2003, de 22 de Agosto, na redac¢@o dada pela Lei
Organican.® 2 /2008, de 14 de Maio) resulta, porém, que o recurso
judicial perante o Tribunal Constitucional s6 ¢ admissivel se
houver impugnagio prévia (reclamacdo ou recurso) da decisdo do
orgdo partidario que aplique sang¢do disciplinar, perante o 6rgdo
de jurisdi¢do competente. Em matéria de disciplina interna dos
partidos politicos, ha a garantia da possibilidade de reclamagio
ou recurso em caso de aplicagdo de sanc¢des disciplinares pelos
orgaos partidarios competentes (artigo 22.°, n.° 2); em matéria
de organizagdo interna estatui-se, que as delibera¢des de qual-
quer 6rgdo partidario, com fundamento em infrac¢do de normas
estatutarias ou de normas legais, sdo impugnaveis perante o
orgao de jurisdigdo competente, com a possibilidade de recurso
judicial da decisdo deste 6rgdo perante o Tribunal Constitucional
(artigo 30.°).

4 — Resulta dos presentes autos que as deliberagdes impugnadas,
as quais correspondem os Acorddos n.** 52/2010, 59/2010 e 71/2010,
ndo foram objecto de reclamagdo perante o Conselho de Jurisdigdo
Nacional — orgdo estatutariamente competente para declarar a san¢éao
de cessacdo da inscri¢do no Partido (artigo 9.°, n.*3 ¢ 7) —, o que
obsta a admissibilidade da impugnacdo instaurada...»

Os Requerentes vieram interpor recurso para o Plenario do Tribunal
Constitucional, ao abrigo do disposto no artigo 103.°-C, n.° 8, da LTC,
tendo concluido as suas alegagdes do seguinte modo:

«1 — Nao se prevendo nem nos Estatutos do PSD nem no Regu-
lamento de Disciplina a possibilidade de reclamacdo de decisdo de
aplicacdo de pena disciplinar expulsiva pelo Conselho de Jurisdigdo
Nacional, 6rgdo que detém a wltima palavra no dominio interno em
matéria de competéncia jurisdicional, em 1.* instancia, podem os
impugnantes impugnar directamente a deliberacdo junto do Tribunal
Constitucional.

2 — Tanto mais que a ndo previsdo daquele duplo grau de ju-
risdicdo — quando o Conselho de Jurisdigdo Nacional julga em
1.% instancia — viola o disposto no artigo 22.°, n.° 2, da lei dos Par-
tidos Politicos, o que, alias, foi alegado pelos impugnantes no seu
articulado inicial.

3 — Violou, assim, o Acorddao impugnado o disposto no ar-
tigo 103.°-C, n.**3 e 7, ex vi artigo 103.°-D, n.° 3, da lei do Tribunal
Constitucional.

4 — Deve, assim, ser revogado o douto acorddo e, consequente-
mente, ser proferido acérddo em que se ordene conhecer da impug-
nag¢do deduzida, concluindo-se, posteriormente, como no articulado
inicial.»





