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Com efeito, o direito de participagdo dos interessados mostra-se constitucionalmente estatuido,
mas tal ndo impede que o mesmo ndo venha a produzir efeitos invalidantes, se se demonstrar que o
novo acto a proferir o venha a ser com o mesmo conteudo, designadamente quando estamos no ambito
do exercicio de poderes vinculados.

Ora, quer a doutrina, quer a jurisprudéncia tém vindo a acolher o principio do aproveitamento do
acto, principio este que assenta no entendimento de que ndo se justifica a anulagdo de um acto admi-
nistrativo que foi praticado no exercicio de poderes vinculados e esta de acordo com os pressupostos
fixados na lei —, nos termos do qual se admite que a falta de audiéncia dos interessados, quando obri-
gatoria, possa ndo conduzir a anulacdo do acto final do procedimento.

Essa omissdo nem sempre conduzird a anulacdo, «designadamente ndo a justificando nos
casos em que se apure no processo contencioso que, se ela tivesse sido realizada, o interessado
ndo teria possibilidade de apresentar elementos novos nem deixou de pronunciar-se sobre ques-
toes relevantes para determinar o conteudo da decisdo final, ou acabou por ter oportunidade de
pronunciar-se, em procedimento de segundo grau (reclamagdo graciosa ou recurso hierarquico),
sobre questoes sobre as quais foi indevidamente omitida a audiéncia no procedimento de primeiro
grau» (DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES ¢ JORGE LOPES DE
SOUSA, Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, Encontro da Escrita, 4* edi¢do, anotagdo 15
ao art. 60°, pags 515 e segs).

E assim se tem formado uma consistente jurisprudéncia no sentido de que os vicios de forma ndo
impdem, necessariamente, a anulacdo do acto a que respeitam, e que as formalidades procedimentais
essenciais se podem degradar em ndo essenciais se, apesar delas, foi dada, em concreto, satisfacao
aos interesses que a lei tinha em vista ao prevé-las. Consequentemente, e tendo em conta que a audi-
éncia prévia dos interessados ndo ¢ um mero rito procedimental, a formalidade em causa (essencial)
s0 se podia degradar em ndo essencial (ndo invalidante da decisdo) se essa audiéncia ndo tivesse a
minima probabilidade de influenciar a decisdo tomada, e se se impusesse, por isso, 0 aproveitamento
do acto.

E o que sucede in casu.

Na verdade, a procedéncia do alegado vicio, ndo impedia a prolagdo de um novo acto, de igual
contetido ao acto ora impugnado, antes o impunha, por ser o Ginico legalmente admissivel [atenta a sua
conformidade com o PDM].

Justifica-se assim que o0 mesmo ndo seja anulado, até por questdes de seguranca juridica e econo-
mia processual e, deste modo, julgar improcedente a censura feita pela recorrente a decis@o recorrida,
no que a este ponto diz respeito.

Atento o exposto, julga-se totalmente improcedente o recurso interposto pela recorrente.

3. DECISAO

Atento o exposto, acordam os juizes que compdem este Tribunal em negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente - artigos 6°n.° 2 do RCP, e 8%, n% 1 e 2, da Lei n.° 7/2012 de 13/02.

Lisboa, 04 de Novembro de 2015. — Maria do Ceu Dias Rosa das Neves (relatora) — Jorge Artur
Madeira dos Santos — José Augusto Araujo Veloso.

Acordao de 11 de Novembro de 2015.

Assunto:

Estradas nacionais/regionais. Dominio municipal. Transferéncia. PNR/85. Preliminar.
Revista.

Sumario:

E de admitir revista estando em discussdo matéria complexa e repeticdo previsivel, de
transferéncia de estradas do dominio estadual para o dominio municipal.

Processo n.° 1048/15-11.

Recorrente: A............ , SA.

Recorrido: Municipio de Ourém e Outros.

Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Alberto Augusto Oliveira.
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Acordam na Formagdo de Apreciacdo Preliminar da Sec¢do do Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo:

1.1. O Municipio de Ourém intentou ac¢do administrativa comum, contraa A............ ,EPE. e
o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica e o Ministério das Obras Publicas, na qualidade
de contrainteressados, peticionando:

«1) Deve ser declarado que:

a) A estrada nacional n.° 356 Ourém — Pelma, no trogo compreendido entre o quilémetro 40,818
e o quilometro 59,338, mantém a classificag@o originaria de estrada nacional,

b) A estrada nacional n.° 356 Ourém — Pelma, no trogo compreendido entre o quilometro 40,818
¢ o quiléometro 59,338, ¢ um bem do dominio publico do Estado, afecto a ora Ré;

¢) A estrada nacional n.° 356 Ourém — Pelma, no trogo compreendido entre o quilémetro 40,818
e o quilometro 59,338, esta submetido a tutela ou administracdo da Ré.

2) Mas mesmo, que assim se ndo entenda, deve ser declarado que:

a) A actual estrada regional n.° 356 Ourém — Pelma (anteriormente classificada como estrada
nacional n.° 356 Ourém — Pelma), entre o quildmetro 40,818 ¢ o quildometro 59,338, ndo ¢ um bem do
dominio publico municipal do A.;

b) A estrada regional n.° 356 Ourém — Pelma, no trogo compreendido entre o quilémetro 40,818
e o quilémetro 59,338, (anteriormente classificada como estrada nacional entre o quilometro 40,818 e
o quilometro 59,338), ¢ um bem do dominio publico do Estado, afecto a ora Ré;

¢) A estrada regional n.° 356 Ourém — Pelma, no trogo compreendido entre o quilometro 40,818 e
o quilometro 59,338, (anteriormente classificada como estrada nacional n.° 356 Ourém — Pelma), esta
submetido a tutela ou administracdo da Ré.»

1.2. O Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, por sentenca de 10/06/2008 (f1s.119/128), julgou
a ac¢do improcedente.

1.3. Em recurso, o Tribunal Central Administrativo Sul, por acordao de 26/02/2015 (fls. 351/367),
revogou aquela sentenga.

1.4. E desse acorddo que A............ , E.P.E. vem requerer a admissdo do recurso de revista, an-
corando este pedido, por um lado na necessidade de intervengdo deste STA para uma melhor aplicagdo
do direito e, por outro lado, na relevancia juridica e social da matéria.

1.5. O Ministério da Economia (por sucessdo organica do Ministério das Obras Publicas) requer,
de igual modo, a admissdo do recurso de revista, acompanhando as alegagdes da recorrente.

1.6. O recorrido pugna pela ndo admissdo do recurso

Cumpre apreciar e decidir.

2.1. Tem-se em atengdo a matéria de facto considerada no acordio recorrido.

2.2. O artigo 150.%,1n.° 1, do CPTA prevé que das decisdes proferidas em 2? instancia pelo Tribunal
Central Administrativo possa haver, «excepcionalmentey, recurso de revista para o Supremo Tribunal
Administrativo «quando esteja em causa a apreciagdo de uma questio que, pela sua relevancia juridica
ou social, se revista de importancia fundamental» ou «quando a admissdo do recurso seja claramente
necessaria para uma melhor aplicagdo do direitoy.

A jurisprudéncia deste STA, interpretando o comando legal, tem reiteradamente sublinhado a ex-
cepcionalidade deste recurso, referindo que o mesmo s6 pode ser admitido nos estritos limites fixados
neste preceito. Trata-se, efectivamente, ndo de um recurso ordinario de revista, mas antes, como de resto
o legislador cuidou de sublinhar na Exposi¢do de Motivos das Propostas de Lei n°s 92/VIII e 93/VIII,
de uma «valvula de seguranga do sistema» que apenas deve ser accionada naqueles precisos termos.

2.3. Discute-se nos autos a dominialidade sobre tro¢co da denominada EN356 (depois Estrada
regional 356) Ourém — Pelma, o trogo compreendido entre o quilémetro 40,818 e o quilometro 59,338.

O caso dos autos envolve, desde logo a conjugagio de diferentes planos rodoviarios nacionais: o
PNR45, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34539, de 11/05/1945; o PNRS8S, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 380/85, de 28/09/85; o PNR2000, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17/06/98, alterado pela
Lein.® 98/99, de 26/07, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16/08; bem como o Estatuto das Estradas
Nacionais, aprovado pela Lei n.° 2037, de 19/08/1949, entretanto revogado pela Lei n.° 34/2015, de
27/04, que aprovou o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional.

Envolve, ainda, a discussdo da repercussio do auto de transferéncia daquele trogo para municipio
autor, auto celebrado entre esse municipio e a Junta Autonoma das Estradas em 15/03/1993.

O acdrdao ndo conferiu a esse auto o efeito de transferéncia que os ora recorrentes proclamam.

Nas alegagdes, evidencia-se que a questao dos autos tem possibilidade de se replicar «na sequéncia
da celebracdo de dezenas de autos de transferéncia, dos quais aproximadamente 850 km se encontram
nas exatas condigdes do trogo em causa nos autos por terem sido classificadas como estradas regionais
pelo PNR2000/ Razao pela qual [...], a questdo suscitada tem a evidente virtualidade de vir a repetir-se
frequentemente nos tribunais administrativos, tantas vezes quantos os autos de transferéncia celebrados ao
abrigo do PRN865, atento que as decisdes sobre parte da rede t€ém incidéncia sobre a gestdo da totalidade
dessa rede, concretamente sobre os 3700 km de rede transferida sob a vigéncia do PRNS8S (fls. 412).
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Resulta que a questdo ¢ complexa e com capacidade de se replicar num indeterminado niimero de
casos, pelo que se assume como problema juridico e social de importancia fundamental.
3. Pelo exposto, admite-se a revista.

Lisboa, 11 de Novembro de 2015. — Alberto Augusto Oliveira (relator) — Vitor Gomes — Sdo Pedro.

Acordao de 11 de Novembro de 2015.

Assunto:

Recurso de revista excepcional. Reclamagdo.

Sumario:

I — Nao é nulo o acorddo que, decidindo sobre a admissdo de um recurso de revista
excepcional, aprecia se a questdo trazida ao recurso preenche os pressupostos
previstos no art.” 150.°, n.° 1, do CPTA.

1l — O estabelecimento de critérios como os que encontram configurados no art.” 150.°
do CPTA ndo contende com o principio do processo equitativo, nem se apresenta
desproporcionado ou arbitrario.

Processo n.° 1085/15-11.

Recorrente: A..............

Recorrido: Estado Portugués.

Relator: Exm®. Sr. Cons®. Dr. Vitor Gomes.

Formacao de Apreciagdo Preliminar

Acordam na Sec¢do do Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo

LA.............. reclama do acérddo de fls. 197 e sgs que, ndo considerando verificada qualquer
das hipdteses previstas no n.° 1 do art.° 150.° do CPTA, ndo admitiu o recurso de revista que o recla-
mante interpds. Imputa ao acérddo incompeténcia da formagao colegial a que se refere o n.° 5 do art.
©150.° do CPTA e nulidades e inconstitucionalidades varias.

O Ex.mo Magistrado do Ministério Publico, em representacao do Estado, sustenta que deve declarar-
-se a nulidade do acorddo, mas com fundamento em que a competéncia para conhecer do recurso cabe
ao Tribunal dos Conflitos, ao qual o processo deve ser remetido.

2. A questdo suscitada pelo Ministério Publico é de conhecimento prioritario, pois que, se pro-
ceder, todas as demais ficardo prejudicadas. Sustenta que, tendo o TCA confirmado o julgamento de
incompeténcia dos tribunais administrativos com fundamento em que a causa pertence ao ambito da
jurisdigdo dos tribunais judiciais, o recurso destinado a fixar o tribunal competente ¢ interposto para o
Tribunal dos Conflitos, por aplicagdo analdgica do art.° 101.°, n.° 2, do CPC. Assim, o acordao do STA,
ao emitir a pronuncia em causa, teria conhecido de questdo de que ndo podia tomar conhecimento,
incorrendo na nulidade a que se refere a alinea d) do n.° 1 do art® 615.° do CPC, pelo que deve ser
anulado e o processo remetido ao Tribunal dos Conflitos.

A nulidade da sentenga € a sancdo (o desvalor juridico) cominada para um vicio de estrutura do
acto jurisdicional. A invocada alinea d) do n.° 1 do art.° 615.° do CPC (nulidade por omissdo ou por
excesso de pronuncia) resulta da inobservancia do principio da congruéncia imposto pelo n.° 2 do art.
©608.° do CPC. Entende o Ministério Ptblico que o acérdio se ocupou de questdo de que ndo podia
conhecer. Ora esse vicio s poderia ocorrer se o tribunal se tivesse ocupado de questdo nao suscitada
pelas partes (e que ndo estivesse compreendida no ambito das questdes de conhecimento oficioso),
o que manifestamente ndo sucede. O acérddo ocupou-se da questdo de saber se deveria ser admitida
a revista excepcional e essa era claramente uma questdo discutida pelas partes no recurso. Quando
muito, poderia censurar-se o acérddo por ndo se ter ocupado da questdo da competéncia para fixar a
competéncia, mas isso poderia, primo conspectu, sugerir omissao, € ndo excesso, de pronincia. Mas
nem isso, porque s6 ha omissdo constituinte de nulidade relativamente a questdes suscitadas pelas par-
tes, ndo sobre hipotéticas questdes de conhecimento oficioso (cfr. Ac. de 16/06/2004, Proc. 01492/03,
disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta e Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha,
Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 3* ed., pag. 636).

Em conclusdo, nao se verifica a nulidade invocada pelo Ministério Publico.



