2354

A pontuagdo ¢ obtida com base na seguinte grelha:
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Grau de inovagao Sem inovagdo Um setor Dois setores Trés setores

Grau de novidade (Fraco) (Médio) (Forte) (Muito forte)
Nao é novidade (Fraco) .. ............ ... ... ..., 0 1 3 3
Empresa (Médio) . ... 1 3 3 4
Mercado local (Médio) ........... ... .. 3 3 4 4
Ttha (Forte). .. ...oo e e 3 4 4 5
Regido (Forte) ... 4 4 5 5
Nacional/Internacional (Muito forte). . ................. 4 5 5 5

6 — O critério F — contributo do projeto para a susten-
tabilidade econdmica, ambiental e social mede os efeitos do
investimento no desenvolvimento sustentavel do mercado
onde se insere, designadamente em termos de geracao de
valor acrescentado, impactos ambientais ¢ medidas de
responsabilidade social, dos contributos para os resulta-
dos do programa operacional (PO) e para a estratégia de
especializacdo inteligente do seguinte modo:

F=0,3F1+0,4 F2 + 0,3 F3

em que:

F1 — Contributo do projeto para o mercado;

F2 — Contributo do projeto para os resultados do PO;

F3 — Contributo para a estratégia de especializagdo
inteligente.

O subcritério F1 ¢é calculado tendo por base os seguintes
aspetos:

Se o projeto gera valor acrescentado para o mercado
onde se insere, tem um impacto ambiental positivo e
inclui pelo menos uma medida de responsabilidade so-
cial — Muito forte;

Se o projeto gera valor acrescentado para o mercado
onde se insere e ou inclui um impacto ambiental positivo
ou inclui uma medida de responsabilidade social — Forte;

Se o projeto gera valor acrescentado para o mercado
onde se insere — Médio;

Se o projeto ndo gera impactos positivos ou 0s impactos
ndo sdo claros — Fraco.

A pontuagdo ¢ a seguinte:

a) Muito forte: 5 pontos;
b) Forte: 4 pontos;

¢) Médio: 3 pontos;

d) Fraco: 1 ponto.

O subcritério F2 avalia o contributo para o indicador de
resultado do PO, como se segue:

Contribui para os indicadores de resultados do PO por
se inserir num dos setores de alta e média-alta tecnologia
€ em servigos intensivos em conhecimento, conforme lista
definida para o efeito — 5 pontos;

Nao contribui — 3 pontos.

O subcritério F3 mede o contributo da empresa para a
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (RIS3),
da seguinte forma:

Enquadra-se num dos setores definidos na RIS 3 para
a Regido — 5 pontos;
Nao se enquadra — 3 pontos.

2 o
Pontuacio dos projetos a que se refere o n.’ 3 do artigo 2.°

1 — O indicador mérito do projeto (MP) € determinado
de acordo com a seguinte formula:

MP=0,45D + 0,45E + 0,10F
em que:

D = Contributo do projeto para a competitividade da
empresa;

E = Contributo do projeto para a inovagdo e diversi-
ficagdo;

F = Contributo do projeto para a sustentabilidade eco-
nomica, ambiental e social.

2 — A pontuacdo do critério D — contributo do projeto
para a competitividade da empresa visa medir o impacto do
projeto na competitividade da empresa, tendo em conta a
sua dimensdo bem como o mercado onde se insere, sendo
pontuada com base nos seguintes fatores:

Identificagdo clara da estratégia face aos pontos fortes,
pontos fracos, ameacas e oportunidades — 1 ponto;

Identificagdo clara e quantificada de objetivos estraté-
gicos — 1 ponto;

Adequagdo do investimento aos pontos fortes, fracos,
ameacas e oportunidades, identificadas (1 ponto), bem
como a estratégia e objetivos do projeto — 1 ponto;

Impacto direto do projeto na competitividade da em-
presa — 1 ponto.

A soma da pontuagdo originara a pontuacao final, clas-
sificada da seguinte forma:

a) Muito forte — 5 pontos;
b) Forte — 4 pontos;

¢) Médio — 3 pontos;

d) Fraco — 1 ou 2 pontos.

3 — Apontuacdo dos critérios E e F € calculada de acordo
com o referido nos n.* 5 e 6 do ponto 1.° do presente anexo.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 31/2016/M

Segunda alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/M,
de 1 de junho, que estabelece o regime juridico de cooperagao
técnica e financeira entre a administragéo publica regional e a
administragao local da Regido Auténoma da Madeira.

O regime a que obedece a cooperagdo técnica e finan-
ceira entre a administragdo publica regional da Regido
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Auténoma da Madeira e as autarquias locais situadas na
Regido, foi aprovado em 2005, através do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho, adaptando-se
as especificidades do territorio da Regido, cumprindo os
principios contidos na Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, e
consubstanciando a regulamentac¢do a que se referia o
artigo 35.° daquela Lei, de acordo com o disposto no seu
artigo 7.°

Todavia, este regime, ndo prevé a cooperacdo técnica
e financeira nem a transferéncia de atribui¢des e compe-
téncias para as autarquias locais, para a realizacdo de pro-
jetos em areas de competéncias da administragdo publica
regional, com as autarquias locais situadas na Regido,
nem a correspondente transferéncia dos meios técnicos
e financeiros dos respetivos departamentos ou servigos
regionais intervenientes.

Por outro lado, com a revogacao da Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
margco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19
de junho, que previa as regras referentes aos regimes
juridicos do saneamento e do reequilibrio financeiros
municipais, operada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de se-
tembro, que veio estabelecer o regime financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
torna-se necessario proceder a alteragdo do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de forma a adapta-
-lo a nova realidade.

Considerando que o regime de cooperagdo técnica e
financeira, bem como o regime de concessdo de auxilios
financeiros as autarquias locais sdo regulados por diploma
préprio, conforme determina o n.° 8 do artigo 22.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, importa assim regulamentar
e definir, no &mbito do refor¢o da capacidade de inves-
timento previsto no artigo 67.° da Lei das Financas das
Regides Auténomas, as formas de cooperacdo técnica e
financeira entre a Regido e as suas autarquias locais, tendo
em conta as suas especificidades.

Mantém-se e reforcam-se as preocupagdes ineren-
tes a uma utilizacdo racional dos meios e a uma gestao
economica eficaz, atenta a relacdo de proximidade das
populagdes, na medida em que podem ser realizados pe-
las autarquias locais, diretamente nas suas comunidades,
investimentos da competéncia da administracdo publica
regional.

Neste desiderato, a presente alteragcdo ao Decreto Le-
gislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho, esta-
belece agora as condi¢des de participagdo do Governo
Regional no financiamento de projetos e na transferéncia
de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais
da regido, obedecendo aos principios contidos na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, nomeadamente no que se
refere ao artigo 22.° daquela lei, de acordo com o disposto
nos seus n.”3 e 8.

Foram auscultadas a Associacdo de Municipios da Re-
gido Autébnoma da Madeira e a Delegacdo Regional da
Associagdo Nacional de Freguesias.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira decreta, nos termos das alineas a) e d) don.° 1
do artigo 227.° da Constitui¢do da Republica, da alinea ¢)
don.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis
n.”130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho,
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e do artigo 54.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de se-
tembro, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a segunda altera¢do do
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho,
retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 59/2005, de
20 de julho, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°2/2011/M, de 10 de janeiro.

Artigo 2.°

Alteragao ao Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2005/M, de 1 de junho

Os artigos, 1.%,2.%,3.°,4.°,5.°,6.°, 7. 8., 10.°, 11.°,
12.°,13.°,15.°,17.°¢ 18.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2005/M, de 1 de junho, retificado pela Declaracdo
de Retificagdo n.° 59/2005, de 20 de julho, e alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2011/M, de 10 de ja-
neiro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 1.°

[..]

O presente diploma estabelece o regime a que deve
obedecer a cooperagdo técnica e financeira entre a
administragdo publica regional e as autarquias locais,
associacOes de freguesias e de municipios e empresas
de ambito intermunicipal, situadas na Regido Auto-
noma da Madeira, adiante designadas por entidades
beneficidrias.

Artigo 2.°
[o]

A cooperagdo técnica e financeira referida no artigo 1.°
pode assumir as seguintes formas e modalidades:

a)[..];

b)[...I;

o [..I;

d) Contratos para a concessdo excecional de auxi-
lios.

Artigo 3.°
[

1 — Em qualquer das formas de cooperacdo identi-
ficadas no artigo anterior, as comparticipacdes finan-
ceiras regionais podem ser diretas ou indiretas, conso-
ante revistam a forma de apoios ndo reembolsaveis ou
consistam na criagdo de linhas de crédito bonificado ou
na concessdo de outras condi¢des especiais, as quais
sdo aprovadas por resolucdo do Conselho do Governo
Regional.

2—1[..]

3 — Na realizagdo de projetos da competéncia da
administracdo publica regional, a comparticipagdo
financeira pode cobrir o valor total dos mesmos,
sendo as correspondentes transferéncias financeiras
suportadas pelos orcamentos dos departamentos ou
servicos intervenientes, sem prejuizo de outros apoios
técnicos.
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Artigo 4.°
[.]

A cooperacdo técnica e financeira prevista no pre-
sente diploma tem como objetivos:

a) Contribuir para a realizacdo de investimentos de
grande relevancia para o desenvolvimento local e regio-
nal, incluidos em planos plurianuais de investimentos
de ambito local ou regional;

b)[...];

o) [...];

d)[..];

e) Permitir, por razdes de racionalizacdo de recursos,
de melhor gestdo e de proximidade das populacdes
locais, a realizagdo de projetos de investimento em do-
minios de intervengdo que se enquadrem nas compe-
téncias da administragdo regional, em colaboragdo com
as entidades referidas no artigo 1.°

Artigo 5.°

Objeto dos contratos-programa

1—1[..]

2 — Podem ser celebrados contratos-programa para
a realizagdo de investimentos da competéncia dos de-
partamentos ou servigcos da administragdo regional ou
para investimentos que se compreendam no ambito das
atribui¢des e competéncias das entidades beneficiarias,
nos seguintes dominios:

—
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Artigo 6.°

[.]

1 — As propostas de candidatura das entidades bene-
ficidrias e as propostas dos departamentos ou servigos da
administragdo regional relativas aos investimentos a que
se refere o artigo anterior sdo apresentadas a secretaria
regional com a tutela das finangas para, respetivamente,
apreciagdo e tramitacao do processo ou encaminhamento
para o departamento que tenha inscrita a respetiva do-
tagdo orcamental ou emissdo do parecer previsto no
n.° 3 do artigo 7.°

2 — Sem prejuizo das adaptagdes devidas a natureza
dos investimentos em causa, as propostas de candida-
tura e as propostas da administracdo regional a que se
refere o nimero anterior devem integrar os seguintes
elementos:

a)[...I;
b) Identificagdo da entidade proponente e da entidade
executora;
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Artigo 7.°
[
1—1..]

2 — Atenta a natureza dos investimentos, podem ser
solicitados elementos adicionais para a sua apreciacao
para além dos referidos no n.° 2 do artigo 6.° do presente
diploma, designadamente estudos, projetos técnicos e
pareceres sobre os mesmos, emitidos pelas entidades
com atribui¢des nos dominios em causa.

3 — As candidaturas sdo submetidas a aprovagdo do
Conselho do Governo Regional, mediante, consoante
0 caso, proposta ou parecer favoravel do secretario re-
gional com a tutela das finangas.

Artigo 8.°
[

1 — Os contratos-programa sao celebrados entre as
entidades referidas no artigo 1.° do presente diploma,
devendo as respetivas dotagdes estar previstas no
Orcamento Regional e os respetivos projetos de inves-
timento inseridos nos or¢amentos e planos plurianuais
de investimento das entidades beneficiarias.

2—1[..]

3 — Os contratos-programa celebrados ao abrigo
deste diploma, bem como as suas revisoes, sdo pu-
blicados no Jornal Oficial da Regido Autonoma da
Madeira.

4 — Os responsaveis pela execucdo dos projetos
financiados ficam obrigados a afixar, em local publico
bem visivel, uma placa publicitaria com a designagéo
do projeto, o montante do investimento, o prazo de
execucdo, as entidades financiadoras e as respetivas
comparticipacdes financeiras.

5 — Aplaca publicitaria referida no nimero anterior
¢ aprovada por portaria do secretario regional com a
tutela das finangas.

Artigo 10.°
[o]

1 — Ocorrendo alteracdo anormal e imprevisivel
das circunstancias que determinaram os termos do
contrato-programa, ou face a quaisquer outras con-
sequéncias provenientes daquela alteragdo, deve ser
proposta a sua revisdo pela parte que, nos termos do
contrato, seja responsavel pela execucdo dos inves-
timentos ou das acdes que constituem o objeto do
contrato.

2 — Através de decreto legislativo regional poder-
-se-4 manter em vigor, independentemente de quais-
quer formalidades adicionais, exceto o novo escalona-
mento dos encargos que nao tenham sido suportados
por or¢gamentos anteriores, contratos-programa cuja
execuc¢do ndo tenha ocorrido até ao termo da sua
validade.
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Artigo 11.°
[..]

1 — O incumprimento, por uma das partes, das obri-
gacoes assumidas no ambito do contrato pode dar ori-
gem a resolugdo por iniciativa da outra parte.

2 — Resolvido um contrato-programa, das even-
tuais propostas de celebracdo de novo contrato para
realizag@o, total ou parcial, de projetos de investimento
abrangidos pelo primeiro deve constar relatério de-
talhado das causas que motivaram a sua resolugéo e
responsabilidades de cada uma das partes pelo seu ndo
cumprimento.

Artigo 12.°

[...]

1 — A participacao financeira do Governo Regional
nos investimentos incluidos em contratos-programa
pode atingir 95 % ou 100 % dos respetivos custos totais,
consoante se trate, respetivamente, de investimentos no
ambito das competéncias das entidades beneficiarias ou
da administragdo regional.

2 — Sem prejuizo do nimero seguinte, a participa-
¢do referida no numero anterior ndo abrange, no caso
dos investimentos que se enquadrem nas atribuicdes e
competéncias das entidades beneficirias, os encargos
resultantes das revisdes de pregos, trabalhos a mais,
erros ou omissdes, bem como as despesas relativas a
elaboragdo dos respetivos projetos, € os custos com
expropriagdes e com a fiscalizagdo.

3 — A comparticipagdo financeira do Governo Re-
gional pode ser extensiva a trabalhos a mais quando os
mesmos sejam compensados com trabalhos a menos,
até ao montante dessa compensagao.

4 — Compete ao Governo Regional, através de re-
solugdo do Conselho do Governo, fixar a compartici-
pacdo financeira da Regido, de acordo com as seguintes
regras:

a) Os projetos de iniciativa das entidades benefici-
arias podem atingir até 70 % ou até 50 % dos custos
elegiveis, conforme, respetivamente estejam ou nao
enquadrados no Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social ou no Programa do Governo;

b) Os projetos de iniciativa conjunta, a reconhecer
por resolugdo do Conselho do Governo, podem atingir
até 95 % ou até 75 %, conforme respetivamente, este-
jam ou ndo enquadrados no Plano de Desenvolvimento
Econdémico e Social ou no Programa do Governo;

¢) Os projetos de iniciativa da administragao regional
e que respeitem a dominios de intervengdo que nao se
enquadrem nas atribuigdes e competéncias das entida-
des beneficiarias, podem ser financiados até 100 % dos
custos totais.

Artigo 13.°

[..]

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
cabe ao departamento do Governo Regional que ou-
torgar o contrato-programa efetuar o acompanhamento
da execucdo do mesmo e prestar o apoio técnico as
entidades beneficiarias.

2 — As competéncias do departamento do Governo
Regional que outorgar o contrato-programa, podem
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ser delegadas noutros departamentos do Governo Re-
gional, nos termos a definir nos respetivos contratos-
-programa.

Artigo 15.°
Objeto dos contratos de financiamento

1 — Para assegurar a comparticipagdo nacional nos
sistemas comunitarios de incentivos financeiros a execu-
¢do de programas e projetos de investimento enquadra-
dos no Plano de Desenvolvimento Econoémico e Social
ou no Programa do Governo, pode o Governo Regional
celebrar protocolos com instituigdes financeiras para a
criagdo de linhas de crédito bonificado, assegurando o
financiamento de parte dos juros respeitantes aos em-
préstimos contraidos pelas entidades beneficiarias.

2—1..]
Artigo 17.°

[

1 — Para além das situagdes previstas no artigo 22.°,
n.° 3, da Lein.® 73/2013, de 3 de setembro, o Governo
Regional pode tomar providéncias orgamentais para a
concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais
nos seguintes casos e condigdes:

a)[..];

b)[..];

) [...];

d) Municipios em situacdo de mecanismos de recu-
peragdo financeira municipal resultante da ocorréncia
de situagdes imprevisiveis e excecionais analogas as
referidas no artigo 22.°,n.° 3, da Lein.® 73/2013, de 12
de setembro, no ambito da celebragdo de contratos de
saneamento ou de recuperacdo financeira;

e) Circunstancias graves que afetem drasticamente
a operacionalidade das infraestruturas e dos servigos
municipais de protegao civil;

f) Reconversdo de areas urbanas de génese ilegal ou
programas de reabilitacdo urbana, quando o seu peso
relativo transcenda a capacidade e a responsabilidade
autarquica nos termos da lei;

2) Outras situagdes imprevisiveis e excecionais cau-
sadas pela ocorréncia de intempéries ou outros fend-
menos que ndo configurem declaragdo de calamidade
publica;

h) [Anterior alinea f)].

2 — O apoio financeiro da Regido a que se reporta
o nimero anterior pode traduzir-se na concessao de
um subsidio ndo reembolsavel, na assungdo de parte
dos encargos com o servico da divida ou na criacdo de
linha de crédito bonificado.

3 — O valor da comparticipagio financeira da Regido
¢ fixado pelo Conselho do Governo Regional consoante
a urgéncia, a gravidade ou a necessidade das situagdes
objeto de apoio, podendo atingir o montante global a
investir, o valor em divida ou os encargos com juros.

Artigo 18.°
[
1—1..].

2 — Os municipios em situagdo de recuperacao fi-
nanceira devem ainda apresentar para além dos elemen-
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tos previstos nos artigos 59.° e 61.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, os planos de saneamento financeiro e
de recuperagdo financeira, acompanhado dos seguintes
elementos:

a) [...];
b)[...]»

Artigo 3.°
Norma Revogatoria

E revogado o artigo 21.°-A do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 6/2005/M, de 1 de junho, retificado pela Decla-
racdo de Retificacdao n.° 59/2005, de 20 de julho, e alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2011/M, de 10 de
janeiro.

Artigo 4.°

Republicacao

O Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de ju-
nho, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.® 59/2005,
de 20 de julho e com a redacédo atual, é republicado em
anexo ao presente diploma.

Artigo 5.°
Norma transitéria

Até a publicagdo da portaria a que se refere o n.° 5 do
artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.® 6/2005/M,
de 1 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo presente
diploma, mantém-se em vigor a Resolugao n.° 1093/98, de
20 de agosto, do Conselho do Governo Regional, publi-
cada no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira,
1.% série, n.° 61, de 25 de agosto.

Artigo 6.°
Aplicac¢iio no tempo

As alteracdes introduzidas pelo presente diploma
aplicam-se aos processos de candidatura pendentes a data
da sua entrada em vigor.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao

da sua publicacao.

Aprovado em Sessdo Plenaria da Assembleia Legis-
lativa da Regido Autéonoma da Madeira, em 15 de junho
de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.

Assinado em 4 de julho de 2016.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 4.° do diploma preambular)

Republicagdo do Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2005/M, de 1 de junho

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime a que deve
obedecer a cooperacio técnica e financeira entre a admi-
nistragdo publica regional e as autarquias locais, associa-
¢oes de freguesias e de municipios e empresas de ambito
intermunicipal, situadas na Regido Autonoma da Madeira,
adiante designadas por entidades beneficiarias.

Artigo 2.°
Ambito
A cooperagdo técnica e financeira referida no artigo 1.°
pode assumir as seguintes formas e modalidades:

a) Contratos-programa;

b) Protocolos e acordos de colaboragio;

¢) Contratos de financiamento;

d) Contratos para a concessdo excecional de auxilios.

Artigo 3.°
Comparticipagio financeira

1 — Em qualquer das formas de cooperacao identifi-
cadas no artigo anterior, as comparticipagdes financeiras
regionais podem ser diretas ou indiretas, consoante revis-
tam a forma de apoios ndo reembolsaveis ou consistam na
criacdo de linhas de crédito bonificado ou na concessao
de outras condigdes especiais, as quais sao aprovadas por
resolugdo do Conselho do Governo Regional.

2 — A cooperagdo financeira assume carater comple-
mentar na estrutura de financiamento do investimento
autarquico, incluindo os projetos de investimento que be-
neficiam de comparticipa¢do comunitaria.

3 — Na realizacdo de projetos da competéncia da
administrag@o publica regional, a comparticipacgao finan-
ceira pode cobrir o valor total dos mesmos, sendo as cor-
respondentes transferéncias financeiras suportadas pelos
orcamentos dos departamentos ou servicos intervenientes,
sem prejuizo de outros apoios técnicos.

Artigo 4.°
Objetivos gerais

A cooperacdo técnica e financeira prevista no presente
diploma tem como objetivos:

a) Contribuir para a realizagdo de investimentos de
grande relevancia para o desenvolvimento local e regio-
nal, incluidos em planos plurianuais de investimentos de
ambito local ou regional;

b) Assegurar a comparticipagao financeira nacional
em projetos de investimentos cofinanciados pela Unido
Europeia;
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¢) Contribuir para a resolucao de situacdes de desequi-
librio financeiro estrutural ou de rutura financeira;

d) Prosseguir a realizag@o do equilibrio sustentavel das
financas locais, dotando as autarquias locais dos meios
necessarios a eliminagdo das desigualdades resultantes da
situagdo de insularidade e de ultraperiferia;

e) Permitir, por razdes de racionaliza¢do de recursos,
de melhor gestdo e de proximidade das populacdes locais,
a realizacdo de projetos de investimento em dominios
de intervencdo que se enquadrem nas competéncias da
administragdo regional, em colaboragdo com as entidades
referidas no artigo 1.°

CAPITULO IT

Formas de cooperacio técnica e financeira

SECCAOT

Contratos-programa

Artigo 5.°
Objeto dos contratos-programa

1 — Os contratos-programa t€m por objeto a execu-
¢do de projetos de investimentos, incluidos em planos
plurianuais de investimentos, que envolvam técnica e fi-
nanceiramente departamentos da administragdo regional e
uma ou mais autarquias locais, associagdes de freguesias
¢ de municipios e empresas de &mbito intermunicipal que
exercam a sua atividade nos dominios identificados no
nimero seguinte, nos termos e nas condi¢gdes fixados no
presente diploma.

2 — Podem ser celebrados contratos-programa para
a realizacdo de investimentos da competéncia dos de-
partamentos ou servigos da administragdo regional ou
para investimentos que se compreendam no ambito das
atribui¢cdes e competéncias das entidades beneficiarias,
nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano:

i) Criacao e manutengdo de espacos verdes;

i) Grandes beneficia¢des de ruas e arruamentos;

iii) Construgdo e ampliacdo de cemitérios municipais;

iv) Instalacdo e equipamento dos servigos publicos das
autarquias locais cujo investimento se afigure essencial
a funcionalidade dos seus orgdos ou contribua de forma
significativa para a modernizacao e simplificagdo admi-
nistrativa;

v) Criagdo e manuteng@o de mercados municipais;

b) Energia:

i) Instalagdo de iluminacdo publica urbana e rural;

ii) Criagdo de centros produtores de energias alternativas;
¢) Transportes e comunicagoes:

i) Construgdo e reparagdo da rede vidria de &mbito mu-
nicipal, incluindo o respetivo equipamento;

i) Aquisi¢ao de meios de transporte;

iif) Construcdo de estruturas de apoio aos transportes
rodoviarios;

d) Educac@o, ensino e formagao profissional:

i) Reconstrugdo e reparagdo de edificios escolares;
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e) Patrimonio, cultura e ciéncia:

i) Criagao e manutencao de centros de cultura e de cen-
tros de ciéncia;

i) Construgdo e manutengdo de bibliotecas;

iii) Manuteng¢ao de teatros e museus;

iv) Defesa e valorizacao do patriménio cultural, paisa-
gistico e urbanistico;

/) Tempos livres e desporto:

i) Construgdo de parques de campismo de interesse
municipal;

ii) Instalagdes e equipamentos para a pratica desportiva
e recreativa de interesse municipal;

2) Habitacao:

i) Implementagdo de programas de renovagao urbana e
recuperacdo de habitacdes degradadas;

h) Protecdo civil:

i) Construgdo, apetrechamento e manutengao de quartéis
de bombeiros;

ii) Aquisi¢do de equipamentos de prevengdo e apoio a
luta contra incéndios;

iii) Construcdo e manutengao de infraestruturas de pre-
vengdo e apoio ao combate a fogos florestais;

i) Ambiente e saneamento bésico:

i) Construcdo e manutengdo de sistemas municipais de
abastecimento de dgua;

i) Constru¢do e manutengao de sistemas municipais de
drenagem e tratamento de dguas residuais urbanas;

iii) Construcdo e manutencdo de sistemas municipais
de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos
solidos urbanos;

j) Promocao do desenvolvimento;
/) Ordenamento do territdrio e urbanismo;
m) Agao social:

i) Construgdo de creches, jardins de infincia, lares ou
centros de dia para idosos e centros para deficientes;

n) Sedes das autarquias:

i) Construgdo, reconstrugdo ou reparagdes de edificios
sede dos municipios e das freguesias, cujo investimento
revista carater urgente, tendo em vista assegurar a fun-
cionalidade dos 6rgdos municipais ¢ das freguesias ¢ a
dignidade do exercicio do poder local;

0) Saude:

i) Reparagoes nos edificios dos centros de saude.

Artigo 6.°
Apresentacio de propostas

1 — As propostas de candidatura das entidades bene-
ficiarias e as propostas dos departamentos ou servigos da
administrag@o regional relativas aos investimentos a que
se refere o artigo anterior sdo apresentadas a secretaria
regional com a tutela das finangas para, respetivamente,
apreciacdo e tramitagcdo do processo ou encaminhamento
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para o departamento que tenha inscrita a respetiva dotagao
orcamental ou emissdo do parecer previsto no n.° 3 do
artigo 7.°

2 — Sem prejuizo das adaptagdes devidas a natureza
dos investimentos em causa, as propostas de candidatura
e as propostas da administragdo regional a que se refere o
nimero anterior devem integrar os seguintes elementos:

a) Designacao do projeto;

b) Identificagdo da entidade proponente e da entidade
executora;

¢) Memoria descritiva;

d) Planta de localizagao;

e) Descrigdo da importancia do projeto no contexto
regional ou local;

/) Programacgao fisica e financeira indicativa;

g) Proposta de modelo de financiamento.

Artigo 7.°
Selecido e aprovacao das propostas

1 — A selecdo das propostas basear-se-4, quando for
caso disso, na consideragdo dos seguintes fatores:

a) Localizacdo do projeto em areas abrangidas pelo
plano diretor municipal em vigor;

b) Dimensao, interesse e gravidade da situagdo que se
visa corrigir;

¢) Importancia do projeto para o desenvolvimento so-
cioeconomico local ou regional;

d) Complementaridade em relagdo a outros projetos
ja realizados, contribuindo, assim, para solug¢des integra-
das;

e) Enquadramento na politica de desenvolvimento local
e regional tragada para a Regido Auténoma da Madeira;

f) A data da sua apresentacdo, ndo se encontrem quer
fisica quer financeiramente concluidos os projetos objeto
da candidatura.

2 — Atenta a natureza dos investimentos, podem ser
solicitados elementos adicionais para a sua apreciacao
para além dos referidos no n.° 2 do artigo 6.° do presente
diploma, designadamente estudos, projetos técnicos e pa-
receres sobre os mesmos, emitidos pelas entidades com
atribui¢des nos dominios em causa.

3 — As candidaturas s3o submetidas a aprovagdo do
Conselho do Governo Regional, mediante, consoante o
caso, proposta ou parecer favoravel do secretario regional
com a tutela das finangas.

Artigo 8.°
Celebragio, coordenacio e publicidade dos contratos-programa

1 — Os contratos-programa sao celebrados entre as
entidades referidas no artigo 1.° do presente diploma, de-
vendo as respetivas dotagdes estar previstas no Orgamento
Regional e os respetivos projetos de investimento inseridos
nos or¢amentos e planos plurianuais de investimento das
entidades beneficiarias.

2 — Compete as entidades beneficiarias a coordenagio
da realizagdo dos projetos efetuados neste ambito.

3 — Os contratos-programa celebrados ao abrigo deste
diploma, bem como as suas revisdes, sdo publicados no
Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira.

4 — Os responsaveis pela execu¢do dos projetos fi-
nanciados ficam obrigados a afixar, em local publico bem
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visivel, uma placa publicitiria com a designacdo do pro-
jeto, o montante do investimento, o prazo de execuc¢ao, as
entidades financiadoras e as respetivas comparticipagdes
financeiras.

5 — A placa publicitéria referida no niimero anterior ¢
aprovada por portaria do secretario regional com a tutela
das finangas.

Artigo 9.°
Contetido dos contratos-programa

1 — Os contratos-programa sao celebrados por escrito
e devem ter o seguinte contetdo:

a) Entidades outorgantes;

b) Objeto do contrato;

¢) Periodo de vigéncia do contrato, com as datas dos
respetivos inicio e termo;

d) Direitos e obrigag¢des das partes contratantes;

e) Defini¢do dos instrumentos financeiros utilizaveis;

f) Quantificacao da responsabilidade de financiamento
de cada uma das partes;

g) Estrutura de acompanhamento e controlo da execugao
do contrato;

h) Penalizagdes face a situagdes de incumprimento por
qualquer das partes contratantes;

i) Dotagdo orgamental.

2 — As alteragdes dos contratos-programa requerem o
acordo de todos os contraentes, exceto se o0 proprio con-
trato o dispensar.

Artigo 10.°
Revisiio e manutencio da vigéncia dos contratos-programa

1 — Ocorrendo alteracdo anormal e imprevisivel das
circunstancias que determinaram os termos do contrato-
-programa, ou face a quaisquer outras consequéncias pro-
venientes daquela alteragdo, deve ser proposta a sua revisdo
pela parte que, nos termos do contrato, seja responsavel
pela execugdo dos investimentos ou das agdes que cons-
tituem o objeto do contrato.

2 — Através de decreto legislativo regional poder-se-a
manter em vigor, independentemente de quaisquer for-
malidades adicionais, exceto o novo escalonamento dos
encargos que ndo tenham sido suportados por orgamentos
anteriores, contratos-programa cuja execucao ndo tenha
ocorrido até ao termo da sua validade.

Artigo 11.°
Resoluciio dos contratos-programa

1 — O incumprimento, por uma das partes, das obri-
gacdes assumidas no &mbito do contrato pode dar origem
a resolugdo por iniciativa da outra parte.

2 — Resolvido um contrato-programa, das eventuais
propostas de celebracdo de novo contrato para realizagao,
total ou parcial, de projetos de investimento abrangidos
pelo primeiro deve constar relatorio detalhado das causas
que motivaram a sua resoluggo e responsabilidades de cada
uma das partes pelo seu ndo cumprimento.

Artigo 12.°
Financiamento

1 — A participacao financeira do Governo Regional nos
investimentos incluidos em contratos-programa pode atin-
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gir 95 % ou 100 % dos respetivos custos totais, consoante
se trate, respetivamente, de investimentos no ambito das
competéncias das entidades beneficiarias ou da adminis-
tragdo regional.

2 — Sem prejuizo do niimero seguinte, a participacao
referida no numero anterior ndo abrange, no caso dos inves-
timentos que se enquadrem nas atribuigdes e competéncias
das entidades beneficiarias, os encargos resultantes das
revisdes de precgos, trabalhos a mais, erros ou omissdes,
bem como as despesas relativas a elaboragdo dos respe-
tivos projetos, € 0s custos com expropriacdes € com a
fiscalizagdo.

3 — A comparticipagio financeira do Governo Regional
pode ser extensiva a trabalhos a mais quando os mesmos
sejam compensados com trabalhos a menos, até ao mon-
tante dessa compensacao.

4 — Compete ao Governo Regional, através de reso-
lugdo do Conselho do Governo, fixar a comparticipa-
¢do financeira da Regido, de acordo com as seguintes
regras:

a) Os projetos de iniciativa das entidades beneficiarias
podem atingir até¢ 70 % ou até 50 % dos custos elegiveis,
conforme, respetivamente, estejam ou ndo enquadrados
no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social ou no
Programa do Governo;

b) Os projetos de iniciativa conjunta, a reconhecer por
resolugdo do Conselho do Governo, podem atingir até 95 %
ou até 75 %, conforme, respetivamente, estejam ou nio
enquadrados no Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social ou no Programa do Governo;

¢) Os projetos de iniciativa da administracdo regional
que respeitem a dominios de intervencdo que nao se en-
quadrem nas atribui¢cdes e competéncias das entidades
beneficiarias podem ser financiados até 100 % dos custos
totais.

Artigo 13.°
Acompanhamento e apoio técnico

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
cabe ao departamento do Governo Regional que outorgar
o contrato-programa efetuar o acompanhamento da exe-
cucdo do mesmo e prestar o apoio técnico as entidades
beneficiarias.

2 — As competéncias do departamento do Governo
Regional que outorgar o contrato-programa, podem
ser delegadas noutros departamentos do Governo Re-
gional, nos termos a definir nos respetivos contratos-
-programa.

SECCAO 11

Protocolos e acordos de colaboragao

Artigo 14.°
Protocolos e acordos de colaboracio

1 — Podem ser celebrados protocolos e acordos de
colaboragdo nos dominios técnico e financeiro entre as
entidades referidas no artigo 1.°, sempre que esteja em
causa a realizacdo de projetos que nao se revistam de
complexidade, custo e duracdo de execucdo justificativos
da celebracdo de um contrato-programa.
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2 — A comparticipagdo financeira da Regido no finan-
ciamento dos referidos projetos rege-se pelas disposi¢oes
aplicaveis aos contratos-programa.

SECCAO ITI

Contratos de financiamento

Artigo 15.°
Objeto dos contratos de financiamento

1 — Para assegurar a comparticipagdo nacional nos
sistemas comunitarios de incentivos financeiros a execu-
¢do de programas e projetos de investimento enquadrados
no Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social ou no
Programa do Governo, pode o Governo Regional celebrar
protocolos com institui¢des financeiras para a criacdo de
linhas de crédito bonificado, assegurando o financiamento
de parte dos juros respeitantes aos empréstimos contraidos
pelas entidades beneficiarias.

2 — A cooperagdo referida no nimero anterior € objeto
de contrato celebrado entre o Governo Regional e as en-
tidades beneficiarias.

Artigo 16.°

Participacio financeira regional

A comparticipagdo financeira do Governo Regional
na modalidade de cooperagdo referida no artigo anterior
corresponde ao pagamento de uma bonificacdo até ao
montante de 70 % dos juros.

SECCAO IV

Concesséao excecional de auxilios financeiros

Artigo 17.°
Admissibilidade e financiamento

1 — Para além das situagdes previstas no artigo 22.°,
n.° 3, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o Governo
Regional pode tomar providéncias or¢amentais para a
concessao de auxilios financeiros as autarquias locais nos
seguintes casos e condi¢des:

a) Calamidade publica reconhecida através de reso-
lu¢do do Conselho do Governo Regional, desde que se
verifiquem prejuizos em infraestruturas ou equipamentos
municipais, que constituam obstaculo a sua utilizagdo ou
prestacdo normal de servico e em que a reposi¢ao oportuna
da situacdo inicial exija meios que excedam a capacidade
financeira do municipio;

b) Autarquias negativamente afetadas por investimentos
realizados pela administragdo regional, designadamente ao
nivel das infraestruturas e respetivos equipamentos;

¢) Execugdo de projetos de grande relevancia que re-
vistam carater urgente e seja manifesta a incapacidade
financeira das autarquias para lhes fazer face, reconhecida
através de resolucdo do Conselho do Governo Regional,
especialmente em dominios cujo investimento se revele
prioritario;

d) Municipios em situagdo de mecanismos de recupe-
ragdo financeira municipal resultante da ocorréncia de
situagdes imprevisiveis e excecionais analogas as referidas
no artigo 22.°,n.° 3, da Lein.® 73/2013, de 12 de setembro,
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no ambito da celebracdo de contratos de saneamento ou
de recuperacdo financeira;

e) Circunstancias graves que afetem drasticamente a
operacionalidade das infraestruturas e dos servi¢os muni-
cipais de protecao civil;

f) Reconversao de areas urbanas de génese ilegal ou pro-
gramas de reabilitagdo urbana, quando o seu peso relativo
transcenda a capacidade e a responsabilidade autarquica
nos termos da lei;

2) Outras situagdes imprevisiveis e excecionais causadas
pela ocorréncia de intempéries ou outros fendmenos que
nao configurem declaracdo de calamidade publica;

h) Outras situagdes expressamente reconhecidas em
decreto legislativo regional, devidamente fundamentadas
nas especificidades da Regido.

2 — O apoio financeiro da Regido a que se reporta
0 numero anterior pode traduzir-se na concessdo de um
subsidio ndo reembolsavel, na assunc¢ao de parte dos en-
cargos com o servi¢o da divida ou na criagdo de linha de
crédito bonificado.

3 — O valor da comparticipag@o financeira da Regido
¢ fixado pelo Conselho do Governo Regional consoante a
urgéncia, a gravidade ou a necessidade das situagdes objeto
de apoio, podendo atingir o montante global a investir, o
valor em divida ou os encargos com juros.

Artigo 18.°
Candidatura

1 — A iniciativa para a concessdo de auxilios finan-
ceiros excecionais cabe as autarquias locais, mediante a
apresentagdo de candidatura dirigida a secretaria regional
com a tutela das finangas, devidamente instruida com uma
memoria descritiva da situagdo para a qual se requer au-
xilio financeiro e os demais elementos informativos que
o candidato considerar pertinentes.

2 — Os municipios em situacao de recuperagao finan-
ceira devem ainda apresentar para além dos elementos
previstos nos artigos 59.°e 61.°da Lein.® 73/2013, de 3 de
setembro, os planos de saneamento financeiro e de recupe-
racdo financeira, acompanhado dos seguintes elementos:

a) Planos anuais e plurianuais de atividades, bem como
0s respetivos orcamentos;

b) Céopia da ata em que foi reconhecida e declarada pela
assembleia municipal a situagdo de desequilibrio estrutural
ou de rutura financeira.
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Artigo 19.°
Ordenacio e selecio das candidaturas

As candidaturas s3o ordenadas e selecionadas pela se-
cretaria regional com a tutela das finangas tendo em conta
o grau de urgéncia do auxilio a prestar e, quando for caso
disso, o interesse do projeto de investimento a realizar.

CAPITULO 111

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 20.°
Norma revogatéria

Com a entrada em vigor do presente decreto legisla-
tivo regional sdo revogados os diplomas e as normas res-
peitantes as matérias nele reguladas, designadamente o
artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 4/93/M, de
26 de abril, o Decreto Legislativo Regional n.° 17/99/M, de
15 de junho, e o artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril.

Artigo 21.°
Norma transitoria

1 — Mantém-se em vigor os contratos-programa e os
acordos de colaborag@o, incluindo os atos que venham a
ser adotados em sua execugdo, que ndo estejam abrangi-
dos pelos dominios referidos no artigo 5.°, até ao integral
cumprimento das responsabilidades financeiras no ambito
dos mesmos pela administracdo regional.

2 — Os empréstimos contraidos no ambito das linhas
de crédito criadas pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo artigo 5.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril, con-
tinuam a reger-se pelo regime deles constante.

Artigo 21.°-A
Financiamento de trabalhos a mais

[Revogado.]
Artigo 22.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao
da sua publicacao.
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