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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 574/2015
Processo n.’ 103/2014

Plenario

Aos dois dias do més de novembro de dois mil e quinze, achando-
-se presentes o Conselheiro Presidente Joaquim de Sousa Ribeiro e os
Conselheiros Ana Maria Guerra Martins, Maria Licia Amaral, José
Antonio Teles Pereira, Maria de Fatima Mata-Mouros, Catarina Sar-
mento e Castro, Jodo Pedro Caupers, Maria José Rangel de Mesquita,
Pedro Machete, Lino Rodrigues Ribeiro, Fernando Vaz Ventura, Carlos
Fernandes Cadilha ¢ Jodo Cura Mariano, foram trazidos a conferéncia
os presentes autos de apreciacdo das contas da campanha eleitoral para
a eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma
dos Acores, realizada em 14 de outubro de 2012. Apds debate e votagio,
foi, pela Conselheira Vice-Presidente, por delegacdo do Conselheiro
Presidente, nos termos do artigo 39.°, n.° 2, da Lei do Tribunal Consti-
tucional, ditado o seguinte:

| — Relatério

1 — Ao abrigo da competéncia conferida pelo artigo 43.°,n.° 1, da Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, o Tribunal Constitucional, apds a
recegdo do parecer da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
(ECFP) relativo as contas apresentadas pelas diversas candidaturas as
elei¢des supra referidas, vem agora pronunciar-se sobre a legalidade e
regularidade das mesmas.

2 — No cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho, sobre o financiamento dos partidos po-
liticos e das campanhas eleitorais, vieram as candidaturas apresenta-
das pelo Bloco de Esquerda (BE), Coligagdo Democratica Unitaria
(CDU), MPT — Partido da Terra (MPT), Partido pelos Animais e pela
Natureza (PAN), Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP), Partido Democratico do Atlantico (PDA), Partido Po-
pular (CDS-PP), Partido Popular Monarquico (PPM), Plataforma de
Cidadania (PPM-PND), Partido Social Democrata (PPD/PSD), Partido
Socialista (PS) e Partido Trabalhista Portugués (PTP), entregar ao Tri-
bunal Constitucional, para apreciagdo e fiscalizagdo, as contas relativas
a referida campanha.

3 — Nos termos do artigo 38.° da Lei Organica n.° 2/2005, a ECFP
procedeu a auditoria das contas, a qual assentou nos relatorios de audi-
toria ao abrigo do artigo 13.°, n.° 3, do mesmo diploma.

4 — Com base nesse trabalho, a ECFP elaborou, nos termos do ar-
tigo 42.°, n.° 1, daquela Lei Organica, um relatorio com as conclusdes
da auditoria, apontando, a cada uma das candidaturas, as ilegalidades/
irregularidades que considerava verificadas e descrevendo de forma
exaustiva os factos que lhes estavam subjacentes. De seguida, referem-se
os pontos relevantes, para cada uma dessas candidaturas, das alegadas
ilegalidades/irregularidades:

4.1 — Bloco de Esquerda (BE)

a) Falta de envio dos extratos de contas da contabilidade e de assina-
tura pelo mandatario financeiro de alguns documentos

b) Meios de campanha néo refletidos nas contas da campanha

¢) Receitas de angariagdo de fundos sem suporte adequado

d) Deficiéncia no suporte documental

e) Donativos indiretos

/) Isengdo/Reembolso de IVA

4.2 — Coligagdo Democratica Unitaria (CDU)

a) Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes supe-
riores aos orgamentados

b) Deficiéncias na preparagdo da lista de agdes e meios de campanha

¢) Impossibilidade de verificar a razoabilidade do montante de al-
gumas despesas

d) Donativos indiretos

e) Donativo de pessoa coletiva

/) Deficiéncias no suporte documental

4.3 — MPT — Partido da Terra (MPT)

a) Deficiéncias no balango de campanha
b) Declaracgdo de assungdo de dividas da campanha eleitoral pelo
Partido

4.4 — Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN)

a) Elementos em falta e deficiéncias no mapa de despesas
b) Donativos indiretos

4.5 — Partido Democratico do Atlantico (PDA)

a) Nio apresentagdo da lista de a¢des de campanha e dos meios
utilizados em cada agdo

b) Falta de declaragdo de assuncédo de dividas da campanha

c) Agdes e/ou meios de campanha néo refletidos nas contas da cam-
panha

d) Omissao de publicagdo do antincio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagdo apos o prazo legal

e) Nao apresentacao do balanco e/ou do anexo as contas da campanha

/) Falta de evidéncia do encerramento da conta bancaria da campa-
nha ou conta bancaria encerrada ap6s o encerramento das contas da
campanha

2) Documentos de prestagdo de contas ndo assinados pelos manda-
tarios financeiros

4.6 — Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/
MRPP)

a) Diferenga entre o total da lista de meios apresentada e o valor do
mapa das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional

b) Incerteza quanto ao eventual pedido do reembolso de IVA ao
Estado

¢) Agdes e/ou meios de campanha ndo refletidos nas contas da cam-
panha

4.7 — Partido Popular (CDS-PP)

a) Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes supe-
riores aos or¢amentados

b) Deficiéncias na preparacéo da lista de acdes e meios de campanha

¢) Impossibilidade de verificar a razoabilidade do montante de al-
gumas despesas

d) Deficiéncia no suporte documental

e) Agdes e/ou meios de campanha néo refletidos nas contas da cam-
panha

4.8 — Partido Popular Monarquico (PPM)

a) Incorregdo no valor indicado no anexo de despesas da campanha

b) Incerteza quanto a natureza da despesa faturada por um fornecedor

¢) Contribui¢des do Partido para a campanha ndo certificadas pelos
orgdos competentes

d) Agdes e/ou meios de campanha nao refletidos nas contas da cam-
panha

e) Omissdo de publicagdo do antncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagdo apds o prazo legal

f) Nao apresentacao do balanco e/ou do anexo as contas da campanha

g) Falta de evidéncia do encerramento da conta bancaria da cam-
panha ou conta bancaria encerrada ap6s o encerramento das contas da
campanha

h) Documentos de prestacdo de contas ndo assinados pelos manda-
tarios financeiros

i) Inelegibilidade de despesas

4.9 — Partido Social Democrata (PPD/PSD)

a) Meios de campanha nio refletidos nas contas de campanha

b) Deficiéncias no suporte documental

c) Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes muito
superiores aos orcamentados

d) Nao disponibilizagdo ao Tribunal Constitucional da evidéncia do
cancelamento da conta bancaria e falta de um documento bancario

e) Omissao de publicagdo do antincio de identificacdo do mandatario
financeiro ou publicagéo ap6s o prazo legal

/) Contribuigdes do Partido para a campanha ndo certificadas pelos
orgdos competentes
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2) Nao apresentac@o do balango e/ou do anexo as contas da campanha

h) Donativos indiretos

i) Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade de algumas des-
pesas ou receitas

j) Inelegibilidade de despesas

k) Despesas de campanha faturadas apos a data do ato eleitoral

/) Pagamentos de despesas nao registados na conta bancaria da cam-
panha

m) Donativos em espécie proibidos

4.10 — Partido Socialista (PS)

a) Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes muito
diversos dos orgamentados

b) Divergéncias nas respostas de fornecedores a circularizagao

¢) Agdes e/ou meios de campanha nao refletidos nas contas da cam-
panha

d) Omissao de publicagdo do antincio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagdo apds o prazo legal

e) Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade de algumas
despesas ou receitas

) Inelegibilidade de despesas

2) Despesas de campanha faturadas apds a data do ato eleitoral

h) Donativo de pessoa coletiva

i) Isengdo/Reembolso de IVA

4.11 — Partido Trabalhista Portugués (PTP)

a) Diferenga entre o total da lista de meios apresentada e o valor do
mapa das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional

b) Despesas de campanha pagas por terceiros e despesa ndo paga pela
conta bancaria de campanha

c) Falta de declaragdo de assuncéo de dividas da campanha eleitoral
pelo Partido

d) Omissao de publicacdo do anuncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagdo apds o prazo legal

e) Contribui¢des do Partido para a campanha néo certificadas pelos
orgdos competentes

/) Falta de evidéncia do encerramento da conta bancaria da campa-
nha ou conta bancaria encerrada ap6s o encerramento das contas da
campanha

2) Deficiéncias no balango da campanha

4.12 — Plataforma de Cidadania (PPM-PND)

a) Diferenga entre o total da lista de meios apresentada e o valor do
mapa das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional

b) Incorregdo no valor indicado no anexo de despesas da campanha

¢) Incorre¢éo na imputagdo de despesas da campanha

d) Agdes e/ou meios de campanha nao refletidos nas contas da cam-
panha

e) Omissdo de publicagdo do anuncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagdo apds o prazo legal

f) Contribui¢des do Partido para a campanha ndo certificadas pelos
orgdos competentes

2) Nao apresentagdo do balango e/ou do anexo as contas da cam-
panha

h) Documentos de prestagdo de contas ndo assinados pelos manda-
tarios financeiros

i) Receitas provenientes de angariagdes de fundos ndo listadas por
doador

5 — As candidaturas receberam o correspondente relatorio e foram
notificadas para se pronunciarem, querendo, sobre os factos nele des-
critos e sobre as ilegalidades/irregularidades que lhes eram imputadas,
bem como para prestarem os demais esclarecimentos que tivessem por
convenientes, conforme preceitua o artigo 41.°, n.° 2, da Lei Orgénica
n.° 2/2005. Nao responderam o Partido Comunista dos Trabalhadores
Portugueses (PCTP/MRPP), o Partido Democratico do Atlantico (PDA),
o Partido Popular Monarquico (PPM), a coligac@o Plataforma de Cida-
dania (PPM-PND) e o Partido Trabalhista Portugués (PTP). As demais
candidaturas responderam nos termos que constam do processo € que, no
essencial, serdo referidos aquando da apreciagao das respetivas contas.
A ECFP elaborou, entdo, o seu parecer.

Il — Fundamentos

6 — Antes de mais, vistos os autos e analisadas as respostas das
diferentes candidaturas, que aqui, nos pontos referentes as imputagoes
a seguir referenciadas se dao por reproduzidas, entende o Tribunal
que, seja por ndo se verificar qualquer ilegalidade ou irregularidade,
por a justificagdo apresentada pelas candidaturas ter sido considerada
procedente ou por a materialidade da ilegalidade ou irregularidade ser
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irrelevante, ha que liminarmente considerar, sem necessidade de maiores
ponderagdes, que ndo procedem as seguintes imputagdes:
6.1 — Bloco de Esquerda:

Falta de envio dos extratos de contas da contabilidade e de assinatura
pelo mandatario financeiro de alguns documentos

Meios de campanha néo refletidos nas contas da campanha

Receitas de angaria¢do de fundos sem suporte adequado

Deficiéncia no suporte documental

6.2 — Coligagao Democratica Unitaria (CDU):

Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes superiores
aos orgamentados

Deficiéncias na preparagdo da lista de agdes e meios de campanha

Impossibilidade de verificar a razoabilidade do montante de algumas
despesas

6.3 — MPT —Partido da Terra (MPT):

Deficiéncias no balango de campanha
Declaragéo de assungdo de dividas da campanha eleitoral pelo Partido

6.4 — Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN):

Elementos em falta e deficiéncias no mapa de despesas

6.5 — Partido Democrético do Atlantico (PDA):

Nao apresentac@o da lista de agdes de campanha e dos meios utili-
zados em cada ag@o
Falta de declarac@o de assungdo de dividas da campanha

6.6 — Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/
MRPP):

Diferenga entre o total da lista de meios apresentada e o valor do mapa
das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional
Incerteza quanto ao eventual pedido do reembolso de IVA ao Estado

6.7 — Partido Popular (CDS-PP):

Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes superiores
aos or¢amentados

Deficiéncias na preparagdo da lista de agdes e meios de campanha

Impossibilidade de verificar a razoabilidade do montante de algumas
despesas

Deficiéncia no suporte documental

6.8 — Partido Popular Monarquico (PPM):

Incorrecdo no valor indicado no anexo de despesas da campanha

Incerteza quanto a natureza da despesa faturada por um fornecedor

Contribui¢des do Partido para a campanha ndo certificadas pelos
orgdos competentes

6.9 — Partido Social Democrata (PPD/PSD):

Meios de campanha nao refletidos nas contas de campanha

Deficiéncias no suporte documental

Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes muito
superiores aos orcamentados

Nao disponibilizagdo ao Tribunal Constitucional da evidéncia do
cancelamento da conta bancaria e falta de um documento bancério

6.10 — Partido Socialista (PS):

Receitas e despesas da campanha realizadas por montantes diversos
dos orgamentados
Divergéncias nas respostas de fornecedores a circularizagdo

6.11 — Partido Trabalhista Portugués (PTP):

Diferenca entre o total da lista de meios apresentada e o valor do mapa
das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional

Despesas de campanha pagas por terceiros e despesa ndo paga pela
conta bancaria de campanha

Falta de declaracdo de assuncdo de dividas da campanha eleitoral
pelo Partido

6.12 — Plataforma de Cidadania (PPM-PND):

Diferenca entre o total da lista de meios apresentada e o valor do mapa
das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional

Incorrecgdo no valor indicado no anexo de despesas da campanha

Incorre¢do na imputagao de despesas da campanha

7 — Nos Acérdaos n.”563/2006, 19/2008, 567/2008, 167/2009,
617/2011, 346/2012, 231/2013, 175/2014, 744/2014 — que aprecia-
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ram, respetivamente, as contas das campanhas eleitorais relativas as
eleigoes legislativas de 2005, presidenciais de 2006, autarquicas de 2005,
regionais de 2007, para o Parlamento Europeu de 2009, legislativas
de 2009, autarquicas de 2009, legislativas de 2011 e presidenciais de
2011 —, teve o Tribunal a oportunidade de, reiterando muito do que ja
havia afirmado face ao regime juridico anterior, clarificar e concretizar
o seu entendimento acerca da natureza, do sentido e da extenséo da sua
competéncia nesta matéria. Reitera-se, agora, o essencial do que entdo se
afirmou a este proposito e, em particular, que a aprecia¢do do Tribunal
ndo recai sobre a gestdo, em geral, das candidaturas, mas tao-so6 sobre o
cumprimento, pelas mesmas, das exigéncias que a lei, diretamente («le-
galidade», em sentido estrito) ou devolvendo para regras e principios de
organizagdo contabilistica («regularidade»), lhes faz nessa area. Isto dito,
proceder-se-a de seguida a analise das infragdes que foram apontadas as
diferentes candidaturas nos respetivos relatorios de auditoria.

8 — Resta recordar que, nos presentes autos, nao esta ainda em causa
a responsabilidade contraordenacional dos Partidos ou dos seus manda-
tarios financeiros, pelo que as referéncias a0 maior ou menor grau de
culpa apontadas nas defesas apresentadas por alguns dos Partidos séo,
no caso, irrelevantes.

9 — Imputagdes comuns a varias candidaturas

9.1 — Agdes e/ou meios de campanha ndo refletidos nas contas da
campanha (CDS-PP, PCTP/MRPP, PDA, PPM, PPM-PND, PS)

A) De acordo com informagdes sobre as atividades e eventos da
campanha, obtidas pela ECFP através de verificagdes fisicas no terreno
relativamente a agdes de campanha, recolha de noticias de eventos e
acompanhamento do sitio do Partido na Internet, foram identificadas
acoes e meios relativamente aos quais néo foi possivel verificar o registo
das despesas associadas nas contas da campanha apresentadas pelo CDS-
-PP. Em concreto, ndo foram identificadas as despesas associadas ao
aluguer de 40 estruturas metalicas 3x1,5 m e de 26 estruturas metalicas
de 1,75x1,25 m

Solicitados esclarecimentos ao Partido, respondeu o CDS-PP que
“para uma cabal resposta seria necessario saber em que ilha ou ilhas
é que a ECFP identificou o aluguer de 40 estruturas metdlicas 3x1,5 m
e o aluguer de 26 estruturas metalicas 1,75x1,25 m. O mandatadrio
financeiro registou nas contas de campanha todas as despesas solici-
tadas e por si autorizadas”. Perante o teor do afirmado pelo Partido, a
ECFP solicitou a este Gltimo que informasse, com detalhe, a dimenséo
e periodo de aluguer de outdoors e se os mesmos incluiram ou nao
cartazes — e, perante resposta positiva, qual a quantidade, dimenséo e
tipo de impressao -, ¢ ainda a quantidade e dimensdes de cartazes que
houvessem sido colados, tudo com identificagdo das respetivas faturas
e discriminag@o por ilhas. Nao obstante, o CDS-PP néo logrou prestar
qualquer outro esclarecimento.

Atenta a falta de resposta do Partido e demonstrada que ficou a utiliza-
¢do, durante a campanha, das estruturas atras identificadas, a auséncia de
qualquer reflexo contabilistico dessa utilizagdo nas contas da campanha
importa a violag@o do disposto non.° 1 do artigo 12.° (aplicavel por forga
don.° 1 do artigo 15.°) da Lei n.° 19/2003.

B) Também de acordo com as informagdes obtidas pela ECFP e
referidas no inicio da alinea A), foram identificadas agdes e meios re-
lativamente aos quais ndo foi possivel verificar o registo das despesas
associadas nas contas da campanha apresentadas pelo PCTP/MRPP.
Assim sucedeu quanto a uma sessao publica sobre a “Divida Publica
e o seu Impacto na Economia Regional”, que teve lugar no dia 6 de
outubro de 2012 e cujo custo associado ndo se encontra vertido nas
contas da campanha.

O Partido nada respondeu, pelo que resta dar por verificado o incum-
primento, pelo mesmo, do disposto no n.° 1 do artigo 12.° (aplicavel por
for¢a do n.° 1 do artigo 15.°) da Lei n.° 19/2003.

C) Ainda com base nas informagdes obtidas pela ECFP e referidas no
inicio da alinea A), foram identificadas acdes e meios relativamente aos
quais ndo foi possivel verificar o registo das despesas associadas nas
contas da campanha apresentadas pelo PDA. Nessa situagdo encontram-
-se o aluguer de estruturas metalicas (outdoors 8x3 e 3x2), cartazes com
as medidas 0,48x0,68 e os custos incorridos na producéo dos conteudos
transmitidos nos tempos de antena.

O Partido nada respondeu, pelo que resta dar por verificado o incum-
primento, pelo mesmo, do disposto no n.° 1 do artigo 12.° (aplicavel por
forga do n.° 1 do artigo 15.°) da Lei n.° 19/2003.

D) O valor total de despesa constante da lista de meios de campanha
apresentada pelo PPM nédo coincide com o total registado no mapa
de despesas da campanha, sendo que este Gltimo valor ¢ superior ao
primeiro em 10.677,72 euro.

Foi solicitado ao Partido que esclarecesse a divergéncia, mas nao foi
oferecida qualquer resposta.

Face a divergéncia em causa, que competia ao Partido esclarecer,
impde-se dar por verificada a violagdo do dever genérico constante dos
artigos 12.°,n.° 1 ¢ 15.°,n.° 1 da Lei n.° 19/2003.

7231

E) Com base nas informagdes obtidas pela ECFP e referidas no inicio
da alinea A), foram identificadas a¢des e meios relativamente aos quais
nao foi possivel verificar o registo das despesas associadas nas contas da
campanha apresentadas pela coligagdo PPM-PND. Assim, desconhecem-
-se os valores suportados pela coligagdo com a elaboragdo e gestdao do
sitio da internet “www.plataformadecidadania.com”, com a apresen-
tagdo da Carta de Principios da Plataforma de Cidadania, realizada no
dia 09-08-2012, no Hotel Faial (Horta), e os custos incorridos com a
produgdo dos contetidos transmitidos nos tempos de antena.

A coligagdo nada respondeu, pelo que resta dar por verificado o incum-
primento, pelo mesmo, do dever insito no n.° 1 do artigo 12.° (aplicavel
por for¢a do n.° 1 do artigo 15.°) da Lei n.® 19/2003.

F) Por fim, ainda com base nas informagdes obtidas pela ECFP e
referidas no inicio da alinea A), foram identificadas agdes e meios re-
lativamente aos quais néo foi possivel verificar o registo das despesas
associadas nas contas da campanha apresentadas pelo PS. Em concreto,
nao foram identificadas as despesas associadas a telas “Acores Ganhar
o Futuro” utilizadas em comicios, autocolantes 0,6x0,6, & impressdo e
distribui¢do de 11 mil exemplares do Jornal de campanha (Graciosa e
Terceira) e dos manifestos eleitorais (um por cada ilha e um outro para
todas as ilhas), a oferta/distribui¢do de pulseiras, nem a realizagdo do
seminario “Politica de Coesido numa Europa das Regides” (Sdo Miguel),
da Convengao “Um Novo Ciclo para vencer Novos Desafios” (Pavilhdo
Multiusos-Acor Arena, em Vila Franca do Campo), de um comicio de
apresentagdo dos candidatos ao circulo eleitoral da Terceira (na Praia da
Vitoéria) e de um jantar-comicio no Pavilhdo Multiusos do Corvo.

O PS respondeu, esclarecendo as davidas suscitadas quanto as telas
e autocolantes, bem como quanto a impressao e distribui¢do do jornal
de campanha e dos manifestos eleitorais e ainda quanto ao seminario,
convengao, comicio e jantar-comicio supra aludidos.

Ja quanto ao valor das pulseiras distribuidas, refere o Partido que
“eram material de propaganda da responsabilidade da JS/A”, alega-
damente discriminados num anexo agora junto com a resposta (“kit de
brindes”). Porém, ndo existe qualquer fatura reportada a tais brindes
nas contas da campanha (nem na documentagdo apresentada com a
resposta do Partido).

Assim, pese embora tenha sido explicada a quase totalidade das ques-
tdes suscitadas, importa dar por verificada a violagdo do dever constante
don.° 1 doartigo 12.° (aplicavel por forga don.® 1 do artigo 15.°) da Lei
n.° 19/2003, na parte referente a auséncia de discriminagdo, nas contas
da campanha, dos valores despendidos com a produgio e distribuigdo
de pulseiras.

9.2 — Omissdo de publica¢do do antincio de identificagdo do man-
datério financeiro ou publica¢do apds o prazo legal (PDA, PPM, PPM-
-PND, PPD/PSD, PS, PTP)

A) O PDA nao apresentou prova de publica¢do do antincio de constitui-
¢do do Mandatario Financeiro, como determinado pelo artigo 21.°,n.° 4,
da Lein.® 19/2003, na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 55/2010, ndo
tendo igualmente apresentado a respetiva ficha de identificagdo conforme
indicado nas Recomendagdes da ECFP, de 30 de julho de 2012.

Solicitado a prestar esclarecimentos, o Partido nada disse ou apresen-
tou, restando concluir ter o Partido violado o dever constante do n.° 4
do artigo 21.° da Lei n.° 19/2003.

B) O PPM apresentou prova de publicagio de dois anuncios de cons-
tituicdo do Mandatario Financeiro, um no jornal Didrio Insular, em 21
de agosto de 2012 e outro no jornal A¢oriano Oriental, em 22 de agosto
de 2012. Ora, de acordo com o n.° 4 do artigo 21.° da Lei n.° 19/2003,
a publicac@o dos anuncios de constitui¢do dos mandatarios financeiros
deve ser promovida em jornal de circulagdo nacional e ndo apenas
regional. Neste particular, impde-se recordar que o artigo 14.°, n.° 1,
da Lei de Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro), define publica¢des
de ambito nacional como as que, tratando predominantemente temas de
interesse nacional ou internacional, se destinem a ser postas a venda na
generalidade do territorio nacional, sendo de ambito regional as que,
pelo seu conteudo e distribuigo, se destinem predominantemente as
comunidades regionais e locais (n.° 2 do mesmo artigo) — como sucede,
claramente, no presente caso.

O Partido nada respondeu, pelo que se conclui ter 0 mesmo violado
o referido artigo 21.°, n.° 4 da Lei n.° 19/2003.

C) Também a coligacdo PPM-PND apresentou prova de publicagido
de dois antncios de constituicdo do Mandatario Financeiro, sendo um
no jornal Diario Insular, em 21 de agosto de 2012 e outro no jornal
Acoriano Oriental, em 22 de agosto de 2012.

Solicitada a demonstrar ter procedido a publicacdo dos anuncios em
jornal de circulagdo nacional, a coligagdo nada disse ou apresentou.

Dando-se por reproduzido tudo o que se plasmou na alinea B), im-
porta, também aqui, concluir ter a coligaggo violado do disposto non.® 4
do artigo 21.° da Lei n.° 19/2003.

D) O PPD/PSD procedeu a publica¢do de dois antincios de consti-
tuigdo do Mandatario Financeiro, um no jornal Correio dos Agores, em
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26 de agosto de 2012, e outro no jornal Didrio dos Agores, em 26 de
agosto de 2012.

Confrontado com a exigéncia constante do n.® 4 do artigo 21.°
da Lei n.° 19/2003, segundo o qual o antincio de constitui¢ao do
mandatario financeiro deve ser publicado em jornal de circulagao
nacional, respondeu o Partido que “o Correio dos Agores e A¢oriano
Oriental, tem divulgacdo Nacional através da internet, pelo que
qualquer pessoa no espago nacional ou internacional tem acesso
ao mesmo”.

A resposta ndo procede. Conforme se explanou na alinea B), o ar-
tigo 14.°, n.° 1, da Lei de Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro),
define publicagdes de &mbito nacional como as que, tratando predomi-
nantemente temas de interesse nacional ou internacional, se destinem
a ser postas a venda na generalidade do territdrio nacional, sendo de
ambito regional as que, pelo seu conteudo e distribuig¢do, se destinem
predominantemente as comunidades regionais e locais (n.° 2 do mesmo
artigo). Logo, o facto de as publicagdes referidas pelo Partido serem
acessiveis pela internet em nada as permite configurar como de dmbito
nacional, antes se enquadrando no citado n.° 2 do artigo 14.° da Lei de
Imprensa.

Resta, pois, concluir ter o PPD/PSD violado o artigo 21.°, n.° 4 da
Lein.° 19/2003.

E) Também o PS apresentou prova de publicacdo de antincio de
constitui¢do do Mandatario Financeiro, nos jornais A¢oriano Oriental
e Diario Insular, ambos em 25 de agosto de 2012, e no jornal Incentivo,
em 27 de agosto de 2012.

Solicitado a comprovar ter procedido a publicag@o de tais antincios
em jornais de circulagdo nacional, respondeu o Partido que nio o fez
por estar convencida que a Lei n.° 55/2010 ndo havia alterado o n.° 4
do artigo 21.° da Lei n.° 19/2003, nesta parte, pelo que procedeu como
havia feito na campanha eleitoral de 2008.

A resposta confirma a violagdo do n.°4 do artigo 21.° da Lei
n.° 19/2003, sendo que a justificagdo apresentada ¢, no caso, impresta-
vel, ja que, quanto a elei¢des regionais, ndo ocorreu em 2010 qualquer
alterac@o do regime legal.

F) O PTP ndo enviou prova da publicagdo do anuncio relativo ao
mandatario financeiro em jornal de circulagdo nacional.

Solicitado a fazé-lo, nada disse ou apresentou, restando concluir
ter o Partido violado o dever constante do n.° 4 do artigo 21.° da Lei
n.° 19/2003.

9.3 — Nao apresentagao do balango e/ou do anexo as contas da cam-
panha (PDA, PPM, PPM-PND, PPD/PSD)

A) O PDA nao apresentou o Anexo as Contas, conforme previsto no
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), nem enviou ao Tribunal
Constitucional o balancete do Razdo Geral e os extratos de contas da
contabilidade.

Solicitado a enviar a documentagdo em falta, o Partido nada res-
pondeu.

Conforme o Tribunal Constitucional referiu no Acordio n.® 19/2008
(ponto 8.1.), “Dispée o artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003 que as
receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas préprias
e obedecem ao regime do artigo 12.° que, por sua vez, manda aplicar,
com as devidas adaptagées, o Plano Oficial de Contabilidade, nos termos
do qual as contas sao compostas por um Balango, uma Demonstragdo
de Resultados (por natureza e por fungdo) e um Anexo” (tal obrigagdo
mantém-se, agora por referéncia ao Sistema de Normalizagdo Contabi-
listica que, desde 1 de janeiro de 2010, veio substituir o POC). De resto,
assim mesmo tem constado das Recomendagdes da ECFP nos varios atos
eleitorais. Verifica-se, pois, a imputagdo, por violagdo do disposto nos
artigos 15.°,n.° 1 ¢ 12.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003 — questdo diversa é a
de saber se tal omisséo constitui contra—ordenagao prevista no mesmo
diploma, do que ora ndo se cuida [para tanto, veja-se o recente Acordao
n.° 43/2015, ponto 9.6.C)].

B) Também o PPM ndo apresentou o Anexo as Contas, conforme
previsto no Sistema de Normalizag@o Contabilistica (SNC), nem enviou
ao Tribunal Constitucional o balancete do Razdo Geral e os extratos de
contas da contabilidade.

Solicitado a sanar a omissao, o Partido nada respondeu, pelo que,
sendo a documentagéo em causa exigida pelo SNC (nos termos referidos
na alinea anterior), a respetiva omissao de entrega nao deixa de violar
o dever de organizagéo contabilistica insito no artigo 12.°, n.° 1 da Lei
n.° 19/2003 (ex vi, artigo 15.°, n.° 1 da mesma Lei), pelo que procede a
imputagao, independentemente do regime contraordenacional que seja,
ao caso, aplicavel.

C) A coligagdo PPM-PND também néo apresentou o Anexo as Contas,
conforme previsto no Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC),
nem enviou ao Tribunal Constitucional o balancete do Razdo Geral e
os extratos de contas da contabilidade.

Solicitada a remeter os documentos em falta, a coligag@o nada disse.

Sendo a documentagdo em causa exigida pelo SNC (nos termos refe-
ridos nas alineas anteriores), a respetiva omissao de entrega ndo deixa
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de violar o dever de organizacdo contabilistica insito no artigo 12.°,
n.° 1 daLein.® 19/2003 (ex vi, artigo 15.°, n.° I da mesma Lei), pelo que
procede a imputagao, independentemente do regime contraordenacional
que seja, ao caso, aplicavel.

D) O PPD/PSD néo apresentou Anexo as contas de Campanha, nem
os correspondentes extratos de contas da contabilidade.

Em resposta, o Partido remeteu o Balango final da campanha (Ane-
xo0 V), permanecendo omissos o aludido anexo e correspondentes ex-
tratos de contas da contabilidade.

Conclui-se, pois, como nas alinea anteriores, julgando-se verificada
a imputagao, por violagao do dever geral contido nos artigos 12.°, n.° 1
e 15.°,n.° 1 daLein.® 19/2003, independentemente do regime contraor-
denacional que seja, ao caso, aplicavel.

9.4 — Donativos indiretos (BE, CDU, PAN, PPD/PSD)

A) Foram identificadas nas contas da campanha do BE despesas com
combustiveis, telecomunicagdes, transportes, correios, refeigoes, hotéis
e materiais diversos, pagas por terceiros. As faturas apresentadas (e me-
lhor detalhadas no relatorio de auditoria notificado ao Partido), no valor
total de 2.528,34 euro, sdo datadas de entre agosto e outubro de 2012 e
foram pagas em numerario, multibanco ou cartdo de crédito por varias
pessoas. Entre setembro e dezembro do mesmo ano, o BE procedeu a
transferéncia de varios montantes a titulo de reembolsos — também
detalhados no relatorio de auditoria.

Solicitados esclarecimentos, o BE respondeu, além do mais, que
“Ndo existem quaisquer donativos em espécie correspondentes a pa-
gamentos por apoiantes de despesas de campanha. Ndo ha portanto,
qualquer ilegalidade a esse nivel. O que ocorre na candidatura em
causa é, de facto, o reembolso de despesas de baixo valor efetuadas
por apoiantes, que sdo reembolsadas aos proprios pela conta de
campanha a qual suporta, no final das contas, todas estas despesas.
Todas as situa¢ées mencionadas sdo deste tipo. E alias muitas vezes
visivel na propria descrigdo da transferéncia o nome da pessoa que
realizou a despesa e é por vezes mencionada a palavra “reembolso”.
[...] Esta situagdo surge com frequéncia em campanha eleitoral por
varias razoes que sdo facilmente compreensiveis: na organiza¢do de
atividades ndo é sempre o mandatario financeiro a realizar as despe-
sas: muitas vezes sdo apoiantes que, no local, realizam as despesas
necessarias; muitas vezes ndo é possivel prever as despesas ou quem
ira realiza-las; ndo é possivel distribuir meios de pagamento por
todas as pessoas que possam ter de vir a realizar despesas para a
campanha, sob risco de a propria fiabilidade e controlo das contas
ficar em causa. Apenas o mandatario financeiro deve utilizar os meios
bancarios de pagamento, que sdo, ainda assim, usados na grande
maioria das despesas. Nos casos em que ndo seja possivel a presenca
do mandatario e se tratar de despesas de pequena monta, autorizadas
por este, ndo nos parece que haja qualquer ilegalidade, nem na lei,
nem nos acorddos do Tribunal Constitucional, em que o apoiante faga
a despesa e seja mais tarde reembolsado. Por fim, [...] nenhuma das
despesas envolvidas nos reembolsos feitos pelo Bloco de Esquerda
ultrapassa o valor mdximo permitido para pagamentos em numerdrio.
[...] Por outro lado, garante-se assim que todas as despesas sdo su-
portadas por documentos validos ja que, se tal ndo ocorrer, ndo serd
autorizado o reembolso. [...] Em relagdo aos montantes envolvidos
nas transferéncias assinaladas no relatorio, é possivel verificar pelos
quadros de contas de campanha que a despesa individual mais alta
reembolsada em todos estes movimentos nao ultrapassa os 194,88€.
Assim, este método |...] poderia sempre ser equiparado ao pagamento
de despesas através de fundo de maneio, ndo ultrapassando nenhuns
dos limites que se aplicam nessa situagdo”.

O Tribunal Constitucional ja por diversas vezes se pronunciou quanto
ao pagamento de despesas por terceiros, ainda que objeto de reembolso
posterior — e que configura, na pratica, um adiantamento para paga-
mento de despesas — afirmando que estes pagamentos, ao serem efetu-
ados por terceiros e ndo terem sido efetuados através da conta bancaria
da campanha constituem donativos indiretos, os quais sdo proibidos
por forga da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003. Como
afirmado no Acordao n.° 19/2008 e repetido nos Acordaos n.” 567/2008,
135/2011, entre outros, “os mesmos sdo proibidos, desde logo por
for¢a de um principio de transparéncia que rege todo o financiamento
dessas campanhas. Por outro lado, pela propria interpretagdo da
alinea c¢) do n.° I do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, que se refere a
donativos de pessoas singulares, conjugada com o n.° 3 do artigo 15.°
do mesmo diploma, uma vez que a exigéncia de fazer depositar na
conta bancaria da campanha todas as receitas obtidas em numerario
se afigura incompativel com a admissibilidade de donativos indire-
tos”. Mais recentemente, explicitou-se no Acoérdao n.° 43/2015 que
“Resultando claro do artigo 15.°, n.° 3 da Lei n.° 19/2003 que todas
as despesas da campanha sdao pagas através da conta bancaria para
o efeito aberta pelas candidaturas, qualquer pagamento de despesas
realizado por terceiro, em beneficio da candidatura, corresponde a
uma receita proibida, porque obtida de forma ndo admitida por lei”
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[ponto 9.8.G.)], sendo que, quanto a argumentacdo de que mais nao
se trata do que adiantamentos por conta das despesas, ai se explanou
que “a possibilidade de proceder a adiantamentos do pagamento de
despesas estd reservada aos Partidos politicos que, nos termos do
n.°2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, podem fazer adiantamentos a
campanha, por conta da subvengdo estatal a receber, devendo certificar
devidamente tais contribuigées” [ponto 9.12.E)] — neste ponto, discutia-
-se a possibilidade de adiantamentos feitos pelos proprios candidatos ou
mandatarios financeiros, mas estas consideragdes valem inteiramente,
até por maioria de razdo, para os meros apoiantes. Nesta matéria, de
resto, ndo podiam as candidaturas ignorar as Recomendagdes da ECFP
quanto a possibilidade de recurso ao Fundo de Maneio para pagamento
de despesas de baixo valor — o qual, como ali bem consta, ¢ feito a
partir da conta bancéria da campanha.

Esta, assim, verificada a infracdo nos termos assinalados,
tendo o Partido violado a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 8.° da Lei
n.° 19/2003.

B) Analisadas as contas da campanha da CDU, foram identifica-
das despesas com combustiveis pagas por terceiros, no valor total de
7.183,64 euro. As faturas respetivas foram pagas em numerario e por
multibanco, tendo, posteriormente, a CDU efetuado reembolsos através
de cheques emitidos a varias pessoas, sendo de registar a existéncia de
dois cheques emitidos ao portador (tudo conforme melhor detalhado no
relatorio de auditoria notificado a coligagdo).

Respondeu a coligagio afirmando que “ndo ha obviamente qualquer
caso de pagamento efetuado por terceiros, na medida em que a nenhum
desses casos corresponde um pagamento ndo efetuado através da conta
bancaria da campanha. Todos os pagamentos referidos ocorreram
com débito em conta bancadria da campanha e as faturas de suporte
foram juntas as contas. Essa factualidade que o relatorio ndo afasta
antes confirma contraria a conclusdo do proprio relatorio acerca de
alegados pagamentos por terceiros, o que ndo foi o caso. Na verdade a
ECFP encontrou duas praticas, uma das quais foi o reembolso através
da conta bancdria da campanha de despesas apenas mediatamente
suportadas por terceiros, o que aconteceu naquelas situagdes — as
doze primeiras posi¢oes da lista — em que ndo estava disponivel o
recurso a fundo de maneio. Convém ndo esquecer as caracteristicas
do territorio, em arquipélago, e as dificuldades comunicacionais
normais que inviabilizam praticas que de outro modo e noutras cir-
cunstancias seriam superadveis. A pratica do fundo de maneio — de
resto recomendada pela ECFP e refletida no relatorio — esta verifi-
cada nas seguintes 29 posi¢oes da relagdo apresentada. Ai funcionou
bem a pratica do fundo de maneio ja que os terceiros identificados
ndo fizeram pagamentos com meios proprios, nem foram reembolsa-
dos, pois receberam um cheque registado como documento de caixa
correspondendo-lhe depois a despesa ou as despesas documentadas
para esse movimento de caixa. Juntam-se os movimentos de caixa e
fundo de maneio. (Doc. 4)”.

A resposta confirma o oposto do que nela se pretende afirmar:
a coligagdo admite que foram feitos pagamentos de despesas por
terceiros — ali apodados de “despesas apenas mediatamente supor-
tadas por terceiros” -, os quais sdo proibidos, nos exatos termos que
se clarificaram na alinea anterior e para a qual se remete, ora se dando
por integralmente reproduzida: o pagamento de despesas de campanha
por terceiros, ainda que a titulo de adiantamentos posteriormente re-
embolsados pela conta da campanha, constituem donativos indiretos,
quer por ndo representarem despesas diretamente pagas pela conta
da campanha, quer por ndo configurarem receita admissivel, por ndo
corresponderem a entrada de qualquer quantia na conta bancaria da
campanha.

Em suma, resta dar por verificada a imputada violagao, pela CDU,
da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.® 19/2003.

C) No decurso da auditoria as contas da campanha do PAN, verificou-
-se a existéncia de trés declaragdes relativas a donativos em espécie,
efetuadas por militantes/simpatizantes, e referentes a: elaboragdo do
tempo de antena de televisdo, no valor de 900,00 euro; decoragdo de
duas viaturas (matriculas 12-92-RL e 67-98-PF) e aluguer de sistema
de som, no valor de 480,00 euro; e deslocagdes com uma viatura, de
matricula 12-92-RL, no periodo de 26-09-2012 a 12-10-2012, no valor
de 80,64 euro.

Foram solicitados esclarecimentos ao Partido quanto aos referidos
donativos, a fim de se aferir da respetiva validade ou da respetiva razo-
abilidade em relagdo aos precos de mercado.

Respondeu o PAN que “Relativamente ao donativo em espécie no
valor de 900€, que corresponde a elaboragdo do tempo de antena
televisivo, fizemos uma auscultacdo informal telefonica a algumas
produtoras de filmes que nos deram |[...] valores de referéncia (nao
dispomos de suporte documental [...). Quanto a “Declaragdo de do-
agdo em espécie” relativa a viatura com a matricula 12-92-RL e a
“Declarag¢do de doagdo em espécie” referente a decoragdo das via-
turas, com as matriculas 12-92-RL e 67-98-PF, e aluguer de sistema
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de som esclarecemos: A marca e modelo das viaturas 12-92-RL e
67-98-PF sdo uma carrinha Ford Focus e um Renault Clio Comercial.
O utilizador da viatura, Dinarte Pimentel é o filiado n.° 357 do PAN e
concorreu como cabega de lista na Ilha de Sao Miguel para a ALRAA.
Dinarte Pimentel é o doador e utilitario da viatura que foi comprada
ao Sr. Antonio Ventura e cujo nome da propriedade da viatura ainda
ndo foi alterado. As deslocagdes efetuadas com a viatura 12-92-RL
corresponde a doagdo do combustivel. O sistema de som foi alugado a
empresa Ilha 10, cuja fatura enviamos em anexo. — ANEXO I. A deco-
ragdo das duas viaturas ficaram a cargo da empresa llha 10 e tiveram
o custo total de 375,26€, cuja fatura enviamos em anexo — ANEXO
1. Os valores apresentados tiveram como base as faturas da empresa
1lha 10, referente a contratualizagdo dos servigos (sistema de som e
decoragdo das viaturas)”.

Ora se dando por reproduzido o que se afirmou nas duas alineas
anteriores, 0 PAN confunde pagamentos de dividas da campanha por
terceiros com donativos em espécie: tais pagamentos, ao serem realiza-
dos por terceiros e ndo terem sido efetuados através da conta bancéria
da campanha, ndo constituem donativos em espécie, mas sim donativos
indiretos, os quais sdo proibidos. Com efeito, 0 pagamento de produgdes
de tempos de antena, combustiveis, aluguer de equipamentos de som
ou a decoragdo de viaturas constitui, quando efetuado por terceiros,
donativo indireto por ndo corresponder a qualquer despesa paga pela
conta da campanha (ja ndo assim, por exemplo, a utilizagdo de via-
turas ou equipamentos de som facultada gratuitamente por terceiros,
utilizacdo essa que deve, essa sim, ser valorizada enquanto donativo
em espécie).

Em suma, conclui-se ter o PAN violado o disposto na alinea c¢) do
n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003.

D) Também nas contas da campanha do PPD/PSD foram identifica-
das despesas com combustiveis, refei¢des, transportes e outras, pagas
por terceiros, no valor total de 9.966,30 euro. As faturas foram pagas
em numerario ou através de cartdo multibanco e, posteriormente, a
candidatura emitiu cheques a varias pessoas e ao portador, ou a despesa
foi considerada como contribui¢do da Comissao Politica Regional dos
Acgores do PSD.

O Partido respondeu que “Trata-se de despesas realizadas durante a
campanha e pagas a pronto pagamento, ndo havendo qualquer hipotese
de os correspondentes servigos ou bens serem fornecidos a crédito (con-
forme se podera verificar pela tipificagdo das faturas identificadas pela
ECFP). Assim optou-se, e na nossa opinido e bem, que os candidatos
solicitassem as faturas, pagando-as, sendo posteriormente reembolsa-
dos das correspondentes quantias. Por forma a cumprir na integra as
observagdes da ECFP e da Lei n.° 19/2003, o mandatdrio financeiro
da Regido Autonoma dos Agores, teria de acompanhar todas as agdes e
emitir o correspondente cheque, o que é impossivel de operacionalizar
em 9 ilhas, quando muitas das agdes ocorreram nos mesmos dias, ou
entdo emitir cheques em branco para que cada um procedesse ao pa-
gamento das despesas com base na conta bancaria de campanha, por
forma a cumprir rigorosamente a lei”.

A resposta ndo se afasta do afirmado pelo BE e pela CDU, me-
recendo as mesmas exatas consideragdes que se explanaram nas
alineas A) e B) e que ora se ddo por reproduzidas na integra. O pa-
gamento de despesas de campanha por terceiros, ainda que a titulo
de adiantamentos posteriormente reembolsados pela conta da cam-
panha, constituem donativos indiretos, quer por ndo representarem
despesas diretamente pagas pela conta da campanha, quer por ndo
configurarem receita admissivel, por ndo corresponderem a entrada
de qualquer quantia na conta bancaria da campanha. De resto, a ndo
utilizacdo do Fundo de Maneio, nos termos recomendados pela ECFP,
¢ injustificavel.

Pelo exposto, violou o PPD/PSD a alinea c) do n.° 3 do artigo 8.° da
Lein.° 19/2003.

9.5 — Contribui¢des do Partido para a campanha nao certificadas
pelos o6rgaos competentes (PPM, PPM-PND, PPD/PSD, PTP)

A) De acordo com o n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003, na
redagdo conferida pela Lei n.° 55/2012, de 24 de dezembro, as con-
tribui¢des dos Partidos Politicos para a campanha das candidaturas
que apoiem, bem como “os adiantamentos” que efetuem “as contas
da campanha”, designadamente enquanto “liquidacdo de despesas
até ao recebimento da subvengao estatal”, devem ser certificados por
documentos emitidos pelos 6rgaos competentes do respetivo partido.
No decurso da auditoria as contas da campanha do PPM-PND, foram
identificadas contribui¢des do PPM no valor total de 3.613,00 euro,
relativamente as quais foi apresentado documento do Partido, atestando
tais contribuigdes. Porém, foi também identificada uma contribuicéo do
PND para a campanha da coligagdo, no montante de 2.000,00 euro, a
qual ndo se apresenta certificada por documento emitido pelos 6rgaos
competentes do Partido.
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Solicitado o envio da certificagdo em falta, a coligagdo nada respondeu
ou entregou, pelo que resta dar por verificada a violagao do n.°2 do
artigo 16.° da Lei n.° 19/2003.

B) No decurso da auditoria as contas da campanha do PPD/PSD,
foram identificadas contribui¢cdes do Partido, no valor global de
668.074,47 euro, que ndo se apresentam certificadas por documentos
emitidos pelos 6rgaos competentes do mesmo.

Solicitados esclarecimentos, o PPD/PSD limitou-se a remeter “copia
da declaracdo da Comissdo Politica Regional”, a qual representa uma
certificacdo emitida pelo Secretario-Geral do PSD Agores, em relagdo
a0 aludido valor de 668.074,47 euro.

Conforme se aludiu em A), nos termos do disposto no artigo 16.°,
n.° 2 da Lei n.° 19/2003, as contribui¢des partidarias para as campa-
nhas ¢ os adiantamentos por conta da subveng¢do devem ser certificados
por documentos emitidos pelos orgdos competentes dos respetivos
partidos. Deste modo, a lei remete a determinag@o dos “orgdos com-
petentes” para as disposi¢des estatutarias de cada partido. Ora, ao
ndo exigir que tais orgdos tenham de ser os da estrutura central ou
nacional dos partidos, ndo se vislumbra razdo para obstar a que,
estatutariamente, cada partido possa definir que, em casos como o
presente — eleigdes regionais -, sejam competentes para o efeito
orgdos das estruturas regionais. E certo que a maioria dos partidos
ndo registou os estatutos das respetivas estruturas regionais junto do
Tribunal Constitucional. Porém, ndo se tratando de responsabiliza¢io
pessoal perante o Tribunal mas, tdo-s6, da determinagdo interna de
qual ou quais sejam os 6rgdos com competéncia para a certificagio
das contribuigdes, encontramo-nos no dominio da autorregulagdo
partidaria. Resta apurar, pois, se assim sucede claramente com os
estatutos regionais do Partido.

Ora, de acordo com o artigo 29.° dos Estatutos do PSD/Acores, o
Secretario-Geral do PSD/Agores é competente para: a) representar o
Partido em juizo e perante as Reparti¢cdes Publicas; b) elaborar, em
consonancia com os 6rgdos de Ilha do Partido, o Plano de Atividades
de implantagao do Partido, submetendo-o a Comissao Politica Regional,
c¢) elaborar e submeter a Comissdo Politica Regional o Orgamento e
enviar as Contas do Partido 8 CRAF [Comissdo Regional de Auditoria
Financeira] para efeito de aprovacédo; d) propor a Comissao Politica
Regional a nomeagao de Secretarios Gerais Adjuntos que o coadju-
vem no exercicio da sua competéncia; d) dirigir o funcionamento dos
servicos centrais do Partido na Regido Autonoma. Perante este elenco,
em nenhuma das referidas alineas se vislumbra poder integrar-se a
competéncia de proceder a certificagdo das contribui¢des do Partido
para a campanha.

E nao tendo o Partido prestado qualquer outro esclarecimento, im-
porta concluir ter o mesmo violado o disposto no artigo 16.°, n.°2 da
Lein.° 19/2003.

C) No decurso da auditoria as contas da campanha do PTP, foram
identificadas contribui¢des do Partido, no valor de 703,93 euro, que
ndo se encontram certificadas por documentos emitidos pelos orgaos
competentes do mesmo.

Solicitados esclarecimentos, o Partido nada respondeu, pelo que resta
dar por verificada a imputagdo, pela violagdo do n.° 2 do artigo 16.° da
Lei n.° 19/2003.

9.6 — Falta de evidéncia do encerramento da conta bancaria da cam-
panha ou conta bancaria encerrada ap6s o encerramento das contas da
campanha (PDA, PPM, PTP)

A) A ECFP constatou que o PDA procedeu a abertura de uma conta
bancaria especifica para as atividades da campanha eleitoral, mas nio
obteve evidéncia do respetivo pedido de encerramento, nem do seu
cancelamento. No 4mbito do procedimento de circularizagdo para con-
firmacao de saldos, foi obtida resposta do Crédito Agricola, confirmando
a existéncia, em 12 de abril de 2013, de saldo na conta de Depdsitos
a ordem, no referido valor de 9,14 euro, pelo que a conta bancaria de
campanha ndo fora ainda, nessa data, encerrada.

Solicitados esclarecimentos, o PDA nada disse.

Como ja se afirmou no Acordao n.° 19/2008, “entende o Tribunal
que, sendo absolutamente indispensavel que a conta da campanha
eleitoral esteja encerrada no momento em que é apresentada |...]
e que a conta bancaria, especificamente constituida para o efeito
(artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003), corresponde exclusivamente
a movimentagdo da conta da campanha, deve a conta bancaria estar
encerrada no momento do encerramento da conta de campanha”.
Procede, pois, a imputagao.

B) A ECFP constatou que o PPM procedeu a abertura de uma conta
bancaria especifica para as atividades da campanha eleitoral, mas nao
obteve evidéncia do respetivo pedido de encerramento, nem do seu
cancelamento.

Solicitada resposta, o Partido nada disse, restando concluir que o PPM
ndo cumpriu o disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

C) A ECFP constatou que também o PTP procedeu a abertura de uma
conta bancaria especifica para as atividades da campanha eleitoral, mas
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nao obteve evidéncia do respetivo pedido de encerramento, nem do seu
cancelamento.

Nada tendo o Partido respondido, apesar de para tanto solicitado,
importa concluir como nas alineas anteriores, pelo incumprimento do
disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.° 19/2003.

9.7 — Documentos de prestagao de contas nao assinados pelos man-
datarios financeiros (PDA, PPM, PPM-PND)

A) Os documentos respeitantes a mapas de resumo ¢ de detalhe
de receitas e despesas da campanha do PDA néo se encontram devi-
damente assinados pelo mandatario financeiro. Como o Tribunal ja
afirmou no Acorddo n.° 567/2008, “a obrigatoriedade de assinatura
dos documentos de prestagdo de contas pelos respetivos mandatarios
financeiros resulta dos diferentes preceitos da Lei n.° 19/2003 (arti-
g0s 22.°,28.°,n.° 3, 31.° ¢ 32.°), dos quais decorre a possibilidade de
os mesmos serem responsabilizados pelo incumprimento dos deveres
que ai se estabelecem”.

Na auséncia de resposta do Partido, resta dar por verificada a infragdo
que vem imputada ao Partido.

B) Também o PPM apresentou os documentos respeitantes a mapas
de resumo e de detalhe de receitas e despesas da campanha sem que se
encontrem devidamente assinados pelo mandatario financeiro. Como
o Tribunal ja afirmou no Acérdio n.° 567/2008, “a obrigatoriedade de
assinatura dos documentos de prestacao de contas pelos respetivos man-
datarios financeiros resulta dos diferentes preceitos da Lei n.° 19/2003
(artigos 22.°, 28.°, n.° 3, 31.° e 32.°), dos quais decorre a possibilidade
de os mesmos serem responsabilizados pelo incumprimento dos deveres
que ai se estabelecem”.

Na auséncia de resposta do Partido, resta dar por verificada a infracao
que vem imputada ao PPM.

C) A semelhanga do analisado nas alineas anteriores, a coligagdo
PPM-PND também ndo logrou apresentar os documentos respeitantes
a mapas de resumo e de detalhe de receitas e despesas da campanha
devidamente assinados pelo mandatario financeiro.

Nada tendo a coligagio respondido, importa concluir como nas pre-
cedentes alineas, dando por verificada a infracdo que vinha imputada
a coligacdo.

9.8 — Inelegibilidade de despesas (PPM, PPD/PSD, PS)

A) A ECFP verificou a existéncia de uma despesa de 3.000,00 euro
de servigos de contabilidade, nas contas de campanha do PPM. Essa
despesa encontra-se suportada numa Fatura-recibo (documento ante-
riormente designado por recibo verde), datada de 4 de janeiro de 2013,
com a descrigdo de «Servigo contabilidade ano 2012». Por o descritivo
ndo se referir claramente ao ato eleitoral em questdo — antes aparentar
constituir despesa anual do Partido -, o PPM foi solicitado a esclarecer
se tal fatura-recibo se reportava as contas anuais ou as legislativas dos
Agores.

Porém, o PPM nada respondeu.

Estando as candidaturas obrigadas a apresentar as suas contas de forma
clara, transparente e fidedigna, constitui 6nus de cada uma demonstrar
que as despesas constantes das contas sdo elegiveis para o efeito, para
além de qualquer duvida razoavel. No caso, a despesa em questdo nido
esta comprovadamente relacionada com o ato eleitoral ora em causa,
pelo que ndo pode ser aceite como despesa eleitoral. Deste modo, violou
o PPM o dever genérico contido nos artigos 12.°,n.° 1 ¢ 15.°, n.° 1 da
Lei n.° 19/2003.

B) Analisadas as contas de campanha do PPD/PSD, a ECFP verificou
que a existéncia de fatura do fornecedor Acional, relativa a aquisi-
¢do de mobiliario (4 mesas de apoio e 4 poltronas), no montante de
1.015,61 euro. Por se tratar de bens do imobilizado — que néo sio to-
talmente amortizados durante a campanha, uma vez que a respetiva vida
atil ndo se esgota no periodo eleitoral (vide, entre outros, o ponto 7.15.
do Acérdio n.° 231/2013 do Tribunal Constitucional) — solicitaram-se
esclarecimentos ao Partido.

O PPD/PSD respondeu que se tratou, efetivamente, de um lapso, uma
vez que se trata de bens que foram adquiridos para a sede do Partido
nos Agores, pelo que ndo deveriam ter sido contabilizados nas contas
da campanha. Nao obstante, o Partido ndo procedeu a retificagdo das
contas, em conformidade.

Pelo exposto, o Partido violou o dever genérico previsto nos arti-
gos 12.°,n.° 1 e 15.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003.

C) Analisadas as contas de campanha do PS, a ECFP identificou va-
rias despesas, no valor total de 63.660,66 euro (e melhor detalhadas no
relatorio de auditoria), associadas a a¢do “Festa no Pinhal da Paz”, que
o PS incluiu na lista de agdes e meios de campanha eleitoral. A “Festa
no Pinhal da Paz” tem sido sempre qualificada pelo PS como uma agao
de propaganda politica do proprio Partido (e usualmente anunciada
como “a grande festa da rentrée politica do PS/Agores”), pelo que
a respetiva requalificagdo como uma agdo de campanha eleitoral foi
questionada pela ECFP.

O Partido respondeu que “fomando por base o exemplo dado pela
ECFP de que é uma a¢do que decorreu em 2010 e qualificada como
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de propaganda politica, devem ter verificado, também, que a dita
ag¢do ndo se realizou em 2011 e como tal, entendeu o PS que ndo
tendo sido de realiza¢do sistematica e decorrendo em setembro de
2012 — em final de pré campanha para as legislativas de outubro
de 2012 — ndo seria curial e ndo seria bem vista pela ECFP que
ndo estivesse refletida nas contas da campanha de 2012. Convém
ainda acrescentar que nem sempre a rentré Pinhal da Paz acontece
anualmente, e 2013 é uma prova disso em que mesmo sendo ano
de elei¢des autdarquicas a agdo ndo foi realizada, assim cai por
terra a designagdo de agdo sistemdtica alegada no vosso relatorio.
Relativamente ao montante esta dentro dos padrées do que se gasta
normalmente sempre que tal evento acontece, como podera ser veri-
ficado em todas as contas apresentadas ao Tribunal Constitucional
pelo partido socialista”.

A resposta ndo procede. Com efeito, ndo ¢ a periodicidade especifica
do evento que caracteriza a agdo, mas a sua natureza. Ora, neste ponto,
a Festa no Pinhal da Paz sempre foi (e continuou a sé-lo, por exemplo,
no ano de 2012) um evento de promogao do proprio Partido, indepen-
dentemente de qualquer campanha eleitoral A prova disso — para além
de o Partido ndo o negar na sua resposta — esta no facto de, nos eventos
anteriores, as respetivas despesas terem constado das contas partidarias
apresentadas ao Tribunal Constitucional. Assim, as respetivas despesas
deveriam continuar a ser vertidas nas contas anuais do Partido e ndo
nas da campanha (logo, inelegiveis para efeitos de obtencdo, nessa
parte, de subvengdo estatal), conforme o Tribunal Constitucional ja
afirmou no Acordao n.° 175/2014, a propdsito de um evento que assi-
nalava o aniversario de um Partido: “As despesas determinadas pela
organizagdo de um evento destinado a assinalar o aniversario de um
partido politico, ainda que efetuadas dentro dos seis meses imediata-
mente anteriores a data do ato eleitoral, ndo podem ser consideradas
despesas de campanha eleitoral, nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da
Lei n.° 19/2003, pelo facto de ndo terem sido realizadas com intuito
ou beneficio eleitoral: o intuito direta e imediatamente associavel
as despesas ocasionadas por um evento com tais caracteristicas é a
promogdo do proprio partido politico, sendo irrelevante a ocasional
coincidéncia com um periodo eleitoral de uma comemoragdo que,
tudo o indica, se repete anualmente. Procede, por isso, a imputagdo
efetuada” [ponto 9.3.B)]. Tais consideragdes sdo aqui inteiramente
aplicaveis: tratando-se de um evento de promogao do proprio Partido,
ndo ¢ o facto de ocorrer em periodo de campanha ou pré-campanha
eleitoral que o transmuta em ac¢do de campanha.

Procede, pois, a imputagdo efetuada, ndo podendo ter-se por admi-
tidas como elegiveis as despesas em questdo, enquanto despesas da
campanha.

D) Ainda quanto ao PS, foi identificada uma despesa relativa a cedén-
cia de um espago (Teatro Micaelense) para acompanhamento da noite
eleitoral, ocorrida em 14 de outubro.

Solicitados esclarecimentos, o Partido veio dizer que a duvida susci-
tada pela ECFP “causa-nos estranheza porque na campanha de 2008 o
procedimento foi exatamente o mesmo — alugamos o Teatro Micaelense
para a noite eleitoral, a semelhanga do que aconteceu em 2004 — e no
vosso relatorio de entdo, relativo as eleigdes legislativas de 2008 — em
que a mandatdria também fui eu — nada foi referido ou nenhuma es-
tranheza causou essa despesa que também foi integrada nas contas
das campanhas anteriores. E considerando o articulado do n.° 1 do
artigo 19.°da Lei n.” 19/2003 de 20 junho em que constitui despesas de
campanha o que traga beneficio eleitoral, o partido socialista considera
que propiciar a todos os simpatizantes, militantes e populagdo em geral
um espago onde se possam juntar e assistir aos resultados, conviver
com os candidatos e presenciar a alegria (no caso do PS) da vitéria
constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a atividade
partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas sim, resulta
sempre de uma agdo continua e coerente na rela¢do do partido com o
seu eleitorado”.

De acordo com o n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003, constituem
despesas de campanha “as efetuadas pelas candidaturas, com intuito
ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores
a data do ato eleitoral respetivo”. No caso, trata-se de um evento de
acompanhamento de resultados eleitorais e de comemoracdo dos mes-
mos resultados, necessariamente ocorrido apds o ato eleitoral. Ora, as
respetivas despesas ndo podem considerar-se ter sido contraidas com
intuito ou beneficio eleitoral: ¢ certo que as mesmas ocorreram por
razdo da campanha, mas sdo ja posteriores a ela, pelo que das mesmas
nenhum beneficio para a campanha pode advir (assim mesmo se decidiu
no recente Acordao n.° 744/2014 [ponto 10.3.A)]). De resto, o proprio
Partido afirma que “conviver e presenciar a alegria (no caso do PS)
da vitoria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a
atividade partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas
sim, resulta sempre de uma ag¢do continua e coerente na relagdo do
partido com o seu eleitorado”, assim confundindo a promogao partidaria
corrente (cujas despesas devem constar das contas anuais do Partido)
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com as atividades de campanha eleitoral, que ndo podem exceder o
termo da campanha.

Por fim, o facto de, em campanhas anteriores, o Partido ter atuado da
mesma forma e ndo ter sido entéo objeto de censura, em nada afasta a ve-
rificagdo objetiva da imputagdo — no maximo, tal devera ser ponderado
na avaliag@o do grau de culpa do agente em sede contraordenacional,
do que ora nao se cuida.

Desta forma, julga-se verificada a imputacéo, por violagao do disposto
no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003.

9.9 — Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade de algumas
despesas ou receitas (PPD/PSD, PS)

A) Para algumas despesas registadas nas contas da campanha do
PPD/PSD, no montante total de 311.434,38 euro, o descritivo dos
documentos de suporte ndo ¢ suficientemente claro para permitir
aferir sobre a razoabilidade do seu montante e, no conjunto de do-
cumentagao disponibilizada pelo Partido, ndo se encontrou qualquer
evidéncia da razoabilidade dessas despesas face aos pregos de re-
feréncia constantes da lista indicativa de precos ou em relagdo aos
pregos praticados no mercado (obtidos mediante consulta a diversos
fornecedores). Tais despesas encontram-se melhor detalhadas no
relatorio de auditoria notificado ao Partido, contando-se, entre elas,
as relacionadas com a impressdo e fornecimento de flyers, mono-
folhas, panfletos, livros, t-shirts, fornecimento de brindes varios e
bandeiras.

Solicitado a esclarecer as situa¢des detalhadas no relatorio de au-
ditoria, o Partido veio juntar nova documentagio e dizer que “A re-

ferida listagem de pregos do ano de 2005 tem 7 anos, ndo sendo por

isso, salvo melhor opinido, listagem que sirva de base e referéncia
para comparag¢do com pregos de mercado de 2012, alias ja [foi]
publicada em 2013, listagem n.° 38/2013 de 23 de junho, que revoga
a listagem n.° 149-4/2005, a qual deve aproximar-se mais do valor
atual do que a listagem de 2005. Acresce ainda o facto de os pregos
dos fatores de produgdo na R.A.A. serem em média superiores ao do
continente, por isso é que a taxa de I.V.A. aplicada na R.A.A. tem um
diferencial de 30 % face a taxa praticada no Continente Portugués,
para compensar o diferencial dos custos médios dos bens e servigos.
No que diz respeito as consultas ao mercado, para este tipo de bens
e servigos s6 se procedeu a consulta a duas empresas, Acional L. e
ARLU L., empresas que trabalham com o PSD Acores desde longa
data e que tém cumprido na integra os fornecimentos nos prazos e na
qualidade exigida e a precos que sdo em média os normais, para a
Regido Autonoma dos Agores”.

Sendo certo que os pregos na Regido Autonoma dos Agores sao su-
periores aos praticados no continente e que a concorréncia ¢ limitada,
e considerando ainda a antiguidade da Lista Indicativa de precos, nem
por isso ficam explicadas todas as situagdes em causa. Desde logo, foi
solicitado ao Partido que esclarecesse o teor de quatro faturas emitidas
pelo fornecedor Acional (n.*28999/2012, 29428/2012, 29172/2012,
29428/2012): as faturas n.”* 28999/2012 ¢ 29172/2012 tém por descritivo
€20.000 T-shirts com impressdo PSD” (no montante de 33.640,00 euro)
¢ “15.000 T-shirts brancas com impressdo” (no valor de 25.230,00 euro),
respetivamente, sendo que as duas restantes apresentam o descritivo
“Acréscimo a fatura 28999/2012”, no valor de 7.500,00 euro, € “Acrés-
cimo a fatura 29172/2012”, no montante de 8.700,00 euro, ndo resultando
clara a descrigao do tipo de material e/ou impressdo utilizados, o valor
cobrado por item ou o ntimero total de t-shirts — a que acresce a exis-
téncia de uma outra fatura do mesmo fornecedor (n.° 28502/2012), de
apenas “60 t-shirts de cores variadas com impressdo 1 cor” com um valor
unitario superior as demais. De resto, o CD que a candidatura apresentou
com a resposta continha apenas imagens graficas das impressoes, mas
nenhuma referéncia ou imagem quanto a materiais utilizados, tipo de
impressao, cor, etc.. Sendo que competia a candidatura esclarecer os
valores em causa, a falta de clarificagdo viola o dever de organizagdo
contabilistica, por impossibilitar a correta avaliacdo dos valores des-
pendidos pela campanha, neste particular. Também assim, solicitou-se
ao Partido que esclarecesse com detalhe a composi¢do dos “custos
administrativos” apresentados, no valor total de 201.049,00 euro, que a
ECFP considerou muito elevados, ndo tendo sido dada qualquer reposta
por parte do PPD/PSD, nessa parte.

Assim, pelo menos quanto a estas situagdes, importa dar por verificada
a imputagao, por violag@o do dever genérico previsto no artigo 12.%,n.° 1
da Lei n.° 19/2003 (ex vi, artigo 15.°, n.° 1 da mesma Lei).

B) Para algumas despesas registadas nas contas da campanha do PS,
no montante total de 246.791,58 euro, o descritivo dos documentos de
suporte ndo € suficientemente claro para permitir aferir sobre a razoabi-
lidade do seu montante e, no conjunto de documentagao disponibilizada
pelo Partido, ndo se encontrou qualquer evidéncia da razoabilidade
dessas despesas face aos pregos de referéncia constantes da “Lista
indicativa do valor dos principais meios de campanha e de propaganda
politica” (Listagem n.° 149-A/2005, publicada no D.R. 2.7 série, n.® 138,
de 20 de julho, também publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do
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Tribunal Constitucional na Internet) ou face aos precos praticados no
mercado (obtidos mediante consulta a diversos fornecedores). Tais
despesas encontram-se melhor detalhadas no relatério de auditoria
notificado ao Partido, contando-se, de entre elas, as relacionadas com a
impressao e fornecimento de folhetos, manifestos, panfletos e convites,
outdoors, impressao do jornal de campanha, fornecimento de #-shirts,
bonés, canetas ¢ bandeiras. Destacam-se, além do mais, duas faturas
referentes ao “fee” de campanha paga ao fornecedor AEDIS, cujos
descritivos apenas referem “concegdo e artes finais” e que, pelo seu
valor — 87.945,00 euro — suscitaram duvidas quanto a sua efetiva
composigao.

Solicitada clarificag@o, o Partido respondeu, esclarecendo algumas
das questdes e fazendo notar os maiores custos da insularidade (ainda
acrescidos pelo numero de ilhas), a antiguidade da lista indicativa de
pregos, e o facto de alguns dos produtos fornecidos ndo constarem
sequer daquela lista. Porém, analisada a documentagao remetida pelo
Partido, verificam-se divergéncias entre a informagdo prestada pelo
PS e as despesas apresentadas, designadamente quanto as faturas
23 e 15 do fornecedor AEDIS — as faturas reportam quantidades
diferentes das descritas pelo Partido. A ECFP considera ainda que
o valor de fees pagos pela campanha a AEDIS, que ascende a quase
90 mil euro, parece irrazoavel, sobretudo numa fase de austeridade
economica. Neste ponto, importa recordar que constitui 6nus das
candidaturas apresentar contas — e respetiva documentagdo — de
forma clara, fidedigna e autoexplicativa. No caso, perante um elevado
valor faturado de 87.945,00 a titulo de “fee” por “concegdo e artes
finais”, impunha-se que o Partido esclarecesse com detalhe a que se
reportavam tais servigos, de forma a poder avaliar-se da razoabilidade
dos valores assim despendidos. A falta de resposta, nessa parte, viola
o dever de organizagdo contabilistica.

Paralelamente, as informagdes apresentadas pelo Partido para justificar
ou esclarecer a totalidade das faturas listadas no relatdrio de auditoria e
que se referiram no inicio da presente alinea, ndo permitiram qualquer
cruzamento com as faturas em questao, pelo que permaneceu impossivel
aferir da razoabilidade dos valores dependidos (com excegdo para a
faturan.® 19/2012, a Ginica que foi possivel confirmar, na parte referente
a t-shirts, bonés e canetas).

Pelo exposto, importa dar por verificada, também aqui, a violagdo
do dever genérico estabelecido nos artigos 12.° e 15.%, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003, nas situa¢des que ora se identificaram.

9.10 — Despesas de campanha faturadas ap6s a data do ato eleitoral
(PPD/PSD, PS)

A) No decurso da auditoria as contas da campanha do PPD/PSD,
foram identificadas varias despesas (no valor total de 17.452,14 euro)
que foram faturadas em datas posteriores ao ato eleitoral. Tais faturas,
detalhadas no relatorio de auditoria notificado ao Partido, datam de
entre 14.10.2012 a 14.11.2012. e reportam-se a uma grande variedade
de fornecimentos — prestagdo de servigos de estratégia e consultoria,
cobertura fotografica da campanha, anuncios, impressdo de panfletos,
convites e outros, contratagdo de bandas musicais, refei¢oes, combus-
tiveis, transportes, aluguer de espagos, entre outos.

Em resposta, o Partido veio afirmar que os fornecimentos dos bens
e servigos em causa ocorreram, em todos os casos, em datas ante-
riores a 14 de outubro de 2012, tendo o Partido solicitado a todos
os fornecedores que faturassem os respetivos bens e servigos até
essa data. Porém, acrescenta o Partido, “o facto é que ao abrigo da
legislagdo fiscal, (Codigo do 1.V.A.), os fornecedores cumprem os
requisitos legais para emissdo das faturas, ou seja 5 dias uteis, ndo
podendo a estrutura de campanha exigir prazos que ndo coincidam
com a lei fiscal (artigo 36.°n.° 1 do cédigo do de Imposto sobre valor
acrescentado). Acresce este facto, de que quem emite as faturas sao os
fornecedores, e nos casos que a emissdo, por unica responsabilidade
do fornecedor ocorreu posteriormente as datas de 14 de outubro de
2012, a estrutura de campanha e o PSD, ndo tém qualquer suporte
legal para recusar o débito correspondente, porque os bens e servigos
foram efetivamente fornecidos e a maior parte dentro do prazo legal
definido no codigo do IVA”.

Afirmou-se ja no Acordao n.° 19/2008 que, “uma coisa é que a
despesa tenha sido realizada posteriormente ao ato eleitoral, outra
coisa é que tenha sido realizada antes mas tenha sido faturada apenas
depois (seja por causa imputavel ao fornecedor, seja por outra causa
qualquer)”. Como entdo também se acrescentou, “sé no primeiro
caso se verifica verdadeiramente uma irregularidade”. No mesmo
sentido, afirmou-se no Acordao n.° 217/09 que “Como o Tribunal tem
repetidamente afirmado «a inclusdo nas contas da campanha de des-
pesas realizadas apos o ato eleitoral constitui uma pratica irregular,
quando ndo seja devidamente justificada. Em principio, a faturagdo
de despesas da campanha deve ocorrer antes do ato eleitoral, visto
que tais despesas respeitam a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servi¢os para promog¢do de uma candidatura, cessando esta ativi-
dade com a realizagdo das elei¢oes. Essa regra ndo so constitui uma
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decorréncia do principio da especializagdo (ponto 4 do POC) como
também tem consagragdo legal expressa no n.° 1 do artigo 19.° da
Lein.°19/2003 [...]»".

Ora, perante a resposta apresentada e inexistindo elementos nos au-
tos que permitam concluir que as despesas pos-faturadas tenham sido
realizadas posteriormente ao ato eleitoral, importa julgar ndo verificada,
neste ponto, qualquer ilegalidade ou irregularidade.

B) No decurso da auditoria as contas de campanha do PS, foram
também identificadas varias despesas (no valor total de 199.759,21 euro)
que foram faturadas em datas posteriores ao ato eleitoral. Tais faturas,
detalhadas no relatorio de auditoria notificado ao Partido, datam de
entre 15.10.2012 a 27.12.2012. e reportam-se a uma grande variedade
de fornecimentos — produgdo de videos e filmes, pagamento de son-
dagens, spots de radio, antncios, bandeiras, transportes, aluguer de
espagos e de equipamento de som, refeicoes, combustiveis, servigos de
vigilancia, entre outros.

Questionado, o PS veio esclarecer que, para o ato eleitoral em
questdo, criou um procedimento de controlo proprio destinado a des-
tringar os fornecimentos relativos a atividade corrente e as agdes
de campanha — procedimento que descreve detalhadamente na sua
resposta. Mais afirmou que “7odo esse procedimento e o esfor¢o
anterior ao periodo de campanha de sensibilizag¢do dos fornecedores
para a necessidade de que tudo o que fosse requisitado ser faturado
o0 quanto antes ndo impediu que em algumas situagdes ndo houvesse
a devida resposta atempada na brevidade de faturacdo por parte
dos fornecedores. No entanto, sempre que tal aconteceu, solicitou-se
que nos enviassem declaragdo para apensar a requisigdo e a fatura,
de modo a que tudo fosse o mais transparente possivel. Da listagem
enviada por vos a grande maioria das faturas apresenta no seu des-
critivo a data em que o servigo foi prestado, o que conjugado com
a requisi¢do devidamente codificada demonstram bem o cuidado do
partido socialista em proceder conforme os requisitos legais em vigor.
Dai alguma estranheza no elevado n.°de casos listados por Vexas que
nos nossos registos (copias dos documentos entregues na ECFP) estdo
devidamente requisitados, faturados com a discriminagdo correta e
em alguns casos com a devida declaragdo do fornecedor apensa aos
documentos”.

Se é verdade que alguns dos servigos foram faturados bastante
depois do ato eleitoral, o certo é que nada nos autos permite concluir
que as despesas pos-faturadas tenham sido realizadas posterior-
mente ao ato eleitoral. Como tal, impde-se dar por ndo verificada
a imputacao.

9.11 — Donativo de pessoa coletiva (CDU, PS)

A) De acordo com as informagdes obtidas pela ECFP, foram identi-
ficadas agdes e meios relativamente aos quais no foi possivel verificar
o registo das despesas associadas nas contas da campanha apresen-
tadas pela CDU. Nesta situag@o encontram-se dois comicios-jantar,
realizados no Faial e no Pico, respetivamente, e melhor descritos
no relatério de auditoria notificado ao Partido. Paralelamente, ndo
foi possivel identificar nas contas da campanha as despesas asso-
ciadas ao aluguer de varios espacos nos quais ocorreram agodes de
campanha — designadamente, no Hotel Santa Maria (na ilha de Santa
Maria), na Casa do Povo da Urzelina (Sao Jorge), na Casa do Espirito
Santo (Flores), no Restaurante Vitor dos Leitdes (Faial) e no Grupo
Desportivo Toledos (Pico).

Respondeu a CDU, explicando as duvidas suscitadas quanto as
acdes ocorridas no Hotel de Santa Maria e no restaurante Vitor dos
Leitdes, bem como em relagdo aos dois comicios-jantar assinalados.
Quanto ao mais, defendeu a CDU que “Nos casos da Casa do Povo
da Urzelina, no dia 16 de agosto, da Casa do Espirito Santo, no dia
24 de agosto, e do Grupo Desportivo Toledos, no dia 2 de setembro,
trata-se, deve recordar-se, em todos os casos de coletividades locais.
Nenhuma dessas salas ou espagos foi “alugado”, tendo as coletivi-
dades cedido a instalagdo para informagdo eleitoral e apresentagdo
dos candidatos das respetivas ilhas. E frequente e corrente a pratica
de coletividades e associagdes locais manifestarem a sua abertura, de
resto extensivel a todas as candidaturas, para uso dos seus espagos
com fins de informagdo eleitoral. Tal disponibilidade radica na tradi-
¢do democratica de muitos desses espagos, no respeito pela liberdade
de opinido e expressdo dos seus associados, serem tradicionalmente
cedidos para iniciativas de campanha mas também para outras de
diversa natureza relacionadas com a vida das comunidades onde estdo
inseridas. [...] Ja a sugestdo de levar as contas, como donativos em
espécie aqueles casos em que haveria cedéncia gratuita de espagos
[...] parece ser uma solugdo impraticavel. Isso, porque os espagos
em questdo — de trés coletividades — ndo sdo suscetiveis de aluguer,
nem para a CDU, nem para outras entidades, prevalecendo pois a
regra de ndo aluguer o que nem constitui tratamento de excegdo,
seja para a campanha da CDU, seja para as demais, se for caso
disso”. Vejamos.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 66.° da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (aprovada pelo Decreto-
-Lein.®267/80, de 8 agosto e alterada Leis n.**28/82, de 15 novembro,
e 72/93, de 30 novembro, ¢ pelas Leis Organicas n.”2/2000, de 14
julho, 2/2001, de 25 agosto, e 5/2006, de 31 agosto — ver ainda a Lei
Organican.® 2/2012, de 14 de junho, aplicavel unicamente a elei¢ao da
X Legislatura da ALRAA), “Os proprietarios de salas de espetaculos
ou de outros recintos de normal utilizagdo publica que retinam con-
digdes para serem utilizados na campanha eleitoral devem declara-lo
ao presidente da camara municipal até 10 dias antes da abertura da
campanha eleitoral, indicando as datas e horas em que as salas ou
recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na falta de declaragdo
ou em caso de comprovada caréncia, o presidente da cdmara munici-
pal pode requisitar as salas e os recintos que considere necessarios a
campanha eleitoral, sem prejuizo da atividade normal e programada
para os mesmos”. Ainda de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, “O
tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do niimero ante-
rior, ¢ repartido igualmente pelos partidos politicos e coligagdes que o
desejem e tenham apresentado candidaturas no circulo onde se situar a
sala”. ALEALRAA permite, pois, a cedéncia — ou utilizagdo mediante
requisi¢do determinada pelo presidente da Camara — de espagos de
normal utilizagdo ptiblica, mesmo que privados, para fins de neles se
desenvolverem atividades de propaganda eleitoral.

Porém, tal utilizagdo ndo ¢é gratuita: de acordo com o n.°4 do ar-
tigo 70.° da mesma Lei, “Os proprietarios das salas de espetaculos ou
os que as explorem, quando fizerem a declaragdo prevista no n.° 1 do
artigo 66.° ou quando tenha havido a requisi¢@o prevista no mesmo
nimero, devem indicar o prego a cobrar pela sua utilizagdo, o qual ndo
podera ser superior a receita liquida correspondente a um quarto da
lotagdo da respetiva sala num espetaculo normal”. Por fim, esclarece o
n.° 5 do mesmo artigo que “O prego referido no niimero anterior e as de-
mais condi¢des de utilizagdo sdo uniformes para todas as candidaturas”.
Este regime destaca-se da utilizagdo de edificios ou recintos publicos e
das emissdes das estagdes publicas e privadas de radio e de televisio,
utilizacdo essa que € gratuita para as candidaturas (artigo 70.°, n.° 1
da LEALRAA), sendo que a lei apenas prevé uma compensagao — a
pagar pela Regido — as estagdes de radio e de televisao (artigo 70.°,
n."2 e 3 da LEALRAA).

Tal significa, pois, que a utilizagdo de edificios ou espagos de par-
ticulares tem um valor, logo, a cedéncia dos mesmos sem qualquer
contrapartida monetaria constitui donativo em espécie — que, no caso
de os cedentes serem pessoas coletivas, ¢ proibido por lei — artigo 8.°,
n.° 1 da Lei n.° 19/2003.

Em suma, face ao exposto, importa dar por verificada a impu-
tagdo, tendo a CDU violado o disposto no artigo 8.°, n.° 1 da Lei
n.° 19/2003.

B) Analisadas as contas de campanha do PS, também néo foi iden-
tificada a despesa relacionada com a utilizagdo do Pavilhdo Multiusos
do Corvo, onde se realizou um jantar-comicio ja referido em 9.1.F),
nem as relativas a utilizagdo de outros espagos onde ocorreram agdes
de campanha.

Solicitado a prestar esclarecimentos, o Partido respondeu que “Muitas
das despesas relativas ao aluguer dos espagos, onde decorreram os
eventos, estdo integradas no contrato de prestagdo de servigos feito
com a AEDIS. [...] O jantar comicio decorrido no pavilhdo multiusos
do Corvo ndo houve registo de despesa por se tratar da cedéncia de
um espago publico (pertenga do governo regional)”.

Ora se reproduzindo o que ficou plasmado na alinea anterior, resulta
do artigo 70.°, n.° 1 da LEALRAA que a utiliza¢ao de edificio ou re-
cintos publicos em agdes de campanha ¢ gratuita para as candidaturas
(estatuindo o artigo 69.° da LEALRR que “Os presidentes das cAmaras
municipais devem procurar assegurar a cedéncia do uso, para os fins
da campanha eleitoral, de edificios ptblicos e recintos pertencentes ao
Estado e outras pessoas coletivas de direito publico, repartindo com
igualdade a sua utilizagdo pelos concorrentes do circulo em que se situar
o edificio ou recinto”). Assim sendo, e porque o Partido explicou ainda
que os custos de utilizagdo de recintos de particulares se encontram con-
templados na documentag@o apresentada (por reporte, designadamente,
aos servigos contratados com a AEDIS) — e inexistindo elementos
nos autos que permitam concluir diversamente -, importa dar por ndo
verificada a imputagéo.

9.12 — Iseng@o/Reembolso de IVA (BE, PS)

A) Parte das despesas imputadas a campanha eleitoral do BE foi
considerada pelo respetivo valor sem IVA, sendo que o correspondente
IVA associado as faturas foi evidenciado no balango (no ativo) como
IVA a recuperar (no total de 2.785,96 euro).

A ECFP nao concorda com o procedimento adotado pelo B.E. de
apresentar as despesas eleitorais sem IVA e simultaneamente requerer
o reembolso do mesmo.

Respondeu o BE que “O pedido de reembolso de 1VA foi efetuado de
acordo com as regras contabilisticas e a sua liquidagdo foi recebida
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pela totalidade do valor solicitado. Junto anexamos copia do pedido de
reembolso bem como copia do cheque recebido da parte dos servigos do
IVA. Gostariamos de afirmar, como ja tivemos oportunidade de fazer em
outras ocasibes, que em circunstancia alguma, fez alguma vez o Bloco
de Esquerda um pedido de subvencdo que envolvesse o recebimento
de valores em duplicado. Os nossos pedidos de subveng¢do mencionam
sempre expressamente que os valores totais de despesa constantes
da nossa contabilidade e declarados para efeitos de subvengdo estdo
liquidos de IVA a reembolsar”.

Sendo certo que nao ocorreu qualquer “duplo reembolso”, impde-se,
uma vez mais, repristinar o que o Tribunal Constitucional afirmou no
recente Acordao n.° 261/2015 quanto ao entendimento da ECFP de que
o pedido de reembolso do IVA e a respetiva restituigdo, total ou parcial,
ndo tém fundamento legal: trata-se de questdo que escapa a competéncia
do Tribunal Constitucional em matéria de julgamento das contas dos
partidos politicos, pois que respeita exclusivamente a matéria fiscal, ndo
representando, em si mesma, qualquer ilegalidade ou irregularidade das
contas, pelo que nada ha a verificar.

Improcede, pois, a imputagao.

B) Também o PS solicitouoreembolsode IVA,novalorde 153.266,84 eu-
ro. Até a entrega das contas da campanha, porém, ainda nada recebera.

Insistindo a ECFP que os Partidos ndo tém direito a reembolso de
IVA em campanha eleitoral, ora se da por reproduzido na integra o
que se deixou plasmado na alinea anterior e, em consequéncia, dar por
ndo verificada qualquer ilegalidade ou irregularidade que afete, neste
particular, as contas da campanha do Partido.

10 — Imputacdes especificas a algumas candidaturas

10.1 — Deficiéncias no suporte documental (CDU)

As despesas de campanha apresentadas pela CDU incluem despesas
no montante total de 8.136,78 euro relacionadas com a cedéncia de fun-
cionarios do PCP a campanha eleitoral da CDU. Porém, os documentos
que suportam as despesas referidas (nota de débito do PCP, identificando
os funcionarios em causa e os periodos a que respeitam os débitos e a
percentagem da remuneragdo imputada a campanha) ndo identificam
tais cedéncias de pessoal a qualquer agdo de campanha em concreto. Por
outro lado, tais notas de débito foram pagas em data muito posterior ao
ato eleitoral (apenas em dezembro de 2012).

Solicitada a prestar esclarecimentos, a coligagdo respondeu que
“verificou e fiscalizou o efetivo desempenho de fungées, no ambito
da campanha eleitoral, dos funcionarios que o PCP deslocou para
a campanha eleitoral, fazendo-o no seu proprio interesse politico de
eficiéncia politico-eleitoral e no seu proprio interesse de garantir a
eficiéncia dos recursos alocados. Mais longe até, sdo os proprios fun-
cionarios destacados, pessoas politicamente responsaveis, os primeiros
a fiscalizarem a razoabilidade do seu proprio contributo para o bom
desempenho eleitoral e bom desenrolar das agoes de campanha que
preparam, organizam e garantem. Esses funciondrios ndo trabalham
nem a pega, nem por tarefa, nem tém horadrio pré-estabelecido. Atuam
com base na militancia com entrega pessoal exclusiva as missoes de
campanha, trabalham em via de regra militantemente, muito para
além do horadrio normal de trabalho, sendo incomportavel e comple-
tamente inadequado propor controlo através de “mapas de controlo
de horas”, ja que nem no PCP, de onde provieram tais funciondrios,
nem nas agées de campanha se pode sequer imaginar a existéncia de
uma espécie de relogios de ponto, ndo apenas inuteis como inviaveis
e mesmo contraproducentes. Também ndo se pode pretender, nem
é possivel, exigir-se a descri¢do dos servigos e a identificagdo das
agdes da campanha em que participaram, exigéncias que assentam
em pura suspei¢do e ndo em verdadeiros pressupostos de auditoria.
[...] Na verdade, a exigéncia da ECFP ndo constitui de todo em todo
nenhum incumprimento legal, na medida em que esses elementos, ndo
tém respaldo legal, é uma exigéncia irrazodvel, é também um onus que
ofende a especificidade e as caracteristicas proprias dos partidos que
integram a CDU. A persisténcia na exigéncia daqueles procedimentos
a CDU é objetivamente uma ingeréncia na livre organizagdo e vida
partidaria que a lei ndo acolhe.[...] Por outro lado, os funciondrios sdo
remunerados de acordo com o salario acordado, contido em valores
muito razoaveis, que lhes é devido e que ndo poderia, por lei, ser infe-
rior. O valor apontado de €8.136,78 euros é a expressdo contabilistica
efetiva e real dessa realidade em respeito pela legisla¢do do trabalho e
pela relagdo contratual pré-existente. Naturalmente que as cedéncias
do PCP a CDU representaram uma imputagdo em despesa na medida
dessa mesma cedéncia, despesa essa que obviamente ndo figurou nas
contas anuais do PCP. Para esclarecimento relativo a contrapartida nas
contas do PCP, juntam-se ainda os extratos de conta de onde decorrem
as imputagées do PCP a campanha como encargos por prestagdo de
trabalho. (Doc. 5)”.

Nao obstante, a CDU néo forneceu a ECFP os documentos solicitados
no Relatério de auditoria, designadamente recibos de vencimentos dos
funcionarios em causa (que permitissem confirmar a remuneragao consi-
derada para efeitos da imputagdo como despesa da campanha), mapas de
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controlo de horas e identificacdo das agdes de campanha desenvolvidas.
Como assim, também ndo foram apresentados pela coligag@o quaisquer
mapas de processamento de vencimentos.

Trata-se de questdo que ndo ¢ nova e sobre a qual este Tribunal teve
ja ocasido de se pronunciar — cf., entre outros, ponto 27. do Acérdao
n.° 135/2011 e ponto 9.3.A) do Acdrdao n.° 175/2014 (a resposta apre-
sentada pela coligacdo, de resto, ndo se afasta da analisada neste Gltimo
aresto). Por ser aqui inteiramente convocavel, ora se reproduz o que foi
afirmado no citado Acorddo n.° 175/2014:

«Para a comprovagio de que o valor suportado com a cedéncia dos
funcionarios pelo PCP corresponde a despesa respeitante a campanha
eleitoral e se encontra adequadamente refletido nas respetivas contas, a
ECFP considerou insuficientes os documentos de suporte disponibili-
zados a auditoria — isto é, os mapas de processamento de vencimentos
[...] tendo solicitado por isso a Coligagdo que apresentasse outros,
considerados adequados para o efeito — nomeadamente mapas de
controlo de horas preenchidos pelos funcionarios e aprovados pelos
respetivos superiores, boletins de itinerario, descrigdo dos servigos e
identificagdo das agdes de campanha — e, bem assim, que esclare-
cesse: (i) como havia efetuado o controlo dos montantes de salarios
e ajudas de custos imputados as contas da campanha; (ii) que tipo de
trabalhos havia sido desenvolvido nesse ambito; e (iii) qual a contra-
partida de tais movimentos nas contas anuais do Partido.

Para a ECFP, a auséncia de tais documentos constitui um in-
cumprimento do n.° 1 do artigo 15.° e do n.° 2 do artigo 19.° da Lei
n.° 19/2003, e impossibilita uma conclusédo favoravel a elegibilidade e
razoabilidade das despesas com pessoal do PCP, imputadas as contas
da campanha eleitoral.

[-]

Tal como perspetivada pela ECFP, a imputagéo respeitante as despe-
sas de campanha resultantes da cedéncia do pessoal do Partido Comu-
nista Portugués agrega dois planos de verificagdo da regularidade das
contas apresentadas, os quais, todavia, carecem de ser diferenciados.

A 1.) O primeiro diz respeito a completude ou suficiéncia dos
suportes documentais destinados a comprovagao de que tais despesas
respeitam a campanha eleitoral e se encontram adequadamente refle-
tidas nas respetivas contas, conforme prescrito no n.° 2 do artigo 19.°
da Lei n.° 19/2003.

Tendo presente que, para a comprovacao do valor correspondente
aos salarios e ajudas de custo pagos aos funcionarios cedidos pelo
PCP, foram apresentados pela CDU, respetivamente, os mapas de
processamento de vencimentos e os recibos assinados pelos funcio-
narios que aquelas tiveram direito, com indicagdo do nimero de dias,
mas omissos em relagao ao motivo e local das respetivas deslocagdes,
tratar-se-a aqui de saber se o descritivo contido em tais documentos
¢ ou ndo completo e/ou suficientemente claro para permitir concluir
sobre a correta identificagdo das despesas apresentadas.

Ora, [...] quanto ao valor despendido com o pagamento de salarios
aos funcionarios cedidos (€ 220.878,64), os mapas que documentam
o processamento dos respetivos vencimentos deverdo ser considera-
dos comprovativo suficiente de que a despesa correspondentemente
suportada respeita & campanha eleitoral e foi realizada pelo valor
inscrito [...].

A 2.) O segundo plano de verificagdo da regularidade das contas
apresentadas quanto a componente da despesa relativa aos custos
da cedéncia de funcionarios pelo PCP diz respeito a respetiva ele-
gibilidade.

Nos Acoérdaos n.” 563/2006, 19/2008 e 567/2008 e 167/2009, o Tri-
bunal ja se pronunciou sobre a elegibilidade de despesas com pessoal
do PCP imputadas as contas da campanha eleitoral (na altura, respeti-
vamente, da campanha para as elei¢des legislativas de 2005, presiden-
ciais de 2006, autarquicas de 2005 e regionais de 2007). Em todos os
referidos arestos, foi expresso o entendimento segundo o qual, “néo
estando demonstrado que o pessoal em causa ndo esteve a trabalhar na
campanha eleitoral da CDU-PEYV, [...] ha que concluir pela inexisténcia
da infragdo que, nesta parte, vinha imputada a candidatura”.

Do critério seguido resulta, assim, que, em matéria de despesas com
pessoal, ndo ¢é a respetiva elegibilidade que se encontra na dependéncia
da demonstragdo positiva de que o trabalho foi efetivamente prestado
no ambito da campanha eleitoral e remunerado pelos valores inscritos,
mas a respetiva inelegibilidade que se encontra na dependéncia da
demonstrag@o positiva de que o trabalho ndo foi prestado no ambito
da campanha eleitoral ou, apesar de prestado, ndo foi remunerado
pelos valores inscritos.

Daqui se segue que a incompletude e/ou a insuficiéncia do con-
teudo descritivo do suporte que documenta a remuneragao dos
funcionarios ndo determina automaticamente a inelegibilidade da
despesa que lhe corresponde: conforme resulta dos Acorddos acima
referidos, tal inelegibilidade pressupde a presenca de elementos
indicativos de que a atividade em causa ndo foi desenvolvida no
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ambito da campanha eleitoral ou, tendo-o sido, ndo foi remunerado
nos termos contabilizados na despesa.»

Face a esta jurisprudéncia, que se mantém, importa verificar, no
presente caso, se: a documentagdo de suporte apresentada ¢ suficiente
para a comprovacado de que as despesas em causa respeitam a campanha
eleitoral e se encontram adequadamente refletidas nas respetivas contas,
conforme prescrito no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003; e se as
mesmas despesas sdo ou ndo elegiveis enquanto despesas da campanha.

Quanto a documentacgédo de suporte, a coligacdo apresentou uma
nota de débito (n.° 192-A/2012) que fora enviada pelo PCP a CDU
e na qual se comunicava que o Partido debitou a favor da coliga-
¢80 um “valor correspondente a salarios e encargos a imputar as
Eleigdes para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acgores do funcionario Martinho José Batista” (por referéncia aos
meses de maio a outubro de 2012), um extrato de conta no qual
consta documentado o débito do valor referido na mencionada nota
(no montante de 3.174,39), para além de outras notas de débito cuja
descrigdo se desconhece.

Ou seja, perante um valor total de 8.136,78 euro registado como
despesa relacionada com a cedéncia de funcionarios, a coligagio apenas
apresentou documentagao referente a um determinado funcionario (no
valor total de 3.174,39). Por outro lado, ndo existe sequer qualquer
documentagio que confirme o recebimento de tal valor pelo dito funcio-
nario (ou por qualquer outro), nem qualquer mapa de processamento de
vencimentos ou documenta¢do semelhante. Tal deficiéncia documental,
porém, ndo € suficiente, por si so, para se concluir pela inelegibilidade
das despesas em questdo, nos mesmos termos que se explicaram no citado
Acérdio n.° 175/2014. E na auséncia de outros elementos indicativos,
também aqui ndo pode afastar-se a elegibilidade das despesas enquanto
despesas de campanha.

Ja diversamente se concluira quanto a exigéncia documental: como
salientou o Tribunal no Acérddo n.° 563/06, e repetiu no Acordao
n.° 567/2008, “o suporte documental da contabilidade ¢ uma condigdo
ou pressuposto essencial da regularidade das contas e a sua falta pode
prejudicar [...] a propria fiabilidade da leitura da informagao financeira
apresentada”.

Pelo exposto, importa dar por verificada a violagdo, pela CDU, do
estatuido no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003.

10.2 — Receitas provenientes de angariagdes de fundos nio listadas
por doador (PPM-PND)

A coligagdo PPM-PND registou receitas provenientes de angariacéo de
fundos, no montante de 600,00 euro (correspondente a dois donativos).
Porém, nao foi identificado no mapa de receitas o nome das pessoas que
efetuaram as entregas de dinheiro a titulo de angariacdes de fundos, nem
os respetivos recibos foram evidenciados nos documentos de suporte a
receita, entregues no Tribunal Constitucional.

Solicitado a esclarecer a questdo, a coligagdo nada respondeu, pelo
que resta concluir ter a mesma violado o disposto no n.° 3 do artigo 16.°
da Lei n.° 19/2003.

10.3 — Pagamentos de despesas ndo registados na conta bancaria da
campanha (PPD/PSD)

De acordo com os elementos apurados na auditoria, foram efetuados
diversos pagamentos a fornecedores, os quais terdo sido assumidos di-
retamente pela Comissao Politica Regional dos Agores do PSD (com a
designagao “Contribui¢do CPR Acores”), no valor total de 194.303,92 eu-
ro. Tais pagamentos, porém, ndo foram realizados através da conta
bancaria da campanha.

Solicitados esclarecimentos, o PPD/PSD veio dizer que “Os pagamen-
tos no valor de 194.303,92 euros, referem-se a pagamentos efetuados
diretamente pelo PSD Acgores, de despesas da campanha anteriores a
abertura da conta bancaria de Campanha. Junto se remete o extrato
bancario com os respetivos movimentos bancarios, que permitem aferir
e identificar o pagamento das despesas de campanha pela conta do
Partido. — Anexo X”.

A resposta confirma, pois, que as despesas em questdo foram pagas
através da conta do proprio Partido e ndo por via da conta da campa-
nha — a qual, segundo afirma o proprio Partido, ndo se encontrava
ainda aberta. Ora, se assim foi, sempre os valores em causa deveriam
ter sido tratados e inscritos nas contas como Contribui¢do do Partido
(mesmo que a titulo de adiantamento por conta da subvengdo para a
campanha) e como tal devidamente certificadas pelo 6rgdo competente
do Partido para o efeito.

O procedimento seguido pelo Partido violou, assim, o dever genérico
previsto no artigo 12.°,n.° 1, aplicavel por for¢a do n.° 1 do artigo 15.°,
ambos da Lei n.° 19/2003.

10.4 — Donativos em espécie proibidos (PPD/PSD)

No decorrer do trabalho de auditoria as contas do PPD/PSD néo
foi possivel verificar a razoabilidade do critério de valorizagdo de
um donativo em espécie (¢-shirts), no montante de 1.200,00 euro,
registado nas contas da campanha como despesa e como receita e,
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no conjunto da documentagao disponibilizada, ndo se encontrou
qualquer evidéncia da razoabilidade dessa despesa face aos precos
de mercado.

Solicitou-se ao PPD/PSD a descrigdo pormenorizada do bem doado,
tendo o mesmo respondido que “O donativo, conforme se comprova pelo
documento em anexo, foi efetuado em espécie por uma pessoa singular
ndo residente em Portugal, tendo as t-shirts sido fornecidas a partir
dos Estados Unidos. O valor global para as 3.000 t-shirts é de 1.200,00
euros. Segundo a informagdo e declaragdo do proprio doador foi o valor
que o mesmo pagou nos Estados Unidos pelas 3.000 t-shirts, ou seja,
significa um valor de 40 céntimos por t-shirt e representa 0,13 % do
valor global das receitas da campanha. Logo parece exagerado tentar
tirar qualquer ilagdo de que se trata possivelmente de um donativo
encapotado de uma entidade coletiva, sendo este o unico donativo da
campanha eleitoral, para além de que o material em questdo passou e
foi controlado pela alfandega de Ponta Delgada, conforme documento
fiscal em anexo VII.

Atenta a resposta do Partido e a auséncia de elementos nos autos que
a infirmem — e sendo certo que se encontra identificado o doador, o
valor da doag@o e o cumprimento dos limites legais e que a lei ndo proibe
donativos de pessoas singulares residentes no estrangeiro —, importa
dar por ndo verificada a imputagao.

10.5 — Deficiéncias no balango da campanha (PTP)

O balango da campanha do PTP ndo se encontra balanceado, pois
o total do Passivo e Fundos Proprios excede o total do Ativo em
390,00 euro.

Solicitado a retificar o balango, o Partido nada respondeu ou juntou,
pelo que resta dar por verificada a violagdo do n.° 1 do artigo 12.° — ex
vi art.15.°, n.° 1 — da Lei n.° 19/2003.

Il — Deciséo
Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal decide:

1.° Julgar prestadas as contas apresentadas pelo MPT — Partido da
Terra (MPT) da campanha eleitoral para a eleicdo, realizada em 14 de
outubro de 2012, dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Autoénoma dos Agores;

2.° Julgar prestadas, com as ilegalidades/irregularidades que de seguida
se discriminam em relagdo a cada uma delas, as contas apresentadas pelas
candidaturas concorrentes a campanha eleitoral para a eleigdo, realizada
em 14 de outubro de 2012, dos deputados a Assembleia Legislativa da
Regido Autéonoma dos Agores:

A) Bloco de Esquerda (BE):

Donativos indiretos

B) Coligacdo Democratica Unitaria (CDU):

Donativos indiretos
Donativo de pessoa coletiva
Deficiéncias no suporte documental

C) Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN):

Donativos indiretos

D) Partido Democratico do Atlantico (PDA):

Acgdes e/ou meios de campanha ndo refletidos nas contas da campanha

Omissé@o de publicagdo do antncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagdo apds o prazo legal

Nao apresentacgao do balango e/ou do anexo as contas da campanha

Falta de evidéncia do encerramento da conta bancaria da campa-
nha ou conta bancaria encerrada apds o encerramento das contas da
campanha

Documentos de prestagdo de contas ndo assinados pelos mandatarios
financeiros

E) Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP-MRPP)

Acdes e/ou meios de campanha ndo refletidos nas contas da cam-
panha

F) Partido Popular (CDS-PP):

Acdes e/ou meios de campanha ndo refletidos nas contas da cam-
panha

G) Partido Popular Monérquico (PPM):

Agdes e/ou meios de campanha nao refletidos nas contas da campanha
Omissao de publicagdo do antncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publica¢do apos o prazo legal
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Nao apresentagdo do balango e/ou do anexo as contas da campanha

Falta de evidéncia do encerramento da conta bancaria da campa-
nha ou conta bancaria encerrada apds o encerramento das contas da
campanha

Documentos de prestagdo de contas ndo assinados pelos mandatarios
financeiros

Inelegibilidade de despesas

H) Partido Social Democrata (PPD/PSD):

Omissao de publicagdo do anuncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagéo ap6s o prazo legal

Nao apresentagdo do balango e/ou do anexo as contas da campanha

Donativos indiretos

Contribui¢des do Partido para a campanha nao certificadas pelos
orgdos competentes

Inelegibilidade de despesas

Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade de algumas des-
pesas ou receitas

Pagamentos de despesas ndo registados na conta bancaria da cam-
panha

I) Partido Socialista (PS):

Acgdes e/ou meios de campanha ndo refletidos nas contas da campanha

Omissdo de publicagdo do anuncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagéo ap6s o prazo legal

Inelegibilidade de despesas

Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade de algumas des-
pesas ou receitas

J) Partido Trabalhista Portugués (PTP):

Omissdo de publicagdo do anuncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicagdo apos o prazo legal

Contribui¢Ges do Partido para a campanha ndo certificadas pelos
orgdos competentes

Falta de evidéncia do encerramento da conta bancaria da campanha ou
conta bancaria encerrada apds o encerramento das contas da campanha

Deficiéncias no balango da campanha

K) Plataforma de Cidadania (PPM-PND):

Agdes e/ou meios de campanha néo refletidos nas contas da campanha

Omissao de publicagdo do anuncio de identificagdo do mandatario
financeiro ou publicago ap6s o prazo legal

Nao apresentacdo do balango e/ou do anexo as contas da campanha

Contribui¢Ges do Partido para a campanha nio certificadas pelos
orgdos competentes

Documentos de prestag@o de contas ndo assinados pelos mandatarios
financeiros

Receitas provenientes de angariagdes de fundos nao listadas por
doador

3.° Determinar, nos termos do artigo 21.°, n.° 3, da Lei Organica
n.° 2/2005, que o presente acordio seja publicado na 2. série do Didrio
da Republica, acompanhado das contas relativas a campanha eleitoral
para a eleicdo, em 14 de outubro de 2012, dos deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

4.° Determinar, nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 3, da
Lei Organica n.° 2/2005, que o presente acorddo seja notificado as
candidaturas, para dela tomarem conhecimento, e ao Ministério Pu-
blico, para promover o que entender quanto a eventual aplicag@o das
sangdes previstas nos artigos 28.° e seguintes da Lei n.° 19/2003, de
20 de junho.

5.° Determinar que do presente acorddo seja dado conhecimento a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Lisboa, 2 de novembro de 2015. — Ana Guerra Martins — Maria Lucia
Amaral — Teles Pereira — Maria de Fatima Mata-Mouros — Catarina
Sarmento e Castro — Jodo Pedro Caupers — Maria José Rangel de
Mesquita — Pedro Machete — Lino Rodrigues Ribeiro — Fernando Vaz
Ventura — Carlos Fernandes Cadilha — Jodo Cura Mariano — Joa-
quim de Sousa Ribeiro.
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Eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores — 2012
Partido politico ou Coligag¢io
Bloco de Esquerda (B.E.)

Conta — Receitas de campanha

Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvenc@o Estatal .. ......... .. ... . MapaM 1.... 44 497,75 42 750,00 1 747,75
Contribuicdo de Partidos politicos. . ............. ... ... ... ... MapaM2.... 8 515,50 0,00 8 515,50
Angariagdode Fundos . . ........ .. .. MapaM3.... 795,00 2 250,00 —1 455,00
Total das Receitas . ............... 53 808,25 45 000,00 8 808,25
Conta — Despesas de campanha
Valor
Despesas Detalhe Desvi
Com IVA dsggllnlxg Orgamento (facecasc;/izlor
sem IVA)
Concegdo da Campanha, Agéncias de Comunicacédo e Estudos | Mapa M 4. . . . 0,00 0,00 0,00 0,00
de Mercado.
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ............ MapaM5. ... 21 767,66 19 051,73 18 800,00 251,73
Comicios e Espetaculos. . .............. ..., MapaM6. ... 19 329,03 19 259,00 14 400,00 4 859,00
Brindes e Outras Ofertas . ............................ MapaM7.. .. 0,00 0,00 0,00 0,00
Custos Administrativos e Operacionais. .. ............... MapaM8. ... 15482,52 15 482,52 11 600,00 3 882,52
Despesas Financeiras. ... ..., MapaMO.. .. 15,00 15,00 200,00 — 185,00
OULIAS. & o ottt e e e e Mapa M 10. .. 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas . . . . ... .. 56 594,21 53 808,25 45 000,00 8 808,25
Balango (modelo reduzido)
Codigo contas
Valor
CE Snc
Ativo
24 Estado-reembolso do Iva . . . ... .. 2 785,96
Totaldo ativo . .......... ... 0.cccuiuiun.. 2 785,96
Passivo
Capitais Proprios
81 Resultado Liquido da campanha . . ....... .. ... .. . . . . 0,00
Passivo
278 Partido/Estrutura Central e Regional 2 785,96
Total do Passivo . ...............c.cccuiiuin.. 2 785,96
Total do Passivo + Capital Préprio............. 2 785,96
Coligacdo Democratica Unitaria (CDU)
Demonstragao de resultados
Custos Valor Proveitos Valor
Concegao campanhas, agéncias de comunicagao e estudos de| 14 731,33 | Angariagdode fundos .................. 0,00
mercado.
Propaganda, comunicagdo impressa e digital ................ 23 571,91 |Subvengdopublica..................... 41 898,14
Comicios e espetaculos . .. ...t 1 493,22 | Outros Proveitos — Contribuigdo do PCP. .. | 20 805,42
Brindes e outrasofertas . . ......... ... ... .. L. 585,48 | Outros Proveitos — Contribui¢do do PEV . . . 7 510,56
Custos administrativos € operacionais. . ... ................. 29 743,62 | Outros Proveitos. .. .................... 11,44
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Custos Valor Proveitos Valor
Despesas financeiras .. ..........c.iiuniininennn.. 100,00
OULTAS. . .ottt e 0,00 |Resultado Liquido ..................... 0,00
Total........................ 70 225,56 Total ............... 70 225,56
Balango de campanha (14 de outubro de 2012)
Valor
Ativo
FOmNECEAOres . . . oo 250,00
Disponibilidades — Caixa € Depdsitos BancCarios . . .. ... ... ... oottt 0,00
Total do Ativo. .. ....... ... . . . 250,00
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha . ... ... ... e 0,00
Passivo:
FOMNECEAOTES . . . .ot e 0,00
Outras Contas @ Pagar . . ... ... 250,00
Total do Passivo + Capital Proprio. . ...................... 250,00
Partido da Terra (MPT)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subveng@o Estatal ............ ... ... MapaM 1.... 0,00 0,00 0,00
Contribuicéo de Partidos politicos. .............. ... ... MapaM2.... 3 800,00 8 000,00 -4 200,00
Angariagdode Fundos . .. ...... ... MapaM3.... 0,00 4 000,00 -4 000,00
Total das Receitas . ............... 3 800,00 12 000,00 -8200,00
Conta — Despesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecdo da Campanha, Agéncias de Comunicagéo e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 0,00 3 000,00 -3 000,00
Propaganda, Comunicagao Impressa e Digital ..................... MapaM 5. ... 2 591,87 4 500,00 —1908,13
Comicios e Espetaculos . .. ...t MapaM6. . .. 0,00 1 000,00 —1 000,00
Brindes e Outras Ofertas . ...t MapaM7.... 0,00 0,00 0,00
Custos Administrativos € Operacionais. . ..............c..veeunn .. MapaM8. ... 184,50 0,00 184,50
Despesas Financeiras. ... ...ttt MapaMO. ... 54,25 1 500,00 0,00
OULTS. ottt et e e e e Mapa M 10. .. 1 240,00 2 000,00 0,00
Total das Despesas . .............. 4 070,62 12 000,00 —5723,63
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (*)
Valor
Ativo
Outras Contas @ TeCEDET . . . .. .. . 0,00
Disponibilidades — Caixa e Depdsitos BancCarios . . .. ... ... ....oouutt ittt e 47,11
Total do Ativo. .. .... ... ... . . . 47,11
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Valor
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo) * . . . . .. . -270,32
Passivo:
FOMNECEAOTES . . . . oottt e 0,00
Partido . . .o 0,00
Outras Contas @ Pagar . . .. ... ... 317,73
Total do Passivo + Capital Préprio. .. ..................... 47,41
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e o mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvencao Estatal .. ........... ... ...t MapaM1.... 0,00 0,00 0,00
Contribuigao de Partidos politicos. . ............ ... ... ... MapaM?2.... 8 709,00 8 709,00 0,00
Angariacdode Fundos . .. ...... ... .. MapaM3.... 1 460,64 0,00 1 460,64
Total das Receitas . ............... 10 169,64 8 709,00 1 460,64
Conta — Despesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecdo da Campanha, Agéncias de Comunicagéo e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 0,00 0,00 0,00
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ..................... MapaM5. ... 5092,40 6 000,00 -907,60
Comicios e Espetaculos . .. ... MapaM6. . .. 0,00 1 000,00 —1 000,00
Brindese Outras Ofertas . ............. ..., MapaM 7.... 0,00 1 000,00 —1 000,00
Custos Administrativos e Operacionais. ... ...........c...c.oooou.... MapaM 8. ... 663,74 709,00 —45.26
Despesas Financeiras. .. ........ooiiinni i MapaMO. ... 1,20 0,00 1,20
OULTAS. o oottt et e e e e e e Mapa M 10. .. 1 460,64 0,00 1 460,64
Total das Despesas . .............. 7217,98 8 709,00 —1491,02
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (¥)
Valor
Ativo
OUtras CoNtas @ TECEDET . . . . ..ottt ettt et e e e e e e e 2 951,66
Disponibilidades — Caixa e Dep0sitos Bancarios .. ... ........ .t 0,00
Total do Ativo. .. ... .. 2 951,66
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo) * . .. . .. 2 951,66
Passivo:
FOrNECEAOTES . . . . ot e 0,00
Partido . ... 0,00
Outras Contas @ Pagar . . . ... ... 0,00
Total do Passivo + Capital Proprio. . ...................... 2 951,66

(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
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Partido Democratico do Atlantico (PDA)

Conta — Receitas de campanha
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Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvenc@o Estatal .. ......... ... ... . MapaM 1.... 0,00 0,00 0,00
Contribuic¢do de Partidos politicos. . ............. ... ... ... ... MapaM2.... 0,00 0,00 0,00
Angariacdode Fundos . ... ... . MapaM3.... 500,00 0,00 500,00
Total das Receitas . ............... 500,00 0,00 500,00
Conta — Despesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecdo da Campanha, Agéncias de Comunicagéo e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 0,00 0,00 0,00
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ..................... MapaM 5. ... 2 092,76 6 000,00 -3907,24
Comicios e Espetaculos. .. ...... ..o MapaM6. . .. 0,00 0,00 0,00
Brindes e Outras Ofertas .. ...t MapaM7.... 0,00 0,00 0,00
Custos Administrativos € Operacionais. . ..............c..oveeunn .. MapaM8. ... 544,00 750,00 — 206,00
Despesas Financeiras. ... ...t MapaMO. ... 5,50 0,00
OULLAS. « o ottt et e e e e e e e Mapa M 10. .. 0,00 1 250,00 —1250,00
Total das Despesas . .............. 2 642,26 8 000,00 —-5357,74
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (¥)
Valor
Ativo
Outras Contas @ TeCEDET . . . .. .. . 0,00
Disponibilidades — Caixa e Depdsitos BancCarios . . ... ... ......oo .ottt 9,14
Total do Ativo. .. ... ... ... . . . 9,14
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo)** . . .. ... .. —2.142,26
Passivo:
FOMNECEAOTES . . . .ot e 2.151,40
Partido . . oo 0,00
Outras Contas @ Pagar . . .. ... ... e 0,00
Total do Passivo + Capital Proprio. . ...................... 9,14
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvenc@o Estatal .. ......... ... ... . MapaM 1.... 0,00 4 000,00 —4 000,00
Contribuic¢do de Partidos politicos. . ............. ... ... ... ... ... MapaM2.... 11 835,85 5 000,00 6 835,85
Angariacgdode Fundos . .. ... . MapaM3.... 0,00 1 000,00 —1 000,00
Total das Receitas . ............... 11 835,85 10 000,00 1 835,85
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Conta — Despesas de campanha

Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecdo da Campanha, Agéncias de Comunicagéo e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 7 380,00 0,00 7 380,00
Propaganda, Comunicag@o Impressa e Digital ..................... MapaM5. ... 703,56 5250,00 —4 546,44
Comicios e Espetaculos . .. ... MapaM6. . .. 0,00 0,00 0,00
Brindes e Outras Ofertas .. .............. it MapaM7.... 0,00 0,00 0,00
Custos Administrativos € Operacionais. . ..............uuueennn .. MapaMS8. ... 3704,31 4 250,00 — 545,69
Despesas Financeiras. .. ........oouieinni i MapaMO.... 47,98 100,00 0,00
OULTAS. .« .\ ottt e e e e Mapa M 10. .. 0,00 400,00 0,00
Total das Despesas . .............. 11 835,85 8 000,00 2 287,87
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (¥)
Valor
Ativo
Outras Contas A TeCEDET . . . .. .. ottt 0,00
Disponibilidades — Caixa € Depdsitos BancCarios . . ... ... ......uouuet ittt 0,00
Total do Ativo. .. ...... ... . . . . 0,00
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou Negativo) ™ . .. .. ... 0,00
Passivo:
FOrnecedores (Q). . . ..ottt ettt et e e e e e e e
Partido . . oo 0,00
Outras Contas @ Pagar . . ... ... 0,00
Total do Passivo + Capital Proprio. . ...................... 0,00
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
(a) Conta Bancaria encerrada.
CDS — Partido Popular (CDS-PP)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvengdo Estatal ............ .. ... . MapaM1.... 69 489,35 121 410,00 — 51920,65
Contribuicdo de Partidos politicos. ............ .. ..., MapaM2.... 152 995,00 25 000,00 127 995,00
Angariagdode Fundos . . ......... ... MapaM3.... 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas . ............... 222 484,35 146 410,00 76 074,35
Cedéncias a titulo de empréstimo . ............. ..., MapaM r.... 12 446,00 0,00 12 446,00
Conta — Despesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecao da Campanha, Agéncias de Comunicagao e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 6 150,00 14 000,00 — 7 850,00
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ..................... MapaM5. ... 73 652,28 61 360,00 12 292,28
Comicios e Espetaculos. .. ... MapaM6. ... 26 393,36 29 000,00 — 2 606,64
Brindes e Outras Ofertas . ...ttt MapaM7.... 15 990,00 20 750,00 - 4760,00
Custos Administrativos e Operacionais. ... ....................... MapaM8. ... 29 210,27 21 300,00 7910,27
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Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Despesas Financeiras. . ..., MapaMO.. .. 192,89 0,00 192,89
OULTAS . oottt e e Mapa M 10. .. 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas . .............. 151 588,80 146 410,00 5178,80
Cedencias a titulo de emprestimo . ..............ooviiinain... MapaM d ... 12 446,00 0,00 12 446,00
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (*)
Valor
Ativo
OULras CoNtaS @ TECEDET . . . . o\ oottt ettt et e e et e e e e e e e 70 895,55
Disponibilidades — Caixa € Depdsitos BancCarios . . ... .........uo ettt 0,00
Total do Ativo . .. ....... ... . . . 70 895,55
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo)** . . .. ... .. e 70 895,55
Passivo:
FOMECEAOres . . . . oo e 0,00
Partido . . oo 0,00
Outras Contas @ Pagar . . ... ... 0,00
Total do Passivo + Capital Proprio. . ...................... 70 895,55
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
Partido Popular Monarquico (PPM)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subveng@o Estatal ............ ... ... MapaM 1.... 28 160,59 28 160,59 0,00
Contribuicéo de Partidos politicos. . ........... .. ..., MapaM?2.... 25,66 25,66 0,00
Angariagdode Fundos . .. ...... ... MapaM3.... 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas . ............... 28 186,25 28 186,25 0,00
Conta — Despesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecao da Campanha, Agéncias de Comunicagao e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 0,00 0,00 0,00
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ..................... MapaM5. ... 0,00 0,00 0,00
Comicios e Espetaculos. .. ... MapaM6. . .. 16 380,00 16 380,00 0,00
Brindes e Outras Ofertas .. ...ttt MapaM7.... 1 094,70 1 094,70 0,00
Custos Administrativos e Operacionais. ... ....................... MapaM8. ... 10 677,72 10 677,72 0,00
Despesas Financeiras. ... ...t MapaMO. ... 0,00 0,00 0,00
OULTAS . oottt e e e Mapa M 10. .. 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas .. ............. 28 152,42 28 152,42 0,00
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Balango de campanha

Reportado a data do fecho de contas ()

Valor
Ativo
OULras CONLAS @ TECEDET . . . . ..ottt et ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 0,00
Disponibilidades — Caixa e Depdsitos BancCarios . . ... ... .. ... .o .uet ittt e 0,00
Total do Ativo. . ........ ... . . 0,00
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo)** . . .. ... .. e 0,00
Passivo:
FOMNECEAOTES . . . . ottt e 0,00
Partido . . oo 0,00
Outras Contas @ Pagar . . .. ... ... e 0,00
Total do Passivo + Capital Préprio. . ...................... 0,00
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
Partido Social Democrata (PPD/PSD)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subveng@o Estatal ............ ... .. .. .. . . MapaM 1.... 269 462,84 401 119,29 —131 656,45
Contribuicdo de Partidos politicos. . ........... ... ... ... MapaM?2.... 668 074,47 249 880,71 418 193,76
Angariagdode Fundos . .. ........ . MapaM3.... 1200,00 0,00 1 200,00
Total das Receitas . ............... 938 737,31 651 000,00 287 737,31
Conta — Despesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concegdo da Campanha, Agéncias de Comunicagao e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . .. 65 749,50 90 000,00 — 24 250,50
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ..................... MapaM5. ... 219 202,99 150 000,00 69 202,99
Comicios e Espetaculos . .. ... MapaM6. ... 169 614,43 130 000,00 39614,43
Brindes e Outras Ofertas . .............c .. MapaM7.... 282 999,63 180 000,00 102 999,63
Custos Administrativos e Operacionais. . .. ...............oeen.... MapaM8. ... 201 048,83 80 000,00 121 048,83
Despesas Financeiras. ... ...t MapaMO. ... 121,93 1 000,00 - 1000,00
(02013 1 Mapa M 10. .. 0,00 20 000,00 — 20 000,00
Total das Despesas . .............. 938 737,31 651 000,00 287 615,38
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (*)
Valor
Ativo
Outras Contas @ TECEDET . . . . ..ttt ettt e e e e e e e 0,00
Disponibilidades — Caixa e Dep0sitos Bancarios . ... ....... ...t 0,00
Total do Ativo. . ........ .. . . 0,00
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo)** . .. . .. .. 0,00
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Valor
Passivo:
FOMNECEAOTES . . . .ottt e e 0,00
Partido . . oo 0,00
Outras Contas @ Pagar . . ... ... . 0,00
Total do Passivo + Capital Proprio. . ...................... 0,00
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
Partido Socialista (PS)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvenc@o Estatal .. ......... .. ... . MapaM 1.... 386 581,25 400 000,00 13 418,75
Contribuigdo de Partidos Politicos. . .......................oo.... MapaM2.... 280 000,00 510 000,00 230 000,00
Angariacdode Fundos . . . ........ ... MapaM3.... 6 115,00 85 570,00 79 455,00
Total das Receitas . ............... 672 696,25 995 570,00 322 873,75
Conta — Depesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecao da Campanha, Agéncias de Comunicagéo e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 34 274,64 162 400,00 128 125,36
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital .................. ... MapaM5. ... 461 986,06 261 000,00 | —200 986,06
Comicios e Espetaculos. ................ ..o i i MapaM6. ... 562 025,37 232 000,00 —330 025,37
Brindes e Outras Ofertas . ...t MapaM7.... 86 702,59 134 270,00 47 567,41
Custos Administrativos e Operacionais. . .. ....................... MapaM8. ... 136 450,97 95 700,00 — 40 750,97
Despesas Financeiras. ... ...t MapaMO. ... 356,37 0,00 - 356,37
OULLAS. .« o ettt ettt e e e e e e e Mapa M 10. .. 3137230 110 200,00 78 827,70
Total das Despesas .. ............. 1313 168,30 995 570,00 —317 598,30
Balango de campanha
Reportado a data do fecho das contas
Valor
Ativo
Outras Contas @ TeCEDET . . . .. .. . 0,00
Disponibilidades — Caixa e Depdsitos BancCarios . . ... .........oo.uut ottt 92,15
Total do Ativo. .. ....... ... . . . 92,15
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (POSItiVO OU NEEALIVO)T . . . .. ottt ettt et e et e e e e e —640 472,05
Passivo:
FOMNECEAOTES . . . .ottt 617 098,25
Partido . . .o 20 000,00
Outras Contas @ Pagar . . .. ... ... e 3 465,95
Total do Passivo + Capital Proprio. . ...................... 92,15

o Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha
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Partido Trabalhista Portugués (PTP)

Conta — Receitas de campanha

Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvengdo Estatal ............ ... ... . .. . . MapaM 1.... 0,00 0,00 0,00
Contribuic¢do de Partidos politicos. . ............. ... ... ... MapaM?2.... 703,93 0,00 703,93
Angariagdode Fundos . .. ... . MapaM3.... 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas . ............... 703,93 0,00 703,93
Conta — Despesas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concecdo da Campanha, Agéncias de Comunicagao e Estudos de Mercado | Mapa M 4. . . . 0,00 0,00 0,00
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ..................... MapaM5. ... 2 837,46 1 000,00 1 837,46
Comicios e Espetaculos . .. ... MapaM6. . .. 0,00 0,00 0,00
Brindes e Outras Ofertas . ..., MapaM7.... 0,00 0,00 0,00
Custos Administrativos e Operacionais. ... ...........c..c.uven.... MapaM 8. ... 0,00 0,00 0,00
Despesas Financeiras. .. ........ooniiinne i MapaMO. ... 25,95 0,00 0,00
OULTAS. .« .ottt e e Mapa M 10. .. 140,00 0,00 0,00
Total das Despesas . .............. 3003,41 1 000,00 1 837,46
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (*)
Valor
Ativo
Outras Contas @ TECEDET . . . . ..ottt ettt e e e e e e e e e 0,00
Disponibilidades — Caixa e Dep0sitos Bancarios . ... ......... .t 287,98
Total do Ativo. .. ... ... 287,98
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo) ™ . . . . ... —2299,48
Passivo:
FOrNECEAOrES . . . .ot e 490,00
Partido.
Outras Contas a Pagar . . .. ... .. e 2 487,46
Total do Passivo + Capital Proprio. . ..................... 677,98
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
Plataforma de Cidadania (PPM-PND)
Conta — Receitas de campanha
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvenc@o Estatal .. ....... ... ... .. . MapaM 1.... 0,00 0,00 0,00
Contribuic¢do de Partidos politicos. . ............. ... ... ... ... MapaM2.... 5613,00 5613,00 0,00
Angariacgode Fundos . .. ......... . MapaM3.... 1 200,00 0,00 0,00
Total das Receitas . ............... 6 813,00 5613,00 0,00
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Conta — Despesas de campanha

Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Concegdo da Campanha, Agéncias de Comunicagao e Estudos de Mercado | MapaM 4. . .. 3198,25 3 180,00 18,25
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital ..................... MapaM5. ... 324351 3243,51 0,00
Comicios e Espetaculos . .. ......... .o MapaM6. . .. 0,00 0,00 0,00
Brindes e Outras Ofertas . .............c. .. MapaM7.... 0,00 0,00 0,00
Custos Administrativos e Operacionais. ... ....................... MapaM8. ... 145,00 145,00 0,00
Despesas Financeiras. ... ...t MapaMO. ... 23,63 23,63
OULTAS . .« o ottt e e Mapa M 10. .. 220,86 220,86
Total das Despesas . .............. 6 831,25 6 813,00 18,25
Balango de campanha
Reportado a data do fecho de contas (¥)
Valor
Ativo
OUtras Contas @ TECEDET . . . . ..ottt ettt e e e e e e e e 0,00
Disponibilidades — Caixa e Dep0sitos Bancarios . . ... ...t 0,00
Total do Ativo. . ......... .. . . . 0,00
Passivo
Capital Proprio:
Saldo final de campanha (positivo ou negativo) * . .. ... . 0,00
Passivo:
FOrNECEAOTES . . . . ot e 0,00
Partido . . oo 0,00
Outras Contas a Pagar . . .. ... ... 0,00
Total do Passivo + Capital Proprio. .. ..................... 0,00
(*) A mesma data a que se devem reportar o mapa de receitas e 0 mapa de despesas.
(**) Diferenga entre Receitas e Despesas de Campanha.
209355358

Acérdao n.° 634/2015
Processo n.’ 190/15

(retificado pelo Acérdao n.° 7/2016)

Acordam na 1.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — A Comissdo de Trabalhadores da Comboios de Portugal, E. P. E.
propos no Tribunal do Trabalho de Lisboa uma agdo contra a Comboios
de Portugal, E. P. E. (doravante, “CP”), pedindo a condenagdo desta a
respeitar as regras relativas a transportes gratuitos dos trabalhadores da
empresa e membros dos respetivos agregados familiares, que a empresa
havia deixado de cumprir, invocando a entrada em vigor do Orgamento
de Estado (doravante, “OE”) para 2013, aprovado pela Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro; ou, subsidiariamente, a compensar os trabalhadores
pela perda do beneficio econdmico em causa (fls. 4 a 22).

Por sentenga datada de 4 de abril de 2014, foi a agdo julgada impro-
cedente, absolvendo-se a ré (fls. 109 a 122).

Inconformada, a autora interpds recurso de apelagao para o Tribunal
da Relagdo de Lisboa (fls. 129), que veio a considerar improcedente o
recurso e a confirmar a sentenga recorrida (fls. 178 a 198).

2 — Reagiu entdo a recorrente, interpondo recurso para o Tribunal
Constitucional. E o seguinte o teor do recurso:

«Comissdo de Trabalhadores da Comboios de Portugal, E. P. E.,
Recorrente melhor identificada nos autos a margem referenciados,
notificada do douto acorddo de fls., pelo qual foi julgado improcedente
o recurso interposto pelo mesmo no ambito dos presentes autos e, ndo

se conformando com este, vem dele interpor recurso para o Tribunal
Constitucional, requerendo que o mesmo seja admitido, nos termos
e com os seguintes fundamentos:

1 — A Recorrente intentou a presente agao contra a Recorrida com
vista a que fosse declarada a nulidade de todos os atos praticados pela
Recorrida no sentido de bloquear as concessdes de viagem e eliminar o
direito dos trabalhadores e de todos os beneficiarios das concessdes de
viagem de se fazerem transportar gratuitamente nos termos e condi¢des
regulamentadas e aplicadas pela Recorrida antes da entrada em vigor
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento
de Estado para 2013, considerando que o artigo 144.° da referida lei,
que serve de fundamento aos atos praticados pela Recorrida no am-
bito da matéria em causa na presente agao, viola direitos e principios
constitucionais, ndo podendo, por isso, ser aplicado, com os efeitos
peticionados, bem como o direito de consulta prévia da Recorrente
enquanto Comissao de Trabalhadores, e ainda, subsidiariamente, com
vista ao reconhecimento das concessdes de viagem como integrando
o conceito de retribuigdo, neste caso devendo a Recorrida compensar
os trabalhadores do beneficio econdmico que lhes retirou.

Para tanto, invocou a inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 144.°, da Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro, que aprova o
Orcamento de Estado para 2013, considerando que o artigo 144.°
viola:

a) O Principio da igualdade dos cidaddos, previsto no Artigo 13.°
da CRP, penalizando especialmente os trabalhadores dos transportes
publicos rodoviarios, ferroviarios e fluviais, em relagdo aos demais
cidaddos, e mesmo em relacdo aos trabalhadores de outros modos
de transporte publico, como o aéreo e o maritimo, e em relagdo aos
gestores dessas empresas, sem qualquer fundamento relevante que
justifique tal discriminagéo;



