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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 43/2006
de 24 de Fevereiro

A Lei n.° 41/96, de 31 de Agosto, consagrou a obri-
gacdo de o Estado suportar os encargos totais corres-
pondentes a expedicdo, por via aérea e maritima, dos
livros, revistas e jornais de natureza pedagdgica, técnica,
cientifica, literdria, recreativa e informativa, de e para
as Regioes Auténomas.

O Decreto-Lei n.° 284/97, de 22 de Outubro, veio
impor efectivamente um regime de equiparacao de pre-
¢os de publicacdes periddicas e nao periddicas em todo
o territdrio nacional.

Como antecedente justificativo da fixacao de tal
regime, o legislador assinalava, no predmbulo do Decre-
to-Lei n.° 284/97, ser a equiparagao de precos objectivo
implicito ja prosseguido na Lei n.° 41/96, admitindo,
contudo, a conveniéncia de promover a sua regulamen-
tagao expressa.

Sem se explicitar, a teleologia do diploma visava pro-
porcionar aos cidadaos de todo o territério nacional
0 acesso a informagao em condicdes de igualdade no
que respeita ao preco das publicagdes e a sua dispo-
nibilizacdo temporal, suportando o Estado os encargos
associados ao transporte das publicagdes periddicas de
e para o continente e Regides Auténomas.

Nao se tendo restringido a informacdo geral, como
género que melhor preencheria os objectivos de par-
ticipacao civica subjacentes ao diploma, verificou-se,
com o decurso do tempo, a incidéncia maioritdria dos
encargos envolvidos em publicacoes periddicas de outro
tipo, criando-se, assim, um regime mais prodigo que
o do porte pago, e ao contrario deste, sem qualquer
limitacdo a comparticipacdo do Estado e sem sujeicao
a um procedimento de habilitagao.

Paralelamente, a evolugao registada no mercado das
publicacdes periddicas, em particular no que respeita
a proliferacdo de subprodutos com elas vendidos ou
oferecidos, acentuou, em moldes mais evidentes, a des-
proporciao entre o principio do acesso que presidiu
aquele regime e as efectivas consequéncias praticas do
diploma.

Evidenciando também o desequilibrio entre os objec-
tivos prosseguidos pelo Decreto-Lei n.° 284/97, e o
reflexo que tal regime teve no mercado regional de publi-
cacOes periddicas, assinale-se que, em 2004, os custos
suportados pelo Estado ultrapassam ja o montante total
atribuido a comunicagao social regional e local, a titulo
de incentivos directos, o que traduz uma distor¢ao ina-
ceitavel das prioridades definidas.

O presente projecto visa corrigir precisamente os des-
vios antes anotados, ponderando os bens juridicos em
conflito e reorientando de forma clara os principios a
salvaguardar, racionalizando também os encargos assu-
midos pelo Estado.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprios das
Regides Auténomas e a Alta Autoridade para a Comu-
nicacao Social.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — Sao equiparados entre o continente e as Regioes
Auténomas os precos de venda ao publico de publi-
cacdes nao periddicas e de publicacoes periddicas de
informacao geral.

2 — A obrigacdo de equiparagdo a que se refere o
numero anterior impende sobre os editores ou distri-
buidores das publicagdes nele referidas.

Artigo 2.°

Encargos de expedicao

1 — O Estado suporta os encargos totais correspon-
dentes a expedicao, por via maritima, de publicacoes
nao periddicas e, por via aérea e maritima, de publi-
cacoes periddicas de informacdo geral, deduzida da dife-
renca entre as taxas do IVA aplicdveis no continente
e Regides Auténomas.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, sao
considerados os encargos totais relativos ao transporte
e levantamento no destino das referidas publicacoes:

a) Do continente para as Regides Auténomas;
b) Das Regides Auténomas para o continente;
c¢) Entre as Regides Auténomas.

3 — Compete aos distribuidores garantir os melhores
precos de mercado para os encargos de expedi¢ao a
assumir pelo Estado.

4 — O Estado nao suporta os encargos correspon-
dentes a reexpedicao de quaisquer exemplares nao ven-
didos, sejam eles publicagdes periddicas ou nao perio-
dicas.

Artigo 3.°

Publicacoes excluidas

Exceptuam-se do regime do presente decreto-lei as
seguintes publicagoes:

a) Pertencentes ou editadas por partidos politicos,
associagoes politicas ou associagdes sindicais,
patronais ou profissionais, directamente ou por
interposta pessoa;

b) Cuja propriedade ou edigdo seja da adminis-
tracdo central, regional ou local, bem como de
quaisquer servicos ou departamentos daquelas
dependentes ou de servicos municipalizados;

¢) Que nao estejam devidamente registadas de
acordo com o disposto na Lei de Imprensa ou
nao obedecam aos demais requisitos nela pre-
vistos, no caso de publicacoes periddicas de
informacao geral;

d) Gratuitas;

e) Cujo contetido consubstancie uma viola¢do da
lei penal;

f) Que ndo sejam maioritariamente vendidas no
territorio nacional;
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g) Que sejam editadas ou distribuidas por enti-
dades que nao exercam a actividade de editor
ou de distribuidor, no caso de publicagdes nao
periddicas.

Artigo 4.°

Reembolso dos encargos de expedicao

1 — Os encargos de expedicao, a que se refere o pre-
sente decreto-lei, sdo reembolsados mediante a apre-
sentacdo dos respectivos documentos comprovativos:

a) Junto do Instituto da Comunicacdo Social, no
caso das expedicoes de publicagdes periddicas
de informacao geral;

b) Junto da Direccao-Geral de Inovagido e Desen-
volvimento Curricular, no caso das expedicoes
de manuais escolares e de outros recursos didac-
tico-pedagdgicos impressos, nos termos do n.° 2
do presente artigo;

c¢) Junto do Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas, no caso das expedicoes das restantes
publicacdes nao periddicas, com excepgao de
manuais escolares e outros recursos didéctico-
-pedagdgicos impressos.

2 — Sao reembolsados os encargos de expedicdo de
manuais escolares adoptados pelas escolas das Regides
Auténomas e outros recursos didactico-pedagdgicos
impressos por aquelas recomendados que constem, em
todos os casos, de base de dados oficial e de acesso
publico.

CAPITULO IT

Publicacoes periédicas

Artigo 5.°

Acesso

1 — Para efeitos do n.° 1 do artigo 4.°, os editores
ou distribuidores de publicagdes periddicas de informa-
¢ao geral requerem ao Instituto da Comunicacio Social
a emissao de autorizagdo para reembolso dos encargos
de expedicao, mediante jungido de um exemplar de cada
uma das trés ultimas edicOes, bem como de copia da
classificacdo atribuida pela entidade competente nos ter-
mos da lei.

2 — A autorizacdo é emitida no prazo de dez dias,
retroagindo o seu efeito a data de apresentacdo do
ultimo documento para instru¢io do processo.

3 — A autorizacao constitui requisito obrigatorio para
reembolso dos encargos de expedicio.

Artigo 6.°

Documentacao

1 — Para efeitos de reembolso, sdo apresentadas
coOpias das guias de remessa didrias emitidas pelos edi-
tores ou distribuidores.

2 — Constam, obrigatoriamente, das guias de remessa
didrias:

a) A identificacdo do destinatario;

b) O titulo da publicagao;

¢) O numero de registo como 6rgdo de comuni-
cagao social;

d) O numero de exemplares;

e) O peso unitario dos exemplares;

f) Copias das facturas detalhadas emitidas pelos
transitérios, acompanhadas de copias dos
demais documentos de transporte.

Artigo 7.°

Entidades responsaveis

Os transitarios sao responsdveis pela apresentacao a
reembolso da documentacdo a que se refere o artigo
anterior.

Artigo 8.°

Encargos abrangidos
Sao objecto de reembolso:

a) Os encargos de expedicdo efectuada por trans-
porte aéreo de publicagdes periddicas de infor-
macdo geral cuja periodicidade registada seja
igual ou inferior 2 mensal;

b) Os encargos de expedicdo efectuada por trans-
porte maritimo de publicagdes periddicas de
informacdo geral cuja periodicidade registada
seja superior a mensal.

Artigo 9.°

Encargos nao abrangidos

Para além das publicagdes periddicas especializadas,
o reembolso a que se refere o artigo anterior nao
abrange:

a) Os encargos de expedicao de publica¢des envia-
das a titulo gratuito, designadamente ofertas,
promocoes ou permutas;

b) Os encargos com a expedicdo postal de publi-
cacdes periddicas para assinantes;

¢) Os encargos de expedicdo de quaisquer subpro-
dutos, independentemente da sua repercussio
no preco de capa e da sua natureza.

CAPITULO 111

Publicacdes nao periddicas

Artigo 10.°

Documentacio

1 — Para efeitos de reembolso das expedicoes efec-
tuadas por via postal, sao apresentadas:

a) Copias das facturas detalhadas emitidas pelos
editores ou distribuidores que os representem;

b) Guias de remessa emitidas pelos editores ou
distribuidores que os representem;

c) Copias das facturas emitidas pelo operador
postal;

d) Copias das guias de avenga, quando haja sido
celebrado contrato de avenca.

2 — Nos demais casos, sdo apresentadas:

a) Copias das facturas detalhadas emitidas pelos
editores ou distribuidores que os representem;
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b) Guias de remessa emitidas pelos editores ou
distribuidores que os representem;

c¢) Copias das facturas emitidas pelos transitérios;

d) Copias dos demais documentos de transporte.

3 — Constam, obrigatoriamente, da documentacao
referida nos nimeros anteriores a natureza das publi-
cacdes enviadas, o destino, a via, 0 peso e, no caso da
documentacdo emitida pelos transitirios ou pelo ope-
rador postal, os respectivos encargos de expedicio.

Artigo 11.°

Entidades responsaveis

Sao responsaveis pela apresentagdo a reembolso da
documentacdo, a que se refere o artigo anterior, os edi-
tores ou distribuidores que os representem.

Artigo 12.°

Encargos abrangidos

Apenas sao objecto de reembolso os encargos refe-
rentes a expedi¢des por via maritima, salvo situacoes
de urgéncia, devidamente fundamentadas e previamente
autorizadas pelo Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas ou pela Direcgao-Geral de Inovagdo e
Desenvolvimento Curricular, consoante os casos.

Artigo 13.°

Margens de comercializacao

O disposto no presente decreto-lei nao prejudica o
regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 176/96, de 21
de Setembro.

CAPITULO IV

Fiscalizacao

Artigo 14.°
Ambito

1— Os agentes econémicos envolvidos no processo
de edigao, distribuicdo, transporte e venda das publi-
cacdes sujeitas ao regime previsto no presente decre-
to-lei ficam sujeitos as accoes de fiscalizacao destinadas
a assegurar o seu cumprimento.

2 — As entidades referidas no nimero anterior facul-
tam o acesso dos agentes fiscalizadores as respectivas
instalagdes, documentos de prestacio de contas e outros
elementos necessarios a sua actividade.

Artigo 15.°

Competéncia

1 — Cabe ao Instituto da Comunicacao Social, a Ins-
peccao-Geral da Educagao e a Inspeccao-Geral das Acti-
vidades Culturais a fiscalizagdo do cumprimento do
regime estabelecido pelo presente decreto-lei.

2 — Exceptua-se do ntimero anterior a fiscalizacio
do cumprimento do artigo 1.° e do n.° 3 do artigo 2.°,
que compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econémica (ASAE) e as inspecgdes regionais das acti-
vidades econdmicas, no respectivo ambito territorial de
actuacao.

CAPITULO V

Dos ilicitos de mera ordenacao social

Artigo 16.°
Regime aplicavel

Ao processo das contra-ordenacdes previstas no pre-
sente decreto-lei aplica-se o regime do ilicito de mera
ordenacao social, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 433/82,
de 27 de Outubro, e, subsidiariamente, o disposto no
Cddigo de Processo Penal.

Artigo 17.°

Falta de equiparacio de precos de venda ao piblico

1 — A inobservancia do disposto no artigo 1.° e no
n.° 3 do artigo 2.° do presente decreto-lei constitui con-
tra-ordenacao muito grave, punivel com coima de € 1500
a € 3500, quando cometido por pessoa singular, e de
€ 20000 a € 44000, quando cometido por pessoa
colectiva.

2 — A negligéncia € punivel.

Artigo 18.°

Recusa de acesso a instalacoes e documentos

1 — A inobservancia do disposto no n.° 2 do
artigo 14.° do presente decreto-lei constitui contra-or-
denacao grave, punivel com coima de € 500 a € 1500,
quando cometida por pessoa singular, e de € 7500 a
€ 15 000, quando cometida por pessoa colectiva.

2 — A negligéncia € punivel.

Artigo 19.°

Sancao acesséria

A prética das contra-ordenacOes previstas no presente
decreto-lei pode ainda dar lugar a sanc@o acessoria de
privacao do direito ao reembolso dos encargos de expe-
dic@o por um periodo nao superior a dois anos.

Artigo 20.°

Instrucao de processos e aplicacao de sanc¢oes

1 — Compete ao Instituto da Comunicagao Social ins-
truir os processos de contra-ordenagdo previstos no
artigo 18.° e que digam respeito a publicagdes periddicas,
bem como aplicar as respectivas coimas.

2 — Compete a Inspecgao-Geral de Educacao instruir
os processos de contra-ordenacao previstos no
artigo 18.° e que digam respeito a manuais e livros para
utilizacdo escolar, bem como aplicar as respectivas
coimas.

3 — Compete a Inspeccao-Geral de Actividades Cul-
turais instruir os processos de contra-ordenacao pre-
vistos no artigo 18.° e que digam respeito a publicacdes
nao periddicas, bem como aplicar as respectivas coimas.

4 — Compete a ASAE e as inspeccoes regionais das
actividades econOmicas, no respectivo ambito territorial
de actuacdo, instruir os processos de contra-ordenagao
previstos no artigo 17.°

5 — Nos casos previstos no niimero anterior, compete
a Comissao de Aplicacao de Coimas em Matéria Eco-
némica e de Publicidade (CACMEP) e as inspeccdes
regionais das actividades econdmicas, no seu ambito ter-
ritorial de actuacao, aplicar as respectivas coimas.
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Artigo 21.°

Receitas

O produto da aplicagdo das coimas reverte em 20%
para a entidade instrutora, em 20% para a entidade
responsavel pela aplicacdo das coimas e em 60 % para
o Estado.

CAPITULO VI

Disposicoes finais

Artigo 22.°

Cobertura de encargos

Os encargos decorrentes da aplicagao do presente
decreto-lei sao inscritos anualmente nos orgamentos do
Instituto da Comunicacdo Social, do Instituto Portugués
do Livro e das Bibliotecas, da Direc¢ao-Geral de Ino-
vacdo e Desenvolvimento Curricular, da Inspeccao-Ge-
ral de Educacao e da ASAE.

Artigo 23.°

Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 284/97, de 22 de
Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12
de Janeiro de 2006. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Alberto Bernardes Costa — Anténio José de Cas-
tro Guerra — Maria de Lurdes Reis Rodrigues — Maria
Isabel da Silva Pires de Lima — Augusto Ernesto Santos
Silva.

Promulgado em 9 de Fevereiro de 2006.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 13 de Fevereiro de 2006.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 44/2006

de 24 de Fevereiro

O presente decreto-lei visa assegurar a instalacao tem-
pordria e o acolhimento de estrangeiros que, nos termos
legais, por decisdo judicial ou administrativa, sao objecto
de medida de afastamento de territorio nacional.

Garante-se, no Porto, a afectagio de um espago, a
funcionar em condicoes dignas e humanas, cuja gestao
caberd ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
€ assegura-se, a0 mesmo tempo, a participacio de orga-
nizacdes internacionais e de associacdoes nao governa-
mentais na sua certificagdo, prevendo-se ainda a pos-
sibilidade destas entidades acompanharem aspectos
especificos do funcionamento, sem prejuizo das com-
peténcias legais, que ao SEF cabem.

Fixa-se ainda o regime das taxas e demais encargos
a suportar por pessoas singulares e colectivas quando

a instalacdo do cidadao estrangeiro seja determinada
por facto da sua responsabilidade, por forca da lei ou
de decisao judicial.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

O presente decreto-lei regula o acolhimento de
estrangeiros e apatridas nas instalagoes da Unidade
Habitacional de Santo Anténio, no Porto.

Artigo 2.°
Regime aplicavel

Ao acolhimento de estrangeiros e apatridas, referido
no artigo anterior, € aplicavel, com as necessarias adap-
tacoes, o regime constante do Decreto-Lei n.® 85/2000,
de 12 de Maio, e dos artigos 5.° a 8.° do Decreto-Lei
n.° 141/2004, de 14 de Setembro.

Artigo 3.°

Certificacao do espaco

O SEF, enquanto entidade gestora, responsével pela
proteccao das pessoas € pela seguranca das instalacoes,
assegura a certificacdo do espago por organizagio inter-
nacional, associa¢do nao governamental, ou ambas, com
reconhecida competéncia no dominio em causa,
mediante protocolo, através do qual é regulada, igual-
mente, a intervencao dessas organizagdes no apoio ao
acolhimento e ao exercicio de direitos fundamentais.

Artigo 4.°

Taxas e demais encargos

As taxas e demais encargos a suportar por pessoas
singulares e colectivas, quando a instalagao do cidadao
estrangeiro seja determinada por facto da sua respon-
sabilidade, por forga da lei ou de decisao judicial, sao
fixados por portaria do Ministério da Administracido
Interna.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19
de Janeiro de 2006. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Antonio Luis Santos Costa — Fernando Teixeira
dos Santos — Manuel Pedro Cunha da Silva Pereira —
Alberto Bernardes Costa.

Promulgado em 11 de Fevereiro de 2006.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 13 de Fevereiro de 2006.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.



