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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 55-A/2004

de 30 de Dezembro
Grandes Opg¢oes do Plano para 2005

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constitui¢do a lei seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

Sao aprovadas as Grandes Opc¢des do Plano para 2005.
Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano para 2005 inserem-se na
estratégia de desenvolvimento definida pelo XVI Governo
Constitucional para a sociedade e economia portuguesas,
no enquadramento das Grandes Opcdes do Plano para
2003-2006.

Artigo 3.°

Contexto europeu

Portugal devera reforcar o seu papel como sujeito acti-
vo no processo de construcdo europeia, nomeadamente no
ambito da implementagdo da Estratégia de Lisboa, da dis-
cussdo das novas perspectivas financeiras ¢ da implemen-
tagdo da politica externa ¢ de seguranga comum.

Artigo 4.°
Grandes Opgdes do Plano

1 — As Grandes Opgdes do Plano para 2005 concreti-
zam, através de um conjunto de medidas e de investimen-
tos, as Grandes Opc¢des de Médio Prazo, que sdo as se-
guintes:

a) Consolidar um Estado com autoridade, moderno
e eficaz, por forma a colocar Portugal numa nova
trajectdria de segurancga, desenvolvimento e justi-
¢a que defenda os interesses do Pais na cena in-
ternacional, prestigie as suas instituigdes, credi-
bilize o conceito de servigo publico e imponha o
primado do interesse colectivo, reforgando a con-
fianga dos cidaddos no Estado e nos seus repre-
sentantes;

b) Apostar no crescimento e garantir o rigor, com
vista ao relangamento de uma politica de desen-
volvimento sustentdvel em termos econdmicos, fi-
nanceiros, sociais e ambientais, promovendo as
necessdrias reformas estruturais e prosseguindo
uma politica de rigor que discipline e controle as
despesas do Estado ¢ reforge a luta contra a eva-
sdo e fraude fiscais;

¢) Reforcar a justica social, garantir a igualdade de
oportunidades, consolidando o papel da familia na
sociedade, concretizando reformas significativas na
seguranca social e na saude, adoptando politicas
que permitam melhorar as condigdes de vida, em
particular nas cidades, e combatendo os proces-
sos de exclusdo e marginalizagao;

d) Investir na qualificagdo dos Portugueses, promo-
vendo uma politica integrada de educagdo e for-
magdo profissional, de investigagdo cientifica e
cultural, centradas na exigéncia ¢ no mérito, ca-
pazes de assegurar a recuperagdo dos atrasos nos
niveis de qualificacdo dos cidaddos e vocaciona-
das para a sustentacdo das politicas de desenvol-
vimento econémico.

2 — O esfor¢o de investimento programado para 2005 no
ambito do Programa de Investimentos e Despesas de De-
senvolvimento da Administragdo Central, em consonancia
com os objectivos definidos nas Grandes Opgdes do Pla-
no, tem como principais prioridades dotar o Pais de infra-
-estruturas e equipamentos sociais que contribuam para a
melhoria das condi¢des de vida, aumentar a produtividade
e a competitividade do tecido empresarial e formar recur-
sos humanos mais qualificados.

3— No ano de 2005 o Governo actuard no quadro le-
gislativo, regulamentar e administrativo, de modo a concre-
tizar a realizacdo, em cada uma das areas, dos objectivos
constantes das Grandes Opg¢des do Plano para 2003-2006.

Artigo 5.°
Disposicdo final
E publicado em anexo & presente lei, da qual faz parte
integrante, o documento das Grandes Opgdes do Plano
para 2005, que detalha a execug@o das medidas programa-

das para 2002-2003 em cada uma das areas e identifica as
medidas a implementar em 2005.

Aprovada em 6 de Dezembro de 2004.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 22 de Dezembro de 2004.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE Sampalo.
Referendada em 23 de Dezembro de 2004.

O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.
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APRESENTACAO

As Grandes Opg¢des do Plano aqui apresentadas reve-
lam claramente a aposta deste Governo em factores essen-
ciais para a qualidade de vida dos portugueses e para o
desenvolvimento sustentdvel do nosso pais, num quadro
de competitividade e de modernidade.

O notavel processo de convergéncia econdomica que,
especialmente apds 1990, caracterizou a economia portugue-
sa e o intenso investimento nos sectores infra-estruturais
— telecomunicagdes, gas, electricidade, auto-estradas, agua
e ambiente — foram os primeiros passos de um longo
caminho a percorrer.

Torna-se agora imperioso olhar para o futuro e compre-
ender que enfrentamos hoje desafios diferentes.

Estamos inseridos numa sociedade global ¢ em plena
transformacao, a qual exige respostas prontas a nivel eco-
némico e social. Para sermos bem sucedidos precisamos

de definir metas ambiciosas, mas também agir de forma
eficiente e equilibrada. Crescimento econdmico s6 ¢ verda-
deiro desenvolvimento se for socialmente justo e respon-
savel.

E por isso que, numa primeira linha, apostamos no au-
mento da produtividade, na qualificagdo, na inovagdo, na
responsabilidade social e no desenvolvimento regional.

O Governo sabe que para Portugal se tornar um pais
competitivo — 0 que se repercutirda positivamente nas
condigdes financeiras das familias, das empresas e do Es-
tado — teremos de ganhar novas competéncias, reforgar
as nossas qualificagdes e apostar em actividades mais
sintonizadas com a dindmica dos nossos parceiros comer-
ciais.

Num contexto internacional em que resulta evidente que
a inovagdo e a difusdo de Tecnologias serdo as grandes
Forgas Motrizes do crescimento econdmico, temos de con-
seguir reagir de forma plena as pressdes e as oportunida-
des no sentido de gerar competéncias que as utilizem e as
desenvolvam.

A aposta firme do Governo sobressai nas areas da Ino-
vacdo, Sociedade de Informagdo, Ciéncia e Investigacdo,
bem como no Ambiente e na Cultura, neste caso com rele-
vo também para a sua afirmagdo externa. O objectivo sera
assim alcancar as desejaveis metas de qualificagdo e com-
peténcia nestas matérias, fazendo simultaneamente deste
esfor¢co uma fonte de atraccdo de investimento nacional e
estrangeiro ¢ uma oportunidade de desenvolvimento de
actividades geradoras de emprego ¢ de inovacgdo.

A necessidade de prepararmos o pais na escalada da
competi¢do pelas qualificagdes obriga-nos ainda a prestar
uma atencdo refor¢ada ao desenvolvimento regional, ao
«potencial competitivo» das nossas regides. O reforgo de
competéncias e de capacidade de inovagdo em certas are-
as cientificas e tecnologicas devera ser ancorado nas van-
tagens comparativas de cada regido portuguesa. A redu-
¢do das assimetrias internas de desenvolvimento é tdo
crucial para Portugal como a reducdo do diferencial de de-
senvolvimento econdmico e social do pais face aos res-
tantes Estados-membros da Unido Europeia.

Mas ¢ essencial que este esfor¢co de convergéncia e de-
senvolvimento seja feito com o trabalho de todos. Por isso
consideramos prioritario garantir estabilidade econdémica e
social aos Portugueses. Queremos que os Portugueses
tenham confianga nas instituigdes. Queremos que os Por-
tugueses tenham confianca no seu futuro. Dai também a
nossa forte aposta na Justica, no Ambiente e na Cultura,
para além de continuarmos a apostar com um forte inves-
timento nas areas da Educacdo e da Satde. O nosso mo-
delo de desenvolvimento e o objectivo de aumento da
produtividade deve ser conciliado com um uso mais racio-
nal de consumos energéticos e recursos naturais e deve
estar assente na protec¢do ¢ valorizagdo do ambiente e do
patriménio natural.

Portugal ¢ uma nagdo maritima por exceléncia. Nesse
sentido, consideramos prioritario assumir o designio ocea-
nico do nosso pais. O Oceano deve ser perspectivado como
o principal activo fisico e socio-cultural de Portugal, atra-
vés da dinamizagdo da sua gestdo integrada, protecgdo e
desenvolvimento sustentado das oportunidades economi-
cas do oceano e dos recursos marinhos.

A nossa visdo de futuro ¢ assumidamente clara e cons-
ciente. Queremos fazer de Portugal, nos proximos 10 anos,
um dos paises mais competitivos da Unido Europeia, num
quadro de qualidade ambiental ¢ de coesdo e justiga social.
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O esforco financeiro necessario para que Portugal alcan-
ce os objectivos que propomos, assegurando o futuro das
novas geracdes, sera muito significativo, pelo que se tor-
na imprescindivel garantir que o proximo quadro de fun-
dos comunitarios se dirija as questdes que de forma cru-
cial determinam a alteragdo do actual modelo de crescimento
nacional para um modelo mais competitivo. Um modelo
mais equilibrado e mais apto a fazer frente aos novos de-
safios que permita recompensar os portugueses pela sua
participacdo no empenho comum de construir um Portugal
com futuro.

Setembro. 2004

L. SITUACAO ECONOMICA EM PORTUGAL
EM 2004-2005

1. ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE
E PERSPECTIVAS PARA 2005

1.1 Enquadramento internacional

O ano de 2004 tem sido caracterizado pelo fortalecimen-
to da actividade na generalidade das regides economica-
mente relevantes. O crescimento da economia mundial foi
liderado pela economia dos EUA e pela China, cujas im-
portagdes impulsionaram as restantes economias asiaticas,
nomeadamente Coreia do Sul e Japao.

Quadro 1.1.1 PIB
(Taxa de crescimento real, em %)

Estrutura '

2002 2003
(%)

EUA 21,8 2,2 31
Japéo 7.4 -0,4 2,7
China 13,1 8,0 9,1
Area do Euro 14,2 0,9 0,4
UE-15 18,2 1,1 0,8
UE-25 19,1 1,1 09
Asia 255 46 6,2
América Latina 96 0,3 1,7
Economia Mundial 100,0 2,7 37

Previsdes da Primavera Diferencas face as previsdes de

2004 Outono de 2003 (em p.p)
2004 2005 2004 2005
42 32 04 -0,1
34 23 17 0,8
87 8,1 0,7 0,2
1,7 23 -0,1 0,0
2,0 2,4 0,0 0,0
21 25 0,0 0,0
6,5 59 09 0,3
35 43 0,1 -0,1
45 43 0,4 0,2

" Baseada no PIB de 2002 (a pregos constantes e em paridades de poder de compra).

Fonte: Comissao Europeia, Economic Forecasts, Primavera 2004.

As economias da Unido Europeia deverdo apresentar
taxas de crescimento mais moderadas, particularmente na
area do euro, onde os sinais de recuperagdo se intensifi-
caram ao longo do 1.° semestre de 2004, beneficiando do
forte crescimento das exportacdes. Para os Paises da UE
nao pertencentes a area do euro, prevé-se a continuacdo
de um crescimento dindmico da actividade econémica, em
particular nos novos Estados Membros, para os quais se
perspectiva a manutencdo de taxas de crescimento relati-
vamente elevadas.

O aumento da procura mundial gerou uma aceleragéo
dos fluxos de comércio mundial e um aumento dos pregos
das matérias-primas. No caso do petroleo, a subida dos
pregos esteve também relacionada com a persisténcia da
instabilidade politica e militar no Iraque e outros factores
pontuais (redugdes de stocks de gasolina nos EUA, ten-
soes politicas na Nigéria e Venezuela, situagdo particular-
mente dificil de uma das principais empresas petroliferas
russas).

A subida do preco do petroleo constitui um factor de
risco sobre a actividade econémica mundial. No entanto,
ao compararmos a situag¢do actual com as anteriores crises
petroliferas na década de 70 ou 1999/2000, verifica-se que
o recente aumento do preco do petrdleo tem sido muito
mais moderado. Enquanto o preco do petréleo Brent, em
dolares, aumentou, em termos acumulados, 123% entre 1998
e 2000, nos primeiros oito meses de 2004 situava-se 41%
acima do valor médio registado em 2002 (25 dolares/barril).
Estudos recentes da OCDE e da Comissdo Europeia apon-
tam para um impacto negativo limitado da subida dos pre-
¢os do petroleo na actividade econémica dos EUA e da

Unido Europeia. A repercussdo sobre os pre¢os no con-
sumidor fez-se sentir a partir de Margo de 2004, periodo a
partir do qual a inflagdo homoéloga registou uma subida na
generalidade das economias.

O dinamismo da actividade econdmica mundial e a re-
cente subida dos precos estd a exercer alguma pressdo
ascendente sobre as taxas de juro, tendo a Reserva Fede-
ral dos EUA aumentado a taxa de juro de referéncia para
1,25% em Junho de 2004 e para 1,5% em Agosto, enquan-
to na area do euro permaneceu inalterada.

As perspectivas de crescimento para a economia mun-
dial em 2005 apontam para a manuten¢do de um ritmo de
crescimento elevado, embora em desaceleragdo (Qua-
dro 1.1.1). Este perfil de crescimento reflecte o abrandamen-
to da economia dos EUA e das economias asiaticas. Pelo
contrario, as economias da Unido Europeia deverdo regis-
tar, na generalidade dos casos, uma aceleracdo de activi-
dade.

Ainda de acordo com as previsdes da Comissdo Euro-
peia, as pressdes inflacionistas deverdo manter-se contro-
ladas. Espera-se assim que a taxa de inflagdo nos EUA
diminua de 1,4% em 2004 para 1,2% em 2005. Na UE, o
crescimento dos precos devera manter-se em 1,8% nestes
2 anos.

De entre os varios factores de risco que poderdo con-
dicionar as previsdes para a economia internacional
destacam-se:

— A persisténcia dos desequilibrios macroecondémicos
associados aos défices da balanca corrente e do sector
publico nos EUA, aliada ao forte endividamento das fami-
lias norte-americanas ¢ a diminuig¢@o da taxa de poupanga,
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podera por em risco a sustentabilidade da recuperagédo
economica.

— Um aumento das taxas de juro de longo prazo cau-
sado pela persisténcia de défices publicos elevados pode-
ra ter um impacto (negativo) consideravel no consumo
privado.

— Uma intensificagdo da percep¢do dos riscos geopo-
liticos podera afectar negativamente a confianga de con-
sumidores e investidores.

1.1.1 Estados Unidos da América

Espera-se que a actividade econémica dos EUA se man-
tenha forte em 2004 e 2005, devendo o diferencial do PIB
face ao seu nivel potencial tornar-se positivo em 2005, in-
vertendo a situagdo registada entre 2001 e 2004 (Grafico
1.1.1.). O crescimento devera ser liderado pelo investimen-
to e apoiado pela evolucdo do consumo, reflectindo a
melhoria das condigdes no mercado de trabalho.

Grafico 1.1.1 EUA — PIB Real e Hiato do Produto
(Taxa de variagdo, em %)

1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005

2001
2002

Hiato do produto
Taxa de crescimento real do PIB, em %

Hiato do Produto = (PIB/PIB Potencial —1)x100
Fonte: OCDE, Economic Qutlook n.° 75, Junho 2004.

O ritmo de crescimento da actividade econdmica nos
EUA aumentou significativamente no 1.° semestre de 2004,
tendo o PIB crescido 4,9% em termos homologos reais (4%
no semestre precedente), associado ao forte crescimento
da procura interna. O consumo privado melhorou e devera
continuar a expandir-se, embora a um ritmo mais moderado
face ao verificado nos ultimos trimestres (reflectindo, em
parte, a diluicdo do efeito da redugdo dos impostos sobre
as familias e o elevado endividamento das familias) apoia-
do pelo aumento do emprego e dos rendimentos do
trabalho. O investimento acelerou para 14,6% em termos
homédlogos reais (7,6% no 2.° semestre de 2003),
perspectivando-se um forte crescimento do investimento
empresarial proporcionado por uma evolucdo favoravel das
condigdes de financiamento, por um aumento da rentabili-
dade das empresas e pela necessidade de substituir e re-
novar o capital fixo para permitir a expansdo da capacida-
de produtiva.

Os indicadores disponiveis para os primeiros sete me-
ses de 2004 sugerem uma expansdo sustentada da activi-
dade nos sectores da industria transformadora e nos ser-
vigos. A produgdo industrial apresentou um forte
crescimento e a taxa de utilizagdo da capacidade produtiva
subiu para 77% em Julho de 2004 (situando-se, no entan-
to, abaixo da média de longo prazo, 81,1%, no periodo 1972-
-2003).

Grafico 1.1.2

EUA — Produgao e Capacidade Produtiva na Industria
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Fonte: Board of Governors of the Federal Reserve System.

A produtividade horaria no sector empresarial ndo agri-
cola melhorou, tendo registado um crescimento de 5,1% em
termos homologos no 1.° semestre (4,4% em 2002 e 2003)
e 0s custos unitarios do trabalho continuaram a decrescer.
As exportagdes aceleraram, tendo registado um crescimen-
to de 9,4% em termos homologos reais no 1.° semestre
(3,4% no semestre precedente). No entanto, o contributo
das exportacdes liquidas para o crescimento do PIB mante-
ve-se negativo.

A taxa de desemprego desceu para 5,6% no 1.° semes-
tre de 2004 (6,0% no 2.° semestre de 2003) e o emprego
tem vindo a aumentar. A criacdo de novos empregos
intensificou-se, tendo registado um aumento de 204 mil, em
média, no 1.° semestre (29 mil, em média, no 2.° semestre
de 2003).

Grafico 1.1.3

EUA — Emprego e Desemprego
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Fonte: Bureau of Labor Statistics.

A taxa de inflagdo homoéloga tem vindo a subir desde
Margo, tendo aumentado para 3% em Julho (1,7% em
Margo), reflectindo principalmente a subida dos pregos de
energia.

Os desequilibrios macroeconémicos associados aos ele-
vados défices externo e do sector publico deverdo manter-
-se em 2004 e 2005. O défice da balanga corrente devera
agravar-se de 4,7%, em 2003, para 5,2%, em 2004,
perspectivando-se uma ligeira diminui¢do para 5% do PIB
em 2005. O défice do sector publico devera diminuir ligei-
ramente nestes 2 anos, para se situar em 4,2% do PIB em
2005 (4,8% do PIB em 2003).
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Gréafico 1.1.4
EUA — Défices Externo e Publico (Em % do PIB)
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Fonte: Comisséo Europeia, Economic Forecasts, Primavera 2004.

1.1.2 Area do Euro

No dia 1 de Maio de 2004, 10 Estados da Europa Central,
de Leste e do Mediterrineo ! aderiram & UE. No conjunto
da UE-25, os novos Estados Membros representavam, em
2002: 16% da populagdo; 15% do emprego e 4,6% do PIB.
O reduzido peso econdmico destes Estados no conjunto da
UE tem associado niveis de rendimento per capita bastante
baixos, representando 47% da média da UE-15 em 2002,
oscilando entre 35% na Letonia e 76% no Chipre.

Para os Paises da UE ndo pertencentes a area do euro,
prevé-se a continuagdo de um crescimento dindmico da
actividade econdémica, em particular nos novos Estados
Membros, para os quais se perspectiva a manutencdo de
taxas de crescimento relativamente elevadas (cerca de 4%,
em média anual, em 2004 e 2005).

Para o conjunto da area do euro, prevé-se uma acelera-
¢do da actividade economica em 2004 e 2005, assente na re-
toma das exportagdes ¢ do investimento. O fortalecimento
da economia devera basear-se no forte dinamismo dos mer-
cados externos, na melhoria da confianga dos agentes econo-
micos ¢ na manuten¢do das taxas de juro em niveis baixos.

A actividade econdémica na area do euro apresentou uma
recuperagdo significativa na 1.* metade de 2004 (Grafico
1.1.5.), tendo o PIB crescido 1,7% em termos homologos reais
no 1.° semestre do ano (0,5% no semestre precedente), im-
pulsionado pela aceleragdo das exportagdes e pela recupe-
racdo do investimento privado. No 1.° semestre, a procura
interna melhorou ligeiramente e o contributo das exportagdes
liquidas para o crescimento do PIB tornou-se positivo, in-
vertendo a situagdo registada no decurso de 2003.

Grafico 1.1.5
Area do Euro — Contributos para o Crescimento Real
do PIB
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Fonte: Eurostat.

Espera-se que o consumo privado mantenha um fraco
crescimento em 2004 associado ao reduzido acréscimo do
emprego e ao crescimento modesto do rendimento dispo-
nivel real das familias. Para 2005 a Comissao Europeia es-
pera uma consolidagdo do crescimento do Consumo Priva-
do. Até ao presente, os efeitos positivos sobre o rendimento
disponivel real das familias decorrentes da reducdo de im-
postos sobre o rendimento e contribui¢des para a Seguran-
¢a Social, em alguns dos Estados Membros, foram, em par-
te, neutralizados pela subida de impostos indirectos e de
precos administrados. Os servigos da Comissdo Europeia
esperam ainda uma recuperacdo do investimento nestes dois
anos, apoiado pela melhoria da conjuntura econdémica mun-
dial e pelo nivel baixo das taxas de juro reais.

O forte crescimento econdmico fora da area do euro e o
aumento da procura externa deverdo contribuir para uma
aceleragdo significativa das exportagdes, que deverdo cres-
cer em média 5,4%, nos anos 2004-2005. No entanto, ape-
sar da recuperagdo das exportacdes, prevése a continua-
¢do de perdas de quota de mercado resultantes dos efeitos
da aprecia¢do do euro. Ao longo de 2003 e 1.° semestre
de 2004, registou-se uma deterioracdo da competitividade
externa. A taxa de cambio efectiva real da area do euro
(indicador de competitividadecusto), embora em desacele-
ragdo, continuou a aumentar, tendo crescido 4,6% em ter-
mos homologos no 1.° semestre (12% no semestre prece-
dente).

Grafico 1.1.6

Area do Euro — Exportagdes e Competitividade-custo
(Taxa de variagdo homologa, em %)
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na area do euro face a um conjunte de 34 Paises Industrializados. Uma varia-

¢a0 positiva da TCER corresponde a uma deterioragao da posi¢ao competitiva.
Fonte: CE, Price and Cost Competitiveness Report, 2.° trimestre 2004.

A taxa de desemprego manteve-se elevada no conjunto
da area do euro, situando-se em 9%, em média, nos pri-
meiros sete meses de 2004, prevendo-se uma diminui¢do
para 8,6% em 2005. O aumento do emprego continua fra-
co, perspectivando-se um crescimento de 0,9% em 2005
(0,3% em 2004).

Grafico 1.1.7

Area do Euro — Mercado de Trabalho
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A taxa de inflagdo homologa aumentou nos ultimos
meses, tendo subido para 2,3% em Julho de 2004 (1,7% em
Margo), associada, em parte, ao aumento dos precos de
energia causado pela recente subida dos precos do petro-
leo ¢ de um efeito de base originado pela descida dos
precos desta matéria-prima um ano antes, na sequéncia da
guerra do Iraque.

A desaceleracdo da taxa de inflagdo prevista para 2005,
reflecte um aumento limitado dos precos das importagdes;
um contributo reduzido dos aumentos dos impostos indi-
rectos e dos precos administrados; a desaceleracdo dos
custos unitarios de trabalho através de um maior cresci-
mento da produtividade e de manutencdo do crescimento
das remuneracdes nominais por trabalhador.

Grafico 1.1.8

Area do Euro (Pregos Harmonizados no Consumidor)
(Taxa de variagdo homodloga, em %)
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Fonte: Eurostat.

A situagdo das Finangas Publicas no conjunto da area
do euro ndo devera registar melhorias significativas em 2004
e 2005. O Défice Global das Administragdes Publicas para
o conjunto da area do euro devera manter-se inalterado em
2,7% do PIB, em 2004, estando previsto uma ligeira dimi-
nuicdo para 2,6% do PIB em 2005. O défice publico corri-
gido do ciclo econdmico devera manter-se em 2,2% do PIB
nestes 2 anos.

O défice publico do conjunto dos 10 Estados membros
que aderiu a UE, devera diminuir nestes 2 anos, situando-
-se em 5,0% e 4,2% do PIB em 2004 e 2005, respectiva-
mente (5,7% do PIB em 2003).

Recentemente, tem vindo a assistir-se a um aumento do
nimero de Estados Membros da Unido Europeia que re-
gista um défice publico préximo ou acima do valor de refe-
réncia de 3% do PIB. O Conselho Ecofin, em Junho e Ju-
lho de 2004, constatou a existéncia de uma situagdo de
défice excessivo nos Paises Baixos, Grécia, Republica Che-
ca, Chipre, Hungria, Malta, Polonia e Eslovaquia, e emitiu
um conjunto de recomendagdes para pdr fim a esta situa-
¢do. Igualmente, solicitou ao Governo de Italia a apresen-
tagdo de medidas suplementares que possam evitar um
défice excessivo. Portugal deixou de figurar na lista de
Estados em défice excessivo a partir de Maio de 2004,
constituindo uma das escassas excepcdes a generalizada
deterioracdo das finangas publicas da Unifo Europeia.

1.1.3 Mercados Financeiros

Apbs a reducdo ocorrida em 2003 (Margo e Julho), das
taxas de juro directoras em 75 p.b., o Banco Central Euro-

peu manteve, até Agosto de 2004, a taxa de juro de refe-
réncia em 2,0%. No decurso de 2004, as taxas de juro do
mercado monetario tém-se mantido estaveis.

Em 30 de Junho ¢ 10 de Agosto de 2004, a Reserva
Federal dos EUA aumentou as taxas de juro de referéncia
em 25 p.b., fixando a taxa de juro directora em 1,5%, apds
um ano de estabilidade. As taxas de juro de curto prazo
tém vindo a subir, situando-se em 1,73% em Agosto de
2004 (1,2% em Dezembro de 2003).

Grafico 1.1.9

Taxas de Juro a 3 meses do Mercado Monetario
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Fonte: BCE.

Nos primeiros oito meses de 2004, as taxas de rendibili-
dade dos titulos de divida publica a 10 anos na area do
euro, mostraram uma tendéncia ascendente moderada ape-
sar de uma ligeira quebra verificada em Julho e Agosto.
Nos EUA verificou-se um movimento semelhante embora
com um crescimento das taxas mais acentuado. O diferen-
cial entre as taxas de rendibilidade dos titulos da area do
euro face aos dos EUA tornou-se negativo pelo 5.° més
consecutivo, situando-se em 10 p.b. em Agosto (-14 p.b.
em Julho) (Grafico 1.1.10). Em termos médios, as taxas de
juro de longo prazo situaram-se, no periodo em analise, 18
e 45 p.b. acima do verificado em igual periodo do ano
anterior, respectivamente, na area do euro e nos EUA.

Gréfico 1.1.10

Taxas de Rendibilidade das Obrigagées de Divida
Publica a 10 anos nos EUA e na Area do Euro
(Médias do periodo)
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Fonte: BCE

Os indices bolsistas registaram um movimento ascenden-
te ao longo do 1.° semestre de 2004, quer nos EUA quer
na area do euro, mas acabaram por anular esses ganhos
nos meses seguintes.
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1.1.4 Cambios e Matérias-Primas

Em 2004, a taxa de cdmbio do euro face ao ddlar tem
registado uma apreciagdo moderada, em termos homologos,
apos ter alcancado o seu nivel mais elevado em Dezembro
de 2003 (1,26 ddlares). No final de Agosto de 2004, a taxa
de cambio do euro era de 1,21 dodlares e os futuros apon-
tavam para uma estabilizagdo em torno deste valor até

Agosto de 2005.
Gréfico 1.1.11

Taxa de Cambio do Euro face ao Délar
(Valores fim de periodo)
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Fonte: Banco de Portugal.

Em 27 de Junho de 2004, as moedas da Estonia, Litua-
nia e Eslovénia aderiram ao Mecanismo de Taxas de Cam-
bio II (MTC II). Para as trés moedas sera observada a
margem de flutuagdo normal de — /-15% em torno das
respectivas taxas centrais.

Em 2004, o preco do petroleo bruto nos mercados inter-
nacionais continuou a evidenciar o movimento ascendente
observado em finais de 2003. Nos oito primeiros meses de
2004, o preco spot médio do petroleo Brent situou-se, em
média, em 35,2 dolares por barril, representando um cresci-
mento de 22,1% face ao periodo homologo do ano tran-
sacto.

Grafico 1.1.12

Preco Spot do Petréleo Bruto e Futuros Brent
(USD/barril)
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Fontes: DG. Energia e International Petroleum Exchange of London.

Os precos das matérias-primas ndo energéticas, em do-
lares, registaram um aumento acentuado nos primeiros oito
meses de 2004 (21,3% em termos homologos acumulados,
que compara com um crescimento de 7,1% no conjunto do
ano 2003). Para este aumento contribuiu mais fortemente a
evolugdo dos precos das matérias-primas industriais (au-
mentaram 25,9%, em termos homologos acumulados) com
particular destaque para os metais, cujos precos aumenta-

ram 39,3%, em termos homologos, no periodo de Janeiro a
Agosto de 2004.

1.2. A ECONOMIA PORTUGUESA EM 2004

Em 2004, assistiu-se a uma recuperagdo da actividade
econdomica em Portugal num contexto de melhoria da con-
juntura econdmica externa, taxas de juro baixas e modera-
cdo salarial. A melhoria do clima econémico e o desagra-
vamento da situacdo no mercado de trabalho impulsionaram
a recuperagdo da procura interna privada enquanto a des-
pesa final das Administragdes Publicas (consumo e inves-
timento publicos) tera apresentado uma variagdo negativa
em volume, reflectindo o processo de consolidagdo orga-
mental em curso.

Para o conjunto do ano estima-se um crescimento real
do PIB de 1%, apds ter diminuido 1,2% em 2003. Pelo ter-
ceiro ano consecutivo, o diferencial de crescimento da ac-
tividade econémica entre Portugal e a area do euro devera
ser negativo (-0,4, -1,6 e -0,7p.p., em 2002, 2003 e 2004,
respectivamente).

Em resultado do crescimento do produto ser superior ao
crescimento esperado do emprego total, a produtividade do
trabalho em 2004 devera registar um ligeiro aumento, apos
uma quebra em 2003. Os custos unitarios do trabalho (re-
muneragdes por trabalhador, corrigidas da produtividade)
embora em desaceleracdo terdo apresentado um crescimen-
to superior ao esperado para o conjunto da area do euro
mas o diferencial reduziu-se significativamente em 2003 ¢
2004. Os custos unitarios do trabalho na Industria Trans-
formadora registaram crescimentos inferiores aos da area
do euro, reflectindo uma melhoria da competitividade-custo
das exportacdes portuguesas.

A taxa de inflagdo média anual apresentou uma trajec-
toria descendente ao longo dos primeiros oito meses de
2004, ndo obstante as pressdes no sentido da alta provo-
cadas pela subida do prego do petréleo nos mercados in-
ternacionais e pelo efeito temporario decorrente da realiza-
¢do do Euro 2004.

No 1.° semestre de 2004, as necessidades de financia-
mento da economia portuguesa, medidas pelo défice con-
junto da balanga corrente e de capital, ascenderam a um
valor de cerca de 5,2% do PIB o que constitui um agrava-
mento face a 2003 (3,9% do PIB, de acordo com os dados
mais recentes do INE).

1.2.1 Procura

O ano de 2004 devera caracterizar-se pela retoma do
crescimento da actividade econdmica portuguesa, apos um
periodo de contrac¢do iniciado na segunda metade de
2002. A taxa de variagdo homologa real do PIB atingiu o
valor mais negativo no 2.° trimestre de 2003, evidencian-
do nos trimestres seguintes um perfil de recuperagido gra-
dual. No 1.° semestre de 2004, a economia portuguesa
registou uma variagdo positiva do PIB real de 0,9% face
ao mesmo periodo do ano transacto. Para o conjunto do
ano, espera-se um crescimento ligeiramente superior re-
flectindo a recuperacdo do crescimento da procura inter-
na, enquanto o contributo das exportacdes liquidas de-
vera ser negativo, devido ao forte crescimento das
importagoes.
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Quadro 1.2.1

Despesa Nacional (Taxas de variagdo homéloga em volume, %)

2003

1T 2T 3T
Consumo Privado -1,6 -1,3 -0,3
Consumo Publico 0,2 -0,5 -0,7
Investimento (FBCF) -12,7 -12.5 -7,6
Procura Interna -4,2 -3,9 2,1
Exportagdes 6,6 0,9 3,9
Procura Global -1,7 -2,7 -0,7
Importagdes -2,3 -3,8 0,1
PIB -1,4 -2,2 -1,0

e - estimativa do Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A progressiva correc¢do dos desequilibrios macroeco-
némicos (Grafico 1.2.1), em resultado do processo de ajus-
tamento que caracterizou a economia portuguesa nos ulti-
mos anos; o enquadramento econdémico internacional mais
favoravel e a melhoria gradual das expectativas dos agen-
tes econdmicos sdo alguns dos factores subjacentes a re-
toma da procura interna, cujo crescimento atingiu 1,9%, em
termos homologos reais, no 1.° semestre de 2004, ap6s dois
anos consecutivos de contrac¢do.

Grafico 1.2.1

Capacidade/Necessidade de Financiamento
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Fonte: Banco de Portugal.

Em 2004, o consumo privado devera registar um aumen-
to de 1,8% (-0,5% em 2003). Esta recuperagdo esta em li-
nha com a melhoria da situagdo do mercado de trabalho e
o aumento esperado do rendimento disponivel; com as ex-
pectativas gradualmente menos pessimistas dos consumi-
dores, em particular em relagdo a evolugdo do desempre-
go; com a manutengdo de baixas taxas de juro e com o
abrandamento do crescimento dos precos. No entanto, os
elevados niveis de endividamento acumulados pelas fami-
lias deverfio ainda condicionar o crescimento das despe-
sas das familias em bens de consumo (Grafico 1.2.2).

No 1.° semestre, o consumo privado evidenciou uma
forte recuperacdo, registando um crescimento de 2,2%, em
termos homologos (0,3% no 2.° semestre de 2003). O con-
junto dos indicadores mais recentes, disponiveis para este
agregado, continua a apresentar uma evolugdo favoravel,
sugerindo que o consumo privado deverad continuar a cres-
cer, ainda que a um ritmo mais moderado.

2004

2003 2004e
:4) 1T 2T
1,0 1,6 28 0,5 1,8
-0,5 0,0 0,6 0,4 0,3
59 01 31 9,8 25
-0,8 1,2 27 26 17
50 47 8,1 40 59
0,6 21 40 11 27
2.4 6,0 98 0,9 7.0
-0,2 0,3 1,5 1,2 1,0

Grafico 1.2.2

Crédito Bancario* e Endividamento das Familias
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Fonte: Banco de Portugal.

Como ¢ corrente nas fases de retoma, o investimento,
em 2004, devera crescer a uma taxa superior a do PIB, in-
vertendo a tendéncia decrescente registada nos dois anos
anteriores. O dinamismo da procura externa, o aumento
gradual dos indicadores de confianga na generalidade dos
sectores de actividade ¢ a manutengdo de condigdes mo-
netarias favoraveis deverdo impulsionar o investimento
empresarial. Os dados disponiveis para o 1.° semestre apon-
tam ja nesse sentido, tendo-se registado um crescimento
positivo da FBCF em 1,6% (-6,8% no 2.° semestre de 2003).

Grafico 1.2.3

Formacao Bruta de Capital Fixo
(Taxa de variagdao homologa real, em %)
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Em 2004, as exportagdes deverdo acelerar, em linha com
a evolucdo favoravel dos mercados externos e benefician-
do do efeito positivo do Campeonato Europeu de Futebol
nas exportagdes de servigos. As importacdes deverdo re-
gistar uma forte recuperagdo, associada a retoma da pro-
cura interna, esperando-se um aumento mais acentuado das
importagdes de bens de investimento e de bens de consu-
mo duradouros que se caracterizam por uma maior elastici-
dade em relagdo aos ciclos econémicos. Este cenario de-
vera traduzir-se num contributo ligeiramente negativo
(-0,8p.p.) das exportacdes liquidas para o crescimento do
PIB, o que compara com um contributo positivo de 1,6 p.p.
em 2003.

1.2.2 Oferta

Os indicadores de conjuntura disponiveis para os pri-
meiros oito meses de 2004 evidenciam uma recuperagao da
actividade e melhoria do clima econdmico na globalidade
dos sectores da economia, apés um ano de quebra gene-
ralizada. Neste periodo, as opinides dos empresarios me-
lhoraram em todos os sectores de actividade (Industria,
Construcdo e Servigos), comportamento sintetizado pelo
indicador de Sentimento Econémico da Comissdao Europeia,
para Portugal.

Grafico 1.2.4
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Fonte: Comiss&o Europeia

O aumento do Valor Acrescentado Bruto (VAB) no
1.° semestre do ano foi generalizado a todos os sectores
da economia, com excep¢do do ramo da Construgao.

Na Industria Transformadora, o VAB apresentou uma re-
cuperagdo, registando uma variagdo homologa real positi-
va marginal no 1.° semestre do ano. A recuperacdo gradu-
al da actividade industrial esteve associada ao aumento da
procura interna dirigida a inddstria nacional mas também a
evolugdo da procura externa.

Quadro 1.2.2

Valor Acrescentado Bruto (Taxas de variagido homoéloga

Estrutura

(2003, %) 2008
Agricultura, silvicultura e pescas 45 -3,4
Inddstria 21,0 -1,5
Electricidade, gas e agua 3,9 53
Construgéo 6,4 -11,4
Servigos* 64,3 -0,1
VAB 100,0 -1,1

real, em %)

2003 2004

1 Il L] v l Il
A7 44 47 26 2,0 49
-1,2 -3.1 0.5 -1,0 -0.4 05
5,0 4,3 6,2 5,7 6,2 5,5
-12,7 -13,7 -10,3 -8,4 -3.3 -0,3
-0,6 -0,2 -0,2 08 06 1.4
15 -1,8 -1,0 0,2 0,4 1.4

* Liquido de servigos de intermediagéo financeira indirectamente medidos.

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

O VAB da Construgdo registou uma variagdo homologa
negativa no 1.° semestre do ano, correspondendo, no en-
tanto, a uma quebra de menor intensidade face ao regista-
do nos trimestres precedentes. Os dados mais recentes
sugerem a continuacdo da recuperagdo da actividade, no-
meadamente da constru¢do em obras publicas.

A melhoria da actividade na Indastria ¢ na Construgdo
reflectiu-se num aumento da taxa de utilizagdo da capaci-
dade produtiva no 1.° semestre de 2004, face a igual peri-
odo do ano anterior, situando-se, respectivamente, em 80%
e 71% (77% e 69%, no periodo homologo de 2003, respec-
tivamente).

O VAB dos Servigos registou um crescimento homologo
real positivo no 1.° semestre de 2004, correspondendo a uma

recuperagdo face aos periodos precedentes, com destaque
para a melhoria verificada nos ramos do comércio, transpor-
tes e comunicagdes e actividades financeiras e imobiliarias.

1.2.3 Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho em 2003 apresentou um compor-
tamento negativo determinado fundamentalmente pela reces-
sdo econdmica. No entanto, a melhoria gradual da activida-
de econémica a partir do 2.° trimestre de 2003 tem-se
reflectido num desagravamento desta situagdo. Dada a re-
accdo desfasada do mercado de trabalho ao ciclo econdémi-
co, espera-se uma melhoria na evolugdo do emprego ¢ do
desemprego ja em 2004, que se devera intensificar em 2005.

Quadro 1.2.3
Populagao Activa, Emprego e Desemprego

2002 2003

Taxas de variagdo homéloga em %

Populacdo Activa 16 1,0

Emprego Total 05 -0,4
Desemprego Total 26,7 265
Taxa de Actividade 15-64 anos (%)’ 72,6 72,8
Taxa de Emprego 15-64 anos (%)2 68,7 68,0
Taxa de Desemprego (%)‘3 2,0 6,3

! Populagao Activa 15-64 anos/Populacgac Total 15-64 anos.

2 Populagao Empregada 15-64 anos/Populagao Total 15-64 anos.

8 Populagao Desempregada/Populacdo Activa.
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

2003 2004

1,5 0,9 0,5 09 0,1 0,4
0.5 08 07 04 0,0 0,1
46,4 371 22,4 79 0,6 42
72,9 72,8 72,8 72,8 72,6 72,8
68,0 68,1 68,1 67,8 67,7 67,9

6.3 6,1 6,1 65 6,4 63
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A experiéncia passada da economia portuguesa mostra
que a taxa de desemprego sd comeca a recuperar entre 5 a
6 trimestres apds o ponto de viragem. O comportamento
recente da taxa de desemprego tem evidenciado o habitual
desfasamento em relagdo a evolucdo da actividade econo-
mica. Com efeito, depois de ter subido para 6,3% no con-
junto do ano de 2003, no 1.° semestre de 2004, apesar da
recuperacdo da actividade econdémica ¢ do claro abranda-
mento do desemprego, a taxa de desemprego situou-se em
6,4%.

Grafico 1.2.5
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

A taxa de emprego global situou-se nos 67,9% no 2.°
trimestre de 2004, valor acima da meta estabelecida pela
Cimeira de Estocolmo para 2005 (67%). Também as taxas
de emprego das mulheres e da populagdo dos 55 aos 64
anos continuam superiores as metas estabelecidas, respec-
tivamente, pelas Cimeiras de Lisboa e de Estocolmo para
2010.

O crescimento do emprego observado no 1.° semestre
de 2004 (0,1%, em valores homologos), foi induzido pelo
emprego masculino (0,4%), ja4 que o feminino se reduziu
ligeiramente, e pelo emprego dos adultos de 25 a 54 anos
(2%). Os jovens continuaram a ser o grupo mais penaliza-
do no mercado de emprego (-8,7%).

O emprego por conta de outrem cresceu de 1,2% entre
o 1.° semestre de 2003 e o de 2004, resultante de um au-
mento dos contratos permanentes (2,1%) ¢ de uma que-
bra da mesma ordem dos contratos ndo permanentes, en-
quanto o emprego por conta propria diminuiu de 2,8%
Foi, somente, o sector dos Servicos a contribuir positiva-
mente para o crescimento do emprego no periodo anali-
sado (4%).

A populagdo empregada com habilitagdes de nivel se-
cundario e superior voltou a aumentar no 1.° semestre de
2004 relativamente ao periodo homoélogo, enquanto o em-
prego dos individuos com habilitagdes inferiores ao 3.° ciclo
se reduziu. Ao nivel das qualifica¢des verifica-se a mesma
tendéncia, diminuindo o emprego da populagdo com «bai-
xas qualificagdes» e aumentando o de «qualificagdes mais
elevadas» A maior quebra do emprego foi observada para
os Nao Qualificados (-5,1%) e o maior aumento relativo nos
Quadros Superiores (- 11,7%).

Ainda segundo o Inquérito ao Emprego do INE, no
1.° semestre de 2004, encontravam-se desempregadas 347,3
mil pessoas, sendo 52,9% mulheres. O nivel de desempre-
go apresentou uma ligeira subida face ao semestre anteri-
or (0,5%) e um aumento face ao homologo (2,4%). O de-
semprego de longa duragdo (12 ¢ — meses) ¢ o de muita
longa duragdo (25 ¢ — meses) aumentaram ao longo de
2003 e no 1.° semestre de 2004, verificando-se variacdes
homologas de, respectivamente, 28,9% e de 34,8%. Assim,
em termos globais, o peso do desemprego de longa dura-
¢do sobre o desemprego total registou um novo aumento.

A informacao disponibilizada pelo IEFP, vem confirmar
a do Inquérito ao Emprego (IE), mostrando que apds um
periodo de tendéncia de decréscimo do desemprego, os ul-
timos semestres foram marcados por um aumento progres-
sivo, ainda que em desaceleracdo especialmente desde o
ultimo trimestre de 2003. Os pedidos de emprego de de-
sempregados registados no 2.° trimestre de 2004, em Por-
tugal, ascenderam a 444,7 milhares, tendo, no entanto, di-
minuido 5,6% relativamente ao trimestre anterior, o que se
traduz em cerca de menos 26,4 mil pedidos de emprego.

O desemprego feminino representava 56,3% da popula-
¢do desempregada no 2.° trimestre de 2004 contra 56,6%
no trimestre homodlogo. O desemprego juvenil apresentou
um decréscimo de 15,5% face ao trimestre anterior. Os de-
sempregados de longa duragdo revelaram a maior subida,
traduzindo-se num aumento do seu peso no desemprego
total. Nota-se, ainda, que as ofertas de emprego observa-
das ao longo do 2.° trimestre de 2004 apresentaram uma
redugdo 1,6% e as coloca¢des uma redugdo de 1,5%, em
termos homologos.

1.2.4 Salarios e Produtividade

Em 2003, no quadro de quebra da actividade econémica
e de condi¢cdes menos favoraveis do mercado de trabalho,
intensificou-se o processo de moderagdo salarial. A infor-
magdo disponivel para 2004 sugere a continuacdo do cres-
cimento moderado dos salarios nominais.

Quadro 1.2.4

Custos Salariais e do Trabalho (Taxas de variagdo, em %)

Janeiro-Julho

2002 2003
2003 2004
Salarios Implicitos na Contratagéo Colectiva 3,7 2,9 3,0 2,9
Remuneragdes por Trabalhador na Industria 4,5 2,9 3,5 3,8
indice de Custo do Trabalho (excl. Adminstragéo Publica) 51 3,0 2,9% -0,2*

*1° semestre.

Fontes: INE; MAET; Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A moderagdo salarial permitiu que em 2003 as taxas de
variagdo dos salarios reais e da produtividade fossem sen-
sivelmente semelhantes, estimando-se que em 2004, con-

trariamente ao verificado em anos anteriores, a produtivi-
dade do trabalho registe uma taxa de crescimento superior
a dos saldrios reais.
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Grafico 1.2.6
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Fonte: INE; Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Esta evolucdo dos saldrios e da produtividade do tra-
balho permitird a continuagdo da desaceleracdo dos cus-
tos unitarios do trabalho, e a consequente recuperagdo da
competitividade dos produtos portugueses.

Grafico 1.2.7
Custos Unitarios do Trabalho de Portugal face & média
da Area do Euro*
(Taxa de variagdo homodloga, em %)
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* Em termos nominais, total da economia; S — Semestre.
Fonte: Comisséo Europeia, Price and Cost Competitiveness Report,
2.° Trimestre de 2004.

1.2.5 Pregos

O Indice de Precos no Consumidor apresentou em 2003
uma variagdo média anual de 3,3%, inferior em 0,3p.p. a ve-
rificada em 2002.

Quadro 1.2.5

Inflagdo (Taxas de variagdo média anual em %)

2002 2003 2004
indice de Pregos no Consumidor (IPC) 36 33 2,5
indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC)
Portugal 37 33 26
Area do Euro 23 21 21
Diferencial (em p.p.) 1.4 1,2 05

* Dados até Agosto.
Fontes: INE e Eurostat.

A desaceleracdo da inflagdo verificada em 2003, resul-
tou da conjugacdo de um enquadramento externo favora-
vel & moderacdo dos precos, com a apreciagdo do euro ¢ a
diminuicdo dos pregos dos bens importados, e de um en-
quadramento nacional caracterizado pela contracgdo da ac-
tividade e pelo comportamento negativo do mercado de
trabalho.

Esta desaceleragdo foi mais acentuada no 2.° semestre
do ano, em parte devido a dissipacdo de alguns factores
temporarios com impacto positivo no crescimento dos pre-
¢os ocorridos em 2002 (nomeadamente a conversdo dos
pregos de escudos para euros ¢ o aumento da taxa normal
do IVA).

Nos primeiros oito meses de 2004, prolongou-se a tra-
jectoria de desaceleracdo da inflagdo média, embora a vari-
acdo homologa dos precos tenha evidenciado alguma ace-
leragdo.

Grafico 1.2.8
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Fonte: INE.

A diferenga entre a taxa de variagdo homologa dos pre-
¢os dos bens e servigos ndo transaccionaveis e dos tran-
saccionaveis manteve-se bastante elevado em 2003 e nos
primeiros oito meses de 2004.

Grafico 1.2.9
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Em 2003, o diferencial de inflagdo entre Portugal e a area
do euro, medido pela variagdo homologa do Indice Harmo-
nizado de Pregos no Consumidor, reduziu-se significativa-
mente situando-se em 0,4p.p. em Dezembro de 2003 (1,7p.p,
em Dezembro de 2002). Este diferencial, que ¢ significati-
vamente mais elevado nos pregos dos servigos do que nos
precos dos bens reflecte, em parte, um crescimento dos cus-
tos salariais em Portugal superior ao verificado no conjun-
to da area do euro.



N.° 304 — 30 de Dezembro de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7412-(13)

Grafico 1.2.10

indice Harmonizado de Pregos no Consumidor
(Taxa de variagdao homoéloga, em %)

Ao nivel da balanga financeira, convém referir que a
maior entrada liquida de fundos continua a revestir-se sob
a forma de opera¢des de Outro Investimento.

Grafico 1.2.11
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Segundo dados do Banco de Portugal, no 1.° semestre
de 2004 as necessidades liquidas de financiamento da eco- Fonte: INE.

nomia face ao exterior, traduzidas pelo défice conjunto das
balangas corrente e de capital, aumentaram cerca de 1341
milhdes de euros face a igual periodo do ano anterior,
situando-se em 4157 milhdes de euros.

Este agravamento do défice externo ficou a dever-se ao
aumento do défice da balanga corrente em 1041 milhdes de
euros e a diminui¢do do excedente da balanga de capital
em 300 milhdes de euros. A deterioracdo do saldo da ba-
langa corrente reflecte, em grande medida, o aumento sig-
nificativo do défice da balanga de mercadorias 2 (em 1704
milhdes de euros) parcialmente anulado por uma melhoria
nos saldos da balanga de servicos (em 422 milhdes de
euros), da balanga de transferéncias correntes (em 101 mi-
lhdes de euros) e da balanga de rendimentos (em 120 mi-

De acordo com o Gréfico 1.2.11 a melhoria do saldo do
agregado da balanca corrente e de capital acentuou-se
particularmente em 2002 e 2003. Com efeito, de acordo com
os dados mais recentes do INE, em 2003, as necessidades
liquidas de financiamento da economia face ao exterior
fixaram-se em 3,9% do PIB (8,2% ¢ 5,9%, em 2001 ¢ 2002,
respectivamente). A melhoria verificada em 2003 reflecte,
sobretudo, a redugdo do défice da balanga de mercadorias
e de servigos, ¢ 0o aumento do excedente da balanca de
capital, traduzindo esta ultima a forte recuperagdo das trans-
feréncias publicas de capital recebidas por Portugal da
Unido Europeia no ambito do III Quadro Comunitario de

lhdes de euros). Apoio.
Quadro 1.2.6

Balanga de Pagamentos (Valores liquidos preliminares)

Em 10° EUR
Janeiro-Junho
2002 2003
2003 2004
Balanca Corrente + Balanca de Capital -6.681,8 -3.9435 -2.815,6 -4.156,9
Balanca Corrente -8.690,3 -6.661,3 -4.039,6 -5.081,0
Mercadorias (fob) -12.581,7 -10.992,2 -5.185,0 -6.888,9
Servigos 3.134,6 3.464,5 1.194,9 1.636,5
(dos quais: viagens e turismo) 3.665,3 3.732,6 1.115,3 1.225,4
Rendimentos -2.175,9 -2.136,5 -1.160,8 -1.040,8
Transferéncias Correntes 29328 3.002,9 1.111,3 1.2121
Publicas 278,2 608,6 31,0 443
Privadas 2.654,5 2.394,3 961,7 800,7
Balanca de Capital 2.008,4 2.717.,8 1.224,0 9241
Balanca Financeira 6.672,3 47147 3.374,7 5.407,9
Investimento Directo -1.534,7 7676 272,3 -254,3
De Portugal no Exterior -3.494,5 -84,6 7791 -3.934,0
Do Exterior em Portugal 1.959,8 852,2 -506,8 3.679,7
Investimento de Carteira 2.514,4 -5.257,9 -8.483,9 -3.023,6
Outro Investimento 6.817,3 3.342,6 7.274,3 7.737,3
Derivados Financeiros 9,8 641 -137 1 -28,9
Activos de Reserva' -1.114,9 5.798,3 4.449 1 Q77,4
Eirros e Omissbes 9,5 -771,2 -559,1 -1.251,0

" Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) crescimento (diminui¢do) das reservas.
Fonte: Banco de Portugal.
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1.2.7 Situacdo Monetaria

As taxas de juro do mercado monetario de prazo mais
longo desceram no 1.° trimestre de 2004, subiram no 2.° tri-
mestre, e durante os meses de Julho e Agosto vieram
novamente a reduzir-se, fixando-se num nivel inferior ao
verificado no final do ano de 2003. Deste modo, a inclina-
¢do da curva de rendimentos do mercado monetario tornou-
-se menos acentuada. O diferencial entre a Euribor a doze
meses € a um meés, que era de 40 p.b. no final de 2003,

reduziu-se para 22 pontos base (p.b.) no final de Agosto
de 2004.

Grafico 1.2.12

Taxa Euribor (%)
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Fonte: Banco de Portugal.

Também a taxa de rendibilidade das obrigagdes do te-
souro a 10 anos comegou por diminuir até Mar¢o de 2004,

aumentou no 2.° trimestre, € veio a iniciar um novo movi-
mento de subida a partir de entdo. Deste modo, no final
de Agosto a referida taxa tinha diminuido cerca de 24 p.b.
face ao valor verificado no final de 2003 (situando-se no
final de Agosto em 4,13%).

Grafico 1.2.13
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Fonte: IGCP e BCE

No 1.° semestre de 2004, a taxa de crescimento homolo-
go do agregado M3 desceu 0,9 p.p. para 2,5% (3,4% no
final de 2003). O reduzido nivel das taxas de juro influen-
ciou o comportamento dos agregados monetarios e de cré-
dito. Com efeito, o baixo custo de oportunidade de deter
moeda tera contribuido para a manutencdo de elevadas
taxas de crescimento do agregado monetario M3, nomea-
damente nas suas componentes mais liquidas.

Quadro 1.2.7

Agregados Monetarios (Taxas de variagdo homdloga em %, fim do periodo)

M1 (excl. circulagédo monetaria)
M2 (excl. circulagédo monetaria)

do qual: outros depésitos e equiparados até dois anos
M3 (excl. circulagédo monetaria)

do qual: titulos excepto capital até dois anos

Fonte: Banco de Portugal.

Paralelamente, os niveis baixos das taxas de juro, tanto
nominais como reais, terdo contribuido para a manutencao
de um crescimento sustentado do crédito ao sector priva-
do no 1.° semestre de 2004, o qual chegou a evidenciar
inclusivamente, no 1.° trimestre, uma aceleragdo. A evolu-
¢do do crédito ao sector privado reflectiu, em larga medi-

ITRO3 | IITRO3 | Il TRO3 | IVTRO3 | 1TRO4 | Il TRO4
59 2,7 36 6,3 2,6 32
-1,7 -2,0 0,1 34 2,7 23
5,9 -4,7 2,3 1,5 2,7 1,6
-1,9 -1,9 0,1 34 2,8 25
18,8 23,8 11,4 14,9 16,8 40,2

da, a evolugdo dos empréstimos as familias, designadamen-
te dos empréstimos para aquisicdo de habitagdo, cuja taxa
de variagdo homoéloga aumentou para 3,7% no 2.° trimestre
de 2004 (3% no 1.° trimestre de 2004). Por seu turno, os
empréstimos as sociedades ndo financeiras abrandaram para
cerca de 3,9% no 2.° trimestre de 2004, apds terem acelera-
do no 1.° trimestre do ano.

Quadro 1.2.8

Agregados de Crédito Bancario

(Variagdo homoéloga em %, fim do periodo)

1 TRO3
Crédito interno (excepto admin. pub.) 6,1
Crédito a sociedades néo financeiras 6,7
Crédito a particulares 8,0
Crédito liquido as administragées publicas 15,3

Nota: Exclui créditos objecto de titularizagéo
Fonte: Banco de Portugal.

11 TRO3 11l TRO3 IV TR0O3 1 TRO4 Il TRO4
6,3 36 16 2,4 2,2
72 6,4 51 6,1 3,9
8,4 54 15 26 4,0
10,4 8,2 83 8,2 8,6
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1.2.8 Mercado de Capitais

No mercado bolsista, o indice PSI-20 acompanhou a evolugdo dos principais indices internacionais, apresentando, no
final de 2003, uma recuperagdo de 15,8% face ao verificado no final do ano anterior (17,4%, no caso do PSI Geral), muito

proxima da registada pelo indice Dow Jones Euro Stoxx50 (15,7%).
Por seu lado, nos primeiros oito meses de 2004, o indice PSI-20 subiu 5,6% em relagdo ao ultimo dia de 2003, enquan-

to que o indice Dow Jones Euro Stoxx50 apresentou perdas de -3,3%. No entanto, ¢ de sublinhar que o indice PSI-20,
nos meses de Marco a Maio, Julho e Agosto, apresentou perdas, as quais podem ser explicadas parcialmente por um
pronunciado aumento da incerteza nos principais mercados accionistas e pelos elevados pregos do petréleo praticados

neste mesmo periodo.

Grafico 1.2.14

Desempenho Comparativo da Euronext — Lisboa
(Jan/1999=100)
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Fontes: CMVM e STOXX.

Nos primeiros seis meses de 2004, a capitalizagdo bolsista total manteve-se praticamente inalterada face ao final de
2003. Com efeito, a capitalizagdo bolsista das acgdes aumentou 2,3%, enquanto que a capitalizagdo bolsista das obriga-

¢des diminuiu em 2,8% naquele periodo.

Quadro 1.2.9

Fundos de Investimento Mobiliarios

Dez-02 Dez-03 Mar-04 Jun-04
10° euros % 10° euros % 10° euros % 10° euros %

Valor Liquido Global 20610,4 100 22857,4 100 23014,2 100 233421 100
Titulos

Divida Publica 1756,6 8,5 1776,2 7.8 1604,5 7,0 1775,7 76

Obrigagdes 10984,6 53,3 12548,5 549 130422 56,7 12996,1 557

Acgdes 170861 8,3 1898,9 8,3 20139 8,8 2036,3 8,7

Titulos de Participagédo 1068,3 52 1051,4 4,6 1051,8 46 1180,7 51

Outros 5094,8 24,7 5582,4 24,4 5301,8 23,0 5353,3 22,9
Fonte: CMVM.

No final do 1.° semestre de 2004, o valor liquido global
dos fundos de investimento mobiliarios aumentou 10,0%
face ao periodo homélogo do ano anterior.

Quanto ao tipo de activos, sublinhe-se a persistente
tendéncia de diversificagdo de carteiras em titulos estran-
geiros destes fundos. Com efeito, as aplicacdes dos fun-
dos de investimento em titulos estrangeiros fixaram-se, no
final de 2002, em cerca de 86% do total das aplicacdes,
tendo-se mantido esta percentagem nos primeiros dois tri-
mestres de 2004.

1.3. PERSPECTIVAS PARA 2005

A elaboragdo do cenario macroeconéomico subjacente ao
Orcamento do Estado para 2005 baseou-se na informacao
disponivel no inicio de Setembro de 2004, nomeadamente

no que se refere as perspectivas para a evolugdo da eco-
nomia internacional no préximo ano.

As perspectivas actuais para a evolugdo da econo-
mia internacional em 2005 subjacentes as previsdes das
organizagdes internacionais bem como as reflectidas no
comportamento dos indicadores avancados da activida-
de econdémica da OCDE e na evolucdo recente das taxas
de juro (spot e forward), sugerem um abrandamento do
ritmo de crescimento da economia norte americana em
2005 enquanto as expectativas para a Unido Europeia
apontam para uma aceleragdo do ritmo de crescimento
economico.

O quadro seguinte sintetiza as principais hipoteses re-
lativas ao enquadramento internacional que estdo na base
da projec¢do da evolucdo da economia portuguesa no pro-
Ximo ano.
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Quadro 1.3.1

Principais Hipoteses relativas ao Enquadramento Externo

Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) (%)
Preco spot do petréleo Brent (Délares por barril)

Taxa de cambio do euro face ao délar *

Taxa de Inflagéo na area do euro (IHPC, em %)
Crescimento real do PIB na area do euro (%)
Crescimento dos mercados de exportacéo de Portugal

* variagéo positiva significa apreciagdo do euro

A expansdo da actividade econdmica nos principais
parceiros comerciais devera reflectir-se na manutengdo do
dinamismo da procura externa relevante para a economia
portuguesa projectando-se um crescimento em 2005 para
esta varidvel de cerca de 7%.

A evolugdo das taxas de juro de curto prazo e da taxa
de cambio reflecte a trajectéria implicita nos respectivos
mercados de futuros. A data de 7 de Setembro de 2004, os
futuros da Euribor a 3 meses sugerem que os participan-
tes nos mercados antecipam um aumento das taxas de juro
na area do euro no periodo 2004-2005.

A evolugdo dos precos internacionais das matérias-pri-
mas baseia-se nas expectativas implicitas nos respectivos
mercados de futuros. Assim, com base na trajectoria impli-
cita nos mercados de futuros no inicio de Setembro, os
precos médios anuais do petréleo deverdo aumentar para
cerca de 37 doélares/barril em 2004 (28,8 dodlares/barril em
2003) e para 38,7 ddlares/barril em 2005. De acordo com as
previsdes macroeconomicas de Setembro do BCE, os pre-

Diferengas face ao PEC

OE 2005 2004-07 em p.p.

(Dezembro/03)
2004 2005 2004 2005
21 26 -0,2 -0,6
37,3 38,7 11,7 14,6
8,0 -0,8 6,9 -0,8
22 1,8 0,4 -0,5
1,9 2,3 01 0,0
7,0 6,9 1,3 -0,2

cos, em dolares, das matérias-primas ndo energéticas de-
verdo estabilizar em 2005, ap6s o forte aumento verificado
em 2004 (21,3%, em termos homodlogos acumulados, nos
primeiros oito meses de 2004).

No contexto acima descrito, projecta-se um fortalecimen-
to da actividade econdomica portuguesa em 2005. A acele-
ragdo do crescimento devera ser impulsionada pelo cresci-
mento das exportagdes e da procura interna privada embora
com um crescimento menos intenso que as exportagdes.

O dinamismo dos mercados externos, a manutengdo das
taxas de juro em niveis baixos, embora a aumentar, ¢ a me-
lhoria esperada no mercado de trabalho sdo factores que
deverdo sustentar o maior dinamismo da procura global.

A projeccao para a taxa de crescimento real do PIB em
2005 ¢ de 2,4% o que representa um diferencial positivo,
embora marginal, face ao crescimento esperado para a area
do euro (tinha sido negativo nos trés anos precedentes).
Assim, o ano de 2005 afigura-se como o ano de retorno
da convergéncia para a média europeia.

Quadro 1.3.2

Cenario Macroeconémico (Taxas de variagdao, em %)

Diferencas face ao PEC

P';(‘)’:;“ 2004-07, Dezembro/03
(em p.p.)

1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

Consumo Privado 2,3 0,3

Consumo Publico 0,0 0,0

Investimento (FBCF) 52 0,2

Procura Interna 2,4 0,1

Exportagdes 6,2 -0,2

Procura Global 3,3 0,1

Importagées 56 0,4

PIB 2,4 -0,1
2. Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)

Procura Interna (excluindo Var. Existéncias + ACOV) 2,6 0,2

Variagéo de Existéncias + ACOV 0,0 0,0

Exportagdes Liquidas -0,2 -0,3
3. Deflatores (taxas de variagdo, em %)

PIB 23 0,3

Consumo Privado 2,0 0,0
4. Emprego e Produtividade (taxas de variagio, em %)

Emprego Total 1,2 0,0

Produtividade do trabalho 1,2 -01

ACOV - Aquisi¢des Liquidas de Cessdes de Objectos de Valor.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Pulblica.
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Comparando com as projec¢des subjacentes ao Progra-
ma de Estabilidade e Crescimento para o periodo 2004-2007,
divulgadas em Dezembro de 2003, as actuais projecgdes
para 2005 apontam para um crescimento real do PIB ligei-
ramente inferior o que decorre da recomposigdo do PIB em
funcdo da revisdo da informagdo de base.

A aceleracao do crescimento em 2005 devera gerar um
crescimento do emprego total da economia em termos acu-
mulados de 1,5% no periodo 2004-2005. A taxa de desem-
prego devera diminuir de 6,3%, em 2003, para 6,1% em média
anual naquele periodo.

A taxa de inflagdo, medida pela variacdo média anual do
Indice de Pregos no Consumidor que em Agosto de 2004
se situava em 2,5% devera diminuir para 2% em Dezembro
de 2005, reflectindo o crescimento moderado dos pregos
dos produtos importados e dos salarios.

O quadro seguinte estabelece uma comparacio entre as
projeccdes para o PIB e taxa de inflagdo do cenario macro-
econdomico subjacente ao Or¢amento do Estado para 2005
e as projecgdes disponiveis para Portugal elaboradas pelo
FMI, CE, OCDE e Banco de Portugal.

Quadro 1.3.3

Cenario Macroeconémico (Taxas de variagdo, em %)

FMI
Data de divulgagéo: Abr.04
2004 0,8
2005 2,7
2004 2,1
2005 1,9

CE OCDE BP* MFAP
Abr.04 Mai.04 Jun.04 Set.04
PIB real
0,8 0,8 1,25 1,0
2,2 2,4 1,75 2,4
Inflagdo
2,0 1,9 2,6 2,4
2,2 1,8 2,1 2,0

* Ponto médio dos intervalos de previséo [3/4 ; 1 3/4] e [1 ; 2 1/2] para o PIB real em 2004 e
2005, respectivamente e [2,2; 3] e [1,5 ; 2,7] para a inflagdo (medida pelo IHPC).

! Chipre, Republica Checa, Esténia, Hungria, Leténia, Lituania, Malta, Polénia, Eslovaquia e Eslovénia.

2 O aumento significativo do défice da balanga de mercadorias, reflecte um crescimento mais significativo das

importagdes face ao verificado do lado das exportagdes.

II. GRANDES OPCOES DE POIiiTICA PARA 2005
E PRINCIPAIS LINHAS DA ACCAO GOVERNATIVA

1.* Opcao — UM ESTADO COM AUTORIDADE,
MODERNO E EFICAZ

DEFESA NACIONAL

Balanco da Execucfio das Medidas Previstas
para 2002-2004

No dominio da Defesa Nacional e no cumprimento dos
interesses de Portugal e das Forcas Armadas, o Governo
no periodo entre 2002/2004 deu inicio a reforma da Defesa
Nacional e das Forgas Armadas, integrando-a numa visao
estratégica global e sustentada numa nova atitude de ges-
tdo politica e técnica.

Na prossecugdo desta linha de rumo, a acgdo do Go-
verno centrou-se em seis eixos fundamentais:

— Reforma dos documentos estruturantes da Defesa
Nacional, com a aprova¢ao do novo Conceito Estratégico
de Defesa Nacional e do novo Conceito Estratégico Mili-
tar. Estdo calendarizados os trabalhos relativos as Missoes,
Sistemas de Forgas e Dispositivo, de modo a devolver a
Portugal a coeréncia dos ciclos de Planeamento;

— Reequipamento Militar. Concretizada a revisdo da Lei
de Programacgdo Militar (LPM) verificou-se um aumento de
investimento liquido no reequipamento das For¢cas Arma-
das, comparativamente com a anterior lei. Depois de dois
anos com as mais altas taxas de execucdo da LPM — 66%
e 67% —, a credibilidade interna e externa do reequipamento
das Forgas Armadas tornou-se um dado reconhecido, cujo

esforco tem de ser prosseguido. Em 2004 deve fazer-se a
revisdo ordinaria da LPM, mantendo-se um esfor¢o muito
importante na renovagdo das nossas capacidades militares;

— Inversao do declinio financeiro das Forcas Armadas,
que nalguns anos chegou a afectar a sua prontiddo opera-
cional. Os dois or¢amentos de Estado do XV Governo
permitiram colocar as For¢as Armadas num melhor patamar
de operacionalidade, garantindo o cumprimento das mis-
soes que lhes estdo constitucionalmente consagradas e
respeitando o compromisso do novo Conceito Estratégico,
segundo o qual devemos recuperar o investimento nesta
area, aproximando-nos, progressiva e sustentadamente, da
média dos paises europeus da OTAN. Perante as conheci-
das necessidades de contencdo da despesa publica, foram
tomadas medidas de optimizag@o ¢ racionalizagdo dos re-
cursos financeiros, através da criagdo de uma Central de
Compras e a implementacdo de um Sistema Integrado de
Gestdo. 2004 e 2005 sdo e serdo anos importantes para a
solidificag@o destes dois projectos que garantem ao MDN
mais eficiéncia financeira e visibilidade organizacional;

— Profissionalizacio das For¢cas Armadas ¢ um objec-
tivo constitucional e legalmente imperativo. Tomadas as me-
didas necessarias para melhorar a atractividade das Forgas
Armadas do ponto de vista de celebracdo dos contratos
suficientes para o efectivo necessario — de que se desta-
cam a melhoria salarial, a politica de incentivos, a saida
profissional para a GNR e a organizagdo do Dia da Defesa
Nacional —, é possivel encarar a profissionalizacdo como
objectivo realista. A 19 de Novembro de 2004 o modelo
do Servigo Militar Obrigatério termina; a constituicdo de
For¢as Armadas profissionais passara a ser um desafio
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todos os anos, o que implica sustentar a politica actual-
mente seguida que nos aproximou de um objectivo — a
profissionalizagdo — que muitos consideravam impossivel;

— Dignificacio dos antigos combatentes, com a criagdo
das condigoes de aplicagdo da Lei 9/2002, de 11 de Feve-
reiro, que aprova o regime de contagem de tempo de ser-
vico prestado por antigos combatentes, a sua regulamen-
tagdo, o alargamento do seu ambito de aplicagdo pessoal
através da Lei 21/2004, ¢ a criacdo prevista do Fundo dos
Antigos Combatentes. Também a atribui¢do da Medalha do
Reconhecimento aos Ex-Prisioneiros de Guerra e a elimina-
¢do do requisito da caréncia econémica para a atribui¢do
da respectiva pensdo, bem como o inicio das altera¢cdes em
matéria de stress de guerra, com vista a garantir maior efi-
cacia a Rede Nacional de Apoio, sdo outras politicas a
prosseguir com empenho. A maioria politica que sustenta
0 XVI Governo Constitucional ¢ exactamente a mesma que
tornou possivel o reconhecimento, pelo Estado, do papel
dos Antigos Combatentes. Assim continuard a ser;

— Modernizagao e consolidacdo das industrias da De-
fesa. O XV Governo Constitucional recebeu, nesta matéria,
uma situagdo muito dificil. A nomeagao de administragdes
de gestdo profissional, a melhoria da eficiéncia comercial,
a reestruturacdo financeira e a nova concepg@o organizati-
va das industrias da Defesa, permitem ter, hoje, uma situ-
acdo muito mais positiva, nos resultados e nas expectati-
vas. O ano de 2004 ¢é determinante para que se conclua,
com sucesso, a internacionaliza¢do da OGMA e a reforma
do polo tecnologico, que podem e devem ser exemplos de
competitividade e exceléncia.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Neste quadro, importa, num clima de estabilidade, apro-
fundar o processo de reforma da Defesa Nacional e das
Forgas Armadas. Reafirma-se, também como inadiavel, con-
tinuar o esfor¢co de racionalizagdo e optimizac¢do dos recur-
sos existentes, destacando a dignificagdo da condigdo mi-
litar, bem como a consequente qualificagdo e valoriza¢do
do factor humano. Para atingir estes designios, continuara
a ser promovido:

— o reforco e a salvaguarda da coesdo nacional, pro-
curando um consenso politico tdo vasto quanto possivel
numa politica de Estado que tem uma componente militar
e componentes ndo militares como ¢ a da Defesa Nacio-
nal;

— o envolvimento, num esforco comum, dos varios
orgios de soberania na prossecugdo da politica de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, enquanto factor estrutu-
rante da identidade nacional,

— a modernizagdo das Forgas Armadas, dotando-as de
uma acrescida capacidade operacional, capaz de fazer face
aos cenarios actuais e futuros para cumprimento das mis-
sdes constitucionalmente consagradas;

— o desenvolvimento de iniciativas de mudanga, nome-
adamente em antecipagdo a emergéncia de situacdes de
crise, através do ja concretizado sistema nacional de ges-
tdo de crises;

— a normaliza¢do da situagdo financeira das Forgas
Armadas, por via da regulariza¢do dos ressarcimentos fi-
nanceiros que lhes sdo devidos, de forma a permitir o cum-
primento das missdes prioritarias, tanto no apoio a politica
externa do Estado, como em missdes de interesse publico;

— a valorizagdo das questdes relacionadas com aque-
les que, no ambito militar, serviram o Pais honradamente,
como forma de reconhecimento do Estado Portugués;

— a aplicagdo de critérios rigorosos de gestdo financei-
ra, eliminando as duplicacdes e combatendo os desperdi-
cios;

— a maximizagdo das estruturas comuns ou de utiliza-
¢do comum, avan¢ando, com a reforma do ensino superior
militar;

— a consagragdo do conceito de gestdo profissional do
patriménio das Forgas Armadas, dotando-o de instrumen-
tos de maior eficacia juridica e financeira, ¢ preparando a
elaboragdo de uma Lei de Programacdo de Infra-Estruturas,
requalificando as infra-estruturas das Forcas Armadas para
as adequar as exigéncias da vida moderna e em particular
as novas condi¢des de prestagdo de servigo militar;

— a racionalizagdo das industrias de defesa e dos esta-
belecimentos fabris das For¢as Armadas, com vista a sua
afirmag@o no quadro da inddstria nacional ¢ da base in-
dustrial e tecnologica europeia de defesa;

— a valorizag¢do do factor humano das For¢as Armadas
e a resolucdo gradual e sustentada de questdes estatutari-
as e de carreiras, de modo a permitir que as Forcas Arma-
das se dotem de meios humanos em niimero e com quali-
ficagdo necessarias as missdes que lhe forem confiadas;

— a revisdo, j& planeada e prioritaria, da politica de con-
trapartidas, de modo a que o Estado seja dotado dos ins-
trumentos e da base profissional necessarios ao aprovei-
tamento das oportunidades criadas com a LPM.

Para além desta nova atitude, importara continuar o pro-
cesso de reformulagdo e revisdo de documentos concep-
tuais e legais da Defesa Nacional e das For¢as Armadas,
designadamente as Missdes Especificas das Forgas Arma-
das, o Sistema de Forgas Nacional ¢ o Dispositivo, bem
como preparar as mudangas necessarias na Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas e na Lei Orgéanica de Ba-
ses de Organizacdo das Forgas Armadas.

Esta reformulagdo ou revisdo sera acompanhada por uma
reorganizagdo da estrutura superior da Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, garantindo:

— a qualificagdo das competéncias dos diversos 6rgaos
de soberania que tém intervengdo na politica de Defesa
Nacional,

— o cumprimento do papel fiscalizador da Assembleia
da Reptiblica também no que respeita a participacdo de
contingentes militares portugueses em Operagdes Humani-
tarias e de Apoio a Paz;

— a alteracdo das atribui¢des do Conselho Superior de
Defesa Nacional e revisdo da sua composicdo, no sentido
de garantir uma representagdo parlamentar mais alargada;

— a reformulag@o do actual modelo organico da Defesa
e das Forcas Armadas, de forma a corrigir duplicagdes,
omissdes e conflitos de competéncias entre as estruturas
do MDN, EMGFA e os Ramos;

— a adopgdo de doutrinas comuns numa perspectiva
de accdo conjunta entre as diferentes estruturas militares.

Impoe-se ainda continuar o esforco em adequar as For-
¢as Armadas aos novos tempos, o que exige a sua moder-
nizagdo, eficiéncia, reequipamento, prestigio e dimensao,
adequando tais bases ao exercicio das missdes que politi-
camente lhes sdo confiadas:

— reagir contra ameagas ou riscos que ponham em cau-
sa o interesse nacional;

— participar no sistema de defesa colectiva da Alianga
Atlantica, com especial aten¢do aos objectivos nacionais
no quadro da NATO Response Force;
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— participar no desenvolvimento da Politica Europeia
Comum de Seguranca e Defesa, acompanhando com ambi-
¢do projectos e candidaturas adequadas ao desenvolvimen-
to da Agéncia Europeia de Defesa;

— participar em missdes de apoio a politica externa, de
caracter humanitario e de manutengdo da Paz, quer no
quadro nacional, quer no quadro das Organizacdes Inter-
nacionais de que somos membros — ONU, OTAN, UE ¢
OSCE;

— manter o empenhamento nos projectos de Coopera-
¢do Técnico-Militar com os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, bem como com Timor-Leste apds a sua
independéncia, potencializando a sua eficécia;

— executar outras missdes de interesse publico, de que
se destacam, entre outras, as missoes auxiliares no ambito
do combate a certos tipos de criminalidade; a busca e sal-
vamento; a fiscalizagdo maritima ¢ o apoio na prevengo e
combate aos incéndios, devidamente enquadrado e pla-
neado.

ASSUNTOS DO MAR

Balanco da Execucfio das Medidas Previstas
para 2002-2004

No dominio dos Assuntos do Mar, no periodo compre-
endido entre 2002 e 2004, mais concretamente a 27 de Maio
de 2003, o XV Governo Constitucional criou, através de
uma Resolugdo do Conselho de Ministros, a Comissdo
Estratégica dos Oceanos, na dependéncia do Primeiro-
-Ministro. O objectivo proclamado foi o de proceder a de-
finicdo de um plano estratégico sobre gestdo e exploragdo
dos oceanos que, reforcando a associagdo de Portugal ao
Mar, assentasse no desenvolvimento e uso sustentavel dos
oceanos ¢ dos seus recursos.

Entendendo que o Mar tem sido ao longo dos séculos
base fundamental da realidade politica, econémica e cultu-
ral de Portugal, consciente da importante componente oce-
anica do pais, o XV Governo Constitucional assumiu en-
tdo que os assuntos referentes ao oceano devem constituir
uma prioridade para o Pais.

Neste sentido, o Conselho de Ministros determinou a
constitui¢do, na dependéncia do Primeiro-Ministro, da Co-
missdo Estratégica dos Oceanos, que desenvolveu um pla-
no estratégico sobre a gestdo e explora¢do do oceano, o
qual, refor¢ando a associacdo de Portugal ao Mar, assenta
no desenvolvimento e uso sustentavel do Mar e dos seus
recursos.

Para além do mandato geral da Comissdo, o Governo,
através da Resolugdo de 27 de Maio de 2003, definiu as
competéncias especificas, incluindo a proposi¢do de uma
estratégia para o oceano ¢ a delineagdo das politicas ade-
quadas a prossecucdo dessa mesma estratégia. A Comis-
sdo foi presidida pelo Ministro-Adjunto do Primeiro-
-Ministro e integrada por representantes ministeriais € por
personalidades de reconhecido mérito, funcionando junto
dela um Conselho Consultivo.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

A alteracdo do posicionamento organico dos Assuntos
do Mar constitui uma aposta estratégica do XVI Governo
Constitucional.

A aposta nos Assuntos do Mar representa uma ideia
de pais, uma estratégia de futuro e uma oportunidade com
valéncias tdo diferentes como as que se perspectivam numa

visdo integrada ¢ multidisciplinar do potencial estratégico
representado pela condicdo maritima e oceanica de Portu-
gal. O cumprimento deste programa implica um elevado
sentido de cooperagdo ¢ coordenagdo entre varios depar-
tamentos governamentais.

O Mar significou, na Historia de Portugal, uma condi-
¢do de liberdade e independéncia. O Mar deve, também,
significar no Portugal de futuro, uma extraordinaria opor-
tunidade de cria¢do de riqueza.

O Mar significa, por outro lado, um desafio permanen-
te, seja no plano do relacionamento internacional de Por-
tugal — € o caso das Nagdes Unidas e da Unido Euro-
peia, mas também dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e do Brasil —, seja no plano da revitalizacdo
das capacidades nacionais para garantir a seguranga da
nossa costa.

Enfim, o Mar representa uma oportunidade para gerar
postos de trabalho, fortalecer sectores industriais, promo-
ver o desenvolvimento cientifico, articular uma nova com-
petitividade das politicas de trafego maritimo e infra-
-estruturas portudrias e, em geral, dotar o Estado Portugués
das normas e institui¢des que clarifiquem as responsabili-
dades nos dominios directa ou indirectamente relacionados
com o Mar.

Como pano de fundo da aposta no Mar, o Governo
apreciard o trabalho muito positivo da Comissao Estratégi-
ca dos Oceanos, densificado no respectivo relatorio e con-
clusdes ja entregues ao Primeiro-Ministro, merecendo re-
flexdo e despacho prioritarios. As prioridades estabelecidas
no ambito dos Assuntos do Mar s@o, nos proéximos dois
anos, as seguintes:

— promover o refor¢o da discussdo publica ¢ do deba-
te politico sobre as grandes questdes oceanicas ¢ mariti-
mas que interessam a Portugal, tanto no plano da defesa
do interesse nacional como no plano da articulagdo das po-
liticas mais correctas para o sector no ambito das organi-
zagdes internacionais de que fazemos parte;
assumir como necessario e util para a articulagdo das
politicas do Mar a defini¢do do melhor modelo orgénico
para dar representagdo técnica qualificada e integrada as
politicas publicas do sector;

— contribuir com as ac¢des necessarias para uma re-
presentacdo externa qualificada e coordenada de Portugal
em todos os fora multilaterais sobre Oceanos ¢ Mares, no-
meadamente no ambito das agéncias das Nagdes Unidas e
da Unido Europeia, bem como no das organizacdes inter-
governamentais de ambito global, regional e sub-regional
relevantes;

— dar prioridade a revitalizag@o, recuperagdo, moderni-
zacdo e internacionalizacdo das capacidades industriais de
Portugal no sector da Constru¢do Naval, articulando com
uma politica de estaleiros com especial atengdo para os
Estaleiros Navais de Viana do Castelo e para o potencial
econdmico que deriva da Lei de Programagdo Militar, dos
planos de modernizagdo da Marinha e, ainda, o aproveita-
mento coerente das demais capacidades industriais existen-
tes em Portugal neste sector;

— assegurar a cooperacdo reforgada e absolutamente
necessaria entre a Autoridade Maritima Nacional, a admi-
nistracdo maritima e as autoridades portuarias;

— desenvolver uma politica legislativa, executiva e
administrativa orientada para o reforgo e valorizagdo da se-
guranca maritima, procurando o funcionamento coordena-
do das diversas institui¢des do Estado com responsabili-
dades nesta area e valorizando as sinergias resultantes da
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instala¢do, em Portugal, da Agéncia Europeia de Seguran-
¢a Maritima;

— agilizar a aprovagdo de diplomas e instrumentos no
dominio da seguranga maritima, entre os quais se desta-
cam a defini¢do de areas Maritimas Nacionais; a cria¢do
da zona contigua; o novo regime legal do registo patrimo-
nial maritimo; o regulamento do Conselho Coordenador
Nacional do Sistema da Autoridade Maritima; o regime
geral da remogdo de destrocos; o refor¢o do regime legal
dos ilicitos de poluigdo maritima e a densificag@o, na legis-
lacdo portuguesa, dos crimes ecoldgicos no mar;

— conceder atengdo redobrada a questdo do ISPS CODE
¢ os objectivos de Portugal no que toca a vigilancia e fis-
calizagdo maritimas, seus meios e instrumentos;

— cumprir, de forma atempada e competente, os com-
promissos de Portugal no quadro da instalagdo da Agén-
cia Europeia de Seguranga Maritima;

— dar novo impulso a uma concepgdo economicamente
competitiva, institucionalmente coordenada e efectivamen-
te descentralizadora do modelo de administragdo portudria;

— apoiar o desenvolvimento da investigagdo cientifica,
tecnologica e da formagdo em areas relativas ao oceano;

— apoiar a constituicdo do dossier portugués para a ex-
tensdo da plataforma continental além das 200 milhas. A
fim de garantir a prossecucdo deste objectivo, Portugal
devera apresentar a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental a sua proposta de extensdo até Janeiro de 2006,
0 que exigird a obten¢do de toda a informagdo juridico-
-cientifica no decorrer do préximo ano.

POLITICA EXTERNA

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

Reforco do papel de Portugal como sujeito activo
de construgio europeia

— Consagragao dos principios fundamentais defendidos
por Portugal na Convengdo sobre o futuro da Europa e na
Conferéncia Intergovernamental, com especial destaque para
os principios da igualdade dos Estados, da reafirmagdo do
conceito de coesdo e solidariedade e do refor¢o do méto-
do comunitario, no texto final do Tratado Constitucional,
aprovado em Junho de 2004;

— participagdo activa e empenhada no processo de alar-
gamento da UE, que terminou formalmente com a adesdo
dos dez candidatos em 1 de Maio de 2004;

— participa¢do no desenvolvimento da Estratégia Euro-
peia de Seguranga, aprovada em Conselho Europeu em
Dezembro de 2003, bem como na sua aplicag@o pratica em
quatro dominios prioritarios: multilaterismo efectivo tendo
as Nagoes Unidas por ntcleo, luta contra o terrorismo,
estratégia para a regido do Mediterrdneo e Médio Oriente
e politica abrangente em relagdo a Bosnia-Herzegovina;

— institui¢do de mecanismos eficazes de acompanha-
mento das negociacdes relativas ao quadro financeiro da
Unido Europeia para o periodo de 2007 a 2013, através da
constituicdo de um grupo interministerial para o estudo das
perspectivas financeiras e de uma estrutura de missdo ten-
dente ao respectivo acompanhamento técnico em Bruxelas;

— participag@o nos trabalhos preparatorios ¢ na insti-
tucionalizagdo da Agéncia Europeia de Defesa;

— empenho na execucdo da Agenda de Lisboa, nome-
adamente através da introdugdo de reformas em sectores
chave, como a saude, a educagdo e o mercado de traba-

lho, que visam contribuir para o alcance das metas defini-
das em Lisboa;

— combate a imigracdo ilegal e gestdo comum das fron-
teiras externas nos dominios de justica e assuntos inter-
nos;

— concretizagdo de passos importantes em matéria de
cooperagdo judicidria penal na aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo de decisdes, principio base para a
criagdo do espago europeu de justi¢a, bem como no com-
bate a criminalidade organizada e a droga;

— acompanhamento das negociagdes UE/Mercosul com
vista ao estabelecimento de um acordo de associag¢do en-
tre ambos os blocos regionais;

— aprofundamento do Processo de Barcelona através
da aplicag@o dos Planos de Accdo a celebrar com os pai-
ses mediterranicos ligados por Acordos de Associagdo a
Unido Europeia;

— atribuic@o a Lisboa da sede da Agéncia Europeia de
Seguranga Maritima, no seguimento do Conselho Europeu
de Dezembro de 2003;

— participagdo nas II e III Cimeiras UE/América Latina
e Caraibas (ALC), em Madrid e Guadalajara respectivamen-
te, visando o reforgo da parceria estratégica entre a UE e
os paises da ALC;

— acompanhamento activo do dialogo UE-Africa pers-
pectivando a realizagio da II Cimeira Europa — Africa em
Lisboa.

Refor¢co da relagio privilegiada com o espaco lusoéfono

— Apoio aos trabalhos do Secretariado Executivo da
CPLP, designadamente no que respeita ao refor¢o da co-
ordenacdo entre os Estados Membros da CPLP nas varias
instancias do sistema das Nagdes Unidas e outros orga-
nismos e organizagdes internacionais;

— reforgo da presenga portuguesa no Secretariado Exe-
cutivo da CPLP, que conta com o Embaixador José Tadeu
Soares no cargo de Secretario Executivo Adjunto da or-
ganizagio;

— preparagdo activa da V Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo da CPLP, em Sdo Tomé e Principe,
através da participagdo nas reunides do Comité de Con-
certagdo Permanente e no Grupo de Trabalho da CPLP;

— acompanhamento da criagdo e institucionalizagdo do
Conselho Empresarial da CPLP;

— continuagdo do empenhamento na estruturacdo da
cooperagao no contexto da CPLP, através da identificagéo
de projectos concretos e do esfor¢o de conferir maior vi-
sibilidade aquela comunidade;

— acompanhamento nas Nagdes Unidas do processo
de inclusdo de Timor-Leste na lista dos Paises Menos
Avancados e do processo de transicdo de Cabo Verde de
pais menos avancado (PMA) para pais em vias de desen-
volvimento (PVD);

— promogdo do desenvolvimento econdmico, social e
cultural dos paises receptores de ajuda, através da elabo-
racdo, negociacdo e assinatura dos Programas Indicativos
de Cooperagdo com Angola, Timor-Leste ¢ Mogambique,
da conclusdo dos Programas Anuais de Cooperagdo (PAC)
de 2003 e negociag@o dos PAC de 2004 com Angola, Cabo
Verde, S. Tomé e Principe e Timor-Leste ¢ da atribui¢do
de bolsas para formac¢do em Portugal a estudantes oriun-
dos dos PALOP;

— publicacdo da Lei n.° 13/2004 no contexto da mobi-
lizacdo da sociedade civil, que estabelece um novo enqua-
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dramento juridico para os agentes de cooperacdo ¢ define
as relagdes entre estes, o Estado Portugués e os promo-
tores da cooperagio;

— acompanhamento do processo de concretizagdo da
iniciativa NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa) e preparagio da participagdo portuguesa no
«Forum de Parceria com Africay;

— apoio a ac¢des no Iraque e no Afeganistdo no do-
minio da Ajuda Humanitaria, bem como outras ac¢des em
Angola (refor¢o do processo de paz), na Guiné-Bissau, em
Timor-leste e na Argélia;

— conclusdo dos estudos da cooperagdo nos domini-
os da Educagédo (Cabo Verde) ¢ da saide (Mogambique),
tendo-se dado inicio aos processos de avaliagdo da poli-
tica de bolsas e do projecto agricola do Quebo (Guiné-
-Bissau).

Privilegiar a NATO, a ONU e a OSCE como instituicdes
basilares da arquitectura de seguranca e defesa

— Exercicio da Presidéncia da OSCE em 2002 e partici-
pacdo na Troika da Organizagdo em 2003, destacando-se
neste ambito a organizagdo da Reunido Ministerial do
Porto, a iniciativa ¢ a promoc¢do da aprovacdo da Carta da
OSCE sobre a Prevencdo e o Combate ao Terrorismo ¢ a
organizacdo da I e II Reunides de Lisboa sobre a Preven-
¢d0 ¢ o Combate ao Terrorismo;

— participagdo activa nas Cimeiras da NATO em Praga
(2002) e Istambul (2004), marcadas pelo profundo proces-
so de transformacgao da organizacdo, através da reafirma-
¢do da vitalidade do vinculo transatlantico, do alargamen-
to a sete novos Estados em 2004, do refor¢o do seu leque
de missdes, da revisdo da Estrutura de Comandos e da
estrutura de for¢as da NATO, da consolidacdo da parce-
ria estratégica com a UE e, ainda, através do aprofunda-
mento das relagdes da Alianga com paises terceiros;

— continuag@o da contribui¢do para o esfor¢co conjun-
to, no plano da ONU, e em conformidade com a Estraté-
gia Comum da UE contra a proliferacdo de armas de des-
truicdo macica e dos meios balisticos de langamento, no
sentido de se reforcar o Tratado de Nao-Proliferagao Nu-
clear (TNP) e as Convengdes em vigor, em particular as
que proibem as armas quimicas (CWC) e as armas biold-
gicas (BTWC), bem como os regimes de controlo de ex-
portagdo (NSG, MTCR, Grupo Australia ¢ Arranjo Wasse-
naar), desenvolvendo a cooperagdo internacional e
aprofundando o diadlogo politico com paises terceiros so-
bre estas matérias;

— participag@o activa de Portugal no ambito da Inicia-
tiva de Seguranca contra a Proliferagdo (PSI), e a realiza-
¢do, neste ambito, da reunido plenaria de Lisboa ¢ a inici-
ativa portuguesa de «outreach» junto dos paises
africanos;

— continuacdo dos esforcos para a implementacdo
do Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear (TNP), nomea-
damente no que respeita a instalagdo das estagdes de
monitorizagdo em territorio nacional, no quadro da Or-
ganiza¢do para a Proibicdo Total dos Ensaios Nuclea-
res (CTBTO);

— participagdo activa e substancial nas Missdes de
Manutengdo de Paz das NU, assumindo a participagdo
portuguesa particular destaque em Timor-Leste através da
presenca de um Batalho na UNMISET, para além da
chefia do grupo de observadores militares e da integra-
¢do de militares no Estado-Maior da For¢a de Manuten-
¢do de Paz.

Aprofundamento das relacdes bilaterais com os paises
vizinhos e os parceiros estratégicos

— Prosseguiu-se na via da intensificagdo das relagdes
com a Espanha nos planos politico, econémico e cultural.
Na XIX Cimeira Luso-Espanhola foram tomadas decisdes
relativamente ao Mercado Ibérico da Electricidade (MIBEL)
e as ligacdes ferroviarias de alta velocidade;

— assinados acordos nas areas de Cooperacdo Cienti-
fica e Tecnoldgica e da Cooperacdo em matéria de Preven-
¢do de Consumo e Controlo do Trafico Ilicito de Estupe-
facientes ¢ Substancias Psicotropicas, bem como o
Protocolo adicional sobre Ajuda Mutua em caso de Incén-
dios Florestais;

— realizagdo do IV Foérum Luso-Espanhol;

— conclusdo dos trabalhos da Comissdo de arbitragem
para dirimir a questdo das indemnizag¢des a pequenos pro-
prietarios espanhois prejudicados na década de 70;

— assinado um acordo bilateral, regulando as condi-
¢cdes de exercicio da actividade das frotas espanhola e
portuguesa nas aguas de ambos os paises;

— realizagdo da I Cimeira Luso-Francesa.

Refor¢co da presenca nas Organizacdes Internacionais

— Desenvolvimento de uma politica coerente de colo-
cacdo de funcionarios portugueses na Unido Europeia, no-
meadamente através da criagdo de um pdlo de acompanha-
mento na REPER, da organiza¢ido de accdes de formacao
especificas para cidaddos nacionais que se candidatam as
Institui¢des e organismos comunitarios, bem como da mais
vasta divulgacdo das oportunidades de emprego nos mes-
mos;

— posi¢do de destaque nos Direitos Economicos Soci-
ais ¢ Culturais (DESC), mantendo a autoria da Resolucdo
sobre esta matéria na Comissdo dos Direitos Humanos,
bem como a da resolu¢do sobre o direito a Educagao.
Portugal assumiu a Presidéncia de um Grupo de Trabalho
encarregue de preparar um Protocolo Adicional a Conven-
¢do sobre os DESC;

— apoio a recandidatura do representante portugués no
Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minacao contra as Mulheres (CEDAW);

— apresentagdo da candidatura do representante por-
tugués no Conselho Executivo da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS);

— promogdo da candidatura do representante portugu-
€s ao cargo de Director Geral da Unido Postal Universal
(UPU);

— eleicdo do Representante Permanente de Portugal
junto da Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), em Outubro de 2003, para a Presidén-
cia do «Governing Board» do Centro de Desenvolvimen-
to daquela Organizagdo;

— contribui¢do de Portugal para a UNCTAD XI (Con-
feréncia das Na¢des Unidas sobre Comércio ¢ Desenvol-
vimento) realizada em Junho de 2004, através da organiza-
¢do de uma «Reunido Internacional sobre Turismo
Sustentavel para o Desenvolvimento», em Margo de 2004,
em Lisboa, que contou com a colaboragdo da Organiza-
¢a0 Mundial do Turismo (OMT);

— eleigdo de Coimbra como cidade anfitrid, em 2005,
da 43.* Reunido da Comissdo para a Europa da Organiza-
¢do Mundial do Turismo, junto da qual foi refor¢ada a pre-
sen¢a portuguesa pela nomeag¢do de um embaixador itine-
rante;
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— manutengdo e reforco da presenca portuguesa em
Organizagdes Internacionais, quer através da apresentacao
de novas candidaturas, quer pela renovagdo dos actuais
mandatos nacionais no Conselho da Autoridade dos Fun-
dos Marinhos, na Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), na Comissdao Oceanografica Intergovernamental
(COI/ UNESCO), e nos Conselhos Executivos do PNUD/
FNUAP (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento / Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo) e
da Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT);

— participacdo de Portugal, nos diversos programas
relacionados com a Ajuda Publica ao Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, do Banco Mundial ¢ do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da Organizagdo de Cooperagdo e De-
senvolvimento Econdmico (CAD/OCDE);

— acompanhamento da evolugdo da situagdo politica e
social da Venezuela, através da participacdo no Grupo de
Amigos da Venezuela (GAV) e do apoio as iniciativas da
Organizagdo de Estados Americanos e do Centro Carter;

— participacdo no processo de reforma e reestrutura-
¢do das Cimeiras Ibero-Americanas, com o objectivo de
contribuir para o seu refor¢o, visibilidade e maior prota-
gonismo a nivel internacional, designadamente nas ne-
gociagdes para a criagdo de uma Secretaria-Geral Perma-
nente.

Manutencdo de uma estreita ligacio as Comunidades
Portuguesas e aos Estados que as acolhem

— Continuagdo do processo de moderniza¢do da rede
consular, nomeadamente a nivel da informatizag¢do e reno-
vacdo das instalacdes dos postos;

— adaptag@o da rede consular as actuais necessidades
dos portugueses residentes no estrangeiro e da politica
externa portuguesa;

— manuten¢@o do programa de assinatura de Protoco-
los com as Camaras Municipais para a criagdo de Gabine-
tes de Apoio ao Emigrante;

— continuagdo da execugdo de programas promotores
de insercdo social, como o ASIC — Apoio Social a Ido-
sos Carenciados, o ASEC — Apoio Social a Emigrantes
Carenciados, Estagiar em Portugal — destinado a jovens
quadros em busca do seu primeiro emprego, ¢ Portugal no
Coragdo — que promove a deslocacdo periddica a Portu-
gal de idosos carenciados das nossas Comunidades;

— refor¢o dos elementos de ligagdo as Comunidades
Portuguesas através do ensino da lingua, da promogdo da
cultura e valorizagdo do patriménio e do apoio aos meios
de comunicacdo social vocacionados para os cidaddos na-
cionais residentes no estrangeiro.

Defesa da lingua e cultura portuguesa

— Inicio de um processo de refor¢o da relacdo privile-
giada com o espaco lusoéfono, conferindo especial aten-
¢do ao papel dos Centros Culturais e de Lingua, pela
abertura de concurso de leitores, valorizagdo das novas
tecnologias como instrumento de trabalho alargado e em
rede, estabelecimento de contactos e desenvolvimento de
parcerias com instituicdes cujos objectivos se cruzam e
complementam o papel do Instituto Camdes;

— especial enfatizagdo da arca de edi¢cdes e publica-
¢des, com uma presenca na Feira do Livro de Lisboa, re-
abastecimento de bibliotecas e defini¢do de regras para a
informatizagdo da Biblioteca ¢ Centro de Documentacao do
ICA com acesso ao publico;

— abertura de novas catedras ¢ Centros de Lingua, ¢
inicio de um diagnostico da situagdo dos Centros Cultu-
rais, bem como do processo de enquadramento institucio-
nal dos funcionarios no estrangeiro;

— concretizagdo com sucesso da candidatura da Pai-
sagem Vitivinicola da Ilha do Pico a Lista do Patrimonio
Mundial da UNESCO.

Promocido de uma diplomacia econémica activa

— Apresentagdo e dinamizagdo dos mecanismos de
Diplomacia Econémica, designadamente pela participagdo
na constituicdo da Agéncia Portuguesa para o Investimen-
to, pela colocalizagdo de delegacdes do ICEP com diver-
sas Embaixadas ¢ Consulados, pela definicdo anual de
Planos de Negocios por pais e pelo reforco da coordena-
¢do interministerial nesta matéria;

— reestruturacdo da rede de conselheiros para a inter-
nacionalizacdo da economia portuguesa, com recurso a
agentes das comunidades portuguesas no estrangeiro e a
actuag¢do dos consules honorarios;

— participagdo nos trabalhos do Forum dos Embaixa-
dores, enquanto 6rgdo consultivo da Agéncia Portuguesa
para o Investimento (API).

Construcio de uma diplomacia para o século XXI

— Inicio da adaptacdo da estrutura do Ministério dos
Negocios Estrangeiros em fungdo da Reforma da Adminis-
tracdo Publica;

— prosseguimento da concretizagdo do Plano Director
para os Sistemas de Informacdo do MNE;

— cria¢do de um dispositivo para situagdes de emer-
géncia, a Célula de Gestdo de Crises.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

A dindmica do que o Governo imprime a politica exter-
na assenta em pressupostos, objectivos € mecanismos.

Pressupostos

A politica externa ¢ definida a luz da valorizagdo do le-
gado historico, dos enquadramentos historico e geoestra-
tégico de Portugal, dos interesses nacionais, da situagdo
econdmica e social do Pais, do sistema de aliangas, plata-
formas e instituicdes internacionais a que pertence e da
conjuntura internacional.

Objectivos

Afirmar Portugal no mundo e defender os interesses dos
portugueses, o que pressupde politicas pro-activas e um
perimetro politico, estratégico, economico e cultural que
se desenvolve em torno de oito grandes eixos:

Unifio Europeia

— Participagdo activa na negocia¢do das perspectivas
financeiras para o periodo pds-2006 com vista ao alcance
de um resultado globalmente equilibrado que dé resposta
as prioridades e preocupagdes nacionais, desejavelmente
cumprindo o calendario estabelecido, ou seja, um acordo
politico global em Junho de 2005;

— acompanhamento do processo de ratificagdo do Tra-
tado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, a
assinar em Roma em 29 de Outubro de 2004, ¢ que se prevé
entre em vigor em 1 de Novembro de 2006;
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— acompanhamento dos processos de adesdo da Ro-
ménia ¢ Bulgaria, ¢ do inicio das negociagdes com a Cro-
acia e, eventualmente, com a Turquia;

— realizag¢do das acgdes estabelecidas no ambito da Es-
tratégia de Lisboa e participacdo activa no processo de
revisdo intercalar previsto para 2005;

— participag@o activa na criagdo de um espago de li-
berdade, seguranca e justiga na Unido Europeia, com base
nas prioridades que forem definidas no novo Plano de
Accdo da Cooperacdo nos dominios da Justica e Assun-
tos Internos, a adoptar pelo Conselho Europeu em Novem-
bro de 2004;

— manutencdo de uma presenca activa na definicdo das
posicdes da Unido Europeia sobre matérias da Politica
Externa e de Seguranca (PESC), através da participagdo em
todos os grupos de trabalho da PESC/PESD;

— conceder especial relevo, no ambito da PESC, ao
fortalecimento do relacionamento da UE com os seus no-
vos vizinhos a Leste e com os tradicionais vizinhos a Sul,
bem como ao reforgo das relagdes com Africa, que passa
pela perspectiva da realizagdo, em Lisboa, da II Cimeira
Europa-Africa;

— participacdo eficaz e consistente na construgdo da
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), em par-
ticular nas opera¢des militares nos Balcas conduzidas pela
UE;

— reforgo das relagdes com os Estados vizinhos do sul
do Mediterraneo, no ambito da Politica Europeia de Vizi-
nhanga, refor¢cando deste modo a posicdo europeia na
regido, em particular no Magreb;

— prosseguimento das negociagdes de Acordos de
Parceria Econémica com os paises da Africa, Caraibas e
Pacifico, que deverdo ser concluidas até ao final de 2007,
e continuagdo dos esfor¢os no sentido de permitir a rea-
lizagdo da II Cimeira UE-Africa;

— manuten¢do do desenvolvimento das relagdes com
a América Latina, nomeadamente com o Mercosul;

— aprofundamento das relagdes com a Asia na pers-
pectiva bilateral e regional, sendo de destacar as relagdes
com a China e a India, paises com os quais deverdo ser
celebrados acordos institucionais renovados;

— acompanhamento do processo negocial na Organi-
za¢do Mundial do Comércio, visando contribuir para a con-
clusdo célere e para a obtengdo de um resultado substan-
cial nas negociacdes da Agenda de Doha;

— continuagdo da coerente estratégia delineada para o
reforco do acompanhamento da participacdo portuguesa
nas Institui¢des e organismos da Unido Europeia.

Profundidade Atlantica

— Continuagdo da afirmacdo e do refor¢co da Alianga
Atlantica enquanto elemento essencial para a defesa e se-
guranca de Portugal;

— manutengdo da relagdo privilegiada com os EUA, ba-
seada numa ligacdo de estreita solidariedade politica en-
tre paises amigos e aliados;

— promoc¢ao da consolidacdo das relagdes luso-cana-
dianas, aproveitando pontos de vista e interesses comuns,
bem como a preseng¢a de uma muito significativa e bem
integrada comunidade portuguesa;

— defesa do caracter fundamental do relacionamento
transatlantico, dentro ¢ fora da UE e, designadamente, no
quadro da NATO.

Espaco Lusofono

— Preparacdo activa da reunido ministerial da CPLP que
devera ter lugar em Portugal no decurso de 2005, dando
continuidade as conclusdes da V Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo da CPLP, de Sdo Tomé e Princi-
pe;

— continuacdo de uma politica de dinamizacdo da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em particular
no que respeita ao incremento das relagdes empresariais
através do Conselho Empresarial da CPLP e do fomento
da Lingua Portuguesa por intermédio do Instituto Inter-
nacional da Lingua Portuguesa (IILP);

— conclusdo das obras de reforma da futura sede do
IILP na Cidade da Praia (Casa Cor-de-Rosa);

— promogdo, também através da CPLP, do aprofunda-
mento ¢ da divulgagdo da Lingua Portuguesa como lin-
gua oficial e de trabalho em organizagdes multilaterais;

— continuacdo de uma politica de desenvolvimento de
uma rede escolar portuguesa (niveis basico e secundario)
no espago lusdéfono;

— dinamizagdo da lingua e cultura portuguesas, na sua
extensdo de politica externa, através de grandes accdes
culturais nos paises considerados prioritarios;

— alargamento do universo de utentes da rede de en-
sino do Portugués através de novas tecnologias, nomea-
damente através do ensino a distincia via internet, e-livros
(projectos pilotos na Suécia e Georgia a partir da Alema-
nha);

— fomento da area da tradugdo e interpretagdo simul-
tdnea e consecutiva para os novos paises da Unido Euro-
peia, nomeadamente com concessdo de bolsas e através
de protocolos inter-universitarios;

— revalorizagdo da presenga e patriménio lusos exis-
tentes no mundo;

— continuidade do papel secular de Portugal como
agente de intercdmbio de conhecimento e de dialogo en-
tre diferentes culturas, dando a conhecer a expressdo des-
sas manifestagdes singulares que foram o reflexo dessa
accdo mediadora e chamando a atengdo para a sua impor-
tancia estratégica como capital de valorizacdo das diferen-
tes identidades nacionais;

— reforco de acgdes e presenca nos PALOP, desen-
volvendo sinergias para accdes conjuntas através da lite-
ratura, artes plasticas, fotografia e cinema;

— fomento de parcerias e co-produgdes com outros or-
ganismos do Estado e servicos publicos e/ou privados
para a criacdo de produtos de veiculagdo concreta da
cultura e lingua portuguesas;

— continua¢do do acompanhamento da construgdo do
edificio definitivo da Escola Portuguesa de Luanda;

— refor¢o da presenga politica e econémica nos PA-
LOP e noutros paises onde se afigure possivel potenciar
os contributos nacionais. A negociacdo de acordos de
promocdo de investimento e para evitar a dupla tributa-
¢do, a par de outros instrumentos macro econémicos, como
0 apoio a estabilidade cambial e orcamental nalguns des-
ses nossos parceiros, sdo instrumentos particularmente
importantes;

— desenvolvimento das relagdes com Angola, através
do inicio da primeira fase de pagamentos da divida bila-
teral de Angola a Portugal, bem como de negociagdes
de um acordo sobre dupla tributagdo e insistir nas di-
versas abordagens ligadas a diplomacia econémica, pro-
movendo a defesa dos investimentos e interesses portu-
gueses;
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— acompanhamento atento da evolugdo da situagédo
interna da Guiné-Bissau, promovendo internacionalmente
a concessdo de ajuda e apoio a este pais e atendendo ao
papel de Portugal como membro do Grupo Consultivo Ad
Hoc para a Guiné-Bissau, desde 2002, no ambito das Na-
¢oes Unidas;

— acompanhamento dos desenvolvimentos em Mocam-
bique, enquanto um dos paises com maior potencialidade
de estabilidade e crescimento na regido, o que o torna es-
pecialmente atractivo para as empresas € servicos, tanto
portugueses como estrangeiros;

— continuagdo do apoio a S.Tomé e Principe, de forma
a capacita-lo a tirar proveito das perspectivas econdmicas
que se abrem com a descoberta de jazidas petroliferas nas
dguas territoriais do arquipélago;

— aprofundamento da estratégia portuguesa para Ti-
mor-Leste, mantendo o elevado nivel a que se situam as
visitas bilaterais, e continuando a apoiar os esfor¢os com
vista a estruturacdo do Estado e da administragdo publica
timorenses;

— acompanhamento do processo politico timorense,
continuando a apoiar o ensino da lingua portuguesa e o
reforco do sistema judicial, a capacitacdo institucional em
diferentes areas e o desenvolvimento econémico e social;

— coordenacdo de posi¢cdes com os paises da CPLP
relativamente a candidaturas no quadro de organizagdes
internacionais.

Parceiros estratégicos e privilegiados

— Desenvolvimento e cumprimento da agenda institu-
cional e politica com o Brasil saida da VII Cimeira Bilate-
ral de Brasilia, em Margo de 2004,

— continuagdo da tendéncia de aprofundamento dos
lagos com a area Mercosul;

— aprofundamento das relagdes bilaterais, politicas e
econdémicas, com 0S NOSSOS parceiros comunitarios;

— reforgo dos contactos com paises europeus de eco-
nomias semelhantes a nossa, nomeadamente os Estados
que aderiram & UE em Maio ultimo, de forma a promover
complementaridades e a consolidar afinidades que permi-
tam uma actuacdo convergente no seio da Unido;

— execucdo de estratégias de vizinhanga com o Ma-
greb, designadamente com Marrocos, que se estendam a
regido do Golfo, contemplando o aprofundamento do dia-
logo politico e a intensificagdo de contactos econémicos
e comerciais, explorando oportunidades de negocios;

— prossecucao de circulos de cooperacdo regional de-
senvolvidos no contexto do Forum do Mediterraneo, da
Parceria Euro-Mediterranica e do Dialogo 5-5;

— manuten¢do do apoio portugués a pacificagdo, con-
solidagdo democratica e desenvolvimento econdmico e
social do Iraque;

— aprofundamento ¢ reequacionamento das relagdes
bilaterais com a Indonésia e a Australia, tendo nomeada-
mente em conta a estratégia portuguesa para Timor-Leste;

— aprofundamento da coopera¢do com Macau, confi-
gurando como especialmente sensivel a prioridade a con-
ceder as relacdes com a Republica Popular da China, in-
dependentemente das potencialidades que o pais por si
sO apresenta, o que se procurara potencializar nos even-
tos a realizar este ano no decurso das comemoragdes dos
25 anos do estabelecimento de relagdes diplomaticas en-
tre Portugal e aquele pais;

— consideragio da India e do Japdo igualmente como
paises alvo, tendo em conta os fortes lagos culturais ¢ a

identifica¢do da necessidade do reforgo das relagdes aos
niveis comercial, econémico e tecnoldgico;

— valorizagio, no ambito da estratégia para a Asia, dos
processos de dialogo que tém prosseguido na ASEAN
(Associacdo das Nagdes do Sudoeste da Asia) e ASEM
(Reunido Asia/Europa), mormente nas suas componentes
politicas;

— potencializacdo da qualidade de membro do Banco
Asiatico de Desenvolvimento no reforgo dos contactos
com o0s nossos interlocutores privilegiados no continente
asiatico;

— celeridade da conclusdo de convénios bilaterais que
se encontram pendentes, sobretudo ao nivel de promogéo
e protecgdo de investimentos e dupla tributacdo, como for-
ma de incentivar os fluxos de investimento;

— desenvolvimento do potencial de cooperagdo trian-
gular Portugal-Asia-Africa, nomeadamente através das
duas principais poténcias regionais, Japdo e China.

Vector multilateral

— Defesa do quadro multilateral para a paz, coopera-
cdo e seguranca internacionais, nomeadamente no quadro
do combate a proliferacdo de armas de destrui¢do macica
¢ de meios langadores, bem como através duma participa-
¢do a niveis adequados nas Missdes de Manutencdo de
Paz das NU, da NATO, da UE e da OSCE;

— qualificacdo da presenga portuguesa em Organiza-
¢Oes Internacionais, no ambito dos Direitos Econdmicos
Sociais ¢ Culturais, designadamente através de uma ade-
quada politica de candidaturas aos seus 6rgaos, bem como
da colocacdo de funcionarios nos respectivos secretaria-
dos e missdes no terreno;

— participagdo nos debates, no dmbito das activida-
des da Unido Europeia, com vista a preparagdo de uma
Sessdo plendria de alto nivel da AGNU (Assembleia Geral
das Nagdes Unidas), a realizar em 2005, sobre o seguimento
integrado de Conferéncias Internacionais, tais como a
Conferéncia Internacional do Financiamento para o Desen-
volvimento (Monterrey), a Cimeira Mundial do Desenvol-
vimento Sustentavel (Joanesburgo), os processos de re-
visdo da Cimeira Mundial da Alimentagdo (Roma: 5 anos
depois) e a Conferéncia Internacional da Populacio e De-
senvolvimento (Cairo, 1994), bem como a segunda fase da
Cimeira Mundial sobre a Sociedade de Informacéo;

— envolvimento na preparagdo da IV Cimeira Unido
Europeia/América Latina e Central (UE/ALC) a realizar em
2006 na Austria;

— acompanhamento do processo de avaliagdo da UE
dos processos de integragdo subregionais que propicia-
rdo o inicio de negociacdes de Acordos de Associacdo
com a Comunidade Andina (CAN) e a América Central
(AC);

— refor¢o da participagdo de Portugal em sessdes de
trabalho juridicas e reunides de comités juridicos no am-
bito da UE, Conselho da Europa e Nacdes Unidas;

— reforgo de parcerias econdmicas com Africa, pres-
tando especial atengdo a negociagdo pela UE de acordos
de parceria e defendendo que nas negociagdes de comér-
cio livre no ambito da OMC se garantam aos produtos afti-
canos melhores condi¢des de acesso aos mercados mun-
diais.

Cooperacio
— Melhoria do funcionamento da Comissao Interminis-
terial para a Cooperagdo, imprimindolhe maior frequéncia
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¢ maior eficacia enquanto 6rgdo coordenador das interven-
¢des da Cooperagdo Portuguesa nos diversos paises de
concentracdo ¢ nos diferentes sectores;

— reformulacdo, em conjunto com o Ministério das Fi-
nangas ¢ com os diversos ministérios executores, do Pro-
grama Orcamental da Cooperacao Portuguesa, a fim de re-
flectir com maior fiabilidade a totalidade das diversas
intervengdes sectoriais ¢ de o tornar mais eficaz enquan-
to instrumento de coordenagdo e articulagdo;

— preparagao, negociacao e assinatura dos Programas
Indicativos de Cooperacao (PIC) para o triénio 2005-2007
com Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe, bem
como dos Programas Anuais (PAC) com os seis paises de
concentracdo da ajuda;

— continuacdo da politica de atribui¢do de bolsas de
estudo e de formacdo, tanto em Portugal como no pais de
origem dos bolseiros, com a aprovagdo de um Regulamento
de Bolsas de Estudo, de forma a torna-lo abrangente e¢ a
contemplar as diversas situagdes especificas, abarcando
inclusivamente os estudantes oriundos de espacos geo-
graficos ndo-lusofonos;

— criacdo da regulamentacdo necessaria para 0 novo
Estatuto do Agente de Cooperagdo e continuacdo da po-
litica de contratagdo dos agentes, desenvolvida através de
programas/ projectos, correspondendo as necessidades
efectivas dos paises beneficiarios no quadro das priorida-
des definidas bilateralmente;

— continuacdo dos esfor¢os para alcangar os Objecti-
vos de Desenvolvimento do Milénio, pela elabora¢do de
um relatorio nacional sobre este compromisso que integrara
o relatorio da UE a apresentar na Reunido de Alto Nivel
das Nagdes Unidas em 2005;

— preparagdo e participagdo na Cimeira do Micro Cré-
dito — 5;

— continuagdo, no quadro da CPLP, da implementacao
de projectos de cooperagdo, especialmente no campo da
saude, devendo, em articulagdo com o Banco Mundial, ser
dado inicio a rede lus6fona de ensino a distincia.

Comunidades Portuguesas

— Reforgo da ligagdo as Comunidades Portuguesas e
aos paises que as acolhem,;

— racionalizagcdo e melhoria dos mecanismos de apoio
as comunidades em geral e em especial as que possam pas-
sar por situagdes de maior dificuldade;

— incentivo a participagdo de portugueses e luso-des-
cendentes nas sociedades dos paises de acolhimento;

— favorecimento da realizag¢do de eventos em Portugal
nos mais diversos planos, com vista a promover as Co-
munidades Portuguesas, dando especial atencdo, aos luso-
-descendentes.

Diplomacia econémica

— Promogado de uma melhor articulagdo interna entre
os diversos intervenientes no funcionamento da Diploma-
cia Economica;

— participag@o na avaliag@o e consolida¢ao dos planos
de negdcios propostos pelas Embaixadas e acompanha-
mento da sua aplicacgdo;

— valorizagdo do esforgo de internacionalizagdo da eco-
nomia portuguesa numa base de crescente diversificag@o
e modernizac¢do, com respeito pelos mercados tradicionais,
nao prejudicando novas possibilidades de investimento e
privilegiando o «produto» portugués em mercados de re-
torno garantido;

— contribui¢do para o sucesso do processo de estabi-
liza¢do e reconstru¢ao do Iraque, no qual Portugal tem um
interesse directo, sobretudo na perspectiva do apoio as
empresas interessadas na reconstrugdo iraquiana.

Sdo necessarios mecanismos € instrumentos para a exe-
cugdo de uma diplomacia em tempo real, para a implemen-
tacdo de uma politica externa com objectivos.

Estrutura do Ministério dos Negocios Estrangeiros

— Adaptacdo da orgénica de acordo com os principi-
os da Reforma da Administracdo Publica e com as neces-
sidades sentidas pelos servigos e pelos utentes;

— modernizagdo o funcionamento dos servigos, nome-
adamente melhorando a articulagdo com outros departamen-
tos do Estado;

— maior abertura a sociedade civil.

Redes diplomatica, consular e cultural

— Abertura das novas Embaixadas em Nicodsia, Liubli-
ana e Bratislava;

— criagdo de Embaixadas em La Valleta, Tallin, Riga e
Vilnius;

— operacionalizacdo do Consulado-Geral em Xangai e
criacdo de outro Consulado de carreira no Reino Unido.

Novos modelos

Continuacdo da valoriza¢do dos modelos de diplomacia
economica e cultural para uma melhor promogéo da cultu-
ra ¢ da lingua e uma maior projec¢do ¢ internacionaliza-
¢do da economia portuguesa.

Diplomacia publica

Contribui¢@o para uma aproximagdo do Ministério dos
Negocios Estrangeiros a opinido publica e aos meios aca-
démicos, designadamente através de uma multiplicacdo das
intervengdes para a divulgacdo das consequéncias prati-
cas da entrada em vigor do Tratado Constituinte da Unido
Europeia, no que diga respeito ao desenvolvimento da
PESC/PESD.

Principais investimentos em 2005

— Implementagdo do Plano Director de Sistemas de In-
formagdo do MNE, dando prioridade ao desenvolvimento
do portal unico do MNE, ao aumento da capacidade de
processamento dos canais de comunicagdo no seguimen-
to do arranque da rede tnica do MNE, a protec¢do do ar-
mazenamento de dados e a implementagdo de novos sis-
temas de gestdo documental e de workflow;

— pagamento das prestacdes relativas a aquisicdo dos
edificios da REPER, da chancelaria da Embaixada em Wa-
shington e do Consulado-Geral em Paris;

— refor¢o dos servigos consulares prestados, designa-
damente pela continuagdo de desenvolvimento da rede
informatica consular e pelo apetrechamento das instalagdes
e pelo refor¢o dos meios técnicos e tecnoldgicos existentes;

— abertura das novas Embaixadas em Nicoésia, Liublia-
na e Bratislava;

— criagdo de novas Embaixadas em La Valleta, Tallin,
Riga e Vilnius;

— operacionalizacdo do Consulado-Geral em Xangai e
criacdo de outro Consulado de carreira no Reino Unido;

— aquisicdo de equipamentos para missdes diplomati-
cas ¢ consulares, Centros Culturais ¢ Centros de Lingua
no estrangeiro;
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— projecto de reabilitagdo do edificio da embaixada de
Timor em Lisboa (regime de reciprocidade acordado com
o Governo de Timor-Leste);

— langamento do projecto de arquitectura e inicio da
constru¢do da Embaixada de Portugal em Dili;

— elaboracdo do projecto para o edificio do Convento
do Sacramento destinado a instalagdo do Instituto Diplo-
matico, incluindo o Arquivo Histérico-Diplomatico, e ini-
cio das respectivas obras;

— elaboragao do caderno de encargos e preparacdo do
programa de concurso da empreitada de construcdo da
residéncia da Embaixada em Brasilia;

— aprovacgdo do projecto da Embaixada em Berlim pe-
las autoridades locais e preparacdo do caderno de encar-
gos para langamento do concurso da empreitada de cons-
trugao;

— obras de reabilitagdo e melhorias no Palacio das
Necessidades;

— obras de melhoria em embaixadas, missdes diploma-
ticas multilaterais e postos consulares.

ADMINISTRACAO INTERNA

Balanc¢o da Execucido das Medidas Previstas
para 2003-2004

Reorganizagio e adequacio do MAI e dos seus servigos

Foram iniciados os trabalhos de revisdo da organica do
Ministério da Administracdo Interna, procurando doté-la
com os instrumentos adequados a dar resposta a novos
desafios no dominio da seguranca dos cidaddos, desig-
nadamente ao nivel da prevengdo e repressdo da crimina-
lidade e da prevengdo de catastrofes, calamidades ou de-
sastres ¢ da prestacdo de ajuda as populagdes e de
socorro a sinistrados. Reforgaram-se, também, as verten-
tes de estudos ¢ planeamento ¢ das relagdes internacio-
nais.

Reorganizacido e adequacio do sistema de seguranca
interna

O Gabinete Coordenador de Seguranga passou a impri-
mir uma nova dindmica a coordenagdo técnica e operacio-
nal da actividade das forgas e servigos de seguranca, vi-
sando a sua actuagdo conjunta e articulada e o
desenvolvimento de inovadoras formas de cooperagdo e
auxilio mutuo. Esta iniciativa alcangou assinalaveis éxitos,
bem visiveis no desempenho exemplar das forgas e servi-
cos de seguranca, por ocasido dos grandes eventos in-
ternacionais que ocorreram em Portugal na Primavera e
Verao de 2004.

Igualmente a este nivel, a constitui¢do de uma Unidade
de Coordenagdo Anti Terrorista, revelou-se elemento de
primordial importancia na prevencdo contra a ameaga ter-
rorista transnacional, enquanto espaco de troca de notici-
as e informagdes operacionais e estratégicas. Agregando
de inicio apenas a Policia Judicidria, Servigo de Informa-
¢oes de Seguranca, Servigo de Informagdes Estratégicas
de Defesa e Militares e Servigo de Estrangeiros e Frontei-
ras, esta Unidade de Coordenacdo foi recentemente alar-
gada & Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguran-
¢a Publica e Autoridade Maritima, conseguindo resultados
nunca antes alcancados no quadro do desenvolvimento e
refor¢o dos mecanismos de coordenagdo e intervengdo das
forcas de seguranca.

No ambito dos trabalhos tendentes a reorganiza¢dao do
dispositivo territorial da GNR e PSP, tendo em vista ade-
quar as areas de intervencdo a realidade social e criminal
das mesmas e as formas de policiamento a implementar,
foi concluido o estudo de reorganizagdo do dispositivo e
aprovada a 1.* fase de implementacdo, corrigindo-se ja
areas de sobreposicdo de competéncias territoriais.

No quadro da concretizagdo do conceito de Estratégia
Nacional de Prevengao ¢ Combate a Criminalidade,
desenvolveram-se novas estratégias e adoptaram-se novos
conceitos operacionais de patrulhamento ¢ policiamento,
orientados pela especializacdo funcional e intervencdo
selectiva sobe factores criticos de inseguranga, pelo re-
forgo do investimento na formacao especializada, pela afec-
tacdo de mais efectivos a actividade operacional e pela
melhoria da administracdo do apoio logistico, de modo a
melhorar a qualidade do servigo ao cidadao.

Foi ainda lancado o SIRESP — Sistema Integrado das
Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal, o qual
abrangera todo o territorio nacional e se destina a servir,
de forma partilhada, todas as forcas e servigos com res-
ponsabilidade na seguranga e emergéncia. Actualmente
encontra-se em negociagdo a parceria publico-privada que
ira implementar o SIRESP. A negociacdo, que se encontra
ja em fase adiantada, tem como interlocutores a Comissao
de Avaliagdo nomeada pelo Estado e um Agrupamento de
empresas privadas, complementado por um grupo de Ban-
cos financiadores do projecto.

Na Policia de Seguranga Publica, vem-se procedendo a
um profundo processo de mudanga organizativa, que tem
por fim o aumento de eficdcia e a modificacdo de procedi-
mentos, que se pretendem mais consonantes com as ne-
cessidades dos cidad@os.

Para se alcancarem aqueles objectivos estd a ser ela-
borado um projecto de alteracdo da Lei Organica e
desenvolveu-se um estudo para implementagdo de um sis-
tema integrado de informagdes para todas as areas de in-
teresse da Policia — o Sistema Estratégico de Informacao
Operacional.

Por outro lado, com o objectivo de caminhar no senti-
do da prestacdo de melhor servigo policial ao cidadao,
investiu-se na formacao, designadamente na area da inves-
tigacdo criminal, a0 mesmo tempo que se procedeu ao re-
apetrechamento do parque automoével e informatico.

Na Guarda Nacional Republicana iniciaram-se os traba-
lhos para a revisdo da Lei Orgénica, Estatuto de Pessoal
e regulamentacdo do Associativismo, encontrando-se ja
esta ultima em discussdo na Assembleia da Republica.

Simultaneamente procedeu-se a um esfor¢o de moder-
nizagdo e reforco de meios humanos e materiais. Dos no-
vos equipamentos disponibilizados destacam-se:

160 viaturas e 50 motociclos para patrulhamento ter-
ritorial e de transito;

55 viaturas descaracterizadas para investigagdo cri-
minal;

22 viaturas, 22 motociclos e 5 lanchas destinadas a
missdo do Servigo de Protec¢do da Natureza e Am-
biente (SPENA);

600 computadores e infra-estruturas de rede para ga-
rantir, até ao final do ano de 2004, a ligacdo ao
nivel do Grupo Territorial (correspondente ao Dis-
trito).
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De realgar ainda a entrada em funcionamento de 9 no-
vos quartéis.

O sistema de protecgdo e socorro foi profundamente al-
terado com a cria¢do do Servi¢o Nacional de Bombeiros e
Protec¢ao Civil, pretendendo-se, com essa modificagdo,
alcancar maior nivel de eficacia operacional e optimizar a
utilizacdo de recursos por via da unidade de comando.

O dispositivo de prevengdo e combate a incéndios flo-
restais tem agora uma melhor coordenagdo entre todas as
entidades envolvidas e viu reforcados os meios aéreos
contratados e outros meios de combate. Com efeito, em
2004 foram atribuidos subsidios para a reparac¢ao de 63 vi-
aturas e equipamentos de diversos corpos de bombeiros
e aquisicdo de 78 viaturas e equipamentos diversos de
combate a incéndios e socorro.

Foi também criado o Centro de Formacao Especializado
em Incéndios Florestais, na Lousd, dependente da Escola
Nacional de Bombeiros, tendo sido ministrada formagao de
comando ¢ estado-maior em Franga a 2 comandantes de
bombeiros e realizados cursos de organizagdo de postos
de comando e teatro de operagdes de bombeiros para 80
comandantes operacionais. Foi também ministrada forma-
¢do a cerca de 300 comandantes de Grupos de Primeira
Intervencdo e a 30 coordenadores de meios aéreos.

Iniciaram-se os estudos para um projecto de alteragdo
da Lei Organica do SNBPC. Esta igualmente em estudo a
alteragdo do Sistema de Socorro ¢ Luta Contra Incéndios,
aprovado pela Portaria 449/2001, de 5 de Maio e a revisdo
do sistema de formagdo e qualificagdo dos quadros de
comando de bombeiros, ligada a criacdo de uma carreira
de oficial de bombeiros.

No ambito de uma cooperagdo mais estreita das forcas
de seguranca com as policias municipais encetaram-se
estudos com vista a:

Definir com toda a clareza as areas de actuagdo pro-
prias das policias municipais;

Aumentar a qualifica¢do profissional dos agentes;

Reformular as modalidades de apoio do Estado a
constitui¢do das Policias Municipais.

Finalmente, foi elaborado um projecto de diploma rela-
tivo ao uso e porte de arma, que se espera ser brevemen-
te aprovado.

Em matéria de Imigracido — Foi aprovada uma nova Lei
de Imigracdo e a respectiva Regulamentagdo com as quais
o Governo pretende acolher os cidaddos estrangeiros em
condi¢des condignas, estipulando um limite maximo anual
de entrada de estrangeiros em territorio nacional, como
unica forma de acolher e integrar de forma solidaria os
cidaddos que pretendam viver em Portugal. Em suma,
estipulou-se um maior rigor na entrada, humanidade na
integracdo dos imigrantes ¢ um combate sistematico as
redes de imigracao ilegal e de trafico de seres humanos.

Em simultaneo, foi desenvolvido um esfor¢o assinala-
vel na atribuicdo de novos meios ao Servigo de Estran-
geiros e Fronteiras, designadamente através de um aumen-
to significativo do quadro de pessoal e melhoria das
condi¢des de trabalho, do refor¢o dos meios materiais e
da melhoria de algumas instalagdes e da criacdo de ou-
tras, onde se destaca a criacdo do Posto Misto de Vila
Real de Santo Antoénio, para fiscalizagdo daquela fronteira
terrestre, a remodelagdo do Posto Misto de Vilar Formo-
s0, bem como novas instalacdes em Evora, Setubal e San-
tarém.

Foram agilizados e desburocratizados os procedimentos
administrativos, para o que, para além da reorganizacao
interna, em muito contribuiu a participacdo do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras nas Lojas do Cidaddos e nos
Centros Nacionais de Atendimento ao Imigrante.

Foi aumentado o combate a imigracdo ilegal com a in-
tensificagdo da fiscalizagdo ¢ com o refor¢co do controle
fronteirigo.

A nivel internacional, refere-se a colocagdo de oficiais
de ligacao em paises de forte pressdo migratoria, tais como
Angola, Ucrania/Russia, Roménia/Moldavia e Brasil, bem
como se destaca a estreita cooperagdo policial efectuada
com Espanha ¢ o protocolo celebrado com a Roménia que
prevé a readmissdo mutua de cidaddos ilegais.

Foi celebrado um acordo bilateral de contratacdo reci-
proca de trabalhadores com o Brasil que permitiu a lega-
lizagdo de cidaddos brasileiros residentes em Portugal, bem
como foi regulamentado o Tratado de Amizade, Coopera-
¢do e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republi-
ca Federativa do Brasil.

Em matéria de Seguranca Rodoviaria — Foi aprovado
em Fevereiro de 2003 um Plano Nacional de Prevengdo Ro-
doviaria. O Governo com este plano, plurianual e multi-
disciplinar, tem em vista reduzir em 50% a taxa de sinis-
tralidade rodoviaria até 2010.

No quadro deste plano e com o intuito de reduzir os
niveis de sinistralidade automodvel, o Governo elaborou um
projecto de alteragdo ao Codigo da Estrada, entretanto ja
remetido & Assembleia da Republica para discussdo e um
projecto de diploma sobre o transporte colectivo de cri-
angas.

Além das medidas legislativas foi ainda intensificada a
fiscalizagdo ¢ elaborado o plano de apetrechamento de
meios para as entidades fiscalizadoras paralelamente com
a melhoria das infra-estruturas rodovidrias, em particular,
nas zonas de acumulagdo de acidentes ¢ em pontos sen-
siveis.

Finalmente, foram desenvolvidas campanhas de sensi-
bilizacdo tematicas (designadamente sobre a utilizacdo de
cintos de seguranga, sistemas de retengdo de criancas ¢
pedes) tanto a nivel nacional como ao nivel local e cam-
panhas de sensibilizacdo especificas cujos destinatarios
foram os jovens e as criangas.

Em matéria de seguranca privada — No ambito da ac-
tividade de seguranca privada, foi aprovado o regime ju-
ridico que regula a actividade, bem como a sua regulamen-
tacdo, com especial destaque nas vertentes de
operacionalidade do sector, aumento da fiscalizagdo ¢ a
desburocratizagdo dos procedimentos junto da administra-
¢do central.

A implementacdo da regulamentagdo aprovada, permi-
tiu adequar esta actividade as exigéncias de modernidade
e de rigor essenciais a uma area complementar da segu-
ranga publica e permitiu direccionar elementos das forcas
de seguranca para missdes de natureza exclusivamente
policial.

A criagdo e a instituicdo dos assistentes de recinto
desportivo e o seu desempenho do EURO 2004 sdo um
exemplo dessa politica.

Em matéria eleitoral — Em matéria eleitoral refor¢ou-se
a vertente da cooperagdo internacional em especial com
os Paises africanos de lingua oficial portuguesa, foi apro-
vada legislagdo que permitiu a inscricdo nos cadernos elei-
torais dos novos cidaddos aderentes a Unido Europeia,
efectuou-se todo o apoio técnico e logistico necessario
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as eleigdes para o Parlamento Europeu e colaborou-se
activamente no projecto de Voto Electréonico.

Ainda nesta area, prosseguiu-se o esforco de actuali-
zacdo permanente da Base de Dados de Recenseamento
Eleitoral (BDRE) sendo de destacar a colaboragdo levada
a cabo com as Conservatorias dos Registos Civis, as di-
ligéncias ja iniciadas para que se efectue a interconexdo
de dados com a Caixa Geral de Aposentacdes e a consti-
tuicdo de um Grupo de Trabalho com elementos externos
com esse mesmo objectivo.

Finalmente, intensificou-se a formagao dos varios inter-
venientes no processo eleitoral com especial relevancia na
componente «e-learningy.

Envio de uma Forca da GNR para o Iraque — Em Maio
de 2003 Portugal disponibilizou um contingente da GNR
para participacdo na For¢ca Multinacional de Estabilizago
do Iraque. A partir dessa data procedeu-se a selecgdo,
treino e apetrechamento desta forca, a qual partiu para o
teatro das operacdes em 12 de Novembro de 2003, onde
se mantera até ao dia 12 do més de Novembro de 2004.

EURO 2004 — A realizagdo em Portugal da Fase Final
do Campeonato Europeu de Futebol — EURO 2004 —
constituiu um enorme desafio para o nosso Pais, em es-
pecial havendo um vital destaque na area da seguranga,
atendendo a dimensdo e projeccdo do evento bem como
a actual conjuntura internacional.

Dentro das suas atribui¢des, coube ao Ministério da Ad-
ministragdo Interna conceber, preparar ¢ implementar um
conjunto de medidas legislativas, de coordenagéo politica
e operacional, de apetrechamento, treino e formagao das
forcas e servicos de seguranga e de cooperagdo interna-
cional que se revelaram essenciais para o reconhecido
sucesso do Campeonato.

Foi criada a Comissdo de Seguranga para o Euro 2004
com fungdes de coordenacdo permanente das autoridades
policiais, de emergéncia e socorro, entre outras entidades.

Criou-se e implementou-se o Centro Coordenador de In-
formacgdes Policiais (CCIP) que funcionou como ponto na-
cional de contacto policial e a nivel distrital funcionaram
as Comissoes de Seguranga Distritais, com caracter de co-
ordenagdo local de todas as Forgas e Servicos de Segu-
ranca. Localmente, foram criados Centros Locais de Infor-
magdes Policiais (CLIP’s) nas cidades que acolheram os
jogos.

Preparou-se ¢ aprovou-se o Plano Global de Seguran-
¢a, componente essencial de toda a estrutura de seguran-
ca para a realizacdo deste evento.

A nivel legislativo, aprovou-se o regime juridico dos
assistentes de recinto desportivo, aprovacdo essa que foi
acompanhada do novo diploma que regula a actividade de
seguranca privada que veio consagrar pela primeira vez a
possibilidade de, em determinadas situacdes, os vigilan-
tes poderem efectuar revistas pessoais de prevengdo e
seguranga.

Ainda neste dmbito, colaborou-se na nova legislagdo
que previne as manifestagdes de violéncia no desporto.

Paralelamente, aprovou-se o regime transitorio com vis-
ta a agilizacdo da accdo da justica, medidas especiais de
afastamento de estrangeiros o que conferiu maior eficacia
e capacidade de intervengdo das Forgas de Seguranca.

Celebrou-se um protocolo com o Ministério da Justica
de modo a possibilitar a utilizacdo de espagos de deten-
¢do pertencentes a Direccdo Geral dos Servigos Prisionais
para ocorrer ao potencial aumento de cidaddos detidos ou
com ordem de expulsdo do Pais.

Noutra vertente, foi elaborado e executado um plano de
aquisi¢do de meios e equipamentos para as Forcas e Ser-
vicos de Seguranga tendo em conta as necessidades do
Euro 2004 e o conveniente aproveitamento posterior a re-
alizacdo do Campeonato no valor global de 16,5 milhdes
de euros e que incluia material destinado a proteccdo
pessoal dos efectivos, equipamento destinado ao contro-
lo de multiddes, meios de transporte, detec¢do e neutrali-
zacdo de engenhos explosivos, bem como equipamento es-
pecifico para o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e
Servico de Informagdes de Seguranca.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Reorganizacio e adequacio do sistema de seguranca
interna

— Concretizacdo da parceria publico-privada, com ini-
cio de funcionamento do SIRESP (Sistema Integrado das
Redes de Emergéncia ¢ Seguranga de Portugal) e sua acei-
tacdo provisoria;

— criacdo e instalacdo de uma entidade gestora do SI-
RESP com fungdes alargadas a gestdo centralizada dos
sistemas informaticos do MAI;

— conclusdo e apresentacdo dos trabalhos de revisdo
das leis de organizacdo e funcionamento das forcas e
servigos de seguranga;

— conclusdo dos trabalhos de reorganizagdo do dis-
positivo territorial da GNR e da PSP e da progressiva con-
cretizagdo da 1.* fase de implementacao;

— desenvolvimento do conceito de policia de proximi-
dade ou policia comunitaria com a implementacéo de pro-
gramas que, pressupondo o envolvimento das instituigdes
e entidades locais, se dirigem aos sectores mais vulnera-
veis da populagio;

— continuagdo do processo de reformulagdo da activi-
dade administrativa-logistica, recorrendo a externalizagdo
de fungdes e orientando as capacidades internas para a
actividade operacional, substituindo os elementos opera-
cionais que realizam tarefas de natureza administrativa por
funcionarios civis;

— desenvolvimento e actualizagdo de planos e siste-
mas de cooperagdo e coordenagdo das forcas de seguran-
¢a, em particular o Plano de Coordenagdo ¢ Cooperagdo
das Forcas e Servigos de Seguranga e o Sistema Integra-
do de Informag¢ao Criminal;

— adopgdo de medidas destinadas a erradicar a vio-
léncia nos espectaculos desportivos;

— regulamentacdo da Lei-quadro que define o regime
e a forma de criagdo de policias municipais, no sentido de
desenvolvimento da sua implanta¢do e a sua correcta ar-
ticulagdo com a PSP e a GNR;

— continua¢do do esforco de modernizacdo dos servi-
cos e a melhoria dos canais de comunicagdo, apostando
na inovagao tecnologica, na formagdo e¢ na definigdo e
interiorizagdo de novos conceitos de qualidade de presta-
cdo de servico, nos planos interno e externo.

— aprovagdo do diploma que procede a revisdo da le-
gislagdo sobre explosivos.

Aprovaciao de uma estratégia global de planeamento
de meios

Procurar, no quadro de uma politica de contengéo or-
camental, a optimizacdo dos meios atribuidos as forcas e
servigos de seguranca com vista a melhoria dos seus pa-
drdes de eficacia.
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Definicio de uma Estratégia Nacional de Prevencio
e Combate a Criminalidade

Implementacdo da Estratégia Nacional de Prevengdo e
Combate a Criminalidade, designadamente através de pro-
gramas nas areas da educacdo, do desporto e da ocupa-
¢do de tempos livres;

Reforco da Cooperacio Internacional

— Continuagdo da participagdo em missdes internacio-
nais humanitarias e de manutengdo de paz, quer no ambi-
to das organizagdes internacionais, quer no quadro dos
Acordos bilaterais;

— consolidagdo ¢ reforgo da cooperacdo policial no
ambito da Unido Europeia.

Bombeiros e Protecgio Civil

— Adequag@o e actualizag@o da natureza, ambito ¢ atri-
buicdes do Servico Nacional de Bombeiros e Protecgdo
Civil;

— regulamentagdo dos servicos municipais de protec-
¢do civil;

— revisdo da estrutura e sistema de socorro e luta con-
tra incéndios;

— normalizagdo de meios, equipamentos e unidades tipo
dos corpos de bombeiros;

— revisdo e implementacdo do Regulamento Geral dos
Corpos de Bombeiros;

— desenvolvimento dos estudos com vista a aquisi¢do
de meios aéreos de combate a incéndios;

— elaboracdo e implementagdo do plano plurianual de
reequipamento dos Corpos de Bombeiros;

— alargamento da implementacao de Grupos de Inter-
vengdo Permanente nos Corpos de Bombeiros;

— revisdo do Estatuto Social do Bombeiro;

— apetrechamento dos bombeiros com os meios ade-
quados ao combate aos incéndios florestais;

— articulag@o de procedimentos com as Forgas Arma-
das no dominio da preven¢do dos fogos florestais;

— redefini¢do do enquadramento do sistema de preven-
¢do de fogos florestais.

Em matéria de Imigracio

— Continuag¢do, no quadro da prevengdo da imigragdo
ilegal, da colocag@o de oficiais de ligagdo nos paises de
origem dos fluxos migratérios, nomeadamente em Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe;

— continua¢do do reforgo do controlo e fiscalizagdo da
imigracao ilegal através dos postos fronteiricos;

— continuagdo da agiliza¢do e desburocratizagdo dos
procedimentos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
bem como dos seus sistemas informaticos;

— emissdo dos novos titulos de residente estrangeiros
com dados biométricos e com acrescidas condigdes de
seguranca;

— intensificag@o das ligagdes aos paises de origem da
imigracdo, através da continuagdo da celebragdo de acor-
dos bilaterais e reforco da cooperacdo entre os servigos
de imigragdo respectivos;

— melhoria e renovacdo das instalagdes, meios ¢ equi-
pamentos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e refor-
¢o das condigdes de trabalho dos servigos;

— regulamentacdo do suplemento remuneratdrio.

Em matéria de Seguranca Rodovidria

— Continuagdo do desenvolvimento, acompanhamen-
to e fiscalizacdo da estratégia de combate a sinistralida-
de rodoviaria constante no Plano Nacional de Prevengdo
Rodoviaria (PNPR), com destaque para as seguintes me-
didas:

— promocao da educacdo rodoviaria da crianca e do
jovem;

— acompanhamento e promoc¢do de novas campanhas
tematicas de sensibilizagao;

— reforgo na articulagdo com o Ministério das Obras
Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes no que concerne a
uma célere identificagdo e elimina¢do das Zonas de Acu-
mulagdo de Acidentes;

— aprovagdo ¢ implementagdo das altera¢des ao Codi-
go da Estrada;

— aprovagdo e implementagdo do diploma relativo ao
transporte colectivo de criangas;

— alteragdo do Regime Juridico do ensino da condu-
¢do, da habilitacdo legal para conduzir e da actividade de
inspec¢do técnica de veiculos;

— acompanhamento do plano de reapetrechamento das
entidades fiscalizadoras, de forma a aumentar a eficacia da
fiscalizagdo.

— continua¢do da renova¢do e actualizagdo de siste-
mas informaticos que permita conferir uma maior celerida-
de as contra-ordenagdes, de forma a encurtar o espago
temporal entre a fiscalizagdo-decisdo-punicao.

Em matéria de Seguranca Privada

— Desenvolvimento e conclusdo da regulamentagdo que
rege a actividade de seguranca privada;

— redefinicdo do regime de formacdo profissional do
pessoal de vigilancia aos restantes intervenientes desta ac-
tividade com o objectivo de ajustar os conhecimentos a
nova legislacdo de seguranca privada e legislacdo laboral
bem como potenciar um salto qualitativo no desempenho
destes profissionais;

— andlise da necessidade de implementacdo de medi-
das adicionais na vertente da seguranca privada nos lo-
cais de diversdo nocturna;

— refor¢o da fiscalizagdo da actividade de seguranca
privada.

Em matéria eleitoral

— Implementacdo de medidas e ac¢des em resultado
das conclusdes apresentadas pelo Grupo de Trabalho
constituido com o objectivo de analisar e propor medidas
que permitam a melhoria continuada e sustentavel da Base
de Dados de Recenseamento Eleitoral (BDRE);

— estudo e implementacdo de medidas legislativas e
acgdes de formacgdo especificas aos diversos intervenien-
tes do processo eleitoral com o objectivo de aumentar a
sua preparagdo técnica;

— uniformizacdo das leis eleitorais no que respeita as
situagdes que permitem aos eleitores o voto antecipado;

— aprovagdo de legislacdo que uniformize o modo de
reparti¢do das despesas eleitorais e referendarias;

— preparagdo e apoio aos actos eleitorais a realizar em
2005;

— continuagdo da cooperagdo internacional, em parti-
cular com os paises lus6fonos.
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JUSTICA

Balancgo da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

No inicio da legislatura o Governo elegeu, como objec-
tivos centrais para a area da Justi¢a, a modernizacao da
justica, o refor¢o da informatizacdo, a reforma dos secto-
res mais obsoletos, a instituicdo de normas de produtivi-
dade, de eficiéncia e de simplificagdo processual, o refor-
¢o das garantias dos cidaddos e a responsabilizagdo do
Estado pela administracao da justica, assim como a huma-
niza¢do ¢ modernizagdo do sistema prisional, com especi-
al incidéncia na reinser¢do social.

Embora os problemas da Justica assumam uma nature-
za estrutural, pelo que os efeitos das medidas adoptadas
raramente se fazem sentir num horizonte temporal tdo cur-
to, sdo ja evidentes os resultados alcancados.

Combate ao Atraso na Justica e Melhoria
do seu Funcionamento

A criagdo de um sistema judicial moderno e capaz de
antecipar o previsivel crescimento da litigancia judicial,
com especial relevancia para a cria¢cdo de mecanismos al-
ternativos, constituiu uma prioridade. Nesse sentido foram
tomadas as seguintes medidas:

— crescimento, pelo segundo ano consecutivo, da taxa
dos processos findos;

— alargamento do ambito territorial dos Julgados de
Paz, permitindo uma aproximacgao da Justica aos cidaddos
e promovendo a solu¢do extrajudicial dos litigios, com gan-
hos de tempo e de eficiéncia para os tribunais;

— aumento ¢ a requalificacdo do parque judiciario, dos
servigos dos registos e do notariado e de medicina legal
contribuiram, por seu turno, para a melhoria das condi¢des
de trabalho de todos os operadores de justica;

— diminui¢@o do atraso nos servigos mais problemati-
cos, entre os quais se destacam as Conservatoérias do
Registo Comercial de Lisboa e de Cascais, que apresenta-
vam atrasos superiores a um ano;

— diminui¢do dos atrasos nos servicos médico-legais
e, consequentemente, a diminui¢do das pendéncias nos
tribunais.

Combate a Criminalidade

No dominio da investigacdo criminal foram tomadas
diversas medidas para refor¢ar os meios necessarios a in-
vestigacdo das novas formas de criminalidade, onde se
destacam:

— reforgo dos poderes da Policia Judiciaria no comba-
te a criminalidade econdmica, financeira e tributaria com a
criacdo de uma Unidade de Informacdo Financeira da Po-
licia Judiciaria;

— aposta na luta contra a criminalidade grave de natu-
reza transnacional, designadamente com a adaptag¢do do
direito interno a unidade europeia de cooperacdo judicid-
ria (Eurojust) e a adopcdo do recurso a extradicdo entre
os Estados Membros da Unido Europeia pelo sistema sim-
plificado de entrega de pessoas;

— cria¢do de uma unidade de combate anti-terrorista
(UCAT);

— reforgo, em sede de investigacdo criminal, dos mei-
os humanos, com traducdo na abertura de concurso para
inspectores estagiarios, ¢ dos meios materiais, com o lan-
camento da empreitada da nova sede da Policia Judiciaria.

Melhoria do Acesso a Justica

Foram adoptadas medidas facilitadoras do acesso dos
cidaddos a justica e a informacdo rigorosa ¢ actualizada
dos principais actos legislativos, onde se destacam as
seguintes:

— celebragdao de um Protocolo com a Ordem dos Ad-
vogados, tendo em vista a criagdo do Instituto de Aces-
so ao Direito, que visa garantir o acesso a justi¢a a todos
os que dele carecem, na medida das suas necessidades;

— simplifica¢do operada no regime juridico da Adop-
¢édo;

— abertura ao cidaddo de um espago de acolhimento e
encaminhamento personalizado (Espago Justiga e Linha
Justiga);

— maior privacidade dos dados pessoais no sector das
comunicagdes electronicas;

— criag@o da base de dados de execucdes, que possi-
bilita o conhecimento de informagéo ttil sobre os bens do
executado, assim como sobre outras execugdes pendentes
contra o mesmo, permitindo ao utilizador, desde logo,
avaliar da viabilidade em intentar uma acgao.

Agilizacdo de Processos na drea econémica

A modernizacdo das areas de administracdo da justica
vocacionadas para as empresas, assim como a agiliza¢do
da justica na area econdmica, representaram um objectivo
desta legislatura. Neste sentido estdo em curso as seguin-
tes reformas:

— reforma da ac¢do executiva que criou a figura do
solicitador de execugao;

— reforma do notariado que permite prestar um servi-
¢o mais célere ¢ de maior qualidade;

— adopgdo do novo Codigo de Insolvéncias e de Re-
cuperagdo de Empresas que simplifica o processo de fa-
léncias e garante a satisfacdo dos créditos em tempo Ttil;

— instalacdo de uma nova rede de tribunais adminis-
trativos e tributarios de 1.* instdncia e de um novo siste-
ma informatico dos Tribunais Administrativos e Fiscais que
permitiu uma maior celeridade & justica administrativa e
fiscal.

Melhoria do Sistema Prisional e de Reinsercao Social

No ambito da melhoria do sistema prisional assim como
na formulac¢do da politica de reinser¢@o social dos delin-
quentes, foram tomadas, nomeadamente, as seguintes
medidas:

— alargamento geografico sucessivo do sistema de vi-
gilancia electronica que contribui para a redugdo da so-
brelotagcdo nas prisdes;

— desenho de um plano de reforma da politica prisio-
nal e de reinsercdo social do Pais, bem como do parque
penitenciario, na sequéncia dos trabalhos da Comissdo de
Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional (CE-
DERSP);

— construcdo da prisdo de alta seguranca;

— investimento ao nivel dos recursos humanos, com o
descongelamento de vagas para guardas prisionais, ¢ dos
recursos materiais, com o langamento de um plano de er-
radicagcdo do balde higiénico, com melhorias nos estabe-
lecimentos prisionais, entre outros, de Pagos de Ferreira,
de Pinheiro da Cruz e Feminino do Norte;

— criacdo de estabelecimentos prisionais e a requalifi-
cacdo dos ja existentes visam ndo s6 combater a sobrelo-
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tagdo nas prisdes mas também uma maior dignificacdo das
condigdes de reclusio;

— incremento das condi¢des de execugdo do Trabalho
a Favor da Comunidade, com a realizacdo de sessdes pu-
blicas de divulgacdo e a celebragdo de protocolos com di-
versas entidades dos concelhos de Vila Nova de Famali-
cdo, Santa Maria da Feira, Figueira da Foz, Portimdo e Lagoa;

— constru¢do dos centros educativos de reinser¢do
social, por forma a dignificar ¢ humanizar o combate a
delinquéncia juvenil;

— melhoria das condi¢cdes de internamento de jovens
delinquentes com a remodelagdo do Centro Educativo de
Santo Anténio (Porto), construgdo do Centro Educativo
da Madeira e inicio da construgdo do novo Centro Edu-
cativo de Santa Clara (Vila do Conde);

— refor¢o da formagdo em direitos humanos na activi-
dade dos Centros Educativos, com a celebra¢do de Proto-
colos com a Amnistia Internacional (Sec¢do Portuguesa)
e com a Ordem dos Advogados (Comissdo de Direitos
Humanos);

— conclusdo da rede informatica dos servigos de rein-
sercdo social.

Cooperagio Judicial com Paises Luséfonos

No plano da cooperacdo internacional foi dado especi-
al énfase a cooperagdo com paises de lingua e expressdo
cultural portuguesas e com Timor-Leste. Neste sentido
foram adoptadas as seguintes medidas:

— celebragdo de protocolos de cooperacdo na area da
justiga com Timor-Leste ¢ com os PALOP, quer na area
de formacdo de quadros, quer, ainda, na area da reforma
legislativa;

— apetrechamento de bibliotecas juridicas especializa-
das dos PALOP, bem como de Timor-Leste;

— criagdo de um Centro de Documentac¢do e Formagio
Judiciaria com Timor-Leste.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

O Governo anunciou em 2004 a inten¢do de promover
uma reforma global do sector da justica, assente num
amplo consenso politico e na concertacdo das diferentes
profissdes juridicas. A concretizagcdo normativa, organiza-
téria e administrativa dessa reforma constituird uma op-
¢do prioritaria do Governo no ano de 2005.

Os dois pilares estratégicos do XVI Governo Constitu-
cional, na area da justi¢a, ja enunciados no respectivo
programa, sdo, no plano politico, o refor¢o da legitimida-
de e confianga no sistema judicial e, no plano administra-
tivo e organizatorio, o combate a morosidade da justica.

A realizacdo destes dois designios estratégicos passa
pela formulacdo e planeamento de um quadro de opgdes
estruturado em quatro linhas fundamentais.

Previsivelmente, tal reforma tocard as matérias de orga-
nizac¢do politico-administrativa do sistema judicial, o mo-
delo e os conteudos da formacdo dos magistrados, a re-
visdo do mapa judicial e a alteracdo do ordenamento penal
e processual penal.

Medidas politico-legislativas

No quadro das matérias legislativas que, tradicionalmen-
te, sdo tratadas e reguladas pelo Ministério da Justica, o
Governo tomard como prioritarias:

— a revisdo do Cddigo Penal e do Cddigo de Proces-
so Penal;

— a conclusdo da reforma do regime de responsabili-
dade civil do Estado e outras entidades publicas por ac-
tos praticados pelos seus Orgdos, servigos ou agentes;

— a revisdo do Codigo das Sociedades Comerciais ¢
do Codigo de Registo Comercial;

— o langamento das bases do estabelecimento de um
novo modelo do processo civil portugués;

— o levantamento ¢ analise das transgressdes ¢ con-
travengdes ainda vigentes no ordenamento juridico por-
tugués com vista a sua eventual transformacgdo em ilicitos
contra-ordenacionais.

Modernizacdo administrativa

Um dos objectivos programaticos do Governo ¢ a pro-
mogdo da celeridade dos processos jurisdicionais ¢ dos
procedimentos administrativos da justiga. Nesse contexto,
privilegiar-se-4 a continuagdo do esforco de modernizacao
dos processos burocraticos e administrativos de decisdo
e de transmissdo da informac¢do. Serdo assim assumidas
como opgoes fundamentais a melhoria do nivel e da qua-
lidade da informatizacdo de todos servicos e a possibili-
dade da sua interligacdo bem como a melhoria do sistema
de arquivo e de processamento estatistico. Promover-se-
-30, designadamente:

— a conclusdo da integragdo de todos os dados esta-
tisticos da justica num sistema informatico moderno, céle-
re e acessivel ao publico, que comporte um repositorio de
dados e respectivas ferramentas de analise multidimensio-
nal;

— a reformulacdo dos meios de producdo de estatisti-
cas do Ministério da Justiga, diversificando os indicado-
res de avaliagdo pré-definidos;

— a definicdo do regime de conservagdo ¢ eliminagdo
dos documentos em arquivo;

— a criacdo de um sistema de gestdo documental e or-
ganizagdo do arquivo historico;

— a conclusdo, aperfeicoamento ¢ acompanhamento do
projecto CERES, em realizacdo a nivel nacional,

— o desenvolvimento da informatizagdo do sistema ju-
dicial em estreita articulagdo com a UMIC (Unidade de
Missdo para a Inovacdo e Conhecimento) e, em especial,
com o Plano de Accdo para o Governo Electrénico por
esta desenvolvido e que visa a modernizacdo integrada da
Administra¢do Publica;

— o langamento das bases ¢ dos programas adequa-
dos a generalizacdo da adopcdo da tramitacdo digital de
todos os processos (prioritariamente, na area do proces-
so executivo ¢ dos processos jurisdicionais de natureza
administrativa e tributaria);

— o investimento na area da informatiza¢ao e moderni-
zagdo dos registos e notariado, no reequipamento dos
servigos e na digitaliza¢do do arquivo do registo comerci-
al e predial assente numa base de dados acessivel e in-
terligada entre os diferentes servigos do Ministério da Jus-
tiga;

— a formacdo dos recursos humanos afectos aos ser-
vigos externos da Direccdo Geral dos Registos e Notaria-
do em complemento a adopgdo das novas tecnologias de
informagao.

Incremento da celeridade processual

O reconhecimento da importancia do combate a moro-
sidade dos tribunais implica a selec¢do de opcgdes, de
natureza e escala bastante diferenciada, que se mostrem
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aptas a introduzir condig¢des de aceleragdo no funciona-
mento da administra¢do judiciaria e no processo de deci-
sdo jurisdicional. Com esse fito, estabelecem-se como op-
¢oes preferenciais:

— a avalia¢do permanente dos resultados obtidos com
a chamada «Bolsa de Juizesy;

— o reforgo do recrutamento de novos magistrados e
a diversificagdo das formas de suprimento da falta croni-
ca de magistrados;

— a revisdo do mapa judicial, no sentido de promover
um aproveitamento racional dos recursos humanos, finan-
ceiros e fisicos do Ministério da Justiga, que tenha em
conta a distribuicdo dos indices de litigiosidade pelo ter-
ritorio;

— a criagdo de mais mecanismos que libertem os juizes
da pratica de actos meramente burocraticos;

— a regulamentacdo, em lei propria, do regime de re-
crutamento, provimento ¢ do estatuto dos Administrado-
res de Tribunais;

— a aposta na instalacdo de assessorias técnicas e dos
secretariados de apoio aos juizes;

— o reforco dos poderes procedimentais dos secretari-
os judiciais;

— o refor¢o os instrumentos alternativos de resolucao
de conflitos incentivando a mediacdo, a conciliagdo ¢ a
arbitragem;

— o alargamento ¢ desenvolvimento da introducdo dos
julgados de paz;

— o aprofundamento do leque de medidas tendentes a
simplificagdo e desburocratizacdo de procedimentos e ac-
tos registrais e notariais.

Acesso dos cidadiaos ao direito e aos tribunais

O reforgo da confianca dos cidaddos nas instituicdes
da justi¢a e, bem assim, os aludidos imperativos de cele-
ridade impdem um acesso facil e imediato ao direito e a
tutela dos tribunais. Justamente por isso elegem-se tam-
bém como grandes opg¢des para o ano de 2005:

— estabelecimento das condi¢des necessarias ao fun-
cionamento efectivo do novo Instituto de Acesso ao Di-
reito;

— divulgacdo do Espaco e da Linha Justica, no dmbito
das iniciativas da democratizagdo do acesso a informagéao
juridica;

— garantia da actualizacdo permanente dos contetidos
disponiveis na «web» e a disponibilizagdo de novos ser-
vigos «on-liney;

— claboragdo de um regime de «mediac¢do vitima-agres-
sor», no quadro do processo penal;

— apoio as vitimas de crime reforcando uma articula-
¢do estreita com as institui¢des de solidariedade social;

— desburocratizagdo e simplificagdo do relacionamento
da Administragdo, o cidaddo e as empresas.

Politica criminal, penitenciaria e de reinser¢io social

O Programa do Governo para a area da justica funda-
menta-se numa mundividéncia humanista, privilegiando a
tutela dos interesses das vitimas de crimes, a eficacia do
combate ao crime, a salvaguarda dos direitos dos argui-
dos, a humanizagdo do sistema prisional assim como a
eficiéncia do sistema de reinser¢do social. Neste sentido,
estabelecem-se como principais medidas nesta area:

— revis@o da Lei de execugdo de penas;

— refor¢o dos meios humanos e equipamento, tendo
em vista o alargamento e extensdo do Programa de Pre-
vengdo e Combate a Criminalidade econdmica, financeira,
fraude e evasdo fiscais e crime organizado, particularmen-
te ao nivel do trafico de droga;

— aposta no desenvolvimento do Sistema de Informa-
cdo Automatizada da Policia Judicidria, com particular in-
cidéncia no Sistema Automatizado de Impressdes Digitais
e no Sistema Integrado de Informacdo Criminal,

— reequipamento e modernizagdo das telecomunicacdes
e remodelagdo de diversas instalagdes da Policia Judiciaria;

— abertura de novas prisdes e de novos pavilhdes pri-
sionais, ¢ consequente dotacdo dos meios humanos im-
plicados;

— desenvolvimento do regime prisional hospitalar, no-
meadamente no sentido de fazer face as necessidades dos
reclusos com doencgas derivadas da toxicodependéncia;

— reforma do sistema prisional através de reforco de
meios humanos de seguranca, educagdo e apoio ao siste-
ma prisional;

— incremento da politica de combate a sobrelotagdo
prisional e de humanizagdo das condigdes de reclusdo;

— gestdo racional dos servigos prisionais, no sentido
da diferenciagdo de reclusos em termos de perigosidade;

— reforma do sistema de reinser¢do social no sentido
da dignificacdo e humanizacdo, do combate a delinquén-
cia juvenil, do desenvolvimento e do alargamento das me-
didas substitutivas da prisdo (em especial do Trabalho a
Favor da Comunidade);

— desenvolvimento e aperfeicoamento dos Sistemas de
Monitorizagdo de Arguidos («pulseiras electronicasy);

— aprofundamento da articula¢do dos servigos de rein-
ser¢do social com os tribunais e com o Ministério Publi-
co, visando a racionalizacao das tarefas de assessoria téc-
nica;

— manutenc¢do do programa de aumento de lotagdo e
de melhoria das condi¢des de internamento do sistema de
Centros Educativos;

— estabelecimento de parcerias com Autarquias Locais
com vista a criagdo de meios de transi¢do para a vida em
meio livre dos reclusos.

Relacdes externas da justica (em especial, nas matérias
europeias e de cooperacio)

A importancia crescente das matérias europeias na go-
vernacdo da justica exige que o Ministério da Justica dé
uma particular atencdo a vertente europeia da sua politi-
ca. No dominio da ac¢@o externa, o Governo privilegiara
também a cooperacdo com os paises de lingua e expres-
sdo portuguesa com a comunidade ibero-americana. Dara,
portanto, sequéncia as seguintes medidas:

— reforg¢o da cooperacgdo judicial no quadro do espago
europeu de liberdade, de seguranca e de justica;

— aprofundamento da cooperagéo bilateral com outros
Estados na area da Justi¢a, em particular nos dominios da
cooperacdo judiciaria e do combate a criminalidade orga-
nizada transnacional;

— dinamizacdo da coopera¢do com paises ibero-ameri-
canos e asiaticos;

— participagdo activa de Portugal nos foruns interna-
cionais, na area da Justiga, procurando coordenar essa
participagdo com outros paises de lingua oficial portuguesa;

— manuten¢ao dos trabalhos de adaptagdo do sistema
juridico portugués aos compromissos internacionais assu-
midos por Portugal na area da Justiga;
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— participacdo em trabalhos de criacdo, de reformula-
¢do ou de dinamizacdo de redes de cooperacdo judiciria
internacional, nomeadamente na rede judicidria europeia,
na rede lus6fona e na rede judiciaria ibero-americana;

— apoio a candidaturas de juristas portugueses a car-
gos jurisdicionais, executivos ou de consultadoria em tri-
bunais ou organizagdes internacionais, assim como a pro-
gramas de intercdmbio ao nivel da Unido Europeia;

— refor¢o da ajuda publica ao desenvolvimento, na
area da justiga, dirigida aos paises africanos de lingua ofi-
cial Portuguesa e a Timor-Leste com o objectivo de pro-
mover a respectiva consolidagdo do Estado de Direito.

Programas de avaliacio legislativa e de acompanhamento
de execuc¢ido de reformas

No seguimento do vasto programa reformador torna-se
indispensavel a definicdo de uma politica sistematica de
acompanhamento ¢ avaliagdo dos niveis de eficiéncia e
eficacia das reformas introduzidas de modo a poder inter-
vir, pontual e oportunamente, no sentido de assegurar que
os objectivos definidos sejam atingidos. Neste sentido, o
Governo promovera o acompanhamento, a monitorizagao
e a avaliacdo das seguintes medidas:

— descongestionamento do sistema da Justiga;

— reforma da ac¢do executiva e avaliacdo dos seus
resultados;

— reforma do Contencioso Administrativo;

— revisdo do Codigo das Custas Judiciais;

— execucdo da Reforma do Notariado;

— regime juridico da Prevencdo e Repressdo do Bran-
queamento de Capitais;

— regime da adopgdo;

— reforma do regime juridico da Insolvéncia e da Re-
cuperagdo de Empresas;

— reforma do regime juridico do Acesso ao Direito;

— reforma do regime dos recursos em direito proces-
sual civil e processual penal;

— reforma do direito penal e processual penal;

— reforma do sistema prisional,

— Lei de Proteccdo de Testemunhas.

Auditoria e inspeccdo interna aos servicos da justica

O actual Governo apresentou, como um dos principais
designios da legislatura, o refor¢o da confianga em todos
os patamares do sistema judicial. As ac¢des de auditoria
e inspecgdo permitem efectuar um controlo de qualidade
da actividade do sistema judicial facilitando a identifica-
¢do das principais disfungdes e a reprodugdo dos exem-
plos de sucesso. Neste sentido ¢ inten¢do do actual Go-
verno promover as seguintes acgoes:

— realizagdo de inspecgdes a tribunais na vertente fi-
nanceira de realizacdo de despesas publicas e do sistema
de custas judiciais;

— realizagdo, em parceria com a Direccdo-Geral do Or-
camento, de inspecgdes ao Instituto de Reinsercdo Social
e a Direc¢do Geral dos Servigos Prisionais;

— promogdo de auditorias as prisoes;

— realizag@o de auditorias as conservatorias;

— centraliza¢do e reencaminhamento das queixas dos
actores e utentes da justica, mediante a recolha ¢ trata-
mento das mesmas em formulario virtual;

— identificacdo e o estudo de modelos comparados de
auditoria de qualidade e de sistema.

Organizacido e acessibilidade do Ministério da Justica

A racionaliza¢do dos meios disponiveis, a necessidade
de evitar a duplicagdo de competéncias bem como a exe-
cucao das directivas da Reforma da Administragdo Publi-
ca em curso, impdem a adopc¢do das seguintes medidas:

— promogdo de alteragdes organizatorias, designada-
mente a extingdo do Gabinete de Modernizagdo Adminis-
trativa e atribuicdo das suas competéncias ao Gabinete de
Politica Legislativa e Planeamento e a Inspec¢ido-Geral dos
Servigos de Justiga;

— promogdo de ajustamentos de organizagdo ¢ compe-
téncias nas diferentes Direccdes-Gerais;

— edicdo de um novo Portal e de uma revista do Mi-
nistério da Justica que aproximem os servigos do Minis-
tério da Justica dos cidaddos e dos principais utentes dos
respectivos servigos.

Qualificacdo das infra-estruturas, instalacdes
e equipamentos

A construgdo de novas prisdes, projectadas em moldes
que tenham em atengdo os fins a que se destinam ¢ a hu-
manizagdo da vida dos reclusos, assim como a qualifica-
¢do do parque judicial existente e de outras instalagdes
sob a égide do Ministério da Justi¢a constituem, igualmen-
te, objectivos deste Governo. Assim adoptar-se-do as se-
guintes medidas:

No ambito da requalificacio e do aumento do parque
judicial existente

— Desenvolvimento de projectos de remodelagdo ou
ampliacdo de instalacdes, nomeadamente para os tribunais
de Chaves, Castelo Branco, Tavira, Pacos de Ferreira, Ma-
rinha Grande, Paredes, Portalegre ¢ Tomar;

— desenvolvimento de empreitadas de diversas obras
de remodelagdo ou ampliagdo em tribunais, com destaque
para Guarda, Torres Vedras, Viana do Castelo, Esposen-
de, Valpacos, Reguengos de Monsaraz, Figueiré dos Vi-
nhos, Santa Maria da Feira e Cuba;

— reinstalacdo em novo edificio do Tribunal de Traba-
lho de Lisboa;

— desenvolvimento de projectos de novos edificios
para tribunais, destacando-se os de Alcanena, Agueda II,
Aveiro II, Cabeceiras de Basto, Maia, Porto (Familia ¢ Me-
nores) ¢ Sabrosa;

— conclusdo das empreitadas dos tribunais de Ribeira
Grande, Silves e Sintra;

— arranque de novas empreitadas para a construgdo
dos tribunais de Gouveia, Nordeste, Oliveira do Bairro e
Vila Nova de Famalicao;

— conclusdo das obras no edificio do Supremo Tribu-
nal de Justica.

No ambito dos Servicos Prisionais e dos Servigos de
Reinsercio Social

— Conclusdo da constru¢do do Estabelecimento Prisi-
onal de Alta Seguranga;

— beneficiagdo de diversos estabelecimentos prisionais,
com particular relevancia para a construgdo de instalagdes
sanitarias condignas, que garantam condigdes de higiene
e privacidade aos reclusos (continuagdo do chamado «pro-
grama de irradicagdo do uso do balde higiénico»);

— inicio da constru¢do de uma unidade complementar
no Estabelecimento Prisional do Porto (Custoias) com uma
lotagdo para 480 reclusos;
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— remodelagdo do pavilhdo complementar no Estabe-
lecimento Prisional de Alcoentre;

— conclusdo das obras de construgdo e remodelagdo
dos Centros Educativos da Madeira, de Santa Clara (Vila
do Conde), Santo Antdnio (Porto) ¢ do Mondego (Guarda).

No ambito dos Servicos Médico-Legais

Continuagdo da execucdo dos projectos de remodela-
¢do das actuais instalagdes do INML em Lisboa e em
Coimbra, bem como do alargamento da rede de Gabinetes
Médico-Legais.

No ambito dos Servigos de Investigacio Criminal

Continuagdo da construcdo das instalagcdes da Directo-
ria Nacional ¢ da Directoria de Lisboa da Policia Judicia-
ria, em Caxias.

No ambito dos equipamentos e patriménio do Ministé-
rio da Justica

— Desenvolvimento de uma base de dados cadastral e
inventaria¢do patrimonial no quadro da prossecucdo de
uma politica de gestdo racional do patriménio afecto ao
Ministério da Justiga;

— continuagdo e desenvolvimento do processo de ali-
enagdo de patrimoénio proprio do Estado afecto ao Minis-
tério da Justica, com vista a dotar o Fundo de Garantia
Financeira da Justica de meios para investimento, sobre-
tudo, na Reforma do Sistema Prisional.

No ambito das instalacdes dos Servicos de Registo e
Notariado

— Realizag¢do de obras de adaptagdo e melhoria nos
Servicos de Registo e Notariado de Gondomar, Vila Nova
de Famalicdo, Sabrosa, Penela, {lhavo, Leiria, Salvaterra de
Magos, Amora, Oliveira do Hospital, Figueira de Castelo
Rodrigo, Amadora e Queluz;

— realizacdo de obras de melhoria no Registo Predial
de Lisboa, nos Registos Centrais de Lisboa e no Registo
Nacional de Pessoas Colectivas de Lisboa.

No ambito das instalacoes da Procuradoria-Geral
Conclusdo da remodelacdo das instalagdes da Procura-
doria-Geral da Republica.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Balancgo da Execucido das Medidas Previstas
para 2002-2004

Nos anos de 2003-2004, no quadro dos objectivos es-
pecificos determinados, foram concretizadas as seguintes
medidas:

Organizacdo do Estado e Administracio

— Ap6s a entrada em vigor do diploma que estabelece
os principios e normas a que devem obedecer a organiza-
¢do ¢ o funcionamento da Administragdo Directa do Esta-
do, procedeu-se a andlise, servico a servigco, da sua con-
formidade com o novo modelo organizacional, visando
superar eventuais sobreposi¢des de competéncias, poten-
ciar o encurtamento dos niveis hierarquicos, bem como a
colaboracdo e partilha de conhecimentos entre servigos.
Tal analise apresentara resultados ainda no decurso do
corrente ano;

— no ambito da Administragdo Indirecta do Estado, tem
vindo a proceder-se a avaliagdo dos institutos publicos,

em conformidade com o que foi determinado pela respec-
tiva lei-quadro. Tal avaliagdo apresentara resultados ain-
da no decurso do corrente ano;

— no quadro da Reforma da Administragdo Publica, foi
elaborado um estudo de identificagdo e analise das fun-
coes do Estado, permitindo conclusdes preliminares que
poderdo sustentar a posterior definicdo de principios de
accao;

— em matéria de recursos humanos, prosseguiu-se o
esfor¢co de forte controlo das novas admissdes da Admi-
nistracdo Publica, de que resultou uma efectiva reducao
do numero de funcionarios;

— paralelamente, ¢ de forma progressiva, aumenta o re-
curso ao contrato individual de trabalho por parte dos em-
pregadores publicos.

Lideranca e Responsabilidade

— Na esteira da revisdo do Estatuto do Pessoal Diri-
gente da Administragdo Publica, introduziu-se um novo
modelo de gestdo por objectivos, suportado no reforgo
das competéncias de gestdo dos dirigentes. A respectiva
definigdo tinha um horizonte temporal para a sua conclu-
sdo0, quer a nivel departamental ou de servigo, quer a ni-
vel individual, fixado em 30 de Junho de 2004. A genera-
lidade das estruturas cumpriu;

— a luz do mesmo quadro legal, e no que toca a valo-
rizacdo dos dirigentes, realizou-se um Curso de Alta Di-
reccdo em Administracdo Publica. Nesse ambito,
diversificaram-se outras ac¢des de formagao.

Mérito e Qualificacio

— Foi aprovado um novo Sistema Integrado de Avali-
acdo do Desempenho da Administragdo Publica e iniciada
a sua execucao;

— o primeiro passo traduziu-se na definicdo dos ob-
jectivos para os Ministérios, servigos, dirigentes e funci-
onarios (cf. supra) como forma de suportar a sua subse-
quente avaliagdo;

— sustentou-se o processo em diversas iniciativas e
cursos adequados as necessidades dos servigos, tendo o
INA assegurado a formagdo essencial.

Garantias aos Cidadios e Transparéncia da Administragio

— Foi constituida a Bolsa de Emprego Publico (BEP),
base de informagdo que assegura a ligacdo entre a oferta
¢ a procura de emprego publico, instituindo-se um meca-
nismo de apoio a mobilidade e racionalizagdo das admis-
sdes na Administracdo Publica;

— procedeu-se a reestruturacdo da Base de Dados da
Administragdo Publica (BDAP), visando transforma-la num
sistema de actualizagdo permanente.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005
Organizacido do Estado e Administragio

— Consolidagdo e aprofundamento da reforma da Ad-
ministracdo Publica, designadamente pela simplificagdo das
estruturas e dos novos modelos organizacionais dos ser-
vigos e organismos;

— reavaliagdo de solugdes organicas ¢ funcionais, na
Administracdo Directa do Estado e, ainda, nos institutos
publicos;

— racionalizagdo de niveis decisionais, superando so-
breposi¢des de atribui¢cdes e competéncias de forma a
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aprofundar projectos concretos de desconcentracdo ¢ des-
centralizagdo;

— estabilizacdo da natureza publica das fungdes que
iniludivelmente devem pertencer & Administragdo, com a
consequente identificacdo de actividades a partilhar ou
externalizar.

Lideran¢a e Responsabilidade

— Consolidag@o e aprofundamento de uma cultura de
gestdo por objectivos, promovendo-se novos perfis de li-
deranga ¢ a adequada formagdo de dirigentes;

— definicdo de principios de diferenciacdo salarial re-
lativamente aos cargos dirigentes de natureza e complexi-
dade diversa.

Mérito e Qualificagio

— Prossecugdo e aprofundamento do processo de ava-
liagdo do desempenho dos funcionarios, centrado na cul-
tura do mérito;

— desenvolvimento de um modelo de avaliacdo de de-
sempenho dos servigos, visando a redefinicdo de proce-
dimentos e a promog¢ao da qualidade;

— desenvolvimento de mecanismos necessarios a con-
cretizagdo da contratagdo individual de trabalho no ambi-
to da Administracdo Publica;

— adaptacdo do actual estatuto juridico da funcdo pu-
blica a reforma da Administragdo Publica;

— prossecucdo ¢ aprofundamento da politica de mobi-
lidade na Administragdo Publica, com recurso a Bolsa de
Emprego Publico;

— definigdo de principios de diferenciacdo salarial em
funcdo do mérito;

— aperfeicoamento da politica de emprego publico vi-
sando fazer mais e melhor com menores meios, mediante
o reforco gradual do indice de tecnicidade existente, uma
mais equilibrada redistribui¢do de recursos ¢ o investimen-
to selectivo na melhoria da qualificagdo profissional dos
funcionarios;

— desenvolvimento de uma politica de formacdo pro-
fissional, como eixo indispensavel do refor¢o da qualifica-
¢do dos meios humanos da Administragdo Publica, supor-
tada na sistemdtica avaliagdo do impacte das acc¢des de
formagdo concretas na melhoria do desempenho do funci-
onario ¢ na qualidade do servico;

— recurso ao novo Programa Operacional da Adminis-
tracdo Publica como quadro de um modelo de formagdo
que:

— assuma um caracter descentralizado, com base num
criterioso processo de credenciagdo das entidades forma-
doras;

— promova o diagndstico regular das necessidades de
formagéo;

— multiplique os planos e actividades de formagdo que
se reflictam directamente no estatuto e na carreira dos
funcionarios;

— garanta a correcta aplicagdo, distribuicdo e gestdo
dos fundos comunitarios e nacionais afectos ao financia-
mento.

Garantias dos Cidadios e Transparéncia da Administracio

— Desenvolvimento de projectos concretos de desbu-
rocratizagdo e simplificagdo da Administragdo Publica, com
avaliagdo do respectivo impacto, na optica de Cidadaos,
Familias e Empresas;

— desenvolvimento de projectos concretos de promo-
¢do da qualidade do servigo publico, com monitorizacao
dos niveis de satisfagdo dos utentes;

— promoc¢do da Administragdo Publica Electronica (e-
-government), através da multiplicagdo dos meios tecno-
l6gicos disponiveis e da redefini¢do de procedimentos su-
portada num adequado tratamento informacional;

— promogdo de medidas de simplifica¢do e proximida-
de na comunicagdo entre a Administragdo Publica e os Ci-
daddos e Empresas, designadamente através da generali-
zacdo do recurso a meios electronicos (v.g. telefonicos,
informaticos, etc.);

— ampliagdo da actual oferta de servigos das Lojas do
Cidadao, contratualizando a melhoria da qualidade;

— fomento de parcerias internacionais para prestagdo
de assisténcia técnica no dominio da Administra¢do Pu-
blica;

— revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo,
na Optica da simplificagdo, da economia procedimental e
da agilizagdo da relagdo da Administracdo com os Cida-
daos;

— promog¢do da inovacdo e qualidade na Administra-
¢do Publica, nomeadamente através da pratica de «bench-
marking»;

— avaliagdo sistematica do cumprimento das grandes
linhas da reforma e modernizagdo da Administragdo Publi-
ca, designadamente através da adequada orientagdo das
acgdes inspectivas.

AUTONOMIA REGIONAL

Balanc¢o da Execucido das Medidas Previstas
para 2002-2004

Os esforgos de aperfeigoamento da Autonomia Regio-
nal levados a cabo, pelo Governo, desde 2002, tém possi-
bilitado progressos notaveis no desenvolvimento socio-
-economico das Regides Auténomas.

Ao longo destes dois anos, promoveu-se efectivamen-
te essa Autonomia, através de decisdes politicas e de
medidas funcionais, o que contribuiu, inequivocamente,
para uma nova dindmica do projecto autonémico no Pais.

A estreita colaboracdo do Governo da Republica com
os respectivos Governos Regionais possibilitou, frequen-
temente, a resolucdo de muitos problemas, bem como uma
mais rapida e consistente resposta as ambigdes e neces-
sidades das populacdes regionais. Por isso, esta maior co-
operagdo entre os Governos da Republica e Regionais, em
nome de um maior respeito pelas autonomias, tem mostra-
do ser, cada vez mais, o caminho adequado para o melho-
ramento desta importante mais-valia da democracia portu-
guesa.

Por outro lado, assistiu-se, novamente, a uma defesa in-
transigente dos interesses dos Acgores e da Madeira, en-
quanto regides ultraperiféricas, no quadro da Unido Euro-
peia.

Das acgoes registadas entre 2002-2004, cumpre desta-
car, entre outras, as seguintes:

— concretizagdo do principio estatutariamente previsto
da regionalizagdo dos servigos;

— concretizacdo de diversas medidas para cumprimen-
to do principio da subsidariedade nas relagdes entre o
Estado ¢ as Regides, designadamente nos sectores da
Educacdo, do Ensino Superior, do Desporto, particular-
mente do Desporto Escolar, da Juventude e da Seguranca
Social e Trabalho;
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— abertura da Loja do Cidaddo da Madeira ¢ do Cen-
tro de Formalidades de Empresas do Funchal, responden-
do assim a uma reivindicacdo antiga e legitima dos cida-
daos residentes na Madeira;

— inicio do processo que garantira, as populacdes in-
sulares, o acesso aos canais generalistas de televisdo em
igualdade de condi¢des com os cidaddos residentes no
continente.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Conforme reforcado no Programa do XVI Governo Cons-
titucional, a defesa da autonomia regional continuard a ser
uma prioridade na ac¢do governativa. Por isso, manter-se-
-80, naturalmente, em 2005, os esfor¢os para um melhora-
mento efectivo e permanente desta realidade.

Nesse sentido, o Governo compromete-se, na sua ac-
¢do, a prosseguir, entre outros, com:

— a defesa dos interesses das Regides Auténomas jun-
to da Unido Europeia, com vista a reduzir os desequilibri-
os decorrentes da condi¢do de regides ultraperiféricas;

— o processo de regionalizagdo gradual de diversos ser-
vigos do Estado para as Regides Auténomas, iniciado em
2003;

— a defesa do principio da continuidade territorial, bem
como da subsidiariedade nas relagdes entre o Estado e as
proprias Regides Autoénomas.

Ainda no ambito do aperfeigoamento da Autonomia Re-
gional, o Governo pretende continuar a assegurar um con-
junto de acgdes que contribuam para fomentar uma real
melhoria das condi¢des de vida das populagdes das Re-
gides Auténomas.

O rigor e o equilibrio exigidos em termos de execugao
orgamental continuam, ainda e sempre, a ser factores de-
terminantes para o crescimento sélido e sustentavel do
nosso Pais, insistindo, por isso, o Governo da Republica
na necessidade de igual esfor¢o e empenho por parte dos
Governos Regionais, para a prossecugdo deste objectivo
nacional.

DESCENTRALIZACAO

Balanc¢o da Execucdo das Medidas Previstas
para 2003-2004

Em execuc¢do do Programa do XV Governo foram toma-
das diversas iniciativas incluidas na Visdo Estratégica para
a Administragdo Local, destacando-se o refor¢o do pro-
cesso de descentralizagdo administrativa, na sequéncia do
langamento das bases gerais para a criagdo de novas Areas
Metropolitanas ¢ Comunidades Urbanas e das bases ge-
rais para a criagdo de Comunidades Intermunicipais ¢ As-
sociagdes de Municipios de fins especificos:

— apoio a constitui¢do das novas areas metropolita-
nas e de comunidades urbanas no ambito do quadro legal
aprovado;

— transferéncia, para as novas areas metropolitanas e
comunidades urbanas, dos meios financeiros previstos no
Orcamento do Estado para 2004;

— elaboragdo da publica¢do «Finangas Locais — Apli-
cacdo em 2004 — Indicadores Municipais», com vista a
divulgagdo dos dados estatisticos que fundamentaram as
transferéncias financeiras efectuadas no ambito dos fun-
dos municipais;

— elaboragdo da publica¢do «Finangas Locais — Apli-
cacdo em 2004 — Indicadores das Freguesias», com vista

a divulgagdo dos dados estatisticos que fundamentaram
as transferéncias financeiras efectuadas no ambito do
Fundo de Financiamento das Freguesias;

— elaboracdo da publicagdo «Designacdo Oficial das
Freguesias Portuguesasy;

— desenvolvimento de aplicagdes informaticas com vis-
ta a disponibilizacdo de dados relativos as autarquias lo-
cais, de natureza financeira e geografica, na pagina da
DGAL na Internet;

— elaboragdo da publicacdo «Financas Municipais
2002», destinada a fornecer dados estatisticos sobre as
finangas dos municipios, bem como analises sintéticas da
situacdo a nivel nacional e por NUTS II;

— actualizagdo da publicagdo «Estrutura e funcionamen-
to da democracia local e regional», elaborada no ambito
das actividades do Conselho da Europa.

Desenvolvimento de Competéncias na Administracdo Local

— Elaboragdo de manuais de apoio técnico a aplicagdo
do Plano Oficial de Contabilidade destinados as autarqui-
as locais, suas associagdes, areas metropolitanas, comu-
nidades intermunicipais, regides e demais entidades de
turismo, bem como a outras entidades sujeitas a sua apli-
cagao;

— dinamizag¢do do Programa de Formacao para as Au-
tarquias Locais — Programa Foral — nomeadamente atra-
vés do Levantamento de Necessidades de Formagao e da
definicdo de uma Estratégia de Formagdo para as Autar-
quias Locais:

— continuagdo da Campanha de Comunicagdo do FO-
RAL;

— implementag@o da formagdo dos Gestores de Forma-
¢do, com o objectivo de internalizar uma «Cultura de For-
macao» nas autarquias, criando interlocutores e dinamiza-
dores da formacdo em cada Camara Municipal;

— reprogramacdo do Programa FORAL, com a abertura
deste programa a destinatarios ndo abrangidos pelos ac-
tuais complementos de programacao, alargando as tipolo-
gias de projecto e o universo do publico-alvo para 140 000;

— implementag@o da Bolsa de Formacdo para a Admi-
nistragdo Local,

— implementacdo do projecto «Academia da Descen-
tralizacdo»: formagdo sectorial no d&mbito da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais, no seguimen-
to do Plano Estratégico de Formagdo para as Autarquias
Locais. Foram realizadas, pelo CEFA, ac¢des de formagao,
em todo o pais, nomeadamente nas areas das maquinas
de diversdo, ruido, inspeccao de ascensores, licenciamen-
to industrial, e recursos geologicos;

— refor¢o da formagdo para a Administracdo Local, pro-
movida pelo CEFA:

— aumento do volume de formagdo inicial, nomeada-
mente acgdes do Curso de Administragdo Autarquica (480
horas de formagdo), do Curso para Fiscal Municipal (560
horas), do Curso para Policia Municipal (329 a 529 horas),
do Curso para Chefes de Secgdo (120 horas), do Curso
de Especializacdo em Gestdo Urbanistica (288 horas), do
Diploma de Especializagdo em Modernizacdo da Adminis-
tracdo Autarquica (100 horas) — em colaboracdo com o
INA —, do Curso para Estagiarios das Carreiras Técnica
e Superior (120 horas);

— langamento de novas edi¢cdes do Curso de Gestores
de Formacao para a Administragdo Local, destinadas a for-
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mandos de todas as regides do Continente, com a cola-
boragdo de varias Universidades;

— lancamento da edi¢do piloto do Curso de Estudos e
Formagédo para Altos Dirigentes da Administragdo Local,

— preparagdo de um curso de ingresso nas carreiras
superiores da Administragdo Local,

— aumento do volume de formagdo continua;

— aumento do nimero de entidades formadoras para a
Administragdo Local;

— elaboracdo de um Plano de Formacdo para Angola,
na area da Administracdo Local;

— realizag@o e conclusdo de duas edigdes do Curso de
Administragéo Local (em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe);

— ampla divulgagdo de um sistema de «blended-lear-
ning», com o potencial de constituir uma importante pla-
taforma de aprendizagem para os formandos dos cursos
de formagdo inicial da instituig¢éo.

Cooperacdo Técnica e Financeira

— Celebracao de 681 protocolos de modernizagdo ad-
ministrativa e 53 contratos-programa e acordos de cola-
boragéo;

— celebragdo de 278 protocolos no ambito do Progra-
ma de Equipamentos, no que respeita a financiamento de
equipamentos associativos e religiosos;

— revisdo do Regime Juridico da Cooperagdo Técnica
e Financeira;

— promoc¢ao do Concurso de «Boas Praticas de Mo-
dernizagdo Administrativa Autarquicay;

— celebragdo de um protocolo com o CEDOUA com o
objectivo de realizacdo de um estudo cientifico sobre as
infracgOes existentes em matéria de urbanismo resultantes
das acgdes inspectivas que a IGAT, no ambito das sua
atribuicdes e competéncias realiza as autarquias locais e
entidades equiparadas;

— promog¢do do Concurso de Ideias «Formacdo —
accaoy;

— promogdo do Concurso de «Boas Praticas de For-
macdo para a Administragdo Local» e do Prémio de «Ex-
celéncia em Formagdo Autarquicay;

— celebracao de protocolos de colaboracdo com enti-
dades Governamentais, Publicas e Privadas, nomeadamen-
te com Universidades e Instituigdes do Ensino Superior
para implementacdo das novas metodologias de formagao
(Avangada, Acgdo e a Distancia) e das areas de formacao
estratégicas;

— reforgo, na area da formagao do CEFA, do trabalho
em parceria com outras instituicdes detentoras de saberes
especificos relevantes para a Administragdo Local;

— conclusdo da elaboragdo dos referenciais de forma-
¢do para a formagdo prévia nos processos de reconver-
sdo profissional e de uma proposta de estrutura e de con-
teudos para os cursos de promocdo dos bombeiros
municipais, do CEFA em colabora¢do com outras entida-
des.

Informaciao Geografica
Elabora¢do do documento estratégico para a informa-
¢do geografica em Portugal.
Projectos Estruturantes

— No ambito da Infra-estrutura Nacional de Informa-
¢do Geografica, prosseguimento da conclusdo do projec-
to em curso da série 1/10 000, Modelo Numérico Topo-

grafico (MMT), numa légica de complementaridade de es-
calas, adoptando-se a escala 1/2000 para as areas urba-
nas, tal como foi definido enquanto objectivo nacional em
matéria de produgdo cartografica;

— no ambito da Cobertura Nacional de Radar, reforgo
da cobertura cartografica nacional, homogénea com eleva-
da resolu¢do de imagens e elevada precisdo altimétrica,
que possibilite, em tempo 1til, suportar as decisdes do go-
verno em matéria de planeamento, ordenamento do terri-
tério e ambiente;

— no ambito da Base Nacional de Enderecos, prosse-
guimento da constituicdo de uma base de dados nacional
Unica de enderecos, com caracter oficial, isto €, uma base
de dados cartografica e alfanumérica de enderegos com-
posta por eixos de via, sua designagdo ¢ nimero de poli-
cia associados;

— prosseguimento do projecto relativo ao Sistema Na-
cional do Cadastro Predial, assente numa logica de ges-
tdo centralizada com execu¢do descentralizada da informa-
¢ao cadastral;

— continuagdo da elaboracdo de um Atlas de Portugal
com um elevado rigor cientifico, que constitua um docu-
mento de referéncia registando os aspectos geograficos,
socioeconémicos ¢ politicos de Portugal no inicio do sé-
culo XXI. Pretende-se proceder a um diagnodstico em ter-
mos de recursos humanos, naturais € econdmicos, tendo
em conta as matrizes regionais que o caracterizam;

— reforgo do Sistema Nacional de Informagao Geogra-
fica (SNIG) como um servigo essencial a sociedade e ao
funcionamento do Pais, constituindo-se como a infra-
-estrutura nacional de informacdo geografica, base para o
funcionamento das mais variadas entidades que t€ém uma
intervenc¢do a nivel territorial e disponibilizagdo de infor-
macgao ao Cidadao.

Fundo de Solidariedade da Uniio Europeia (FSUE)

— Apoio as zonas afectadas pelos incéndios de 2003,
através da gestdo ¢ acompanhamento das cerca de 580 ac-
¢oes financiadas pelo FSUE, no ambito das medidas 1, 3
excepto alinea b) e 4 alineas b) e ¢) do Regulamento de
Aplicag¢do daquele fundo;

— financiamento de outros projectos no ambito da com-
pensagdo dos prejuizos provocados pelos incéndios regis-
tados durante o Verdo de 2003, em equipamentos ¢ infra-
-estruturas municipais de relevante interesse publico.

Criag¢io de Municipios e Freguesias

— Criagdo de novos Municipios — analise dos projec-
tos de lei que visam a criagdo de novos municipios, bem
como apoio logistico e técnico a comissdo de elaboracao
do relatorio final para a criagdo de municipios, destinado
a Assembleia da Republica;

— Criagdo de Freguesias — analise dos projectos de
lei que visam a criagdo de novas freguesias e verificagdo
dos requisitos legais para a criagdo das freguesias.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Desenvolver acgdes estruturantes no dominio da Ad-
ministragao Local:

— adequacao, no ambito da revisdo da Lei das Finan-
¢as Locais, do regime financeiro da administra¢do local au-
tarquica as novas necessidades decorrentes do processo
de descentralizagdo administrativa;
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— desenvolvimento do Projecto «Analise da evolugdo
dos regimes financeiros das autarquias locaisy;
— constitui¢do e organizagdo das Areas Metropolitanas.

Desenvolver o Programa «Equipamento Associativo ¢
Religioso», nas seguintes vertentes:

— Projecto «Equipamento Associativo — Pequenas
Obras de Construcdo, Ampliacdo e Reparacioy;
— Projecto «Equipamento Associativo — Grandes

Obras de Construgdo, Ampliagdo ¢ Reparacioy;

— Projecto «Equipamento Religioso — Pequenas Obras
de Construgdo, Ampliagdo e Reparacao;

— Projecto «Equipamento Religioso — Construgao de
Edificios»;

— Projecto «Gestdo de Projectosy.

Desenvolver o Programa «Modernizagdo e Dinamizag&o
da Direccdo-Geral das Autarquias Locais»:

— continuagao do projecto «Informatizagcdo e Criagao
de um Sistema Electronico de Comunicagdo de Dados
entre a DGAL e as Autarquias»;

— Projecto «Recolha e Tratamento de Informagéo das
Autarquias Locais;

— continuagdo do projecto «Recolha e Tratamento de
Informacao relativa ao Financiamento do Programa de Equi-
pamentos Associativos e Religiosos»;

— criagdo de um sistema de partilha de conhecimento
sobre temas autarquicos;

— implementacdo de um sistema de gestdo documental.

Incrementar a utilizagdo das novas modalidades de for-
magao:

— Definigdo Plano de Acgdo para a Formagdo a dis-
tancia para a Administragdo Local;

— Dinamizagdo da implementagdo de projectos de for-
magao — accao.

Dinamizar o desenvolvimento de novas tipologias de
projecto:

— defini¢do do «Plano Nacional de Estagios para a Ad-
ministragdo Local»;

— dinamizagdo da realizagdo de Estudos para o desen-
volvimento da formagdo para a Administragdo Local.

Dinamizar a formagdo para novos publicos:

— comunica¢do aos novos publicos as possibilidades
de Formagdo no ambito do Foral;

— dinamizac¢do do «Plano de Acg¢do para a Formagao
nas Juntas de Freguesiay.

Desenvolver e qualificar a formagdo para a Administra-
¢do Local:

— alargamento e qualificacdo do leque de oferta for-
mativa;

— refor¢o do acompanhamento e a avaliacdo Estratégi-
ca do Programa Foral;

— criacdo e operacionalizagdo de uma rede de agentes
para o desenvolvimento da formagdo para a Administra-
¢do Local;

— regulamentacao do estatuto de Formador para a Ad-
ministracdo Publica.

Articular processos formativos com as reformas em
curso:

— articulagdo dos Processos Formativos com a refor-
ma da Administracdo Publica Local,;

— articulagdo dos Processos Formativos com Proces-
so de Descentralizacao.

Melhorar os niveis de qualificacdo da Administragdo
Local:

— assegurar a formagao para a certificacdo de compe-
téncias;

— assegurar a formagdo para a reconversdo profissio-
nal na Administracdo Local.

Reforgar e melhorar a formagdo para a Administragdo
Local (CEFA):

— langamento de mais edi¢des do Curso de Estudos e
Formacao para Altos Dirigentes da Administracdo Local;

— langamento dos primeiros Seminarios de Alta Direc-
¢do para a Administragdo Local;

— lancamento da edig¢do piloto do curso de ingresso
nas carreiras superiores da Administragdo Local;

— incremento da utilizagdo de métodos de blended-le-
arning nos cursos de formagdo inicial;

— aumento ¢ melhoramento dos servigos e funcionali-
dades disponiveis na pagina electronica da instituicao;

— aumento do volume de formacdo inicial e continua
(mais cursos, mais formandos, mais volume de formagdo ¢
maior proximidade geografica as autarquias);

— melhoria da qualidade da formagao e intensificar o
acompanhamento das entidades formadoras para a Admi-
nistragdo Local;

— lancamento, através de candidatura ao Programa
Foral (apds a revisdao em curso) dum projecto de e-learning
para a Administragdo Local portuguesa;

— continuagdo do aumento do trabalho em parceria
com outras instituigdes detentoras de saberes especificos
relevantes para a Administragdo Local.

Manter e incrementar o caracter pedagogico das acgdes
inspectivas no sentido de se alcangar a constante melho-
ria dos servigos do poder local, sobretudo os de menor
dimensao, nomeadamente através do apoio técnico juridi-
co a proporcionar aos funcionarios autarquicos no decur-
so das inspecgdes.

Articular a actividade desenvolvida pela IGAT com os
orgdos de controlo judiciais ou ndo, nacionais € comuni-
tarios e ainda com os 6rgdos de controlo interno das
autarquias.

Reforgar a cooperagdo com o CEFA (Centro de Estu-
dos e Formagdo Autarquica) a fim de optimizar a utiliza-
¢do dos resultados das acgdes inspectivas, bem como na
identificacdo das necessidades de formacdo profissional do
pessoal das autarquias locais por forma a prevenir a pra-
tica de ilegalidades e ou irregularidades.

Promover a realiza¢do de um estudo de caracter cienti-
fico sobre «Contratagdo Publica», o qual procurara dar res-
posta a questdes juridicas controvertidas suscitadas nos
relatoérios consequentes as acgdes inspectivas.

Prosseguir a consolidagdo da Rede do Sistema Nacio-
nal de Informacdo Geografica.

Desenvolver o Sistema de Informagdo e Comunicagao
do IGP e Sistema Geodésico Nacional.

Continuar a actualizagdo da Série Cartografica Nacional
a escala 1:50 000.

Prosseguir a PROCARTA — Produg¢ao Cartografia To-
pografica Oficial de Escalas Grandes.

Reforcar os trabalhos da PROCAD — Execucdo do Ca-
dastro Predial.
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SISTEMA ESTATISTICO

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

Foi delineado um novo plano de desenvolvimento es-
tratégico, visando colocar o Instituto Nacional de Estatis-
tica (INE) ao nivel das melhores praticas internacionais em
sistemas estatisticos e que estd assente nos seguintes
quatro grandes vectores:

Assegurar a maximizagdo do valor (real e percebido)
acrescentado ao cliente;

Assegurar a continua credibilidade e qualidade da
produgdo estatistica;

Aumentar a eficiéncia da actividade;

Optimizar a racionalidade e valor do Sistema Estatis-
tico Nacional (SEN).

Foi dado inicio a um conjunto de medidas que visam o
conhecimento das necessidades dos clientes, destacando-
-se a realizag@o de um inquérito sobre a avaliagdo do grau
de satisfagdo da Administra¢do Central em relagdo a infor-
magao estatistica produzida no ambito do Sistema Estatis-
tico Nacional.

Foi introduzido um novo sistema para a avaliacdo do
custo das actividades e implementado um sistema de pla-
neamento e controlo da execugdo das actividades estatis-
ticas. Ainda com o objectivo de alcan¢ar uma maior efici-
éncia e eficacia na produgdo estatistica foram concretizadas
medidas com o proposito de racionalizar processos ineren-
tes a actividade estatistica, e melhorar a qualidade da in-
formagdo, no que diz respeito aos atributos de precisdo,
actualidade e relevancia.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Entre os objectivos do INE em 2005 destaca-se a imple-
mentac¢do de um novo modelo organizacional, baseada num
plano de ac¢do com os seguintes eixos estruturantes:

Reforgo da concentragdo funcional e geografica;

Rejuvenescimento e requalificacdo dos quadros do
INE;

Consolidacao de um sistema de reconhecimento do
mérito ¢ do bom desempenho;

Revisdo do actual modelo de delegagdo de compe-
téncias do INE noutros servigos publicos.

Sera dado particular énfase a revisdo da Lei de Bases
do SEN e dos Estatutos do INE, onde se procurard uma
melhor articulagdo entre o Instituto e as outras entidades
produtoras de estatisticas oficiais, com o propdsito de cri-
ar sinergias ¢ evitar duplicagdes na produgdo de estatisti-
cas. Para levar a cabo tais desideratos reforgar-se-do, de
forma sistémica, as capacidades de planeamento e de acom-
panhamento técnico do INE as supracitadas entidades.

Serdo desenvolvidas acg¢des para reforgar a capacidade
de resposta do INE as necessidades dos utilizadores da
informacdo estatistica ¢ melhorar a qualidade dos servigos
prestados.

Para assegurar a continua credibilidade e qualidade da
produgdo estatistica serdo criados indicadores da qualida-
de associados as principais operagdes estatisticas do INE,
e subsequentes relatérios, assim como se reformulara o
processo das auditorias internas da qualidade. Prevé-se,
ainda, o alargamento progressivo da aplicagdo destas me-
didas a outras operagdes estatisticas do SEN.

Sera desenvolvido o sistema de indicadores estratégi-
cos ¢ operacionais ja delineados em consequéncia do Pla-
no de Desenvolvimento Estratégico. Tal sistema permitira
levar a cabo a avaliagdo de desempenho do INE, tal como
estabelecido no ambito da Reforma da Administragdo Pu-
blica, e a implementacdo plena do sistema de gestdo por
objectivos.

Sera estabelecido um novo programa de formacéo, vi-
sando reforgar as competéncias analiticas dos quadros do
INE.

2." Op¢io — APOSTAR NO CRESCIMENTO
E GARANTIR O RIGOR

FINANCAS PUBLICAS

A consolida¢do orcamental foi durante os dois ultimos
anos um objectivo instrumental de primeira prioridade. Sé-
-lo-a também com o XVI Governo Constitucional. Com efei-
to, a ordem nas finangas publicas e a correc¢do dos dese-
quilibrios macroecondémicos ndo constituem um fim em si
mesmo, mas um meio para a realiza¢do de superiores ob-
jectivos, da justica social a projeccao de Portugal no Mundo.

As GOP, com a sua concretiza¢do financeira no Orga-
mento do Estado, tém que ser a melhor expressdo do equi-
librio entre a exigéncia financeira, a justi¢a social, a dina-
mizacdo da economia e a responsabilidade civica e ética.

RECEITA

Balanco da Execuc¢io das Medidas Previstas
para 2003-2004

No ambito dos regimes tributarios e da ac¢do da admi-
nistrag@o tributdria foram desenvolvidas um conjunto de
politicas tendentes, quer a reforma de alguns dos regimes
de tributagdo, com especial destaque para a reforma da
tributa¢do do patriménio e para as alteragdes do nivel de
taxas do IRC, quer a reforma dos processos ¢ dos proce-
dimentos administrativos, designadamente através da res-
pectiva informatizagdo, bem como da modernizagido e do
aperfeicoamento dos processos de trabalho.

As medidas adoptadas contribuiram, nao so6 para a cri-
acdo de um sistema tributario globalmente mais justo, mas,
também, para a melhoria do funcionamento geral da admi-
nistragao tributaria, com o concomitante fortalecimento ins-
titucional e a consequente e desejada melhoria dos servi-
¢os prestados aos cidadaos.

De entre estas medidas, destacam-se as seguintes:

— Reforma dos impostos sobre o patrimoénio, com a in-
trodugdo de objectivos de maior equidade fiscal e transpa-
réncia no relacionamento entre o Estado e os cidaddos.
Deste modo:

— criou-se o Imposto Municipal sobre os Iméveis (IMI),
que substituiu a Contribui¢do Autarquica, e estabeleceram-
-se regras para a actualizacao dos valores patrimoniais dos
prédios antigos, bem como a alteragdo do sistema de ava-
liagao dos prédios novos;

— reviu-se a tributacdo das transmissdes gratuitas com
a extingdo do Imposto sobre as Sucessdes e Doacgdes;

— aboliu-se o Imposto Municipal de Sisa, que foi subs-
tituido pelo Imposto Municipal sobre as Transmissdes One-
rosas de Imoveis (IMT), com taxas e escaldes mais ajusta-
dos a realidade e maior eficacia no combate a fenomenos
de evasao fiscal;

— Realizaram-se ac¢des de formagdo profissional dirigi-
das a todos os funcionarios da Administracao Fiscal res-
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ponsaveis pela aplicacdo dos novos impostos, bem como
a todos os peritos avaliadores a nivel nacional;

— reduziu-se a taxa do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC) de 30% para 25%;

— procedeu-se ao aperfeicoamento das normas de inci-
déncia tributaria em sede de varios impostos, nomeadamen-
te dos impostos sobre o rendimento;

— no dominio da desmaterializagdo de documentos,
procedeu-se a fusdo de algumas guias de receita e a uni-
formizacgdo dos seus prazos de entrega, de forma a reduzir
os custos, e disponibilizaram-se solugdes informaticas elec-
tronicas com o objectivo de facilitar o cumprimento das
declaragdes periodicas de diversos impostos;

— melhorou-se o controlo das dividas tributarias com a
definicao de novos procedimentos de instauragdo, paga-
mento € compensagao;

— concluiu-se o processo de controlo da cobrancga lo-
cal e continuou-se o processo de controlo de toda a acti-
vidade inspectiva com a instalacdo de aplicagdes informa-
ticas vitais:

— Sistema de Execugdes Fiscais (SEF) para as dividas
tributarias em fase de cobranga coerciva;

— Sistema Local de Cobranga (SLC) para o controlo e
gestdo dos tributos ao nivel das Tesourarias de Finan-
cas;

— Documento de Correcgdo Unico (DCU) que permite
agregar todas as correc¢des efectuadas pela Inspeccdo
Tributaria, possibilitando uma visdo de conjunto das ac-
¢Oes inspectivas;

— Programa de controlo dos contribuintes devedores,
que integra toda a informagdo fiscalmente relevante sobre
estes, ¢ permite a realizacdo de penhoras de forma mais
expedita.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Em matéria de politica fiscal a ac¢do governativa norte-
ard as suas decisdes com vista a prossecugdo de cinco
objectivos: eficacia e suficiéncia de receitas, equidade tri-
butaria, neutralidade econdémica, simplicidade e capacidade
concorrencial.

Deste modo, importa garantir:

A visibilidade e consolidacdo dos regimes fiscais, ga-
rantindo a sua estabilidade e a sua adequada,
sustentada e efectiva aplicagdo no combate aos
fendmenos da fraude e evasdo tributarias;

A progressiva extingdo de regimes especiais de tri-
butagdo, considerados desajustados face ao novo
quadro econdmico nacional ¢ mundial;

Um sistema fiscal que assegure a efectiva equidade
horizontal do tecido social, designadamente pelo
alargamento justo da base tributaria;

A simplificacdo da legislagdo em matéria fiscal, redu-
zindo o excesso de regulamentagdo e de procedi-
mentos, na medida em que o actual quadro cons-
titui um sério constrangimento a eficiéncia e a
eficacia da Administra¢do Fiscal e representa um
onus para os cidaddos cumpridores.

Na sequéncia do programa do Governo o IRS constitui
uma prioridade. No que se refere ao IRC qualquer altera-
¢ao futura da taxa ndo pode dissociar-se da necessidade
de uma base tributaria alargada, pelo que se torna neces-
sario analisar, concomitantemente, a possibilidade de apro-
ximagdo da taxa legal a taxa efectiva de tributag@o.

Consoante a possibilidade or¢gamental tudo se fara no
sentido de racionalizar e reduzir ou eliminar algumas dedu-
¢oes a colecta, de forma a permitir um ajustamento gradual
dos escaldes que oneram excessivamente rendimentos bai-
xos € médios.

Ao nivel da despesa fiscal importa encetar a reducdo
progressiva do conjunto alargado de beneficios fiscais e
observar um estrito rigor e exigéncia na atribui¢do de no-
vos beneficios de natureza contratual.

Assim, em 2005 pretende-se prosseguir de acordo com
as presentes directrizes, sustentadas em quatro grandes
pilares de actuagédo:

Combater a fraude e a evasido tributarias

O combate a fraude e a evasdo fiscais ¢ a grande preo-
cupacao para os proximos anos e ira absorver os recursos
humanos e técnicos disponiveis, de forma a minimizar a
erosdo tributaria visivel em alguns sectores. Nestas circuns-
tancias, vao continuar a ser desenvolvidas ac¢des que vi-
sam a construcdo de painéis de andlise de risco com a fi-
nalidade de dirigir a ac¢do da inspeccdo tributaria para os
sectores e empresas que apresentem valores criticos.

Neste sentido, estdo previstas as seguintes orientagdes
estratégicas:

— reforcar a cooperagdo entre a DGCI, a DGAIEC ¢ a
PJ em matéria de troca de informagdes e de experiéncias
no dominio da criminalidade fiscal;

— definir um programa integrado de refor¢co ao comba-
te e evasao fiscais com medidas de caracter legislativo,
operativo e tecnologico, em que os servigos de inspecgdo
tributaria assumam um papel privilegiado;

— efectivar o cruzamento informatico de dados entre a
Administragdo Fiscal e a Seguranga Social, com o objecti-
vo de controlar activamente o cumprimento das obrigagdes
fiscais e contributivas ¢ de efectuar atempadamente a de-
tecgdo de situacdes irregulares;

— segmentar o universo de contribuintes, por tipo de
actividade e grau de risco, com vista ao estabelecimento
de estratégias diferenciadas de combate a fraude e evasdo
fiscais;

— reforgar a cooperagdo com as administragdes fiscais
comunitarias, através do intercdmbio de dados e da inten-
sificacdo do controlo inspectivo das transmissdes intraco-
munitarias de bens, em especial nos sectores de maior ris-
co, visando a concepcdo de estratégias de actuagdo
conjuntas;

— aumentar a capacidade de resposta da Administracao
Fiscal no dominio da inspecc¢do tributaria pelo refor¢co dos
seus meios e de software adequado para tratamento de
informagao;

— redefinir um codigo de ética aplicavel aos funcionari-
os da Administra¢do Fiscal, de forma a reforgar as condi-
¢oes de isencdo no exercicio das respectivas fungdes;

— aumentar as capacidades e as competéncias operaci-
onais dos funcionarios da inspecgdo tributaria, através da
atribuicdo de meios necessarios a um adequado exercicio
da sua actividade externa.

Modernizar a Administragio Tributaria

Neste dominio, continuar-se-4 a apostar fortemente na
correc¢do das insuficiéncias dos sistemas de detec¢do de
infracc¢oes fiscais da DGCI, através das seguintes acgdes:

— desenvolver as aplicagdes informaticas que apoiam
o controlo do cumprimento das obriga¢des declarativas,
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com especial relevo para a declara¢do anual de informagéo
contabilistica e fiscal, bem como a emissao centralizada de
avisos em caso de incumprimento declarativo;

— operacionalizar os sistemas informaticos de apoio a
aplicacdo das penalidades previstas no Regime Geral das
Infrac¢des Tributarias (RGIT), disponibilizando automatis-
mos de apoio ao processo de aplicacdo de coimas e ins-
trugdo dos processos de contra-ordenagdes;

— instalar o Sistema de Execugdes Fiscais (SEF) em
todos os Servicos de Finangas do Pais;

— prosseguir com a moderniza¢do dos impostos sobre
0 patrimoénio, com destaque para a informatizagdo das ma-
trizes prediais ¢ de todos 0s processos subsequentes em
matéria de zonamento e de critérios de avaliagdo, de forma
a automatizar a producdo de informacao e a facilitar o seu
acesso a todos os contribuintes;

— continuar as ac¢des tendentes a desmaterializagdo
dos documentos de cobranga e de declaracdes, pela utili-
zacdo das novas tecnologias electronicas, de forma a mini-
mizar 0s custos sociais ¢ administrativos inerentes ao cum-
primento das obrigagdes tributarias.

Melhorar a qualidade do servico

O elevado grau de contacto da Administragcdo Tributa-
ria com os contribuintes faz com que o desempenho e o
comportamento dos seus funcionarios sejam factores de-
terminantes na qualidade do servi¢o prestado. Deste modo
assumem particular importancia componentes como a fia-
bilidade, a capacidade de resposta, a confianca dos contri-
buintes nos agentes da administragéo tributaria e a empa-
tia destes face aos contribuintes.

Com vista a melhorar o desempenho dos servigos tribu-
tarios nas dimensdes identificadas serd implementado o
seguinte conjunto de actuagdes:

— analisar critica e regularmente as reclamacgoes, de
forma a perceber as queixas mais comuns dos contribuin-
tes e, a partir desse conhecimento, delinear estratégias para
corrigir as situagdes apontadas;

— generalizar o recurso a analise, comparacdo ¢ divul-
gacdo das melhores praticas, nacionais e internacionais, a
nivel dos diferentes servigos que compdem a administra-
¢do tributaria, com o objectivo de as adoptar para benefi-
ciar o servigo prestado aos cidadios;

— constituir equipas de trabalho com a finalidade de
divulgar e monitorizar novos e melhores métodos de tra-
balho a todos os niveis da Administracdo Fiscal,;

— divulgar de forma sistematica as ac¢oes de moderni-
zacdo e melhoria da qualidade dos servigos, bem como os
resultados alcangados.

Contribuir para um quadro legislativo simples e eficaz

A actividade legislativa no dominio das leis tributarias
visara tornar o quadro legislativo simples, eficaz e compe-
titivo face aos nossos parceiros da Unido Europeia, de
modo a impulsionar o desenvolvimento econdmico e social:

— aperfeicoar o sistema fiscal, de modo a promover o
desenvolvimento e 0 crescimento economico;

— simplificar e clarificar as leis fiscais para facilitar a
sua compreensdo pelos contribuintes e permitir o maior
combate aos comportamentos fraudulentos e evasivos;

— promover a repartigdo da forma mais justa possivel
da carga fiscal pelos contribuintes, procurando estabele-
cer uma maior base de tributacdo sujeita a menores ta-
xas;

— rever e codificar a legislagdo tributaria avulsa, extin-
guir regimes especiais e alguns beneficios fiscais no ambi-
to dos impostos sobre o rendimento;

— simplificar as normas do cédigo do IRC e promover
a sua aproximagdo as normas de tributacdo das socieda-
des existentes nos paises da Unido Europeia que sdo nos-
sos mais directos competidores;

— alterar o processo de controlo dos pedidos de reem-
bolso de IVA, com vista a simplificagdo dos procedimen-
tos instituidos e ao refor¢o do respectivo controlo;

— desenvolver a efectiva participagdo dos profissionais
de contas na verdade declarativa em matéria tributaria e
contribuir para o reforgco da componente ética das respec-
tivas profissoes;

— legislar no sentido de possibilitar a interconex@o de
dados entre os servigos da Administragdo Tributaria e os
servigos publicos responsaveis pelo registo de veiculos,
barcos e aeronaves de recreio, com o objectivo de contro-
lar os sinais exteriores de riqueza e proceder a inventaria-
¢ao0 de patrimoénios.

DESPESA

A politica de controlo do crescimento nominal da des-
pesa publica, que tem vindo a ser implementada desde 2002,
devera ser prosseguida em 2005. Neste contexto, assume
importancia particular o cumprimento da Lei de Enquadra-
mento Orgamental nas suas vertentes de transparéncia or-
camental e de solidariedade entre os diversos niveis da Ad-
ministragdo Publica — central, regional e local — na
contribuigdo para a estabilidade orgamental, entendida como
uma aproximac¢ao gradual a uma situa¢do de equilibrio ou
excedente orcamental de acordo com os conceitos do Sis-
tema Europeu de Contas.

Na prossecucdo da politica de controlo do crescimento
nominal da despesa tem importancia particular a continua-
¢do da Reforma da Administragdo Publica, que devera le-
var progressivamente a redugdo da sua dimensao, através
da racionalizagdo de estruturas, eliminagdo de redundanci-
as, moderniza¢do dos métodos de trabalho e transparéncia
na gestdo dos recursos. Adicionalmente, devera ser apro-
fundada a delimitagdo entre as fungdes que o Estado deve
assumir directamente e as fun¢des que poderdo ser desem-
penhadas de forma mais eficiente segundo modelos de
organizagdo alternativos, fazendo intervir critérios empre-
sariais. Estes modelos de organizagdo poderdo passar pelo
recurso ao outsourcing, ao estabelecimento de parcerias
publico-privadas, ou a privatizacdo, consoante as fungdes
em causa, de forma a garantir a introdu¢do de mecanismos
de mercado que permitam a obtencdo de ganhos de efici-
éncia.

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2003-2004

— Introdu¢do de métodos de programacédo plurianual,
de aplicagdo horizontal a toda a Administracdo Central,
lancando-se as bases para a gestdo dos recursos publicos
por objectivos, no sentido de conter a despesa publica em
niveis compativeis com uma melhor qualidade e equilibrio
sustentado, num quadro de médio prazo;

— investimento no desenvolvimento das tecnologias de
informacao de suporte orcamental, visando a obteng¢ao e
disponibilizagdo de informagdo mais fidedigna e célere;

— acompanhamento da execugdo orgamental através da
analise de mapas estruturados com a desagregacdo e aces-
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so informaético on-line necessarios a esse fim, com incidén-
cia em areas especificas como seja a do endividamento;

— prossecucao do processo de extingdo, reestruturagao
e fusdo de servigos de administragdo directa do Estado e
de organismos autobnomos, baseada na analise rigorosa do
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis, bem como a
observancia do cumprimento do estipulado na Lei de Ba-
ses da Contabilidade Publica e na Lei-Quadro dos Institu-
tos Publicos para a atribuigdo do regime excepcional de au-
tonomia administrativa e financeira;

— aplicacdo do contrato individual de trabalho na Ad-
ministragdo Publica como instrumento de conciliagdo do
empregador publico com o regime laboral privado, essen-
cial para uma Administracdo Publica mais agilizada e com-
petitiva;

— alteragfo do estatuto de aposentagdo aplicavel a Ad-
ministra¢ao Publica, introduzindo penalizagdes as reformas
antecipadas, promovendo, deste modo, a sustentabilidade
a longo prazo do sistema de Seguranca Social da Fungédo
Publica;

— promogdo dos niveis de coordenacdo dos planos de
auditoria e operagdes envolvidas no controlo interno e
externo, e obrigatoriedade de apresentacdo de medidas
correctivas por parte dos servigos auditados em resposta
as recomendagdes das ac¢des de auditoria;

— combate ao desperdicio de recursos da Administra-
¢do Publica, com imposicao de reducdes anuais, em sede
de preparacdo das leis anuais do Or¢amento do Estado, das
despesas de funcionamento em sentido estrito dos servi-
¢os da Administragcdo Publica;

— prioridade no financiamento nacional das despesas
de Investimentos do Plano associadas a financiamento
comunitario, com particular relevancia para os projectos
relacionados com o desenvolvimento da sociedade de in-
formagdo e do governo electronico, promovendo a selecti-
vidade dos projectos de investimento ptblico em fungédo
do impacto previsivel no crescimento econoémico;

— congelamento dos vencimentos superiores a mil eu-
ros mensais, para todos os funciondrios publicos, bem
como manuten¢@o da suspensdo das revalorizagdes salari-
ais e reclassifica¢des de carreiras;

— continuacdo de uma politica restritiva de novas ad-
missdes nos quadros da Administragdo Publica;

— aprovagao da Lei da Mobilidade na Administragdo
Publica, promovendo a mobilidade, optimizando o proces-
so de recrutamento interno e a reafectagdo de pessoal no
ambito da Administracdo Central, em conjunto com a en-
trada em funcionamento da Bolsa de Emprego Publico dis-
ponibilizando on-line informagao sobre a procura e a ofer-
ta de emprego;

— concretizagao do processo de empresarializacdo de
31 hospitais, coordenado pela respectiva Unidade de Mis-
sd0, incluindo o desenvolvimento de planos de actividade
e sistemas de objectivos, para além da avaliagdo de desem-
penho e politica de incentivos; aprovagdo da nova lei de
gestdo hospitalar permitindo a realiza¢do de reformas nos
sistemas de financiamento e gestdo hospitalar, e definigdo
de um novo quadro legal de parcerias publico-privadas no
sector;

— reestruturagdo organica do Ministério da Educagao
(ME), através da integragdo do Ensino Superior no Minis-
tério da Ciéncia e do Ensino Superior (MCES), com o ob-
jectivo de obter poupancas a nivel dos recursos publicos;

— aprovagdo ¢ langamento das bases de financiamento
do ensino superior, estabelecendo um modelo de financia-

mento baseado em contratos-programa e critérios de qua-
lidade dos cursos leccionados e atribuindo autonomia as
instituicdes para fixacdo das propinas;

— langamento de projectos-piloto relativamente a aqui-
si¢do de bens e servigos pela Administragdo Publica, atra-
vés do Programa Nacional de Compras Electronicas; lan-
camento de um concurso, no decorrer do presente ano
econdmico, para a plataforma de Governo Electronico, vi-
sando a racionalizagdo dos custos de telecomunicagdes da
Administragdo Publica;

— apresentacdo de proposta para potenciacdo dos be-
neficios associados a privatizacdo dos notarios, visando a
redugdo dos custos com a manutencdo e apetrechamento
das instalagdes, acgdes de formacao entre outros encargos,
bem como a substitui¢do das receitas das taxas cobradas
pelo aumento do IVA cobrado sobre actos notariais.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Melhoria da informacio sobre a situacdo financeira
das Administracdes Publicas

— Aceleragao da implementagdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica, que constitui um instrumento fun-
damental para garantir a transparéncia e comparabilidade
da informagdo sobre a execugdo orcamental prestada pelas
entidades pertencentes & Administragdo Publica, incluindo
o reporte de informag@o adicional de relevo, como a relati-
va a compromissos futuros;

— inventariagdo do passivo de curto prazo das Admi-
nistra¢des Publicas resultante de atrasos continuados no
pagamento de despesa por parte de algumas entidades;
eliminacdo progressiva do recurso a esta pratica, de modo
a permitir maior transparéncia no acompanhamento da des-
pesa daquelas entidades;

— inicio do desenvolvimento de um sistema de infor-
macdo que permita um acompanhamento, numa base men-
sal, da execucgdo or¢gamental de todos os subsectores das
Administragdes Publicas, incluindo os Fundos e Servigos
Auténomos e a Administragdo Regional e Local, e dispo-
nibilizagdo desta informag¢do numa Optica de Contabilidade
Publica; utilizagdo desta informagao para rever periodica-
mente as estimativas anuais numa 6ptica de Contabilidade
Nacional,

— desenvolvimento de um sistema de informacao que
permita um acompanhamento permanente da variacdo do
nimero de funcionarios da Administragdo Puablica, através
da finalizagdo do projecto de Base de Dados dos Recur-
sos Humanos da Administragdo Publica.

Controlo do crescimento nominal da despesa publica

— Generalizac¢do do principio do consumidor-pagador
nos servigos publicos para os quais ¢ possivel identificar
um beneficiario, criando incentivos para uma utilizagdo do
servigo por parte do consumidor mais racional do ponto
de vista econémico, e permitindo uma diminuicao do es-
for¢o de financiamento desses servicos;
generalizagdo a toda a Administragdo Publica da
politica de compras, através do Programa Nacional de Com-
pras Electrénicas, de forma a assegurar poupancas em re-
sultado de um maior poder negocial;

— continuag@o de um controlo rigoroso das admissdes
na Administragdo Publica, com particular atengdo ao cum-
primento deste principio por parte da Administracdo Regi-
onal e Local, acompanhado de instrumentos de flexibiliza-
¢do que permitam a transferéncia de recursos de areas onde
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existam excedentes para areas carenciadas, nomeadamente
através de um aumento de eficicia da Bolsa de Emprego
Publico;

— analise de formas de articulagdo entre uma bolsa de
desempregados inscritos em centros de emprego e as ne-
cessidades de pessoal da Administragdo Publica, na medi-
da em que se verifique a disponibilidade de trabalhadores
com perfil e qualificagcdes adequadas;

— generalizagdo da utilizagdo das tecnologias de infor-
magao e no desenvolvimento do «egovernment », no sen-
tido de melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados pela Administragao;

— prossecugdo da reforma do financiamento do Servi-
¢o Nacional de Saude (SNS) de modo a diminuir o elevado
ritmo de crescimento da despesa que se tem vindo a veri-
ficar nesta area; implementacdo da nova lei de gestdo hos-
pitalar no que se refere ao alargamento do modelo de
contratos-programa, ja utilizado no caso dos hospitais SA,
aos restantes hospitais do SNS, fixando-se um montante
anual de despesa por hospital, calculado segundo um de-
terminado volume de produgdo e sistema de precos; alte-
racdo do modelo de financiamento das entidades que pres-
tam cuidados de satde primarios segundo uma capitagdo
determinada de acordo com as caracteristicas da popula-
¢do por clas servida; prossecucdo da politica do medica-
mento, iniciada em 2002, nomeadamente com a intensifica-
¢do da introducao dos medicamentos genéricos;

— moderagdo do crescimento da despesa no sector da
educacio, relativamente ao ensino nao superior através da
continuagdo do programa de racionalizacdo das infra-
-estruturas existentes, relativamente ao ensino superior atra-
vés da implementacdo de um novo sistema de financiamen-
to preconizando o financiamento baseado em
contratos-programa;

— manuten¢ao, em 2005, da orientagdo no sentido de
serem privilegiadas as despesas de investimento relativas
a investimentos em curso ¢ as que resultem de responsa-
bilidades ja assumidas, assegurando-se, a0 mesmo tempo,
0s recursos necessarios para o cofinanciamento de projec-
tos no ambito do III Quadro Comunitario de Apoio, tendo
em vista um aproveitamento maximo dos fundos comunita-
rios ai previstos.

Implementacido de forma efectiva da disciplina or¢amental

— Efectivo cumprimento do principio da unidade de
tesouraria ¢ sua aplicag@o vinculativa a todos os organis-
mos da administracio central, gerindo, por esta forma, mais
eficientemente as necessidades de financiamento do Esta-
do e a divida publica;

— efectivo cumprimento por parte dos servigos ¢ fun-
dos auténomos da disponibilizagdo total dos seus exceden-
tes de tesouraria e efectivo cumprimento da norma de apli-
cagdo das receitas proprias em alternativa aos recursos
financeiros contemplados no Orgamento do Estado.

SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO
E PRIVATIZACOES

Em 2004 prosseguiu a pretendida consolidacdo do Sec-
tor Empresarial do Estado, ainda que condicionada pela
gradual redinamizag@o da economia nacional e pelas restri-
¢Oes impostas tendo em vista o cumprimento das metas
definidas no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Foi prosseguido o esfor¢o de reorientagdo do Sector Em-
presarial do Estado para as actividades em que o Estado

deve estar presente e em que o modelo empresarial apre-
senta beneficios em termos de eficiéncia e eficacia, através
da continuag@o do processo de privatizagdes, da liquida-
¢ao de sociedades cujo objecto se esgotou e da empresa-
rializacdo de organismos publicos j& existentes.

Balanc¢o da Execuc¢ido das Medidas Previstas
para 2003-2004

De entre as acgdes concretizadas destacam-se as seguin-
tes:

— Relativamente ao processo de privatizagdes, foi con-
cretizada a alienagdo da PORTUCEL e da SOMINCOR a
investidores privados. Foi, ainda, concluido o processo de
reorganizagdo do sector energético, mantendo um centro
de decisdo nacional neste sector estratégico;

— foi igualmente promovido o processo de dissolugdo
de empresas existentes, com o encerramento da PEC ( Pro-
dutos Pecudrios e Alimentacdo SA, da EDM ( Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA, que ira entrar em liquidacdo
na sequéncia da alienagdo da SOMINCOR e, até ao final
do ano, das empresas PORTUGAL 2004, CASA DA MU-
SICA e GESTNAVE, por esgotamento dos respectivos
objectos sociais;

— prosseguiu-se ainda a estabilizacdo das condi¢des de
exploracdo das empresas cronicamente deficitarias, com es-
pecial relevo para a Comunicag@o Social e para os Trans-
portes, com a implementac¢do das recomendagdes dos con-
sultores externos que analisaram cada uma das empresas e
0 seu posicionamento dentro dos respectivos sectores.
Esta estabilizagdo tem vindo a ser alicercada no crescimento
progressivo de transferéncias correntes do OE a titulo de
Indemnizagdes Compensatorias pela prestagdo de Servigo
Publico;

— assegurou-se finalmente a reestruturagdo financeira
de algumas empresas pertencentes ao Sector Empresarial
do Estado, com o duplo objectivo de as dotar da estrutura
financeira adequada ao prosseguimento do seu objecto
social e adequar os seus capitais proprios aos minimos
legais.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Em 2005, pretende-se:

— Retomar o programa de privatizagdes, aproveitando
a esperada reanimacao do mercado financeiro proporcionada
pelo crescimento da actividade econéomica. Face a sua im-
portancia destaque-se a operacdo de admissdo a cotagdo
em bolsa e posterior Oferta Publica de Venda de parte do
capital da Galp Energia a ocorrer em 2005;

— prosseguir o refor¢o da vertente accionista do Mi-
nistério das Finangas, enquanto tutela financeira de todas
as empresas de capitais publicos, processo ja iniciado em
2003, e que se continua a justificar face a situagdo econd-
mica ¢ financeira da generalidade dessas empresas ¢ a
necessidade de contengdo da despesa publica;

— prosseguir o esfor¢o de liquidagdo das empresas cuja
existéncia deixou de ter justificacdo empresarial ¢ economi-
ca ¢ reforgar a coordenagdo da gestdo da carteira de par-
ticipagdes detidas pela Direc¢ao-Geral de Tesouro e pela
holding Parpublica.

Por outro lado, continuardo a ser desenvolvidas acg¢oes
ja em curso, com particular destaque para:

— o acompanhamento do processo de empresarializa-
¢ao do modelo de gestdo hospitalar, com o acompanha-
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mento do desempenho econdémico e financeiro das empre-
sas ja existentes, através da criacdo de uma estrutura tipo
holding para o sector;

— a gestao do Sector Empresarial do Estado, que con-
tinuard a ser efectuada numa base de economia, eficiéncia
e eficacia, de forma a racionalizar os recursos que lhe sdo
afectos, compatibilizando uma logica de gestdo empresari-
al com os objectivos de promog¢ao do bem-estar social ¢
de prestag@o de servigo publico que justificam a sua exis-
téncia.

MERCADO DE CAPITAIS

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2003-2004

A partir do 2.° semestre de 2003, ainda que com algu-
mas situagdes pontuais menos favoraveis, o mercado de
capitais nacional tem vindo a evidenciar um movimento de
recuperacao, em linha, alids, com o comportamento das
principais pragas financeiras internacionais.

No actual contexto de crescente globalizagdo, o aumen-
to da competitividade do mercado de valores mobilidrios
nacional foi considerado requisito indispensavel para as-
segurar, de forma credivel e sustentada, o seu contributo
para o financiamento da economia.

Com esse objectivo foram aprovadas pelo Governo e
entraram em vigor no periodo em apre¢o um conjunto de
medidas legislativas, de entre as quais se salientam as
seguintes:

— Introdugdo de varias alteragdes ao Codigo dos Valo-
res Mobiliarios, a saber:

— abandono do principio da tipicidade dos valores
mobiliarios com a consequente eliminagdo de entraves a
criacdo e comercializagdo de novos valores mobilidrios ou
mesmo programas de emissao;

— alargamento do tipo de entidades com capacidade
para negociar em mercado de valores mobiliarios;

— possibilidade da CMVM estabelecer deveres de in-
formacao, nomeadamente no que respeita a condi¢des de
prego, para intermediarios financeiros que sistematicamen-
te «internalizemy» ordens de clientes;

— possibilidade de divulgacdo de informac¢do num pros-
pecto redigido em lingua estrangeira, dentro de determina-
das circunstancias.

— Revisdo global do regime juridico do papel comerci-
al, com o objectivo principal de revitalizacdo do mercado
de valores mobilidrios de divida de curto prazo;

— flexibilizag@o do regime juridico dos warrants autod-
nomos, quer ao nivel da delimitacdo dos activos subjacen-
tes quer das entidades emitentes;

— alterag@o de alguns aspectos do regime geral da ti-
tularizag@o de créditos, designadamente, no ambito fiscal,
e concretizagdo das especificidades de regime juridico da
titularizacdo de créditos do Estado;

— revisdo do regime juridico dos Organismos de Inves-
timento Colectivo e suas sociedades gestoras;

— aprovagdo do regime juridico que completa o quadro
dos direitos a reconhecer as associagdes de defesa dos
investidores e que estabelece os requisitos necessarios
para o seu registo;

— alteragdo ao regime juridico dos bilhetes do Tesouro;

— revisao do sistema de financiamento da CMVM, vi-
sando a sua adequagdo a evolugdo do mercado e uma
maior equidade na distribuicdo dos encargos associados a
actividade superviséo;

— revisdo do regime aplicavel ao governo das socieda-
des, através da imposicao de novos deveres de informa-
¢do, visando um quadro de maior transparéncia suscepti-
vel de melhorar a relagdo entre accionistas e emitentes.

Por outro lado, entre os varios desenvolvimentos regis-
tados no campo operacional dois merecem referéncia es-
pecial:

— migragdo com sucesso do mercado da bolsa portu-
guesa para a plataforma de negociacdo integrada da Euro-
next NV, que veio possibilitar o incremento da liquidez e
da dimensao dos negocios e, por conseguinte, facilitar aos
emitentes 0 acesso a poupanca externa;

— criagdo de um novo mercado ndo regulamentado, o
PEX, destinado principalmente a facilitar as pequenas e
médias empresas o recurso a financiamento directo junto
dos investidores.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

A plena integragdo dos mercados europeus ¢ um desig-
nio fundamental na constru¢do de uma Europa alargada ja
que possibilitara um maior dinamismo das economias e um
maior crescimento do emprego. Neste contexto, o mercado
de capitais desempenha um papel cada vez mais relevante
no financiamento das economias.

A dinamiza¢do do mercado de capitais € assim uma ta-
refa prioritaria, que passa necessariamente pela adopgdo de
medidas com enfoque no fomento da liquidez e da trans-
paréncia e no combate a fraude e praticas ilicitas.

Nessa perspectiva, em 2005 devera ser conferida parti-
cular relevancia a:

— promocao do investimento por investidores domésti-
cos, ndo se descurando o crescimento do investimento es-
trangeiro, através de um esforgo de crescente simplificacao
de circuitos e de promog¢do do mercado e dos emitentes por-
tugueses. Para além de mais facil, o acesso ao mercado de
capitais nacional devera ser mais célere e a mais baixo cus-
to, 0 que permitird reestruturar, modernizar e dinamizar a
iniciativa e a actividade empresariais em Portugal;

— intervencao na elaboracdo de Directivas e Regula-
mentos comunitarios e concretizacdo dos respectivos pro-
cessos de transposicdo ¢ implementagdo, salvaguardando,
contudo, a faculdade de adaptacdo por parte das estrutu-
ras de regulagdo e supervisdo nacionais, tendo em vista
possibilitar o fomento da inovagdo financeira ¢ da compe-
titividade do mercado de capitais doméstico;

— credibilidade e eficiéncia do desempenho das funcoes
de regulacdo e supervisdo dos mercados de capitais, inse-
ridas num contexto internacional de permanente coopera-
¢d0, coordenacdo, inovagao e desenvolvimento, de forma
a assegurar no mercado de capitais portugués as necessa-
rias caracteristicas de transparéncia, integridade e eficién-
cia, fundamentais para a existéncia e manutengdo de uma
solida confianga dos investidores.

PATRIMONIO DO ESTADO

Balango da Execuc¢do das Medidas Previstas
para 2003-2004

De entre as ac¢des desenvolvidas/concretizadas desta-
cam-se as seguintes:

Gestao Imobiliaria

Perante um cenario detectado de escassa informagao
fidedigna quer sobre o nimero de imodveis sob gestdo, quer
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do respectivo rendimento gerado, foram implementadas
acgoes tendentes a criagdo/desenvolvimento de ferramen-
tas de suporte de natureza informatica susceptiveis de pro-
piciar melhor informagdo de gestdo. Cumpre aqui destacar
o esfor¢o imprimido em matéria de Cadastro e Inventario
do Patriménio do Estado, do qual resultou:

— migragdo de suporte fisico para suporte digital do
sistema de classificagdo de imoéveis;

— desenvolvimento da base de dados do sistema de
gestdao de imoveis;

— intensificagdo da inventariagdo de imoveis e refun-
dacdo dos procedimentos de organizagdo e arquivo docu-
mental;

— conceptualizagdo e implementacdo de um mecanismo
eficaz de levantamento e caracterizagdo das instalacdes
ocupadas pelos servicos da Administragdo Publica directa
e indirecta do Estado.

Num outro vector hé ainda a destacar o inicio do pro-
cesso de estudo da revisdao do quadro legal da gestdo
patrimonial e, numa vertente mais operacional, a concen-
tragdo das actividades de gestdo de imoéveis, durante todo
o seu ciclo de vida (desde a aquisi¢@o até a alienagdo) em
unidades organizadas em fun¢@o da sua classificagdo.

Aprovisionamento publico

Neste dominio, a actividade principal focalizou-se:

— na gestdo de 8 areas de produto, envolvendo 14
grandes dominios de compras;

— no desenvolvimento de ac¢des de manutengdo, aper-
feicoamento e divulgagdo do Catalogo telematico de apro-
visionamento publico, bem como tarefas de apoio a utiliza-
dores e fornecedores;

— em estreita articulagdo com a UMIC, na defini¢ao
conceptual do futuro modelo de compras publicas electro-
nicas.

Frota de veiculos do Estado

No que respeita a gestdo do parque de veiculos do
Estado, e perante o quadro financeiro restritivo que se vem
prolongando, foi dedicada especial ateng@o aos processos
de legalizagdo e disponibilizagdo de viaturas apreendidas
como forma de minorar as caréncias existentes a diferentes
niveis de servicos da Administragdo Publica.

Este processo determinou a implementagdo de novas
formas de relacionamento com entidades terceiras, nomea-
damente 6rgdos de investigagdo criminal e Direc¢do-Geral
de Viagdo.

Procedeu-se também a actualizagdo da informagao cons-
tante da base de dados do parque de veiculos do Estado,
tarefa para a qual se revela essencial a colaboragdo conti-
nua e expedita por parte dos servigos da Administragao.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Em matéria de Patrimoénio do Estado para 2005, importa
prosseguir no esfor¢o da maximizacao da criagdo de valor,
agindo de forma decidida nos vectores da receita e da
despesa.

Gestido Imobiliaria

Na certeza de que os resultados das tarefas ja enceta-
das irdo potenciar a sua intervengdo futura, as medidas para
2005 passam por assegurar a cria¢do efectiva de valor, na
base de uma gestdo dindmica do patrimoénio imobiliario do
Estado.

Neste sentido torna-se imperioso:

— concluir o processo de actualizacao legislativa do
quadro regulador das operacdes imobilidrias do Estado.
Esta acgdo devera ser conduzida prevendo a institui¢ao de
novas categorias negociais que, embora ausentes dos pro-
cedimentos da gestdo patrimonial ptblica, sdo ja correntes
no mercado;

— manter o esforgo em matéria de Inventario e Cadas-
tro dos Imdveis do Estado, de forma a se assegurar que ¢
criada uma base centralizada de informagao actualizada
sobre o universo dos bens que integram o patrimoénio imo-
biliario do Estado e respectiva caracterizaco;

— neste particular importara fazer estender a metodolo-
gia implementada durante o ano de 2004 para o recensea-
mento das instalacdes da Administracdo Publica, a outro
tipo de activos, nomeadamente terrenos urbanos e propri-
edades rusticas;

— incrementar as actividades de Administragdo Patrimo-
nial corrente, dando sequéncia a um trabalho ja em curso
de renegociacio das contrapartidas financeiras obtidas pelo
Estado decorrentes da exploragdo por terceiras entidades
do patriménio imobiliario Estatal;

— promover a Inspec¢ao Patrimonial, de modo a fomen-
tar a racionalizagdo do uso de instala¢des pelos servigos
publicos, potenciando a libertagdo de espagos deficiente-
mente aproveitados, e, por esta via, reduzindo custos e
aumentando as receitas geradas por imoveis considerados
excedentarios;

— instituir na Administra¢do Publica o principio do uti-
lizador/pagador como instrumento indispensavel ao proces-
so indutor da racionalizagdo dos custos com instalagdes.

Aprovisionamento Publico

O aprovisionamento publico constitui um dos principais
eixos de actuacdo no combate a reducdo da despesa pu-
blica, atento o enorme potencial de poupanca decorrente
da negociagdo centralizada. Neste eixo, os principais vec-
tores de actuagdo para 2005 serdo:

— assegurar a implementac¢ao da Unidade Nacional de
Compras (UNC) a qual, numa perspectiva gradualista, ira
agregar as principais necessidades de compras do Estado
em matéria de bens e servicos, esperando-se que deste
novo modelo decorram poupangas directas muito signifi-
cativas em termos de valores aquisitivos, por efeito da
agregacdo das aquisicdes — economias de escala — ¢ da
padronizagdo de processos. No essencial, tratar-se-a de
passar de processos de negociacdo ad hoc e de reduzida
dimensao, recorrendo a um leque limitado de fornecedores
e com adopcdo acentuada do procedimento de ajuste di-
recto, para processos de negociagdo sujeitos a metodolo-
gias especificas, coordenados por negociadores profissio-
nais, recorrendo a consultas alargadas;
fomentar o processo em curso de criacdo de Unida-
des Ministeriais de Compras, as quais, em articulagdo com
a Unidade Nacional de Compras, devem assegurar o apro-
visionamento de bens e servigos especificos e organizar
os processos de aquisi¢do dos bens objecto de negocia-
¢ao0 centralizada.

Frota de veiculos do Estado

Em matéria da frota automodvel do Estado, constituem
principais prioridades:

— em estreita articula¢do com todos os ministérios, fi-
nalizar o estudo de caracteriza¢do do estado de conserva-
¢do da actual frota do Estado;
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— implementar uma nova solucdo para a aquisi¢do de
veiculos para os servicos do Estado, de modo a garantir
quer a modernidade da frota, quer a obtengdo de ganhos
significativos associados a simplificacdo de gestdo ¢ a re-
ducdo dos custos de manutengio;

— rever o quadro legal que rege a utilizagdo de veicu-
los apreendidos por servigos do Estado, de forma a obviar
a situagdo actual de degradagao precoce de viaturas, de-
corrente da sua imobilizagdo por longos periodos de tem-
po, com impacto negativo ao nivel dos encargos assumi-
dos pelo Estado com o respectivo aparcamento.

ECONOMIA

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

Foi aprovado o Programa para a Produtividade e Cres-
cimento Econémico (PPCE), destinado a impulsionar, de
forma sustentada, a produtividade e a competitividade das
empresas, em particular apoiando o investimento produti-
vo, factor crucial para o desenvolvimento econémico de
Portugal. Foram ja executadas todas as medidas legislati-
vas constantes nesse programa.

Foram concretizadas medidas que actuam em todas as
fases do ciclo de vida das empresas comegando por redu-
zir as barreiras a sua entrada e saida do mercado, através
da simplificacdo de processos, da desregulamentacdo ¢ da
desburocratizagao.

Diversas reformas estruturais realizadas continuam a
assumir um papel fundamental para a modernizagao e efici-
éncia da economia portuguesa. Sao disso exemplo as re-
formas:

— da Administragdo Publica, onde a privatizagdo dos
Notérios assume relevante significado para um servico de
melhor qualidade e mais adequado as necessidades das
empresas ¢ dos cidadios;

— da Seguranga Social;

— da Justica;

— da Educagio;

— do Trabalho, de onde se destaca a aprovacdo do Co-
digo do Trabalho e da respectiva regulamentagdo, visando
a adaptar a legislacdo laboral as novas realidades socioe-
condomicas e o fomentar a flexibilidade e a mobilidade do
trabalho, contribuindo para a melhoria da competitividade
das empresas, bem como a criagdo da medida FACE, diri-
gida ao apoio a reconversao profissional dos trabalhado-
res das empresas enquadradas em sectores de actividade
em reestruturag@o, ou que, sendo de relevante importancia
sectorial e regional, se encontrem em processo de recupe-
racdo, reorganizacao ou modernizagao.

Criacio de um ambiente favoravel ao dinamismo
empresarial

Para a criagdo de um ambiente favoravel as empresas
foram implementadas varias medidas que visam a redugdo
de custos de contexto, revitalizagdo do tecido empresarial
e melhoria das condi¢des em que as empresas exercem a
sua actividade em Portugal.

Novos procedimentos administrativos

A criagdo do conceito de Interlocutor Unico visou a
racionalizacdo e simplificagdo de estruturas e processos da
Administracao Publica relacionados com a prestagao de
servigos as empresas, reduzindo-se de forma drastica o

numero de interlocutores das empresas na Administragdo
e privilegiando as novas tecnologias de informac¢ao como
meio de comunicagdo.

Efectuou-se nas delegacdes da rede IAPMEI/ICEP uma
reconfiguragdo organica com implementacdo de redes de
atendimento orientadas para o cliente, em funcdo da sua
natureza e tipo de relacionamento, visando uma maior efi-
cacia do sistema.

A plataforma IAPMEI/ICEP compreende quatro redes co-
muns: Rede de Areas Cliente Empresa (RACE), Rede de
Directores de Clientes (dirigidas aos clientes nacionais),
Rede de Delegagdes Internacionais (dirigida aos clientes ex-
ternos) e Rede de Clientes Via Tecnologias de Informagao
e Comunicacao/TIC (clientes nacionais e externos).

As Direcgdes Regionais do Ministério da Economia
(DRE) constituiram-se como interlocutores unicos nos pro-
cessos de licenciamento industrial e comercial.

Criagdo e modernizagdo dos Centros de Formalidades
de Empresas (CFE)

Proporcionou uma maior simplificagdo e agilizacdo nos
processos de constituigdo, alteragdo ou extingdo de empre-
sas. Foram criados, entre 2003 ¢ 2004, quatro novos cen-
tros, em Aveiro, Leiria, Viseu e Funchal, detendo actual-
mente a rede de CFE um total de onze centros,
proporcionando um tempo médio de criagdo de empresas
de cerca de 12 dias.

Privatizacdo dos Notarios

No ambito da reforma da Administracdo Publica, a
privatizacdo dos Notarios assume relevante significa-
do, tendo por objectivo prestar um servico de melhor
qualidade, com menores encargos para o erario publi-
co ¢ mais adequado as necessidades das empresas e
dos cidadaos.

O Governo foi autorizado a aprovar o novo regime juri-
dico do notariado e a criar a Ordem dos Notarios, pela Lei
49/2003, de 22 de Agosto. Pelo DL 26/2004, de 4 de Feve-
reiro, foi aprovado o Estatuto do Notariado tendo ficado
estabelecido um periodo transitério de dois anos, durante
o qual coexistirdo notarios publicos e privados.

Revisdo do Licenciamento Industrial

Foi introduzida legislagdo que altera os anteriores crité-
rios de licenciamento, os processos de decisdo, simplifica
os processos de licenciamento e localizagéo, criando a fi-
gura do interlocutor tinico da Administracdo Publica pe-
rante o empresario (DL 69 e 70/2003, 10 de Abril).

O novo Regulamento do Licenciamento da Actividade
Industrial (DR 8/2003, 11 de Abril), caracteriza-se pela sim-
plifica¢do de todo o processo de licenciamento através da
sua reformulagéo e pratica efectiva de imposi¢do a Admi-
nistracdo de prazos maximos de resposta, contribuindo
assim para a dinamiza¢do da economia e a eliminagéo das
restri¢des ao seu desenvolvimento. Na vigéncia do novo
sistema os tempos de licenciamento foram reduzidos de
varios meses para cerca de 20-30 dias (licenciamentos do
tipo III).

Revisdo do Licenciamento Comercial

O novo regime de licenciamento comercial (L 12/2004,
30 de Margo) abandonou o sistema baseado em quotas,
aumentou o numero de estabelecimentos abrangidos ¢ alar-
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gou o ambito de aplicagdo aos conjuntos comerciais, as-
sentando nos seguintes principios:

Descentralizagdo do processo de decisdo;

Defini¢ao de critérios qualitativos, mas objectivos, de
decisdo;

Transparéncia ¢ simplificagdo do processo;

Defesa da concorréncia, da competitividade das em-
presas e dos interesses dos consumidores.

O sistema de quotas assumia-se, desta forma, como uma
barreira a produtividade nacional, na medida em que impe-
dia a entrada de novos operadores econdmicos no merca-
do e limitava o aumento das quotas das empresas mais
competitivas, potenciando a existéncia de formatos comer-
ciais ineficientes pela falta de concorréncia.

Passam a estar sujeitas a autorizacdo a instalacdo e a
modificagdo dos estabelecimentos de comércio a retalho,
qualquer que seja a tipologia, desde que tenham uma area
de venda igual ou superior a 500m? ou, quando integra-
dos num grupo econémico, desde que a respectiva area
de venda acumulada seja igual ou superior a 5 000m?2.

Sdo abrangidos os estabelecimentos de comércio por
grosso em livre servico com uma area de venda igual ou
superior a 5 000m? ou, quando integrados num grupo eco-
noémico, desde que a respectiva area de venda acumulada
seja igual ou superior a 30 000m?2.

Encontram-se ao abrigo deste regime os conjuntos co-
merciais com uma area bruta locavel igual ou superior a
6 000m?>.

Verificou-se uma descentralizagdo do controle publico
das autorizacdes de licenciamento, passando as mesmas a
ser coordenadas pelas Direcgdes Regionais de Economia,
numa logica de aproximacdo da decisdo as realidades lo-
cais e de envolvimento das autarquias através da sua par-
ticipacdo nas Comissdes Municipais ¢ Regionais.

Alteracdo do Quadro legal das Sociedades de Capital
de Risco e dos Fundos de Capital de Risco

Consistiu na remodelagdo legislativa, regulamentar e fis-
cal do regime das sociedades de capital de risco e dos fun-
dos de capital de risco.

Foram introduzidas alteragdes que visam flexibilizar o
regime juridico e fiscal aplicavel aos fundos de capital de
risco para investidores qualificados, assegurar uma maior
harmonizagdo dos regimes legais e contabilisticos dos fun-
dos de capital de risco e das sociedades de capital risco,
clarificar os poderes regulamentares e de supervisdo da
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, em especial
sobre as sociedades de capital de risco, bem como simpli-
ficar os correspondentes procedimentos (DL 319/2002, de
28 de Dezembro e DL 151/2004, de 29 de Junho).

Criagdo do Fundo de Sindicagdo de Capital de Risco

A criag@o do Fundo de Sindicagao de Capital de Risco
PME — IAPMEI (FSCR PME — IAPMEI), previsto como
uma das medidas do Programa para a Produtividade e o
Crescimento de Economia (PPCE), visou contribuir para a
realizacdo de operagdes combinadas de capital de risco,
através nomeadamente do investimento em participagdes
no capital de empresas e do financiamento de entidades
especializadas no dominio do capital de risco, tendo em
vista o refor¢o do capital das pequenas e médias empre-
sas (PME) que desenvolvam a sua actividade nos secto-
res abrangidos no ambito do PRIME.

Trata-se de um instrumento financeiro que procura con-
tribuir para o refor¢o de competitividade e capitalizagdo das
PME, dando maior apoio institucional ao capital de risco e
permitindo o estabelecimento de parcerias privadas e/ou pu-
blicas potenciando uma melhor partilha de riscos, bem
como, dos resultados financeiros.

Com a constitui¢do do Fundo de Sindicacdo de Capital
de Risco PME — IAPMEI materializou-se o apoio publico
as intervengdes de capital de risco, tendo em vista o re-
for¢o dos capitais proprios das PME, fomentando desig-
nadamente a constitui¢do de empresas de cariz inovador,
o refor¢o do capital ou a transmissdo da propriedade das
existentes, e possibilitando a disponibilizagdo de activos
fixos que se revelem essenciais a actividade produtiva
dessas empresas. (Decreto-Lei n.° 187/2002 de 21 de Agos-
to de 2002, Decreto-Lei n.° 319/2002 de 28 de Dezembro de
2002 e Despacho conjunto n.° 196/2003 (2.* Série) de 22 de
Fevereiro de 2003)

Reserva Fiscal para o Investimento

Trata-se de um mecanismo que se traduz numa reserva
especial, correspondente a uma fracgdo até 20% do IRC li-
quidado em cada ano, que podera ser utilizado no financi-
amento de novos investimento nos dois anos seguintes,
desde que aplicados em investigagdo e desenvolvimento
ou investimento em capital fixo classificado como imobili-
zado corporeo (DL 23/2004, de 23 Janeiro).

Regime Fiscal das Fusbes, Aquisicdes e Reestruturacdes

Novo regime fiscal no ambito da consolidacdo e revita-
lizagdo do tecido empresarial que visa dar estimulos fiscais
as empresas, beneficiando as fusdes, aquisi¢des e reestru-
turagdes de empresas.

Constituicdo e Reforgo dos Mecanismos de Garantia

Instrumento financeiro que contribui para o incremento
da capacidade de acesso ao crédito pelas PME, assegu-
rando, nomeadamente, as necessidades de investimento e
reforgo dos capitais permanentes dessas empresas.

No periodo 2002 a 2004 verificou-se o reforco do Fun-
do de Contra-Garantia Mutuo, a constitui¢ao e refor¢o das
Sociedades de Garantia Mutua e a constituicdo do Fundo
de Garantia para a Titularizagdo de Créditos.

Neste ambito criaram-se trés novas sociedades de ga-
rantia mitua: NOGARANTE, LISGARANTE e GARVAL que
iniciaram a actividade em 1 de Janeiro de 2003.

Sistema de Incentivos a Cooperagdo Empresarial (SICE)

A nova legislagdo visa estimular o desenvolvimento de
estratégias empresariais em associagdo, como forma de
superar a falta de escala que alguns projectos exigem.
Trata-se de um instrumento de apoio ao desenvolvimento
de novas redes de cooperacgdo entre empresas, em diver-
sos dominios sectoriais, bem como a consolidacdo das
redes ja existentes. Foram ja constituidas 8 redes de coo-
peragdo (Portaria 516/2004, 20 de Maio).

Promogao da Cooperagdo Empresarial

Em 2003 e 2004 foi desenvolvido um Programa de Inici-
ativa Publica visando a promogao e divulgacao da coope-
racdo empresarial e de metodologias de suporte a sua iden-
tificagdo e desenvolvimento (SISCOOP). No decurso desta
iniciativa foram identificadas 32 oportunidades de coope-
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ragdo, das quais 16 foram validadas pelo IAPMEI para
apoio financeiro a consultoria especializada. Ainda neste
ambito foram desenvolvidas ac¢des de preparacdo técnica
para os intervenientes no Programa e acgdes de dinamiza-
¢do e de divulgacdo da cooperagdo empresarial.

FACE (Medida do Programa de Emprego
e Protecgdo Social)

Medida dirigida ao apoio a reconversdo profissional dos
trabalhadores das empresas enquadradas em sectores de
actividade em reestruturagdo, ou que, sendo de relevante
importancia sectorial e regional, se encontrem em proces-
so de reestruturagao, recuperacdo, reorganizacdo ou moder-
nizagdo (DL 168/2003, 29 de Julho). O FACE foi aplicado
no ambito do Plano de Intervengdo para a Beira Interior
(PIBI) e posteriormente alargado ao Programa de Recupe-
racdo de Areas e Sectores Deprimidos (PRASD).

Programa GERIR

Programa que visa o aumento da capacidade de gestdo,
melhoria da organizag@o ¢ competitividade das micro e pe-
quenas empresas, através do desenvolvimento de ac¢des
de formacao/ consultoria adaptadas a sua realidade.

Foram efectuadas ac¢des de formagao/consultoria abran-
gendo um total de 450 empresas. Esta acgdo ¢ desenvolvi-
da no ambito do POEFDS (Programa Operacional para o
Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social).

Novo Cédigo de Insolvéncia e da Recuperagao
das Empresas

Este novo Codigo, aprovado pelo DL 53/2004, de 18 de
Margo, visa uma maior disciplina da actividade empresari-
al, fomentando as boas praticas de gestdo e administracao,
acelerando os processos de extingdo de empresas quando
ndo recuperaveis e eliminando as situacdes de distor¢do
da concorréncia. Também pretende criar condi¢des a efec-
tiva recuperacao das empresas com viabilidade econdmica.
Tem uma incidéncia transversal, contribuindo para uma
maior aproximag¢do a maioria dos paises da UE e melhor
suporte as necessidades de funcionamento de uma econo-
mia de mercado moderna e produtiva.

Nova Redacgdo do art. 35 do Cddigo das Sociedades
Comerciais

A nova legislagdo visa clarificar a redac¢do do preceito
legal, bem como introduzir um mecanismo de dissolugdo
automatica da sociedade, o que reflecte preocupagdes de
solidez financeira das sociedades comerciais e de protec-
¢a0 dos credores. Tem uma incidéncia transversal, estimu-
lando o saneamento ¢ recapitalizagdo de empresas viaveis
¢ a transparéncia dos mercados (DL 162/2002, 11 de Julho).

Reforma da Tributagdo do Patriménio

Em relagdo a reforma da tributagdo do patrimoénio, foram
criados instrumentos mais eficazes com a consequente ex-
tingdo da contribuigdo autarquica, da sisa ¢ do imposto
sobre sucessoes ¢ doagdes. Pretende-se, desta forma, al-
cangar maior justica fiscal e combater a evasdo e fraude
fiscais. O impacto destas medidas ¢ esperado, em particu-
lar, nos sectores da constru¢cdo e do imobiliario no senti-
do de reduzir a fraude e evasdo fiscais e contribuir para
uma mais sd concorréncia nos sectores.

Reforma da Acgdo Executiva

Verificou-se um incremento significativo na litigiosida-
de, ao longo da tultima década, devido sobretudo ao cres-
cimento elevado da cobranca judicial de dividas. A grande
maioria dos processos pendentes ¢ civel sendo, em gran-
de parte, responsaveis pela conhecida demora na adminis-
tragdo da justica. A reforma visa retirar estas ac¢des dos
tribunais reservando a interveng@o judicial para os casos
em que ha litigio entre as partes. E uma reforma que se
insere no processo de desjudicializagdo actualmente em
curso. (DL 38/2003 de 8 de Margo).

Cruzamento de dados fiscais e da seguranga social

A recente intensificagdo das trocas de informagao entre
Financas e Seguranca Social insere-se nas medidas tenden-
tes a moralizagdo do sistema fiscal e justa reparticdo da car-
ga tributaria. Desta forma, alcanca-se uma incidéncia trans-
versal a toda a actividade economica, de forma a combater
e reduzir a fraude e evasdo fiscais, contribuindo assim para
melhorar o clima concorrencial da economia (DL 92/2004,
20 de Abril).

Refor¢o da Concorréncia e da Regulacio

No ambito do reforgo das politicas de refor¢o da con-
corréncia, a Autoridade da Concorréncia ¢ uma entidade
com atribui¢des alargadas a todos os sectores da econo-
mia, reunindo os poderes de investigagdo ¢ de puni¢ao de
praticas anti-concorrenciais, ¢ de aprovagdo das operagdes
de concentragdo de empresas sujeitas a notificagao prévia,
criada pelo DL 10/2003, 18 de Janeiro.

E, igualmente importante, destacar a aprovagio de uma
nova Lei da Concorréncia, que define o quadro juridico de
intervengdo da Autoridade, no ambito das atribuigdes em
matéria de politica de concorréncia e define o modelo de
financiamento, autbnomo do Or¢gamento do Estado como
forma de garantir a independéncia desta entidade.

Esta Lei procede a revisao da legislacdo anterior, nome-
adamente no que diz respeito ao alargamento do ambito
de actuagdo a todos os sectores da economia (privado,
publico e cooperativo), no ajustamento a tipificagdo de
praticas anti-concorrenciais e aos critérios para as fusdes
e aquisi¢Oes, tramitagdo de processos de contra-ordenagdo
e seus montantes (Lei 18/2003, 11 de Junho).

Esta medida tem uma incidéncia transversal, permitin-
do reforcar a competitividade dos sectores e garantir a
correcta actua¢do dos diferentes actores no mercado,
procurando remover distor¢des na concorréncia e um
adequado desenvolvimento da competitividade e produ-
tividade.

A alteragdo do regime dos prazos de pagamento procu-
ra minorar os encargos administrativos e financeiros das
PME resultantes de atrasos nos pagamentos em transac-
¢des comerciais, tendo sido colocada em vigor pelo DL 2/
2003, 17 de Fevereiro. Este diploma procede a transposi-
¢do de uma directiva comunitaria e adopta medidas que fa-
cilitam a cobranga de créditos nas transacgdes comerciais
entre pessoas colectivas privadas ou publicas, ou entre em-
presas ¢ entidades publicas.

O processo de concentracdo da fiscalizacdo das activi-
dades econdomicas, na Inspecgdo-Geral das Actividades
Econdmicas, teve como objectivo fomentar maior transpa-
réncia e livre concorréncia no funcionamento dos merca-
dos. Verificou-se, na sequéncia desta reforma, que ocorreu
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um aumento significativo dos agentes econémicos fiscali-
zados, de 2002 para 2003, e uma diminui¢do na taxa global
de incumprimentos, no mesmo periodo.

Incentivos a Modernizacio de Economia e a Inovagio
Tecnolégica e Organizacional

Nova Orientagéo para Incentivos as Empresas (PRIME)

O ano de 2003 foi para o Programa Operacional da Eco-
nomia um periodo onde se colocaram trés grandes desafi-
os quase simultineos: a aprovagdo da reprogramagdo, que
se traduziu no novo PRIME (RCM 101/2003, 8 de Agos-
to), a avaliacdo regulamentar de meio percurso do Progra-
ma, por uma entidade independente, e, por tltimo, na se-
quéncia desta avaliaggo, a aferi¢do da eficacia do Programa,
cumprindo quer as metas definidas para cada um dos fun-
dos FEDER e FSE, quer a meta financeira da reserva de
eficiéncia.

Este terceiro desafio foi atingindo em pleno no final de
2003. Recorde-se que se passou de uma execugdo em 2002
de 542 milhdes de euros de despesa publica para 853 mi-
lhdes de euros, em 2003, representando um aumento de
574%.

A alteracdo estrutural no Programa no sentido do apro-
fundamento ¢ melhoria de um instrumento fundamental para
o aumento da produtividade ¢ da competitividade da eco-
nomia teve por base os seguintes objectivos operacionais:

— Simplificagdo da estrutura do Programa com medidas
facilmente perceptiveis e com reduzido grau de discricio-
nariedade;

— Redugdo dos prazos de apreciagdo e aprovagdo para
niveis compativeis com as opgoes de investimento que as
empresas tém de adoptar;

— Alteracdo da logica de funcionamento dos subsidios
a fundo perdido, existindo uma maior aposta em incenti-
vos atribuidos com base em critérios de selectividade, mé-
rito dos investimentos e prémios de sucesso, em fungido
dos efectivos resultados alcangados;

— Estimulo a «partilha do riscoy;

— Dinamizag¢@o de parcerias empresariais através de
concurso publico, salvo no que respeita a vertente de in-
ternacionalizagdo e refor¢o das marcas.

Dimenséo de 1&D e Inovagao

Uma das caracteristicas diferenciadoras do PRIME res-
peita ao refor¢o da dimensdo de 1&D e Inovagdo do Pro-
grama, dominio estratégico e imprescindivel no apoio a
melhoria da produtividade da economia portuguesa e da
competitividade das empresas nacionais. A nova formula-
¢do veio reforcar a aposta na inovagdo, através da criagdo
de acgdes especificas orientadas para esta area estratégi-
ca, nomeadamente:

— SIME Inovacao, que resulta da autonomizagao da
componente inovagdo do SIME, prevé apoios directos as
empresas que apresentem projectos de investigacdo e de-
senvolvimento tecnologico industrial ou pré-concorrencial
com o intuito de criar ou incrementar produtos, processos
ou sistemas (Portaria 94/2004, de 23 de Janeiro);

— NITEC — Sistema de Incentivos a Cria¢do de Nucle-
os de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico (1&DT)
no sector empresarial, apoia a criacao e consolidacao nas
empresas de pequenas equipas permanentes (até trés pes-
soas) afectas exclusivamente a actividades de endogenei-
zagdo e desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas
(Portaria 911/2003, de 30 de Agosto);

— DEMTEC — Sistema de Incentivos a Realiza¢do de

Projectos-piloto Relativos a Produtos, Processos e Siste-
mas Tecnologicamente Inovadores, promove a dissemina-
¢ao dos resultados da inovagdo através do apoio a pro-
jectos de demonstragdo inicial de novas tecnologias
aplicadas a produtos, processos ou sistemas (Portaria 902/
2003, de 28 de Agosto);
IDEIA — Investigagdo ¢ Desenvolvimento Empresa-
rial Aplicado, apoia projectos de criagdo de consorcios entre
empresas e entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico
Nacional (SCTN), que visem a valorizagdo de resultados da
investigagdo e desenvolvimento tecnologico ¢ a transferén-
cia de tecnologia para o sector produtivo, com vista a cri-
acdo de novos produtos, processos ou servicos (Portaria
1008/2003, de 18 de Setembro);

— NEST — Novas Empresas de Suporte Tecnolodgico,
prevé um processo de qualificagdo de empresas de base
tecnoldgica (Estatuto de Empresa NEST) que lhes propicia
o acesso em condic¢des favoraveis a operagdes de capital
de risco, incentivando a inovagdo e o desenvolvimento
aplicados em empresas novas ou ja existentes (Portaria
1518/2002, de 19 de Dezembro);

— PRIME — Jovem, visa estimular o espirito empresari-
al e beneficiar do dinamismo, das capacidades e das com-
peténcias das geragdes mais jovens, empreendedores que
tém entre 18 e 35 anos. Neste sentido os programas SIME,
SIPIE, NITEC, DEMTEC, NEST, IDEIA e o0 QUADROS dio
um apoio selectivo a projectos apresentados por jovens
com forte indole inovadora, bem como foi criada uma do-
tacdo especial no Fundo de Sindicag@o de Capital de Ris-
co (FSCR) para apoiar estes projectos. Paralelamente foi
criada uma bolsa «on-line», de ideias e projectos, desen-
volvidos por jovens empresarios, susceptiveis de serem
apoiados por investidores publicos ou privados (RCM 32/
2004, 20 de Mar¢o).

Paralelamente, assistiu-se a uma abordagem diferente da
adoptada nos anos anteriores com a concentragdo da co-
ordenacao dos programas de apoio a inovacao e ao 1&D,
até entdo da responsabilidade de diversas entidades, na
Agéncia de Inovagdo (Adl), perspectivando-se a obtengdo
de uma maior eficiéncia através da menor dispersdo dos
recursos disponiveis e uma maior eficacia na aplicagao,
gestdo e controlo destes incentivos decorrente do apro-
veitamento de potenciais sinergias.

Apoio a Parcerias Empresariais

Outro aspecto relevante diz respeito a criagdo da medi-
da «Apoio a Parcerias Empresariais» que resulta da agre-
gacdo de todas as Parcerias e Iniciativas Publicas com
excepedo das relacionadas com a internacionalizagdo, cons-
tituindo, por isso, a face mais voluntarista do PRIME. A
medida apoia acgdes de natureza estruturante e mobiliza-
dora, direccionadas para o mercado e desenvolvidas atra-
vés de parcerias estratégicas entre entidades publicas e
privadas, com ou sem fins lucrativos.

Por outro lado, a importancia da cooperag@o ¢ também
reafirmada no Programa através da regulamentagdo do Sis-
tema de Incentivos a Cooperagdo Empresarial (Portaria 516/
2004, 20 de Maio).

Qualificagdo dos Recursos Humanos

A qualificagdo dos recursos humanos, directamente li-
gada a processos de moderniza¢do e inovagdo nas empre-
sas ou nas suas estruturas de apoio, mantém-se, natural-
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mente, como uma area de actuagdo estratégica do PRIME,
tendo sido criadas duas acgdes com especial incidéncia
neste dominio: o Programa QUADROS que facilita/co-
-financia a admissdo de quadros técnicos superiores nas
arecas da economia e da gestdo e nas areas tecnologicas
de dimensao estratégica (Portaria n.° 1257/2003, de 5 de
Novembro) e a accao «Formagdo de Quadros a Inserir em
PME».

Face a redefinicdo dos objectivos a alcangar ao nivel da
Qualificacdo de Recursos Humanos, considerou-se fun-
damental permitir o acesso de todas as entidades benefi-
ciarias, independentemente da sua forma juridica ou dimen-
sdo, a modalidade de «Participagdes Individuais na
Formacao» (Decreto Regulamentar n.° 23/2004, de 24 de
Junho).

Cédigo da Propriedade Industrial

O novo Codigo da Propriedade Industrial, que entrou
em vigor a 1 de Julho de 2003, promove a simplificagdo
dos procedimentos administrativos relativos a protec¢ao da
Propriedade Industrial, no sentido de estimular a inovagao
protegendo quem nela investe (DL 36/2003, 5 de Margo).
E de salientar a consolidacio da Rede de Gabinetes do
Apoio a Promog¢ao da Propriedade Industrial, com fungdes
de divulgagdo da informagdo e de dinamizagdo de acgdes
de promogdo da Propriedade Industrial.

Sistema de Incentivos a Utilizagdo da Propriedade
Industrial (SIUPI)

Este sistema de incentivos apoia projectos que visem a
protecgdo e aplicagdo da inovagdo e da criatividade utili-
zando 0s mecanismos previstos no Sistema de Proprieda-
de Industrial. Pretende estimular a actividade inventiva, a
criatividade e a inovagdo por parte das empresas, dos
empreendedores, dos inventores e designers independen-
tes e das institui¢des que desenvolvem actividades de in-
vestigagdo, (Portaria 1073/2002, 22 de Agosto).

Promogéo do Benchmarking junto das PME

Foi desenvolvido, em 2003 e 2004, um Programa de Ini-
ciativa Publica, no ambito do PRIME, com o objectivo de
promover e divulgar o benchmarking como ferramenta de
gestdo indutora de processos de inovagao ¢ de melhoria
do desempenho das PME. Desde logo, verificou-se o en-
volvimento de centenas de empresas no Indice Portugués
de Benchmarking.

Dindmica Regional de Inovacido e Investimento

Areas de Localizagdo Empresarial

No ambito do PPCE, procedeu-se a criagdo do enqua-
dramento legal das areas de localizagdo empresarial (ALE),
que sdo zonas planeadas, ordenadas e integradas de acti-
vidades empresariais, em espagos devidamente infra-estru-
turados, geridas por uma sociedade gestora. Esta medida
procura ter incidéncia transversal na economia e tem uma
preocupacdo de localizacdo em regides estrategicamente se-
leccionadas, integrando actividades industriais, comerciais
e de servigos (DL 70/2003, 10 de Abril).

Programa Tecnopdlos

Destina-se a refor¢ar e modernizar a base tecnologica
das empresas em sinergia com institui¢des de ensino e 1&D.

Esta prevista a criagdo de cinco tecnopolos, com o ob-
jectivo de contribuir para a dinamizagdo e desenvolvimen-
to das regides do interior do pais. Tem incidéncia trans-
versal na economia, com particular énfase nos sectores
de base tecnoldgica, e incide geograficamente sobre regi-
oes do interior do Pais, visando a melhoria da competiti-
vidade e do desenvolvimento. Os tecnopdlos vao ser im-
plementados até 2007 com uma dotagdo de 50 milhdes de
euros.

Programa Dinamo — Dinamizagéo dos sectores téxtil,
vestuario e calgado

Considerando a importincia que os sectores téxtil, ves-
tuario ¢ do cal¢ado, t€m para a economia nacional, foi lan-
¢ado o Programa Dinamo que visa a promogao do acrésci-
mo de produtividade destas industrias, sob forte
concorréncia internacional ¢ em fase de reestruturagio,
através de um conjunto de acgdes nas areas da imagem e
internacionalizacdo, da qualificagdo dos recursos humanos,
da inovacdo e investigacdo e desenvolvimento (Despacho
9311/2003, 13 de Maio). E importante referir que, a nivel
comunitario, esta iniciativa foi apresentada como um exem-
plo de estratégia a prosseguir pela industria para enfrentar
os desafios inerentes a liberalizagdo dos mercados. O Pro-
grama Dinamo ¢ uma das solu¢des recomendadas aos pa-
ises da UE pela Comissdo.

Captacdo de Investimento Estruturante

O PPCE consagrou o desenvolvimento de um programa
intensivo de captagdo de investimento directo estrangeiro,
dada a sua importancia no refor¢co da produtividade, no
marketing, na inovac@o e no valor acrescentado criado em
Portugal. Tal programa utiliza intensamente os canais di-
plomaticos e inclui a realizagdo de acgdes de divulgagéo e
promocao do Pais como destino do investimento, realiza-
das em mercados seleccionados.

Agéncia Portuguesa para o Investimento (API)

Entidade criada em 30 de Outubro pelo DL 225/2002 tem
por objecto a promogao do investimento nacional e estran-
geiro em Portugal, bem como a promogao de politicas e
praticas de reducdo de custos de contexto da responsabi-
lidade da Administragdo Publica. A API assumese como o
Interlocutor Unico dos promotores dos grandes projectos
de investimento, de origem nacional e estrangeira, repre-
sentando todas as entidades administrativas envolvidas,
sem prejuizo das respectivas competéncias proprias, tendo
para o efeito, sido criado um regime contratual tnico (DL
203/2003, 10 de Setembro). Este regime especial de contra-
tacdo de apoios e incentivos & aplicavel a grandes in-
vestimentos.

Guia do Investidor

Toda a legislacdo e normas relevantes para o investi-
dor estrangeiro foi compilada num tnico documento, de-
nominado Guia do Investidor, como primeiro passo para
a cria¢do do «Codigo do Investimento» em Portugal, onde
seja vertida toda a regulamentacdo relevante, bem como
as diversas formas de incentivo ao investimento produti-
vo, de natureza financeira, fiscal ou contratual. O Guia do
Investidor foi publicado em Junho de 2003, encontrando-
-se versdes em Portugués e Inglés «on line» no site da
APL
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Internacionalizacio das Empresas

Em termos das politicas de apoio a internacionalizagao
das empresas portuguesas, a actua¢do do Governo passou,
essencialmente, por quatro dimensdes:

Diplomacia Economica;

Nucleo Empresarial de Promocao Externa (NEPE);
Projecto «Marcas Portuguesasy;

Sistema de Informagdo as Empresas.

No ambito da politica externa procurou-se dar relevo a
uma intervengdo diplomatica que suporte a promogao ex-
terna da economia portuguesa, nomeadamente na detecg¢do
e exploracdo de oportunidades nos dominios do comércio
externo, do investimento estrangeiro e da internacionaliza-
¢do das empresas portuguesas. Esta iniciativa enquadra-
-se num processo de planeamento, elaborado anualmente
e coordenado pelo presidente do ICEP (Despacho Conjun-
to dos Ministros da Economia e dos Negocios. Estrangei-
ros n.° 39/2004, de 6 de Janeiro).

O NEPE surge numa logica de parceria publico-privada
para a promogdo externa, envolvendo o sector empresarial,
na defini¢do da estratégia e dos meios de promogao dos
produtos e servicos portugueses. Em Maio de 2004 foi
criada, no ambito do PRIME, a medida de Apoio a Inter-
nacionaliza¢do da Economia, através da Portaria 506/2004,
que define o envelope financeiro e o enquadramento legal
para a execucao desta estratégia.

O Sistema de Informagdo as Empresas foi criado para
propiciar um acesso facilitado das empresas portuguesas
a informagao/instrumentos sobre mercados, oportunidades
de negobcio, incentivos e apoios, tecnologias e desenvol-
vimento e perspectivas sectoriais. Pretende ser um sistema
de informagdo gerido em parceria com associagdes empre-
sariais, e que se apresentara na forma de um Portal na in-
ternet. Para concretizagdo deste Sistema procurou-se o en-
volvimento de entidades com bases de informagédo
relevantes.

Modernizacio e Eficiéncia da Administracio Publica

No ambito da modernizacio e eficiéncia da Administra-
¢ao Publica, a reestruturacdo do Ministério da Economia,
concretizada na publicagdo do Decreto-Lei n.° 186/2003, de
20 de Agosto, que desenvolveu uma nova macro estrutu-
ra alicer¢ada num modelo de especializagdo funcional.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

O aumento do bem-estar ¢ do poder de compra dos Por-
tugueses constitui o objectivo central da accdo do Gover-
no na area economica.

E fundamental assegurar um maior dinamismo da eco-
nomia portuguesa, através do aumento da produtividade e
da criagdo de condigdes para uma maior competitividade
das empresas.

O fendmeno da globalizagdo e uma cada vez maior e mais
rapida mutagdo técnica e tecnoldgica de conceitos, de com-
portamentos ¢ de padrdes de qualidade de vida sdo os
principais factores determinantes do ambiente concorren-
cial que enquadra a actividade das empresas nacionais.

A dimensdo média das empresas portuguesas, o reduzi-
do nivel de cooperagdo interempresas, o diminuto grau de
diversificacdo de alguns produtos, a necessidade de mo-
dernizagdo de algumas infra-estruturas, a existéncia de cir-
cuitos de distribuicdo ainda pouco coesos, bem como a

necessidade de melhorar a promog@o e a imagem do pro-
duto portugués nos mercados externos, sdo claras fraque-
zas da empresa enquanto unidade, que importa combater.

Nesse sentido, importa prosseguir a adopgdo de um
conjunto de medidas estruturais — dando sequéncia ao
Programa para a Produtividade e Crescimento da Econo-
mia — que promovam a recuperacao do diferencial de pro-
dutividade face aos nossos principais parceiros europeus,
como forma de assegurar uma maior € mais rapida aproxi-
macio do nivel de vida dos Portugueses relativamente aos
cidaddos dos demais Estados-membros da Unido Europeia.

Constituem linhas de accao prioritarias do Governo nesta
matéria:

— o refor¢o da solidez financeira e da produtividade das
empresas portuguesas, com vista a permitir uma rapida
consolidagdo do tecido empresarial ¢ 0 aumento da com-
petitividade da economia;

— a promog¢ao de um ambiente concorrencial que con-
tribua decisivamente para o desenvolvimento econémico do
pais;

— a criac¢do de condigdes efectivas para o reforco e
consolidagdo do investimento directo estrangeiro em Por-
tugal;

— a promogdo da internacionalizagdo das empresas
nacionais;

— a consolidacao da reestruturagdo e racionalizagao
dos servigos do Estado na area da economia, tendo em
vista libertar os agentes econémicos do excessivo peso
administrativo e burocratico, e prosseguir a diminui¢do dos
tempos de apreciacdo e decisdo;

— a prossecucao do esforco de racionalizacao e redi-
mensionamento do sector empresarial do Estado, por for-
ma a alcancar uma maior disciplina das contas do sector
publico e uma eficiéncia produtiva acrescida.

Assim, o Governo continuara a levar a cabo uma actu-
acdo integrada, através:

— da promogao da inovagéo ¢ do desenvolvimento tec-
noloégico, promovendo a valorizagdo crescente da articula-
¢ao das empresas com agentes catalisadores da investiga-
¢do e da inovagao;

— da disseminagdo de informacédo referente a casos de
exceléncia e a novas tecnologias e processos de sucesso,
segmentada por sectores;

— da dinamizagéo do espirito empreendedor, apoiando
especialmente o empreendedorismo de base tecnoldgica, in-
centivando a aposta no risco ¢ na inovagdo (i.c. de ges-
tdo, de processos);

— da promocao de uma crescente aposta na formagao
e qualificacdo dos recursos humanos, investindo na efec-
tiva adequag@o da oferta formativa ao perfil da procura,
através da inser¢do de jovens técnicos qualificados em
dominios especificos;

— da orientag@o das ac¢des de formacgédo para o refor-
¢o da competitividade e para a inovagdo ¢ da aposta na
formacao continua;

— da promog¢do de um mais facil acesso ao financia-
mento, quer através de mecanismos de informagao, anali-
se de risco, auditoria externa e rating, que permitam di-
minuir o risco percebido das PME, quer melhorando o
sistema de garantia muatua, em articulagdo com os fundos
disponiveis nos programas com financiamento comunita-
rio; neste contexto, ¢ apoiada a dinamizacdo da figura do
capital de risco;

— da manutenc¢do do desenvolvimento de uma politica
de apoios que tenha como critério fundamental a riqueza
realmente criada;
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— da garantia de selectividade, transparéncia e eficacia
na gestdo dos programas com financiamento comunitario,
e na avaliagdo dos sistemas de incentivos;

— do apoio a estratégias de ganhos de dimensao e de
escala das empresas portuguesas, seja através de fusdes
¢ aquisigdes, seja através de parcerias ¢ de aliangas estra-
tégicas;

— da continuagdo da promogao dos esfor¢os de adap-
tacdo do comércio tradicional as novas envolventes eco-
noémicas, designadamente através do apoio a formagao pro-
fissional para reforco de competéncias e qualificacdes;

— do estimulo as empresas para progressdo na cadeia
de valor dos produtos, através do desenvolvimento de
marcas, da diferencia¢do de produtos ¢ da sua adequagéo
aos mercados externos;

— do desenvolvimento de regimes juridicos e fiscais
desburocratizados, que premeiem a criagdo de riqueza, pro-
piciem o reinvestimento ¢ atraiam capitais externos para ac-
tividades produtivas que disseminem, pelo espago nacio-
nal, novas tecnologias e actividades de alta produtividade;

— da aposta na internacionaliza¢do de forma selectiva,
coordenada e objectivada, apoiada nos conceitos de clus-
ter e de cooperagdo entre empresas;

— do desenvolvimento de projectos de parceria para
prospeccdo, recolha e tratamento de informagdes sobre
mercados externos ¢ avaliacdo das oportunidades existentes;

— do fomento de ac¢des conjuntas com a iniciativa
privada — empresas e associagdes empresariais — orien-
tadas para a internacionalizagdo da economia e baseadas
em produtos ancora e em casos de sucesso;

— da redu¢@o da dimensdo do sector publico, com res-
tricdo do Estado aquilo que sdo as suas fungdes funda-
mentais na Economia (essencialmente reguladoras e fisca-
lizadoras), e da aposta decisiva no desenvolvimento do
sector privado.

Nas seccOes seguintes salientam-se algumas das areas
fundamentais de actuagao.

Criacdo de um ambiente favoravel a actividade
empresarial

Consolidagdo e reforco da competitividade
do tecido empresarial

Importa prosseguir o esfor¢o de criacdo de condigdes
para o desenvolvimento do investimento privado, assegu-
rando simultaneamente o reequilibrio financeiro das empre-
sas, através do refor¢o dos respectivos capitais proprios e
solidez financeira.

Como condigao essencial da consolidagdo do tecido em-
presarial, o Governo prosseguira o esfor¢o de eliminagdo
de todos os obstaculos de natureza fiscal e burocratica aos
processos de concentragdo, crescimento ou reestruturagao
das empresas e dos grupos empresariais, a par da promo-
¢ao de efectivas condi¢des de concorréncia no mercado.

O desenvolvimento do investimento produtivo, em par-
ticular no sector dos bens e servigos transaccionaveis, exige
uma renovada aposta na inovagdo, na qualidade e na for-
macgao profissional. Tendo em conta que, neste dominio
particular, os empreendedores privados desempenham um
papel essencial, compete sobretudo ao Governo criar con-
digdes que permitam a maximizagao da eficiéncia empresarial,
bem como um ambiente propicio a iniciativa e ao risco.

Neste sentido assumem especial importancia:

— a flexibilizagdo dos mercados, com vista a permitir
uma maior mobilidade dos factores produtivos em condi-
¢Oes socialmente aceitaveis;

— a climinagfo das regulamentagdes desnecessarias ou
redundantes, bem como a intervengcdo da Administragao
Publica sempre que dispensavel;

— a simplificag@o dos processos de criagdo de empre-
sas;

— a existéncia de um quadro regulamentar e fiscal sim-
ples, estavel e atractivo para o investimento;

— a promoc¢do de um mercado de capitais eficiente ¢
que seja de facil acesso as empresas, independentemente
da respectiva dimensao;

— o funcionamento célere e seguro da Justica na ver-
tente econdomica, nomeadamente dos processos de insol-
véncia;

— a definicao de uma politica de energia que possibili-
te o acesso das empresas portuguesas em condi¢cdes com-
petitivas;

— a oferta de infra-estruturas de qualidade que criem
condicdes favoraveis para o desenvolvimento econémico.

Estes principios de orientag@o estratégica necessitam de
uma concretizagdo operacional para alcangarmos os objec-
tivos a que nos propomos. Desta forma, destacamos as
seguintes dimensdes:

— No ambito dos Sistema de Incentivos a Cooperagdo
Empresarial (SICE), foram identificadas pelo IAPMEI 12
redes de cooperagdo tendo ja sido constituidas 8. Ainda
no contexto da Promocdo da Cooperagao Empresarial, irdo
ser implementadas medidas de divulgacdo da cooperacdo
empresarial como instrumento de reposicionamento estra-
tégico das PME e fomentada a identificagdo e divulgagéo
de boas praticas.

— No sentido de prosseguir a Constituicao e Refor¢o
dos Mecanismos de Garantia pretende-se que em 2005 se
analise a possibilidade de um reforgo do capital das 3 SGM
jé constituidas e do Fundo de Contra-Garantia Mutua (afec-
tagdo de recursos disponiveis no dmbito do PRIME), um
refor¢o do capital do Fundo de Garantia para a Titulariza-
¢do de Créditos, da disponibilizagdo da Garantia Mtitua na
Rede de Areas Cliente Empresa, ¢ do apoio ao microcrédito.

— No que respeita aos Centros de Formalidades de
Empresas (CFE), importa consolidar o funcionamento da
rede, continuar a diminuir, de forma sustentada e na medi-
da do possivel, o prazo médio para criagdo de empresas
que ¢, actualmente, de 12 dias uteis. Simultancamente, alar-
gar a toda a rede o conjunto de actos possiveis de execu-
tar, conforme estipulado no n.° 1 do Art.° 1.° do DL 78-A/
98 de 31 de Margo, nomeadamente a extingdo de empre-
sas.

— Relativamente ao processo de licenciamento comer-
cial, apos a fase inicial de funcionamento do novo regi-
me, e tendo em conta os apports das diversas associa-
¢des e confederacdes comerciais, irda proceder-se a
operacionalizagdo de alguns dos seus procedimentos, por
forma a tornar o sistema de licenciamento mais claro e ex-
pedito, em obediéncia aos fins ultimos de protec¢do dos
consumidores e defesa da concorréncia. Por outro lado,
continuara a descentralizacdo do processo de decisdo do
licenciamento comercial, reforcando o papel das Comis-
sdes Municipais e Regionais e das Direc¢des Regionais
de Economia.

— No tocante ao licenciamento industrial, sera dada es-
pecial atencdo ao desenvolvimento harmonioso de zonas
industriais e habitacionais, atendendo ndo sé as crescen-
tes exigéncias da industria portuguesa mas também ao res-
peito pelo meio ambiente, integrando e consolidando um
correcto desenvolvimento economico sustentavel.
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— Na sequéncia da aprovacdo do Programa de Re-
cuperagio de Areas e Sectores Deprimidos sera reforgado
o capital do FSCR PME — IAPME]I, sendo o refor¢o ex-
clusivamente reservado a aplicagdo em empresas situadas
em zonas especificas a definir, posteriormente, por Porta-
ria, com vista a estabelecer solu¢des empresariais duradou-
ras e sustentadas para regides debilitadas pelas consequén-
cias do modelo tradicional de desenvolvimento e a
promover a necessaria mudanga desse mesmo modelo,
evoluindo de um padrdo de produgdo assente em baixas
qualificagdes e baixos salarios para actividades situadas em
fases mais avangadas da cadeia de valor, com maiores exi-
géncias de qualificagdo, diferenciagdo e produtividade,
podendo implicar a reconversdo ou mesmo substituicao das
unidades produtivas.

A aposta no Programa Dinamo, tendo como suporte os
diagnosticos ja elaborados, sera efectuada numa logica de
parceria entre o Governo e a industria do téxtil, vestuario
e calcado, apostando no reforgo das competéncias das em-
presas nacionais. S6 uma aposta forte nos dominios iden-
tificados € que permitira melhorar a competitividade inter-
nacional das empresas portuguesas e criar condi¢des para
melhorar o nivel de vida dos seus trabalhadores.

Promocdo da internacionalizacio das empresas nacionais

A medida que se atinjam niveis adequados de dimen-
sdo, de solidez financeira e de maturagdo dos negdcios das
empresas nacionais, o0 Governo considera imperativo adop-
tar medidas com vista a estimular a adopg¢ao de estratégi-
as de internacionalizag@o, preferencialmente através de
parcerias com associagdes empresariais. Tais estratégias
deverdo, todavia, pressupor a existéncia de uma clara base
doméstica onde sejam concentrados a massa critica da
produgdo mais sofisticada e os centros de decisdo estraté-
gica e de desenvolvimento.

E fundamental a cooperagdo entre os diferentes interve-
nientes na economia, de forma a que haja um incremento
do desenvolvimento nacional e regional, através do aumen-
to da presenca e da competitividade das empresas nacio-
nais nos mercados externos.

No ambito do Nucleo Empresarial de Promog¢ao Externa
(NEPE) pretende-se proceder a utilizagdo da «matriz de
promogdo externa» ¢ sua eventual aplicacdo na apreciagdo
dos projectos de promogao externa, procurando focar nos
objectivos e racionalizar os meios. Adicionalmente esta
prevista a concepgao e langamento de projectos transver-
sais de qualificagdo da oferta ¢ promogdo da procura dos
bens e servigos portugueses e a contractualizagdo com as
Camaras de Comércio bilaterais no seu contributo para a
execucdo de projectos de promogdo externa.

Inovag¢io Empresarial

Pretende-se que a Inovacdo Empresarial esteja ao servi-
¢o das empresas, da incorporacdo de know-how adquirido
nos novos produtos e servigos a comercializar e de uma
melhoria significativa do valor acrescentado a gerar pelas
empresas na economia portuguesa.

Neste contexto assume particular relevancia o reforco da
ligacdo entre a investigacdo e a sua adop¢ao pelas empre-
sas, promovendo a transferéncia de know-how entre inves-
tigacdo e industria.

E também fundamental articular as estratégias empresa-
riais com as infra-estruturas tecnologicas, os servigos e
politicas publicas e o sistema cientifico, visando atingir os

objectivos estratégicos definidos a nivel nacional e euro-
peu.

A actuagdo nesta area deverd abordar aspectos relacio-
nados com questdes processuais, divulgagdo, financiamen-
to, coordenacdo ¢ acompanhamento.

Dando concretizag@o aos objectivos estratégicos fixados,
o Governo desenvolvera, nomeadamente, medidas nos se-
guintes eixos:

Processos:

Simplificagdo do enquadramento regulamentar e dos
procedimentos administrativos para o investimen-
to privado em areas ligadas & inovacao;

Divulgacao:

Identificar e implementar mecanismos para acelerar a
difusdo de informacgdo sobre inovag¢do, nomeada-
mente através de criacdo de um espaco on-line do
Ministério dedicado a inovagdo em Portugal, da
promogdo de eventos, de programas de formacgédo
e da identificag@o e divulgagdo de melhores prati-
cas;

Sensibilizagdo para a inovagdo ndo tecnologica, no-
meadamente organizacional;

Aumentar a divulgagdo e a visibilidade de projectos
europeus em curso;

Financiamento:

Fomento dos mecanismos financeiros inovadores de
apoio as actividades de investigacdo, desenvol-
vimento e inovac¢do, incluindo capital de risco e
parcerias de capitais mistos;

Incentivo a utilizacdo de recursos proprios das em-
presas no financiamento de ac¢des de investimen-
to, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, no
sentido de aumentar o investimento privado em
R&D;

Coordenagdo:

Aprofundamento das relagdes entre o tecido empre-
sarial e fontes de inova¢do como o sistema cien-
tifico, tecnoldgico e outros organismos, através de
projectos conjuntos e parcerias;

Apoio a investigacdo, desenvolvimento e inovagdo
empresarial em areas-chave e a participacdo de
empresas portuguesas € associagdes empresariais
em programas internacionais;

Incentivo a criagdo de centros de desenvolvimento
empresarial.

Acompanhamento:

Defini¢ao e publicagdo de um mecanismo de acom-
panhamento dos avangos em matéria de inovacao
empresarial, através de um conjunto de indicado-
res objectivos (e.g., o aumento do niimero de pa-
tentes registadas) e de monitoriza¢ao da evolucdo
dos financiamentos de programas e projectos em
curso (e.g., no ambito do PRIME).

Relativamente a dinamizagdo regional de Inovagdo e
Investimento, o Programa de Recuperagio de Areas e Sec-
tores Deprimidos (PRASD) procurard desenvolver modali-
dades praticas de aplicagdo do Fundo de Fundos consti-
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tuido para fins de coesdo PRASD, para introduzir proces-
sos de inovagdo nos sectores em causa.

Incentivos a Modernizagio de Economia

Tendo presente que o programa de incentivos sofreu
uma importante revisdo em 2002, culminando na aprovagéo
em Maio de 2003 do PRIME, tendo-se introduzido um con-
junto de alteragdes que vieram a ser confirmadas pelo exer-
cicio de avaliagdo intercalar, as opgdes estratégicas com
vista o aumento da eficacia e eficiéncia do PRIME para o
segundo periodo de programagdo (2004-2006), colocam-se
aos seguintes niveis:

— Manutencdo dos objectivos e estratégia delinecada
com a reformulagdo do Programa e que se traduziu no
PRIME; e

— Maior acompanhamento e refor¢o financeiro das
Medidas/ Acgdes que no quadro do PRIME apresentam
maior potencial de contributo para os objectivos e metas
implicitas na Estratégia de Lisboa e seus desenvolvimen-
tos posteriores: I&D e Inovacdo, Investimento ¢ Moderni-
zacdo Empresarial, Investimento Directo Estrangeiro e In-
ternacionalizag@o, ¢ Ambiente ¢ Eco-eficiéncia (energias
renovaveis).

Em termos operacionais, a gestdo prosseguira com a:

— Consolida¢do e acompanhamento das alteragdes le-
gislativas introduzidas com o PRIME;

— Continuagdo do trabalho de simplificagdo processual
e de rigor, reforcado com a aprovagdo do PRIME;

— Indugéo de procuras mais qualificadas através do
refor¢o da selectividade e do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido no dmbito do PRIME (designadamente atra-
vés de fases e concursos);

— Dar continuidade a figura do prémio de realizagdo,
associando de forma crescente o apoio aos resultados efec-
tivamente alcancados em termos de desempenho competi-
tivo e tecnologico;

— Reforgo da aposta na divulgagdo e disseminagdo dos
resultados da dimensdo 1&D e Inovagdo e dos projectos
de Parcerias Empresariais.

Uma maior selectividade sera efectivada através da
abertura de fases tematicamente orientadas nos sistemas
de incentivos SIPIE (projectos de investimento de jovens
empresarios, de empresas de base tecnoldgica, e nas are-
as de higiene e seguranca no trabalho, ambiente e quali-
dade) e DEMTEC; e ao nivel das Parcerias Empresariais
¢ expectavel o langamento de concursos nas areas de qua-
lificacdo dos recursos humanos e competitividade empre-
sarial.

Na componente de FSE, o cumprimento das metas cons-
titui um dos principais aspectos a carecer atencdo, tendo
ja sido desenvolvidas varias iniciativas que permitirdo ao
longo de 2005 e nos anos seguintes aumentar o volume
de execugdo da medida relativa a qualificagcdo dos recur-
sos humanos e dinamizar a procura de projectos de forma-
¢do profissional.

Em 2004, e continuando o Programa a assumir uma filo-
sofia de transparéncia ¢ de parceria com os seus princi-
pais publicos-alvo, foi disponibilizado aos promotores, €
apos a realizacdo de um conjunto de testes informaticos, a
possibilidade de acederem ao ponto de situacdo da sua
candidatura/ projecto em termos das principais fases pro-
cessuais. Este facto, representa um salto qualitativo no re-
lacionamento com os agentes econdémicos, com impactos
positivos na sua percepgdo dos servigcos publicos de apre-
ciagdo e analise dos investimentos.

No sentido de estimular a adopg@o de melhores prati-
cas por parte das empresas portuguesas, o IAPMEI ira re-
forgar a aposta na utilizacdo do benchmarking junto das
PME, nomeadamente com a promogdo ¢ manutengdo do
Iindice Portugués de Benchmarking.

Reforma da Administracao Publica no Ministério

No contexto da Reforma da Administracdo Publica, o
Ministério ira continuar o esforco de prossecugdo da qua-
lidade dos servicos prestados as empresas ¢ aos cidadaos,
melhorando os processos subjacentes aos servigos identi-
ficados como prioritarios, designadamente procedendo a
sua desburocratizacdo pela via da simplificacdo legislativa
e a promogao do egovernment.

Para este efeito ira iniciar-se um processo de identifica-
¢do dos servicos identificados como prioritarios e ira
proceder-se a definicdo de objectivos concretos dos niveis
de servigo a atingir. As associagdes representativas dos
cidaddos e das empresas serdo um veiculo preferencial nes-
te processo.

Também a disponibilizacdo de informacao on-line sobre
os diversos processos ira continuar a ser uma prioridade,
alargando-se o seu ambito de abrangéncia.

Adicionalmente, e dado o caracter transversal que a ac-
tividade econoémica detém, ird ser dada especial atencdo a
articulacdo entre os diferentes Ministérios, no que diz res-
peito aos processos que influem na actividade empresarial
e no desenvolvimento econémico, por exemplo nos aspec-
tos de Justica, ¢ Ambiente ¢ Ordenamento do Territorio.

Finalmente, continuara a fazer-se uso da defini¢do de
objectivos para os organismos ¢ individuos, ¢ do respec-
tivo processo de avaliacdo, como instrumentos impulsio-
nadores e dinamizadores da reforma e integradores das
prioridades estratégicas.

Refor¢co da regulacio e da funcio
fiscalizadora do Estado

A politica de concorréncia constitui um instrumento
fundamental para o desenvolvimento da economia e para
o dinamismo das empresas e dos mercados.

Importa assegurar que a aplicagdo da nova lei da con-
corréncia, e a actuagdo da Autoridade da Concorréncia,
contribua de forma inequivoca para um mais eficiente fun-
cionamento dos mercados e uma reparti¢ao eficaz dos re-
cursos, satisfazendo assim os interesses das empresas ¢
dos consumidores.

No ambito do refor¢o da Concorréncia e da Regulagao,
a Autoridade da Concorréncia procedera a revisao da le-
gislagdo sobre praticas comerciais restritivas (DL 370/93, 29
de Outubro), no contexto da previsivel adopg¢do a nivel
comunitario de um Regulamento relativo as promogdes de
vendas no mercado interno.

Em 2005, num quadro de consolidagdo das actividades
da IGAE, este organismo prosseguira a sua actividade de
fiscalizagdo nos sectores onde tem actuado.

Aumento do apoio ao investimento privado
de qualidade

E crucial que o IDE se dirija para os sectores produto-
res de bens e servigos transaccionaveis, pelas suas reper-
cussdes na produtividade, pela sua ligacdo a redes inter-
nacionais de tecnologia e marketing e pelo seu efeito de
demonstragdo no desenvolvimento de factores de compe-
titividade mais avangados.
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Com vista a assegurar a criagdo de condi¢des para o
refor¢co do IDE ¢ fundamental promover a adopcao de
medidas que permitam assegurar:

Um ambiente economico adequado e estavel;

Um quadro fiscal estavel, simples ¢ muito competitivo;

Uma maior flexibilidade dos mercados;

Infra-estruturas de qualidade;

Uma Administracdo Publica eficiente e desburocrati-
zada;

Uma regulamentacdo e regulacdo das actividades pro-
dutivas adequada;

Recursos humanos qualificados.

O esfor¢o de atrac¢do do investimento directo estran-
geiro (IDE) continuara a ser prosseguido através da Agén-
cia Portuguesa para o Investimento (API), que constitui um
instrumento decisivo na dinamiza¢do do investimento es-
trangeiro e na procura da resolugdo dos custos de contex-
to da economia nacional. Neste contexto estardo em anali-
se questdes como a continuacdo da melhoria das condicdes
proporcionadas pelo ordenamento do territorio (e.g., Are-
as de Localizagdo Empresarial, instrumentos de gestdo ter-
ritorial, parques empresariais).

TRABALHO E EMPREGO

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

O periodo 2002-2004 foi marcado pelo final da 1.* fase
da Estratégia Europeia para o Emprego (1998-2002) ¢ o ini-
cio da sua 2.? fase, cujos objectivos estratégicos, metas e
directrizes foram aprovados no Conselho Europeu de Ju-
nho de 2003 e se traduziram, a nivel nacional no Plano
Nacional de Emprego (2003), plano estratégico sobre a
politica de emprego para o periodo 2003-2006.

Foi marcado igualmente pela entrada em vigor do Codi-
go do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto, que promoveu a adequacdo da legislacdo laboral
as necessidades de organizagdo do trabalho e aos desafi-
os da produtividade e da competitividade, e a aprovacdo
da sua regulamentagao, através da Lei n.° 35/2004, de 29
de Julho, bem como a conclusdo da transposi¢do de di-
versas directivas comunitarias.

Nesse quadro, salientam-se as seguintes actuagdes no
periodo 2002-2004:

SEGURANCA NO TRABALHO

As opgdes e prioridades estratégicas do Governo no
plano da prevengao dos riscos profissionais ¢ do combate
a sinistralidade enquadram-se nos compromissos assumi-
dos, nomeadamente no ambito da nova estratégia comuni-
taria de Seguranca e Satde no Trabalho (2002-2006), no
Acordo de Concertagdo Social sobre Higiene, Seguranca ¢
Satde no Trabalho e Combate a Sinistralidade e, ainda, no
Plano Nacional de Ac¢do para a Prevengao. Nesse quadro,
reactivou-se o Conselho Nacional de Higiene e Seguranca
no Trabalho.

Combate a sinistralidade e prevencdo dos riscos
profissionais

Ao nivel dos acidentes de trabalho, saliente-se a redu-
¢do gradual do n.° de acidentes de trabalho mortais entre
2001 e 2003 de 280 para 181, segundo dados da IGT. De

acordo com o Balango Social, a diminuigdo do nimero de
acidentes de trabalho, no periodo 1998-2002, foi de 16,7%,
sendo de destacar que a taxa de incidéncia passou no
mesmo periodo de 67,4% para 58,4%.

Desenvolveram-se varias campanhas de informagéo e
sensibilizac¢do e ac¢des no ambito das Campanhas Sectori-
ais de Prevencdo de Riscos Profissionais nos sectores da
Ceramica e do Téxtil e Vestuario, assim como diversas ini-
ciativas para o Sector da Construgéo traduzidas, nomeada-
mente em accdes sensibilizagdo, coloquios e simposios.

Organizou-se, no ambito do Ponto Focal Nacional da
Ageéncia Europeia para a Seguranga e Saude no Trabalho,
diversas Semanas Europeias — «Contra o Stress no Tra-
balho, Trabalhe Contra o Stress», em 2002; «Substancias
Perigosas: cuidado» em 2003; «Construir em seguranca »
em 2004.

Identificaram-se e divulgaram-se Boas Praticas, através
do Programa Trabalho Seguro e do Prémio «Prevenir Mais,
Viver Melhor no trabalho» e do Prémio Europeu de Boas
Praticas.

Desenvolveram-se varias iniciativas no ambito do Pro-
grama Nacional de Educacdo para a Seguranca e Satde no
Trabalho (PNESST), com o envolvimento de 355 escolas,
3425 professores e 89 885 alunos.

Foram apoiados financeiramente, pelo Instituto de De-
senvolvimento e Inspeccdo das Condi¢des de Trabalho
(IDICT), 284 projectos para a prevengao dos riscos profis-
sionais (6 965 834,36 euros).

Atribuiram-se 3089 Certificados de Aptiddo Profissional
a técnicos superiores e a técnicos de Seguranca e Higiene
do Trabalho e homologaram-se 161 cursos, corresponden-
do a 235 acg¢des de formagao.

Actividade inspectiva

Houve um refor¢o da acgdo inspectiva da Inspecgido
Geral do Trabalho (IGT), em particular com o aumento no
nimero de inspectores, bem como da sua articulacdo com
outros sistemas inspectivos, designadamente através da
assinatura de um protocolo com os Centros Regionais de
Seguranca Social e a Direc¢do-Geral dos Impostos.

Procedeu-se a integragdo dos servigos de apoio da IGT
nas Lojas do Cidaddo de Coimbra e Viseu, assim como no
Centro Nacional de Apoio ao Imigrante.

Legislacio em matéria de seguranca e satide no trabalho

No que concerne a seguranga no trabalho, com a apro-
vagdo do Codigo do Trabalho e a sua regulamentagao,
procurou-se conciliar a flexibilidade com a seguranga no
trabalho, designadamente quanto ao trabalho no domicilio,
a participacao de menores em espectaculos e outras acti-
vidades, ao estatuto do trabalhador-estudante, as condi-
¢Oes e garantias da prestagdo de trabalho nocturno.

Foi elaborada e publicada legislacdo relevante, nomea-
damente o Despacho conjunto n.® 18754/2003, de 1 de Ou-
tubro, que aprova o Regulamento do Programa de Apoio
a Projectos do Movimento Associativo em Matéria de Se-
guranga, Higiene e Saude no Trabalho (SHST) e o Decreto-
-Lei n.° 273/2003, de 29 de Outubro, que procede a revisdo
da regulamentacdo das condi¢des de seguranca e de sau-
de no trabalho em estaleiros temporarios ou moveis.

Eficacia Social das Politicas de Emprego

Com o fim de se fazer face a conjuntura econémica di-
ficil e a0 comportamento desfavoravel do mercado de em-
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prego procedeu-se a concepgao e regulamentagdo do Pro-
grama de Emprego e Proteccdo Social (PEPS), cujos objec-
tivos integram medidas temporarias, de natureza especial,
de emprego/formacgédo e protecgdo social para trabalhado-
res em situagdo ou em risco de desemprego. O PEPS inclui
varias medidas de emprego e formagao, das quais se des-
tacam:

FORMEQ — que apoia a formacao de desemprega-
dos para a inser¢do em novos postos de trabalho
mais qualificados;

FACE — que apoia a reconversdo profissional dos
trabalhadores em risco de desemprego ou desem-
pregados das empresas em reestruturagdo, recu-
peragdo, reorganizagdo ou modernizagao.

Politicas activas de apoio a transicdo dos jovens
para a vida activa

Salienta-se a implementacao gradual de uma estratégia
facilitadora da aquisicao de habitos de trabalho, valoriza-
¢do pessoal e profissional e inclusdo social de jovens (en-
tre os 18 e os 25 anos) em risco de exclusdo social, deno-
minada Contrato Emprego Solidariedade, iniciada com o
Plano de Intervengao da Peninsula de Setubal.

Combate ao desemprego de jovens e do DLD

Introduziram-se alteragdes as metodologias INSERJO-
VEM e REAGE, no sentido de simplificar o processo buro-
cratico e intensificar o uso das novas tecnologias. Estas
altera¢des visam uma melhor gestdo dos itinerarios de in-
ser¢do, segmentando os candidatos a emprego de acordo
com o seu nivel de empregabilidade, de forma a privilegiar
os grupos com maiores dificuldades de insergéo risco ¢ a
potenciar a procura activa de emprego e outras estruturas
de apoio para os individuos que revelem maior capacidade
de integragdo no mercado de trabalho.

Interven¢io junto dos publicos com dificuldades
de insercio

Iniciaram-se os trabalhos tendentes a racionalizacdo das
medidas do Mercado Social de Emprego e prosseguiu-se a
intervengdo junto dos grupos com particulares dificulda-
des de inser¢do no mercado de trabalho, em articulagdo do
Plano Nacional de Emprego e do Plano Nacional de Accao
para a Inclusdo (PNAI).

Ao nivel da promocdo do emprego das pessoas com de-
ficiéncia, actualizou-se o regime de apoios a integragdo so-
cioprofissional das pessoas com deficiéncia, através da ar-
ticulagdo com as majoragdes existentes noutros programas,
do acompanhamento pods-colocagdo e da promogdo da
participacdo social e profissional dessas pessoas, por via
da informacao e sensibilizagdo. Concluiu-se o processo de
credenciacdo da rede de centros de recursos locais e es-
pecializados, intensificando-se a cooperagdo com centros
de formagdo regulares.

Foca-se, ainda, o desenvolvimento de um projecto para
criacdo de uma Bolsa de Emprego para Teletrabalho e Cen-
tros de TeleServicos, com o intuito de facilitar o acesso
ao mercado de trabalho a pessoas com graves dificulda-
des de mobilidade.

Gestao da oferta e da procura de emprego

No ambito da mobilidade laboral na Europa, foi criado
um interface entre o sistema de informagao de gestdo e

apoio ao emprego do IEFP ¢ a base de dados de ofertas
do EURES, visando o cumprimento da meta estabelecida
para 2005 de possibilidade de consultar, numa plataforma
comum a nivel europeu, todas as ofertas de emprego di-
vulgadas pelos Servigos Publicos de Emprego. Foi desen-
volvido um processo de transferéncia automatica das ofer-
tas de emprego registadas no sistema EURES para o
sistema nacional de ofertas de emprego do IEFP e vice-
-versa.

Reforgaram-se os mecanismos de integracdo entre os sis-
temas de informacao nas areas do emprego e da formagéo
profissional, com vista a uma aplicacdo mais efectiva e
integrada das medidas activas de emprego e formagéo pro-
fissional.

Expandiu-se a disponibilizagdo via Internet de servigos
de emprego, como foram os casos do registo/consulta de
curriculos e de ofertas de emprego — entre Fevereiro de
2002 e Abril de 2003 foram registados 7994 curriculos e 6386
ofertas de emprego e durante o 1.° semestre de 2004
registaram-se 4622 curriculos — e da informagao relativa a
programas ¢ medidas de emprego e técnicas de procura de
emprego. Efectuou-se, igualmente, a integracdo do conjun-
to de servig¢os e conteudos informativos no Portal do Ci-
dadao.

Promoc¢io da qualidade do emprego

Destaca-se a potenciag@o das politicas activas de em-
prego e a procura de uma maior efectividade de respostas
e prestacdes técnicas, nomeadamente no que se refere a
recolha activa de ofertas de emprego junto de empresas,
ao apoio a cria¢ao do proprio emprego e ao empreendedo-
rismo e a correlacdo crescente entre as medidas com com-
ponente de formacdo em posto de trabalho e a posterior
inser¢do profissional com recurso a incentivos a contrata-
¢ao.

Salienta-se, ainda, o desenvolvimento de processos de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias
— tendo até Abril de 2004 sido atendidas cerca de 73 000
pessoas, certificadas 14 728, encontrando-se a frequentar
formagdo complementar cerca de 19 750 — bem como as
actuagoes desenvolvidas em termos de formacao profissi-
onal e o direito, consignado no Codigo do Trabalho, de
todos os trabalhadores a 20 horas de formacgdo certificada
até 2006 e 35 a partir desse ano.

Territorializacdo das politicas de emprego

Estabeleceram-se, ao nivel regional, programas de in-
tervengdo de combate ao desemprego em zonas especial-
mente afectadas, como a Beira Interior, a Peninsula de
Setubal e a Area Metropolitana do Porto. Assim, destaca-
-se a concepcao e aplicagdo das medidas especificas in-
tegradas no Plano Regional para Tras-os-Montes ¢ Alto
Douro e nos Planos de Intervengdo Prioritaria no domi-
nio do emprego para a Beira Interior (PIBI) e para a Pe-
ninsula de Setubal e a regulamentagdo e implementagdo
do Programa de Promoc¢do do Emprego no Distrito do
Porto (PROPEP).

Acompanhamento e avaliacdo

Desenvolveram-se trabalhos de criagdo de um sistema
de indicadores de acompanhamento, de resultados e de
impacto com vista a sistematizacdo e melhor gestdo das
medidas de politica de emprego.
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Concluiu-se a avaliagdo das medidas «Apoio a Contra-
tacdo», «Iniciativas Locais de Emprego » e «Formacgao de
Desempregados Qualificados — FORDESQ», estando em
desenvolvimento a do «Programa Vida-Emprego».

Modernizag¢io dos Servicos Publicos de Emprego

Disponibilizaram-se servigos interactivos via Internet no
ambito do emprego e implementou-se o livre servico para
o emprego em mais oito Centros de Emprego. Simultanea-
mente, criou-se a linha verde «IEFP Netemprego» para
apoio aos utilizadores do sitio www.iefp.pt e langou-se o
novo Portal do servigo publico de emprego e formacao pro-
fissional.

Procedeu-se a criagdo de instrumentos de divulgacdo
integrados, ao nivel da Internet, de toda a oferta formativa
acreditada existente a nivel nacional. Foram implementadas
novas funcionalidades informéaticas que potenciam a arti-
culagdo entre os Centros de Emprego e os Centros de
Formacgdo, nomeadamente no que se refere ao acompanha-
mento dos candidatos.

Introduziram-se novas funcionalidades no Centro de
Recursos em Conhecimentos virtual e efectuou-se a con-
versao, preparagdo e carregamento de novos conteudos.

Inovacgio organizacional

Destaca-se neste dominio o refor¢o e alargamento da
Rede de Inovagao Organizacional a novas PME, como um
espago de partilha de praticas de inovacdo e de conheci-
mento organizacional (23 encontros inter empresas) e iden-
tificacdo dos problemas organizacionais com que se defron-
tam as PME’s (realizagdo de 21 estudos de caso sobre
praticas organizacionais) ¢ foi dado apoio metodologico a
projectos de mudanga organizacional e procura de solugoes
(foram seleccionados 31 projectos de desenvolvimento or-
ganizacional em PME (no ambito do POEFDS), tendo em
vista a abertura de uma linha de Apoio a Inovagdo Orga-
nizacional.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

De acordo com o Programa do XVI Governo Constituci-
onal assumem caracter prioritario objectivos como a melho-
ria da qualidade do emprego e o refor¢o da qualificagdo
profissional; o combate ao desemprego ¢ a conciliagdo do
objectivo de um elevado nivel de emprego com a necessi-
dade de responder aos objectivos da competitividade e da
inovagdo tecnologica; a adequagdo da legislagdo laboral as
novas necessidades socioecondmicas; ¢ a promocdo da
concertagdo social.

Estes objectivos concordam com os trés objectivos es-
tratégicos da 2.? fase da Estratégia Europeia para o Empre-
go ¢ com os objectivos especificos a cada uma das 10
directrizes para o emprego, para as quais foram assumidas
metas que enformam a politica de emprego e formagao pro-
fissional nos proximos anos. Destacam-se entre estas me-
tas:

A taxa de emprego global deve situar-se em 2005
acima dos 67% ¢ as taxas de emprego das mulhe-
res e dos trabalhadores mais idosos (55-64 anos)
deverdo, nesse ano, serem superiores a 60% e
50%, respectivamente;

Até 2006 e 2010, respectivamente, 15% e 25% dos
desempregados de longa duracdo deverdo parti-
cipar numa medida activa sobre a forma de for-

magcdo, reconversdo, experiéncia profissional, em-
prego ou outra;

Reducdo de 40% das taxas de incidéncia dos aciden-
tes de trabalho até 2006 (relativamente a 2001);

O nivel de participagdo na ALV devera ser de, pelo
menos, 6% da populagdo adulta (25-64 anos) em
2006 e 12,5% em 2010;

Redugdo gradual do racio do desemprego registado
dos grupos mais desfavorecidos no desemprego
registado total e das disparidades regionais das
taxas de emprego e de desemprego.

MELHORIA DA QUALIDADE DO EMPREGO

Para este objectivo contribui, para além das questdes re-
lacionadas com o aumento da qualificacdo da populagdo,
o Devera ser prestada particular aten¢do a formagao pro-
fissional inicial e continua e ao combate as situagdes de
inadequagao tecnoldgica. Do mesmo modo, desenvolver-
-se-4 um esfor¢o de reforcar das condi¢des de proteccao
do trabalho, nomeadamente ao nivel da seguranga no tra-
balho e em particular em matéria de seguranga, higiene e
saude no trabalho.

Neste dmbito salientam-se as seguintes medidas:

— Refor¢o do Sistema Nacional de Prevencao de Ris-
cos Profissionais e dos seus mecanismos de prevencao;

— intensificagdo do combate a sinistralidade laboral,
através do reforco sistematico das medidas de prevengdo
e das acgdes de inspecgdo, de forma a prosseguir ¢ con-
solidar a tendéncia de redugdo do niimero de acidentes de
trabalho, em particular dos mortais. Cita-se, nomeadamente:

— langamento da campanha de sensibiliza¢do no domi-
nio do ruido, no quadro da Semana Europeia;

— desenvolvimento de campanhas de prevencgéo sec-
toriais, designadamente, na Agricultura ¢ Florestas; na In-
dustria Extractiva; na Induastria das Madeiras; na Industria
Metalurgica e Metalomecanica;

— desenvolvimento do Programa Nacional de Educacao
para a Seguranga ¢ Saude no Trabalho (PNESST) e adop-
¢ao do Programa de Apoio a Formagdo em Seguranga,
Higiene e Saude no Trabalho;

— preparacao de legislacao especifica em varias areas
de seguranca, higiene e satide no trabalho;

— desenvolvimento de projectos em Seguranca e Sal-
de no Trabalho dirigidos a publicos alvo mais vulneraveis
(nos dominios da deficiéncia, da imigragédo, do alcool ¢
droga em meio laboral, da populagéo activa jovem e enve-
lhecida), nomeadamente no quadro da Igualdade de Opor-
tunidades;

— implementacdo e desenvolvimento de diversos pro-
jectos de identificag¢@o e divulgagdo de casos de Boas Pra-
ticas, nomeadamente no quadro do Prémio «Prevenir Mais,
Viver Melhor no Trabalhoy;

— implementacao do Programa Nacional de Acc¢do para
a Preven¢do — PNAP, aplicacdo da regulamentacdo e ini-
cio do processo de reconhecimento dos respectivos cur-
sos de formagao;

— desenvolvimento do Programa de Apoio a projectos
do Movimento Associativo em matéria de Seguranga, Hi-
giene e Saude no Trabalho e de ac¢des de Seguranca e
Saude no Trabalho, com o envolvimento das autarquias
locais.

COMBATE AO DESEMPREGO

Aprofundar-se-4 a Eficacia Social das Politicas de Em-
prego, nomeadamente facilitando a transicao da escola para
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a vida activa, prevenindo o desemprego de longa duragéo
e gerindo os estrangulamentos no mercado de trabalho.
Nesse sentido proceder-se-a:

— revisd@o e simplificacdo das medidas activas de em-
prego, com vista a obtengdo de uma maior eficécia e efici-
éncia e instauragdo de um processo permanente de acom-
panhamento e avaliag@o sistematica, permitindo avaliar o
impacto dessas medidas em termos de integracdo efectiva
no mercado de trabalho;

— modernizagdo dos servigos publicos de emprego e
formacao, designadamente ao nivel da sua estratégia, ob-
jectivos e metodologias de trabalho. Neste sentido dar-se-
-4 continuidade a integrag@o de toda a rede de sistemas
de informagao de apoio ao emprego e a formacao; a divul-
gacdo eficaz de informacdo sobre medidas activas de em-
prego e formacgdo, considerando a capacidade de acesso
dos diferentes publicos-alvo; Upgrade dos servigos inte-
ractivos proporcionados via Internet (IEFP NETemprego),
no sentido de fomentar o ajustamento directo entre oferta
e procura de emprego;

— desenvolvimento das politicas activas de apoio a
transi¢do dos jovens para a vida activa, destacando-se:

— implementac@o de uma metodologia dirigida a jovens
com dificuldades acrescidas de inser¢do, visando dota-los
das competéncias pessoais ¢ profissionais necessarias a
sua integragdo social, cultural e laboral, e possibilitando-
-lhes, simultaneamente, a obtencdo da escolaridade obriga-
toria e ou qualificag@o profissional;

— reforgo da oferta formativa dirigida a desempregados
com qualificacdes médias e superiores, incluindo os esta-
gios profissionais;

— refor¢o da activag@o e prevengdo do desemprego de
longa duragdo, de forma a se dar uma nova oportunidade
antes de 6 meses de desemprego no caso dos jovens e de
12 meses no dos adultos e cobrir 15% dos desemprega-
dos de longa duracdo com medidas activas, salientando-
-se, para tal, a criagdo de novos instrumentos facilitadores
da aplicagdo da metodologia de interven¢do dos Centros
de Emprego, designadamente o Ficheiro de Entidades Em-
pregadoras, e o desenvolvimento de estratégias potencia-
doras da permanéncia na vida activa dos trabalhadores com
mais de 55 anos;

— dinamizacao da intervengdo junto dos publicos com
dificuldades de inser¢do, salientando-se:

— actuag@o junto dos beneficiarios do Rendimento
Social de Inser¢do com acordos de inser¢ao assinados nas
vertentes da formacgao profissional e/ou emprego, tendo em
vista a mobilizagdo das suas competéncias pessoais para
a sua melhor inser¢do social e profissional;

— dinamizacao e promocdo das medidas do Mercado
Social de Emprego (MSE), reforcando a articulacio secto-
rial ¢ a responsabilizagdo das comunidades locais na inte-
gracdo dos seus elementos;

— optimizacao dos processos de aperfeicoamento e
adequacao dos mecanismos de integracdo das pessoas com
deficiéncia nos cursos de formagédo destinados a popula-
¢do em geral, mediante a cooperagdo entre centros de rea-
bilitacdo especializados e esses centros de formacao regu-
lares e outros servigos destinados a populagdo em geral,

— optimizacdo da utilizagdo da rede de centros de rea-
bilitagdo profissional de forma a potenciar a reintegragdo
no emprego das pessoas que tenham adquirido deficiéncia
no decorrer da sua vida adulta e profissional.

A melhoria da gestdo da oferta e da procura de empre-
go sera promovida, nomeadamente através da adopgao de

mecanismos que permitam uma eficaz articulagdo entre os
organismos da area econdmica e da area do emprego, com
vista a permitir uma intervengdo acrescida na promocao da
empregabilidade e na gestdo da oferta e procura.

No dominio da promog¢ado da qualidade no emprego ¢ a
par das intervengdes efectuadas no quadro da formacgéo
ao longo da vida, destaca-se a concepcdo de respostas
eficazes que potenciem o desenvolvimento sustentavel do
sistema de emprego e que correspondam as necessidades
individuais dos diversos publicos.

Esta potenciacdo das politicas activas de emprego far-
-se-a4, nomeadamente, no que se refere a recolha activa de
ofertas de emprego, ao apoio a criagdo do proprio empre-
g0 e aos estagios profissionais, bem como ao desenvolvi-
mento de processos de reconhecimento, validagao e certi-
ficagdo de competéncias.

O aprofundamento da dimensdo regional e local das
medidas activas de emprego ¢ uma dimensao estratégica a
reforgar, em particular com efectiva colaboragdo das autar-
quias locais, empresas e suas associagdes ¢ instituigdes
particulares de solidariedade social. Salientam-se neste
quadro:

— o desenvolvimento dos programas de intervencdo
regional, adaptados as respectivas caracteristicas dos sis-
temas de emprego;

— a revisdo dos sistemas de incentivos para a criagdo
de emprego a escala local e o apoio e a promocao do tra-
balho voluntario; criagdo de uma «rede de oportunidades
de emprego» a nivel local e regional, assegurando a sua
divulgacdo eficaz e actualizagdo permanente.

ADEQUACAO DA LEGISLACAO LABORAL

No sentido de uma permanente adequacdo da Legisla-
¢do Laboral as novas necessidades da organizacao do tra-
balho e do refor¢co da produtividade e competitividade,
aliando seguranca e flexibilidade no trabalho e consideran-
do os interesses dos trabalhadores ¢ empregadores, cons-
tituem prioridades:

— conclusdo da reforma laboral, em especial no que
respeita ao regime juridico dos denominados contratos de
trabalho com regime especial, bem como prosseguimento
da actividade da Comissdo de Acompanhamento da Refor-
ma Laboral;

— dinamiza¢ao da contratagdo colectiva, enquanto ins-
trumento fundamental para a regulagdo do mercado de tra-
balho e para a promocao da adaptabilidade e da flexibilida-
de da organizacao do trabalho;

— incentivos a mobilidade dos trabalhadores, assegu-
rando uma maior convergéncia regional ¢ uma economia
mais competitiva;

— promoc¢ao de métodos de organizagdo de trabalho
inovadores ¢ adequados as novas realidades sociais e
econdmicas, articulados com o refor¢o da formagéo conti-
nua sdo fulcrais a melhoria da produtividade e da compe-
titividade. Em particular procurar-se-a incentivar a introdu-
¢80 em micro, pequenas ¢ médias empresas de novos
métodos de trabalho, estimulando nomeadamente o traba-
lho a tempo parcial, o trabalho ao domicilio e o teletraba-
lho;

incentivos a inovagdo organizacional nas PME, pelo
apoio metodologico a projectos de mudanga organizacio-
nal, pela disseminacdo de praticas bem sucedidas de ges-
tao de recursos humanos e pelo desenvolvimento de estu-
dos de diagndstico sobre a capacidade de inovagdo
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organizacional nas PME, bem como pela preparagdo de me-
todologias inovadoras de formacao continua, desenvolven-
do instrumentos de apoio a sua utilizagdo.

PROMOCAO DA CONCERTACAO SOCIAL

Constituem intervengdes prioritarias nesta matéria:

— prossecucao do didlogo social no ambito da Comis-
sdo Permanente de Concertagdo Social, promovendo a par-
ticipagdo dos parceiros sociais na defini¢do da politica de
trabalho, emprego e formagao profissional € no seu acom-
panhamento permanente;

— conclusdo das negociagdes tendentes a negociacdo
de um Contrato Social para a Competitividade ¢ o Empre-

go.

TURISMO

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2003-2004

A importancia do Turismo enquanto sector vital para o
desenvolvimento econdémico e social de Portugal tem vin-
do a assumir uma importancia crescente como ¢ confirma-
do por todos os dados estatisticos.

Este facto assume importancia fundamental em Portugal
onde a caracterizagdo do Turismo, enquanto sector vital
para o desenvolvimento econdémico e social do Pais, tem
vindo a acentuar-se.

Segundo a Organizagdo Mundial de Turismo (OMT),
verificar-se-a até 2020 um crescimento global nas chega-
das de turistas aos diversos destinos, na ordem dos 4,1%,
a que correspondera um aumento das receitas ainda supe-
rior a esta percentagem.

Em Portugal, o crescimento, de acordo com estas previ-
soes, traduzir-se-4 no mesmo periodo, num aumento médio
anual das chegadas de cerca de 2,1%, o que podera per-
mitir atingir um nivel de cerca de 16 milhdes de turistas em
2020, verificando-se, de igual modo, um ritmo superior no
crescimento das receitas.

De notar, que analisando dados de 2002 relativos ao
nosso pais, estes traduzem um nimero de chegadas de 11,8
milhdes de turistas, com uma ligeira flutuagdo positiva para
o ano de 2003.

No que respeita ao impacto econdémico destes indica-
dores, verifica-se que o sector do Turismo representa cer-
ca de 10% do PIB nacional e, de uma forma global, sensi-
velmente 500 000 postos de trabalho.

Por outro lado, a actividade turistica desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento econémico regio-
nal, contribuindo para a fixagdo de meios de produgao,
populagdo e captacdo de investimento, corrigindo assime-
trias e compensando o declinio de alguns sectores e acti-
vidades economicas tradicionais.

Tendo presente este quadro de crescimento e a sua im-
portancia para a economia nacional o XV Governo, elegeu,
em 2003 o Turismo como um eixo central do modelo de
desenvolvimento econémico e social do Pais, nomeadamen-
te através da aprovacdo da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 97/2003, de 1 de Agosto, que aprovou o Pla-
no de Desenvolvimento do Sector do Turismo (PDT).

Este Plano fixou um conjunto de objectivos e de medi-
das de ac¢do destinadas, designadamente, a facilitacdo dos
processos de investimento, a adequada estruturacdo da
oferta, ao incremento da qualidade do servico, particular-
mente no que concerne a formag@o dos recursos humanos

e, bem assim, a revisdo do conceito estratégico de promo-
¢ao turistica do Pais e a adop¢do de uma nova metodolo-
gia para a sua execugao.

De harmonia com o Programa do XV Governo, bem como
com o PDT, foram entdo adoptadas as seguintes medidas
principais:

— concepgao de um novo modelo de apoio ao licenci-
amento de projectos turisticos estruturantes, designadamen-
te através da criagdo de um Centro especialmente destina-
do a este fim (CALPTE);

— reformulacdo da politica de formacao no sector do
Turismo, nomeadamente com a aprovacdo do Plano Estra-
tégico do INFTUR;

— privatizagdo parcial do capital da ENATUR, SA e
cessdo de exploragdo da rede de Pousadas;

— langamento e inicio da execuc¢do do Plano de Desen-
volvimento Turistico do Vale do Douro;

— assuncao por uma institui¢do do sector, o Instituto
de Turismo de Portugal (ITP), das fungdes corresponden-
tes a promogao turistica;

— alteragdo do conceito e da metodologia da promo-
¢ao turistica regional, atribuindo-a as Agéncias Regionais
de Promocao Turistica (correspondentes as NUT II), incen-
tivando um sistema de contratualizagdo publico/privado;

— revisd@o de diversos instrumentos de apoio financei-
ro a projectos de investimento no sector do Turismo, no-
meadamente no ambito do SIME, PIQTUR, PROREST III ¢
Protocolos Bancérios;

— reformulagdo e entrada em vigor do novo diploma
legal sobre o Termalismo;

— realizagdo em Portugal de grandes eventos de dimen-
s@o internacional promovendo a marca Portugal e divulgan-
do as potencialidades turisticas do nosso pais;

— reformulag@o do sistema de recolha e tratamento da
informacao estatistica e desenvolvimento de estudos turis-
ticos e investigacdo aplicada ao sector (IMPACTUR), no-
meadamente através da assinatura de protocolos entre a
Direc¢ao-Geral de Turismo, Instituto Nacional de Estatisti-
ca e 0 Banco de Portugal (Conta Satélite, Inquérito Fron-
teira, Inquérito aos Gastos dos Turistas).

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

O XVI Governo Constitucional, consciente da transver-
salidade do sector do Turismo — que produz efeitos sig-
nificativos de interdependéncia com outras areas chave da
economia — consagra, pela primeira vez, a criacdo do
Ministério do Turismo.

Trata-se de uma opg¢ao estruturante do maior significa-
do, que assume o Turismo como um verdadeiro designio
nacional, traduzindo a relevancia que o sector ja detém no
contexto da economia portuguesa, em termos de contribu-
to para o PIB, de volume de emprego, das receitas que gera
e do seu peso na balanga comercial com o exterior.

Também a nivel internacional, Portugal tem, no sector
do Turismo, uma situagédo privilegiada, porquanto corres-
ponde a um dos principais destinos turisticos, fruto das
condi¢Ges climatéricas e recursos naturais, por um lado, e,
por outro, da sua riqueza histdrica, cultural, patrimonial e
arquitectonica. Potenciar estas vantagens e garantir uma
maior complementaridade entre os factores naturais e a
vertente cultural é parte importante do desafio que se nos
coloca, enquanto Pais.

A criagdo do Ministério do Turismo, vem, assim, asso-
ciar a relevancia do sector, no crescimento € no desenvol-



7412-(60)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.? 304 — 30 de Dezembro de 2004

vimento do Pais a uma dimensao institucional mais forte e,
por isso, mais adequada a proporcionar um quadro de fun-
cionamento potenciador do investimento, do acesso das
empresas do sector aos canais de distribui¢do e da acessi-
bilidade dos turistas a oferta nacional.

Para esse efeito, o Ministério do Turismo pautara a sua
actuacdo através de trés eixos fundamentais: o crescimen-
to e diversificagdo da procura, a qualificacdo e diversifica-
¢do da oferta e o estimulo a competitividade das empre-
sas.

Estes trés eixos fundamentais balizardo o elenco de me-
didas a executar, sejam estas destinadas a promogao de
produtos turisticos consolidados, ou aqueles que por via
do dinamismo da procura se encontram em permanente es-
tado de mutacgao.

O Governo ¢ os agentes do sector do Turismo, deve-
rdo, assim, apostar na permanente qualificagdo da sua ofer-
ta, tanto no dominio das infra-estruturas hoteleiras, como
no que diz respeito aos restantes servicos complementares.

Simultaneamente, devera apostar-se na sua diversifica-
¢80, de modo a satisfazer a procura nos mercados alvo,
captar e fixar novos fluxos turisticos e quebrar, ou, pelo
menos, diminuir, a sazonalidade.

Adicionalmente, Portugal ¢ os agentes do sector do
Turismo deverdo apostar nos factores de diferenciagdo da
sua oferta de modo a fixar nos mercados a convic¢ao da
singularidade de Portugal, enquanto destino turistico.

As principais medidas de politica para concretizar as
opg¢des definidas séo:

— deslocalizacao do Gabinete do Secretario de Estado
Adjunto do Ministro do Turismo e sua instalacdo em Faro;

— defini¢do do conceito e criagdo do regime juridico
das Areas de Proteccio Turistica;

— revisdo do regime juridico das actividades turisticas,
nomeadamente dos regimes de licenciamento e da activi-
dade dos empreendimentos turisticos;

— redefini¢do e execuc¢do de um Plano Estratégico dos
recursos humanos do Turismo, incluindo designadamente
o alargamento da rede escolar e a certificacdo das profis-
soes;

— sensibilizagdo da opinido publica e dos agentes do
sector para o conceito de «Bem Receber»;

— elaboracdo dos Plano Regionais de Desenvolvimen-
to Turistico, com especial prioridade para os do Algarve e
de Lisboa;

— defini¢do e execugdo de um Plano de Desenvolvimen-
to do Turismo Cultural;

— promogao do apoio ao desenvolvimento de produ-
tos turisticos resultantes da recuperagdo do patrimonio;

— langamento ou consolidagdo de rotas turisticas, apro-
veitando a riqueza historica, arquitectonica e cultural do
Pais;

— defini¢@o de uma estratégia de promogdo ¢ desen-
volvimento de nichos de turismo especificos, relativos a
realidades tdo diversas como sejam o turismo desportivo e
o golfe, o de natureza, o religioso, o cultural, a nautica de
recreio, 0s congressos ¢ o turismo de cruzeiros;

— avaliacdo do regime juridico aplicavel ao jogo, tendo
por base as novas formas que o mesmo reveste € sua
harmonizagao;

— revisdo em estreita articulagdo com as Regides de Tu-
rismo e com o poder local, do modelo, enquadramento le-
gal e funcionamento das Regides de Turismo;

— revisdo do SIVETUR e aumento da sua dotagdo, aten-
ta a vocagdo estratégica dos projectos que visa apoiar;

— elaboragdo e execugao da identidade e langamento
de uma campanha de promogdo do turismo interno;

— continuagdo da aposta ¢ do apoio a realizagdo, em
Portugal, de eventos culturais e desportivos internacionais
com impacto mediatico;

— promogdo de campanhas que, do ponto de vista da
procura, visem a captagdo de novos mercados emergentes;

— estudo de formas de apoio ao acesso das empresas
portuguesas aos canais de distribui¢do dos mercados in-
ternacionais € sua execucao;

— estimulo e apoio dos processos de internacionaliza-
¢do das empresas portuguesas do sector;

— desenvolvimento do plano de expansdo das Pousa-
das Historicas de Portugal;

— continuac¢do da execug¢do do Plano de Desenvolvi-
mento Turistico do Vale do Douro;

— langamento do Plano de Desenvolvimento Turistico
de Alqueva;

— criacdo e instalacdo de um sistema de sinalizagdo
turistica, em estreita articulagdo com as entidades compe-
tentes e com o poder local;

— execugdo do sistema de recolha e tratamento da in-
formag@o estatistica e continuagdo do desenvolvimento de
estudos turisticos e da investigagdo aplicada ao sector,
nomeadamente no ambito do projecto IMPACTUR e dos
protocolos Conta Satélite, Inquérito Fronteira e Inquérito
aos Gastos dos Turistas, tendo em vista a atempada dis-
ponibilizacdo daquela informagdo as empresas do sector;

— fomento da utilizagdo das novas tecnologias, quer na
divulgagdo turistica, facilitando, desta forma, as vendas on-
-line, quer na reconversdo e melhoria de processos de
gestdo especialmente destinados aos operadores turisticos;

— Revisdo do regime juridico de instalacdo e funciona-
mento dos estabelecimentos de restauracdo e bebidas;

— dinamizagdo do funcionamento da Comissdo Nacio-
nal de Gastronomia.

As medidas acabadas de referenciar sdo apenas as mais
relevantes ¢ de modo nenhum esgotam a actividade go-
vernativa no ambito do sector do Turismo, seja no domi-
nio legislativo e regulamentar, seja no quadro dos instru-
mentos de apoio financeiro ou ainda no que se refere a
formacdo dos seus profissionais.

Por outro lado, a tonica da ac¢do governativa assentara
numa logica de concepg@o e desenvolvimento de politicas
integradas e desenvolvidas conjuntamente com outras areas
sectoriais, como sejam a cultura, a educag@o, o ambiente ¢
ordenamento do territorio, o emprego ¢ a formagdo profis-
sional, os transportes, o desporto e a diplomacia, tendo
ainda em conta a articulagdo com o poder local.

Este ¢ o caminho que o Governo se propde prosseguir
com o objectivo de alcangar a exceléncia do sector do
Turismo em Portugal, desenvolvendo o mercado interno e
afirmando o nosso Pais no contexto internacional, contri-
buindo deste modo, simultaneamente, para o aumento da
competitividade das empresas e sua sustentabilidade.

AGRICULTURA

Balanc¢o da Execucido das Medidas Previstas
para 2002-2004

O balanco da actuagdo do Governo durante este perio-
do ¢ agrupado nos seguintes dominios:

Politica Agricola Comum (PAC);
Area Institucional e Administrativa;
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Area Produtiva e do Desenvolvimento;
Area da Seguranga Alimentar e Confianca dos Con-
sumidores.

Assumiu particular relevancia a actuagdo na area da Po-
litica Agricola Comum (PAC) devido a negociagdo comu-
nitaria da reforma da PAC, tendo-se pautado a actuagdo
governativa igualmente pela credibilizagdo e dignificagdo
da actividade agro-florestal, a qual desempenha uma mul-
tiplicidade de funcdes que a justificam e valorizam.

No ambito dos dominios acima referidos, a ac¢do do
Governo pode sintetizar-se da seguinte forma:

— Ao nivel da Politica Agricola Comum, a reforma re-
sultante da revisdo intercalar, acordada em 2003, permitiu
alcancar os principais objectivos negociais fixados por
Portugal, a saber:

— o0 compromisso estabelecido permitiu variadas for-
mulas de desligamento parcial das ajudas directas, asse-
gurando a possibilidade de manter elementos de ligacao
entre as ajudas e a producdo suficientes para evitar o aban-
dono e favorecer a reconversao para outras producdes agri-
colas mais competitivas;

— a modulagdo das ajudas directas, aplicavel apenas a
uma pequena percentagem dos agricultores portugueses,
permitiu o refor¢o dos montantes destinados ao desenvol-
vimento rural ¢ uma redistribui¢do favoravel a Portugal;

— assegurada a possibilidade de as regides ultraperi-
féricas manterem o modelo de ajudas anteriormente em
vigor, bem como a nao aplicagdo da modulagdo, o que se
reveste de particular importincia para as regides autdono-
mas dos Agores ¢ Madeira.

Foram também alcangados varios objectivos especificos,
entre os quais se destacam:

— reforco da quota leiteira e aumento especifico para
os Acores;

— aumento significativo de direitos de vacas produto-
ras de carne (vacas aleitantes), fundamentais para a recon-
versdo em pecuaria extensiva de uma parte significativa
do sector das culturas arvenses menos competitivas.

No ambito da reforma dos sectores mediterranicos, azei-
te, algoddo, tabaco e lupulo, acordada em 2004, merece
destaque o resultado alcangado para o sector do azeite,
que consolidou a possibilidade de atribui¢do de ajudas as
novas plantacdes de olival.

No ambito da aplicagdo das novas regras, o Governo
tomou decisdes no dominio das opc¢des nacionais relati-
vas a implementacdo do regime do pagamento Unico,
iniciando-se o processo de adopgdo das regras e procedi-
mentos nacionais necessarios, nomeadamente no que se
refere a condicionalidade.

Na area institucional e administrativa, o Governo rees-
truturou servigcos do Ministério, destacando-se, nomeada-
mente, as seguintes medidas:

— fusdo do Instituto de Financiamento de Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e do
Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA);

— fusdo do Instituto de Hidraulica e Engenharia Agri-
cola (IHERA) e da Direcgdo Geral do Desenvolvimento
Rural (DGDR) no Instituto de Desenvolvimento Rural e
Hidraulica (IDRHa);

— fusdo do Instituto Nacional de investigacdo Agraria
com o Instituto de Investigagdo das Pescas e do Mar (IPI-
MAR) no Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das
Pescas (INIAP);

— reforma institucional do sector vitivinicola, tendo
sido definido um novo enquadramento institucional, orga-
nico e regulamentar (Lei quadro das Regides Demarcadas
Vitivinicolas), iniciado o processo de reestruturagdo orga-
nica do Instituto da Vinha e do Vinho, e efectuada a re-
forma institucional da Regido Demarcada do Douro, con-
cretizada com a fusdo do Instituto do Vinho do Porto com
a Comissdo Interprofissional da Regido Demarcada do Dou-
ro (CIRDD).

Na érea produtiva e do desenvolvimento procurou-se
incentivar a competitividade do sector, promover a quali-
dade, a defesa do ambiente, a especificidade e a inova-
¢do, e apoiar a multifuncionalidade ¢ a diversificagdo das
exploragdes agricolas ¢ das zonas rurais.

Medidas adoptadas no dmbito dos programas co-finan-
ciados pela Unido Europeia:

— Alteragdo do Plano de Desenvolvimento Rural (RU-
RIS), visando a simplificacdo da gestdo, o ajustamento de
medidas e a inclusdo de novas medidas e planos zonais
no dmbito das Medidas Agro-Ambientais e produgdo dos
normativos nacionais necessarios a operacionalizacdo das
alteracdes aprovadas;

— operacionalizacdo do novo modelo de gestdo das me-
didas agro-ambientais, incluindo-as no Sistema Integrado
de Gestao e Controlo (SIGC);

— lancamento de todos os dispositivos necessarios a
implementagdo e execugdo plena do programa LEADER —;

— nos programas AGRO e AGRIS, procedeu-se a sim-
plificagdo dos procedimentos administrativos, melhoria dos
indicadores de execucdo fisica e financeira, e concentra-
¢ao dos meios materiais do QCA nas acgdes e medidas
com maior impacto na competitividade e na qualidade agri-
cola, florestal e agro-industrial;

— preparag@o e acompanhamento do processo de ava-
liacdo intercalar dos Programas Estruturais em vigor
(AGRO, AGRIS, RURIS ¢ LEADER— );

— revisdo dos programas na sequéncia da avaliagdo in-
tercalar, e concretizagdo do reforgo financeiro necessario
a consolida¢do dos investimentos.

Medidas adoptadas no ambito das Iniciativas Nacio-
nais:

— Elaboragdo do Plano de Intervengdo para a area do
Alqueva no ambito do Projecto Alqueva Agricola;

— conclusdo do estudo com proposta de alteragdo do
regime juridico da Reserva Agricola Nacional;

— inicio da revisdo do regime juridico das Obras de
Aproveitamento Hidroagricola e diplomas complementa-
res;

— aprovacdo do novo regime sancionatorio para o sec-
tor vitivinicola tendo em vista a prevencdo, diminuicdo e
penalizacdo das infrac¢des e fraudes de uma forma mais
eficaz;

— desencadeamento o procedimento de concurso para
a criagdo do Sistema de Informacdo da Vinha e do Vinho,
instrumento fundamental para o conhecimento efectivo, a
gestdo ¢ o controlo do sector vitivinicola;

— inicio do processo de revisdo do regime tributario
aplicavel ao sector vitivinicola;

— reajustamentos nos critérios de atribuicdo de direi-
tos existentes na reserva nacional de prémios as vacas
aleitantes, privilegiando as racas bovinas autdctones e
abrangendo o modo de produgdo biologico;

— estabelecimento de normas reguladoras do regime
das quotas leiteiras visando uma maior eficiéncia na sua
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gestdo e maior flexibilidade das regras aplicaveis as trans-
feréncias de quotas;

— continuacdo do processo de adaptacdo ambiental no
sector do azeite;

— implementacdo da legisla¢do relativa as normas de
comercializacdo do azeite e as condi¢des na obtencdo e
tratamento do azeite e do 6leo de bagaco de azeitona;

— langamento do Plano Nacional para o Desenvolvi-
mento da Agricultura Biologica;

— construcdo e entrada em funcionamento do novo La-
boratério de Residuos de Pesticidas, e desenvolvimento
das acgOes necessarias a sua acreditagdo pelo Instituto
Portugués de Qualidade;

— simplificacdo do processo de homologacdo dos pro-
dutos fitofarmacéuticos;

— inicio da preparagdo da legislacdo base que ira re-
gular o acesso as actividades comerciais de distribuicéo e
de venda ao publico e a aplicacdo pelos utilizadores fi-
nais dos produtos fitofarmacéuticos.

Relativamente a politica de seguranca alimentar e de res-
tabelecimento da confianga dos consumidores, manteve-
-se a orienta¢do de sensibilizacdo dos consumidores para
os simbolos de qualidade e para os processos seguros de
produgdo e de transformagdo. Por outro lado, reforgaram-
-se as acc¢des de controlo ¢ fiscalizagdo higio-sanitaria e
da qualidade dos produtos agro-alimentares.

Destacam-se as seguintes medidas:

— redefini¢do do modelo para a nova Agéncia Portu-
guesa de Seguranca Alimentar, estando em fase de apro-
vacdo 0s seus estatutos;

— inicio do processo de reestruturagdo dos organis-
mos com competéncias na area da fiscalizag¢do e controlo
da qualidade alimentar;

— reforgo das acgdes sistematicas de controlo e de fis-
calizagdo, de informagdo publica permanente, transparente
e rigorosa;

— criagdo de um sistema integrado de proteccdo e
bem-estar animal;

— cria¢do de um sistema centralizado de controlo da
qualidade do leite e dos produtos a base de leite;

— revisdo do sistema nacional de identificagdo dos
bovinos e desenvolvimento de idéntico sistema para sui-
nos, ovinos ¢ caprinos;

— reforco do sistema de rotulagem de carne de bovino;

— eliminag@o da utilizagdo de nitrofuranos nas explo-
ragdes avicolas;

— controlo da rotulagem dos ovos provenientes de
criagdes especiais e estabelecimento de novas normas de
comercializagdo;

— criagdo de legislagdo relativa a utilizacdo gradual de
embalagens de azeite perfeitamente identificadas na res-
tauracdo;

— desenvolvimento de acgdes de promogdo e garantia
da qualidade, genuinidade e conformidade dos produtos
agro-alimentares;

— realizacdo de accdes de sensibilizagdo dos produto-
res para as boas praticas agricolas que assegurem a se-
guranga dos alimentos ¢ a defesa do ambiente.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Ao longo das ultimas décadas, o sector agricola e a
forma como ¢ visto pela sociedade passaram por profun-
das transformacdes. Consolidando-se a sua expressdo
enquanto actividade econdmica, reconheceu-se o seu ca-

racter multifuncional e reforgou-se a sua importancia nos
dominios ambiental e da coesdo territorial e social.

Em consequéncia, as acgdes de politica devem acom-
panhar e, sempre que possivel, preceder estas transforma-
¢oes. Neste sentido, o Governo ira promover a competiti-
vidade e modernidade do sector numa visdo integrada que
conjugue politicas actuais com medidas que incentivem a
inovagdo e o desenvolvimento de factores especificos de
competitividade nacional. Prioridades como a aposta em
marcas nacionais, a procura de nichos de mercado e ex-
portacdo para mercados seleccionados; a diversificacdo e
integracdo com outras actividades como o turismo; a apos-
ta em segmentos de producdo inovadores e diferenciados,
representam alguns dominios de actuagdo.

Em complementaridade desta estratégia, igualmente a
area da investigagdo devera orientar-se para um maior su-
porte e ligagdo a actividade econdémica do sector de for-
ma a fornecer os conhecimentos cientificos e técnicos ne-
cessarios a sua moderniza¢do ¢ desenvolvimento.

Na vertente institucional, ¢ fundamental que os servi-
cos do Ministério se coloquem ao servico dos cidadaos.
O reforgo da competitividade da economia portuguesa
depende, em grande escala, da capacidade da Adminis-
tragdo Publica prestar um servigo publico eficiente e des-
burocratizado Assim, ¢ inten¢do do governo promover,
entre outras, ac¢des de concentragdo e articulacdo de
servigos localizados nas regides de forma a fornecer aos
seus utentes um portal inico para os diferentes assun-
tos.

Em coeréncia com esta orientagdo, a actuagdo do go-
verno ir-se-a igualmente pautar pela solicitagcdo, as orga-
nizagdes representativas do sector, de participacdo activa
no objectivo de modernizagdo e reforco da competitivida-
de, através das formas de partenariado consideradas mais
adequadas.

Neste contexto, o Governo ird lancar um processo de
analise e debate, envolvendo todos os parceiros interes-
sados, que constituird o ponto de partida para a prepara-
¢do de uma lei de bases para o sector que assegure um
enquadramento legislativo adequado, tendo em conta a sua
dimens@o enquanto actividade econdmica, o seu caracter
multifuncional, e as crescentes preocupacdes da socieda-
de em matéria de qualidade e seguranga alimentar e de
proteccdo do ambiente.

Assumindo a adopg¢do de uma politica de continuidade
no ambito das prioridades definidas pelo Governo, as
medidas a tomar em 2005 podem agrupar-se em seis areas:

— aplicagdo das novas regras da Politica Agricola
Comum;

— dinamizacdo da implementagdo das altera¢des aos
programas estruturais em vigor (AGRO, AGRIS, RURIS, LE-
ADER— ), e negociacdo dos novos regulamentos relati-
vos a politica de Desenvolvimento Rural e preparagdo da
nova programacao para o periodo 2007-2013;

— continuacdo da reorganizagdo institucional e admi-
nistrativa do Ministério da Agricultura, Pescas e Flores-
tas;

— medidas na area produtiva ¢ do desenvolvimento;

— medidas na area da seguranga ¢ qualidade alimen-
tar;

— actuagdo na area da politica comercial comum — ne-
gociagdes no ambito da Organizagdo Mundial do Comér-
cio, UE-Mercosul e na area da cooperagdo com paises
terceiros.
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No ambito da aplicagdo da PAC, o Governo promovera
as seguintes acg¢des:

— adaptacdo e reforma da legislacdo nacional decor-
rente das exigéncias e orientagdes consagradas na refor-
ma da Politica Agricola Comum (PAC), bem como dos
mecanismos € instrumentos inerentes;

— negocia¢do da reforma do sector do acucar;

— informagdo ¢ divulgag@o das novas orientagdes da
PAC;

— novas medidas de desenvolvimento rural, respon-
dendo ao aumento do envelope financeiro resultante da
negociacao da reforma da PAC.

Relativamente aos programas estruturais:

— implementagdo das alteragdes decorrentes da revi-
sdo dos programas estruturais em vigor (AGRO, AGRIS,
RURIS, LEADER —), na sequéncia dos estudos de avali-
acdo intercalar ¢ das novas medidas previstas na reforma
da PAC;

— acompanhamento da execuc¢do e consolidagdo dos
investimentos previstos nos programas, permitindo a pros-
secugdo dos objectivos ¢ orientagdes de politica defini-
dos na legislatura com impacto na competitividade e or-
ganizacao do sector agro-florestal;

— criacdo de uma sociedade de garantia mutua para o
sector agro-florestal, apoiada no ambito do programa
AGRO;

— acompanhamento das negociacdes da regulamenta-
¢do de enquadramento relativa a politica de Desenvolvi-
mento Rural para o proximo periodo de programagio finan-
ceira 2007/2013.

No ambito das medidas de reestruturag¢do institucional
e administrativa, sdo de destacar as seguintes:

— continuag@o do processo de reorganizagdo adminis-
trativa do Ministério;

— implementag@o da nova organizacao institucional do
sector vitivinicola, nomeadamente no processo de reconhe-
cimento das novas entidades certificadoras;

— operacionaliza¢@o da reorganizacdo organica do Ins-
tituto da Vinha e do Vinho.

Na area produtiva e do desenvolvimento:

— continuag¢do do apoio a promog¢do dos produtos
agro-alimentares nacionais;

— implementacdo do Plano Nacional para o Desenvol-
vimento da Agricultura Bioldgica;

— revis@o do regime juridico relativo aos produtos ali-
mentares com origem certificada e modos de produgfo tra-
dicionais;

— implementa¢do do novo quadro regulamentar relati-
vo aos procedimentos de certificacdo de sementes de es-
pécies agricolas e horticolas e de material de propagagdo
vegetativa;

— implementacdo de solugdes de gestdo para os resi-
duos de origem agricola;

— dinamizagdo de sistema integrado de gestdo de resi-
duos de produtos fitofarmacéuticos;

— finalizacdo do processo de revisdo da Reserva Agri-
cola Nacional;

— desenvolvimento dos trabalhos preparatorios do Pla-
no Nacional do Regadio, definindo uma estratégia de de-
senvolvimento do regadio que garanta a sustentabilidade
das areas regadas, a regulacdo da gestdo da agua e o equi-
librio da gestdo econdémica dos perimetros;

— defini¢do da orientacdo estratégica para a melhoria
da estrutura fundiaria e para o combate a desertificagdo e
abandono de terras, nomeadamente a revisdo da legisla-
¢do do emparcelamento;

— operacionalizagdo do «Estudo do Alqueva Agrico-
lay e implementacdo de medidas na area da experimenta-
¢do e divulgacio;

— implementagdo de medidas de minimizagdo de impac-
to ambiental na producdo pecudria;

— conclusdo do processo de regulamentacdo das Zo-
nas Vulneraveis no ambito da Directiva Nitratos;

— preparag@o da regulamentacdo relativa ao acesso as
actividades comerciais de distribui¢do, venda ao publico
e aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos e respectiva le-
gislacdo complementar.

Na area da qualidade e seguranga alimentar, sera dada
continuidade as medidas de refor¢o da qualidade e segu-
ranga alimentar ¢ da confianca dos consumidores, nomea-
damente:

— inicio da implementacdo dos mecanismos decorren-
tes da reforma da PAC relativos a aplicacdo do principio
da condicionalidade;

— reforco das acc¢des de controlo e fiscalizagdo higio-
-sanitaria e da qualidade dos produtos agro-alimentares;

— melhoria da coordenagdo dos planos nacionais de
pesquisa de residuos e de controlo dos alimentos com-
postos para animais;

— implementag@o dos sistemas integrados de protec-
¢do animal, de inspec¢do sanitaria e controlo do leite;

— incentivo ao alargamento do uso da identificagdo
electronica nos efectivos pecuarios;

— refor¢o da coordenagdo das acgdes relacionadas com
a saude animal e com as ac¢des nacionais de policia sani-
taria no ambito dos controlos veterinarios;

— refor¢co da capacidade de resposta nacional para
analises laboratoriais no ambito da qualidade e seguranca
alimentar.

Na éarea da politica comercial comum, sdo de destacar
as seguintes medidas:

— no plano multilateral, dar continuidade dos trabalhos
das negociacdes da OMC, no ambito do desenvolvimento
das negociagdes da agenda de Doha e subsequentes a
consolidagdo, pelo Conselho Geral de Julho de 2004, do
acordo-quadro relativo as modalidades negociais em agri-
cultura. Neste contexto, salientamos a importancia dos tra-
balhos a efectuar numa segunda fase da negociagio:

— quantificacdo dos objectivos a cumprir nos trés pi-
lares comerciais classicos da negociagdo agricola (acesso
aos mercados, apoio interno e apoios a exportagdo);

— consolidag@o do objectivo de assegurar uma protec-
¢do efectiva das Indicacdes Geograficas, quer por via das
negociac¢des agricolas, quer pelo refor¢o da sua protec-
¢do, através da criacdo de um sistema de notificacdo e
registo no sector dos vinhos e¢ bebidas espirituosas (ne-
gociacdes TRIPS) e da extensdo da protecgdo, conferida
no sector dos vinhos e bebidas espirituosas, a outros
produtos;

— renegociagdo do novo esquema decenal de preferén-
cias generalizadas a conceder pela Comunidade aos pai-
ses em desenvolvimento;

— no plano bilateral, a consolidagdo da posi¢do de
Portugal como exportador agricola para o MERCOSUL,
aproveitando as oportunidades negociais associadas a
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uma eventual conclusdo, em 2004, das negociagdes com
vista ao estabelecimento de um Acordo de Associagdo UE/
MERCOSUL,;

— na area da cooperagdo de Portugal com paises ter-
ceiros, nomeadamente com os paises em desenvolvimen-
to, continuando, neste quadro, a dar prioridade ao relaci-
onamento bilateral com os PALOP, mas apostando também
no relacionamento bilateral com os outros Estados mem-
bros da Unido Europeia ¢ com outros paises em desen-
volvimento.

PESCAS

Balanc¢o da Execucido das Medidas Previstas
para 2003-2004

No ano de 2003/2004, reforgaram-se as acgdes que vi-
sam manter a sustentabilidade do sector.

Neste contexto, e ao nivel dos recursos da pesca, t€ém
vindo a ser adoptadas medidas tendentes a recuperagdo
e estabilizagdo da producdo pesqueira. A este nivel,
aperfeicoou-se o sistema de licenciamento contribuindo,
assim, para uma melhor regulacdo do acesso a pesca e
estabeleceram-se medidas de gestdo de pesca aplicdveis
a certos recursos tendo em vista uma melhor gestdo dos
mesmos.

Paralelamente, prosseguiu-se o incentivo a renovagao
e moderniza¢do da frota visando, nomeadamente, a redu-
¢do dos custos de exploragdo ¢ a melhoria das condigdes
de seguranca e trabalho a bordo, tendo os apoios conce-
didos no ambito do programa MARE -QCA III contribui-
do positivamente para esse fim.

Ao nivel da aquicultura foi dada particular atencdo a
modernizacdo das unidades existentes bem como ao au-
mento das quantidades produzidas, com excepc¢do da dou-
rada e do robalo, na sequéncia da limitagdo imposta pela
Comunidade Europeia a estas espécies. Foi especialmente
apoiada a diversificagdo das espécies cultivadas ¢ dada
continuidade as ac¢des de controlo que visam assegurar
a qualidade e salubridade dos produtos.

No que respeita a industria e aos mercados ¢ de referir
a entrada em vigor de um novo sistema de licenciamento
industrial e a implementacdo das normas comunitarias
sobre «Informagdo ao Consumidor» bem como todas as
acgOes tendentes a melhorar as condigdes dos estabeleci-
mentos com destaque para as higio-sanitarias ¢ ambien-
tais. Ainda no ambito da industria transformadora foi re-
gulamentada a utilizagdo de agua de vidragem nos
produtos congelados e adoptado um método oficial para
a determinagdo do respectivo teor, passando as entidades
fiscalizadoras a dispor das condi¢Ges necessarias ao exer-
cicio da sua actividade neste ambito.

Em termos de relagdes internacionais foram acompanha-
das as accdes desenvolvidas no ambito das Organizagdes
Regionais de Pesca, nas quais se enquadra a actividade
exercida por parte da frota portuguesa vocacionada para
pesqueiros externos, nomeadamente Atlantico Nordeste e
Noroeste, Atlantico Sul e indico.

Nesta area ¢ de salientar o acesso da frota portuguesa
a novos pesqueiros, concretamente na Gronelandia e Ilhas
Faroé, quer através de quotas proprias, quer através de
transferéncia de quotas da Alemanha, sistematicamente
ndo utilizadas em anos anteriores.

No dominio da investiga¢do deu-se prioridade as acgdes
visando o aumento da capacidade das infra-estruturas de

suporte a investigagdo. Paralelamente, apostou-se na iden-
tificagdo dos principais mecanismos determinantes da
abundancia e distribuicdo dos recursos de interesse co-
mercial, na consolidacdo da avaliagdo dos principais sto-
cks, na melhoria das tecnologias de produgdo aquicola, na
monitorizacdo dos contaminantes nos recursos € no aper-
feicoamento de metodologias de controlo de qualidade e
salubridade dos bivalves.

Também ao nivel da vigilancia e controlo da actividade
foram asseguradas varias acgdes de fiscalizagdo em terra
e no mar, quer exclusivamente nacionais quer através do
acompanhamento de visitas comunitarias.

Ao nivel da formagdo profissional deu-se continuidade
as acgdes de valorizagdo e qualificacdo dos recursos hu-
manos da fileira da pesca. Priorizaram-se ac¢des vocacio-
nadas para o desenvolvimento das competéncias técnicas
dos profissionais do sector, nomeadamente em matéria de
seguranga; tecnologias de comunicacdo; preservacao do
ambiente e ainda no plano da qualidade dos produtos da
pesca e da seguranga alimentar.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

As medidas a implementar em 2005 inserem-se na es-
tratégia definida no Programa do Governo e na Politica
Comum de Pesca e visam promover a criagdo de condi-
¢Oes para tornar o sector da pesca mais moderno e com-
petitivo assegurando, assim, a sua sustentabilidade.

Para o efeito prosseguird a politica de modernizagdo
estrutural, quer ao nivel da producdo, quer ao nivel da
industria transformadora dos produtos da pesca e da
aquicultura, incentivando-se o investimento no sector e
orientando-o para responder as actuais exigéncias de
competitividade e aos requisitos da Politica Comum de
Pesca.

Num quadro de exploracdo responsavel e sustentada
dos recursos, sera prosseguida a modernizacdo da frota
assumindo particular importancia a garantia de estabilida-
de da sua actividade nas aguas comunitarias ¢ nos pes-
queiros externos actualmente frequentados, bem como a
viabilizagdo do acesso a pesqueiros alternativos, quer em
zonas de alto mar quer em aguas de paises terceiros.

Sera prosseguido o incentivo a uma melhor organiza-
¢do do sector nomeadamente através do langamento das
bases necessarias a constituicdo de organizagdes interpro-
fissionais e respectivo reconhecimento a nivel comunita-
rio.

Na aquicultura ¢ fundamental incentivar a diversifica-
¢do das espécies produzidas a par do aumento da produ-
¢do, sem prejuizo da manutencdo do equilibrio entre a
oferta e a procura.

A aposta na qualidade dos produtos da pesca e da
aquicultura ¢ também uma prioridade do Governo enquan-
to factor de valorizagdo e competitividade do sector.

No que respeita aos recursos humanos ha que criar
condi¢des para que as acgdes de formagdo profissional
sejam adequadas as necessidades do sector e vocaciona-
das para a qualificacdo técnica dos seus profissionais.

O reforg¢o do controlo e vigilancia da actividade, desen-
volvido através de modernos sistemas de informagdo, con-
tribuird ndo s6 para o melhor ordenamento da actividade,
como também para a seguranga das embarcagdes.

Neste contexto, o conjunto de medidas a implementar
em 2005, visara o seguinte:

— garantir o esfor¢o financeiro necessario a consoli-
dagdo dos investimentos previstos no Programa Operaci-
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onal das Pescas (MARE) e na sua Componente Descon-
centrada (MARIS), como forma de se alcancarem os ob-
jectivos de: modernizacdo da frota, reforco da competitivi-
dade da industria transformadora, moderniza¢do dos
equipamentos de portos de pesca, valorizagdo dos produ-
tos da pesca e promocao e desenvolvimento da aquicul-
tura;

— contribuir para melhorar a sustentabilidade das pes-
cas nacionais, nomeadamente através da adopgdo de ade-
quadas medidas de gestdo dos recursos e da aplicagdo de
medidas de controlo do esfor¢o de pesca para as unida-
des populacionais cujos pareceres cientificos o aconse-
Ihem;

— continuar a apostar na melhoria das estruturas de
apoio a investigacdo, com destaque para os navios de in-
vestigacdo, estacdes piloto de aquicultura e laboratdrios
especializados, por forma a melhorar a capacidade opera-
cional e a transferéncia de conhecimentos;

— melhorar a capacidade cientifica essencial ao desen-
volvimento sustentado do sector da pesca, aperfeigcoando
as metodologias de avaliagdo dos recursos, as tecnologi-
as de producdo aquicola e de valorizagdo e qualificagdo
dos produtos da pesca e aquicultura e aprofundando os
estudos de oceanografia e das interac¢des ambiente-
-recursos;

— instituir um controlo mais rigoroso das medidas de
intervencao previstas pela Organizagdo Comum de Merca-
do dos produtos da pesca e da aquicultura estabelecen-
do métodos de amostragem e critérios de analise de ris-
co;

— adequar a formacgdo profissional as necessidades
emergentes do evoluir do Sector, de forma a compatibili-
zar a qualificagdo exigida pelo mercado de trabalho com o
perfil técnicoprofissional dos profissionais do sector;

— reforgar as acg¢des de controlo e fiscalizagdo através
da utilizacdo dos sistemas de informacdo e da optimiza-
¢do dos meios humanos e materiais disponiveis;

— potenciar as funcionalidades do Sistema Integrado
de Informacdo do Sector da Pesca, implementando novas
funcionalidades e adaptando outras ja existentes, em vir-
tude das alteragdes legislativas entretanto ocorridas, mas
sempre com o objectivo de simplificar os circuitos de
informacdo, e optimizar a utilizacdo dessa mesma informa-
céo;

— negociar os novos regulamentos comunitarios rela-
tivos a politica estrutural para o sector das pescas e ini-
cio da preparagdo do novo periodo de programacdo para
o periodo 2007-2013.

FLORESTAS

Balancgo da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

No balanco da actuagdo do governo durante este peri-
odo, assumiu particular relevancia a actuagdo na area da
Politica Florestal, devido a definigdo de um novo modelo
estrutural para o sector florestal.

Na area institucional e administrativa, o Governo criou
um novo centro de decisdo politico para o sector florestal
(Secretaria de Estado das Florestas):

— criag@o de uma estrutura correspondente a concen-
tracdo das competéncias que recaem sobre a floresta, ac-
tividades e respectivas fileiras produtivas, com o objecti-
vo de assegurar uma melhor preservagdo e o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel do sector flo-

restal, a0 mesmo tempo que sdo descentralizadas decisdes
para o nivel local — com a constitui¢do dos Nucleos Flo-
restais.

Na area produtiva ¢ do desenvolvimento procedeu-se
a valorizacdo e preservacdo do sector florestal, implemen-
tando um conjunto de medidas especificas no ambito da
prevengdo dos incéndios.

Medidas adoptadas no dmbito dos programas co-finan-
ciados pela Unido Europeia:

— Revisdo dos programas na sequéncia da avaliagdo
intercalar, e concretizagdo do reforgo financeiro necessa-
rio a consolidagdo dos investimentos:

— alteragdo do enquadramento, do alcance e simplifi-
cagdo das medidas de prevengdo contra incéndios flores-
tais, no ambito da Medida AGRIS, ¢ dos Programas AGRO
e RURIS;

— estudo e analise econdmico-financeira de um mode-
lo de Fundo de Investimento Imobilidrio Florestal (FIIF)
incluido no AGRO.

Medidas adoptadas no ambito das Iniciativas Nacionais:

— Elaboragao e aprovaciao do Programa de Acc¢do para
o Sector Florestal (PASF), visando melhorar a Gestao
Sustentavel da Floresta Portuguesa, estabelecendo um
conjunto de acg¢des prioritarias que visam corrigir defei-
tos dos instrumentos de enquadramento e apoio em vi-
gor, simplificar procedimentos, eliminar obstaculos, pro-
teger o potencial produtivo e desenvolver os investimentos
na floresta;

— alterag@o dos instrumentos de politica no sentido do
reforco dos apoios a implementagdo de sistemas de ges-
tdo sustentavel das florestas, nomeadamente através da
consolidagdo e envolvimento das organizagdes de produ-
tores florestais;

— na sequéncia da declaragdo de Calamidade Publica
no Verdo de 2003, foi implementado um conjunto de ac-
¢Oes para fazer face as necessidades imediatas decorren-
tes dos incéndios, nomeadamente o pagamento de indem-
nizacdes pelos efectivos animais perdidos, a concessdo de
apoios a alimentagdo dos efectivos pecuarios das zonas
afectadas e recuperagdo do potencial produtivo destruido
ou danificado, e a criagdo de condigdes visando garantir
o escoamento da madeira queimada ¢ a reflorestacdo das
areas ardidas. Neste contexto, e ainda no que se refere ao
sector florestal, foi langada uma reforma estrutural do sec-
tor florestal destacando-se, do conjunto de medidas ja
tomadas:

— o estabelecimento de uma estrutura de missdo (Co-
missdes Nacional e Regionais de Reflorestagdo), designa-
da «Equipa de Reflorestagdo», para fazer face ao proble-
ma da reabilitagdo dos espacos florestais percorridos pelos
incéndios de 2003;

— a criagdo de um Fundo Florestal Permanente desti-
nado a apoiar o sector florestal e as actividades ndo ime-
diatamente rendiveis, financiado, nomeadamente, pelo ren-
dimento das matas publicas e comunitarias, pelo produto
de coimas aplicadas e por uma imposicdo fiscal sobre o
consumo dos produtos petroliferos;

— a reestruturag@o do Sistema Nacional de Prevengédo
e Protec¢do da Floresta contra Incéndios;

— a antecipagdo da elaboracdo dos Planos Regionais
de Ordenamento Florestal (PROF), de forma a ser possi-
vel a sua conclusdo em 2004;

— inicio do processo de revisdo do quadro regulamen-
tar da Lei da caga e da Lei da pesca de aguas interiores.
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Medidas de Politica a Concretizar em 2005

No ambito do sector florestal, a intervencdo tera como
orientacdo geral os objectivos ja definidos no Programa
de Accdo para o Sector Florestal (PASF) e na Reforma Es-
trutural do Sector Florestal, designadamente a promog¢ao
da gestdo florestal sustentavel e a defesa da floresta con-
tra incéndios, numa linha de continuidade e estabilidade
indispensavel ao progresso sustentado do sector,
salientando-se as seguintes medidas:

— discussdo publica e aprovagdo dos Planos Regio-
nais de Ordenamento Florestal e promover a adopgdo pro-
gressiva dos Planos de Gestao Florestal ao nivel das ex-
ploracgdes;

— conclusdo do enquadramento legal de um conjunto
de medidas de politica florestal que privilegiem novos
modelos organizativos do espago rural — zonas de inter-
vencao florestal — ZIF’s;

— conclusdo do enquadramento legal e metodologico
de um cadastro simplificado e respectiva aplicagdo pratica
nas ZIF’s criadas;

— aplicacdo das orientagdes estabelecidas no ambito
da Equipa de Reflorestagdo as ZIF’s ¢ aos projectos apoi-
ados por investimentos publicos, no ambito da recupera-
¢do das zonas ardidas;

— instalacdo e pleno funcionamento da Agéncia para
a Preveng@o dos Fogos Florestais;

— implementagdo do protocolo estabelecido entre o Mi-
nistério da Agricultura, Pescas e Florestas e a Associa-
¢do Nacional de Municipios Portugueses, no sentido de
dotar de capacidade técnica as comissdes municipais de
defesa da floresta contra incéndios, desejavelmente numa
logica intermunicipal, e apoiar o investimento em matéria
de prevencdo;

— implementag@o do plano nacional de prevengdo ¢ de-
fesa da floresta contra incéndios;

— reforgo da coordenagdo do Sistema Nacional de Pre-
vengdo e Proteccdo da Floresta contra Incéndios, garan-
tindo a execu¢do das medidas e ac¢des nele previstas;

— reforgo dos apoios financeiros ao investimento em
silvicultura preventiva e infra-estruturas florestais e trans-
posicdo do regulamento comunitario relativo ao acompa-
nhamento das florestas e das interac¢des ambientais na
comunidade — forest focus;

— reforgo e profissionalizacdo dos sapadores;

— alargamento do ambito dos apoios do Fundo Flo-
restal Permanente a todas as areas ndo apoiadas pelos
restantes instrumentos de politica, particularmente os co-
-financiados por fundos comunitarios;

— criagdo e funcionamento de um Fundo de Investi-
mento Imobiliario Florestal e respectiva Sociedade Ges-
tora;

— publicacdo do enquadramento fiscal para o sector
florestal;

— refor¢o da implementagdo e¢ acompanhamento do
Programa de Luta Contra o Nematodo da Madeira do Pi-
nheiro (PROLUMP);

— implementag¢do do Programa de Defesa dos Povoa-
mentos Subericolas;

— conclusdo da regulamentagdo enquadradora da acti-
vidade cinegética e iniciativa legislativa para a pesca em
dgua interiores;

— inicio da actualizacdo e sistematizagdo do enquadra-
mento legal da intervengdo nas matas sob gestdo publica,
bem como dos respectivos planos de gestdo florestal;

— actualizag@o e sistematizagdo do enquadramento le-
gal dos povoamentos de espécies de rapido crescimento;

— adaptacdo as actividades florestais das normas exis-
tentes sobre satide e seguranca no trabalho e divulgacdo
das mesmas.

OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES

As medidas desenvolvidas pelo Ministério no periodo
2002-2004 permitiram consolidar uma actuagdo estruturada
¢ abrangente dos varios elementos fulcrais na definigo
rigorosa de uma politica integrada de obras publicas e
transportes.

O balango positivo de execugdo das medidas previstas,
para o periodo 2002-2004, conjugase com eclevadas pers-
pectivas de execucdo de medidas para o préximo ano, no
seio dos objectivos politicos rigorosos do Programa do
XVI Governo Constitucional.

Assim, os principais objectivos focam-se: 1) na melho-
ria da qualidade de vida dos cidaddos, 2) no aumento da
competitividade da economia, 3) na promocao da mobili-
dade para o estabelecimento das novas centralidades, e
4) no fortalecimento da coesdo ¢ cooperagdo interregio-
nal, de modo a contribuir para a convergéncia do desen-
volvimento nacional com a média europeia e para o de-
senvolvimento socioecondmico sustentado.

A presente area de actuagdo deste Ministério deixou de
contar com area da Habitacdo e passa a contar com uma
nova vertente, as Comunicacdes, que serd alvo de uma
articulagdo consistente com os demais foros de competén-
cia do Ministério.

OBRAS PUBLICAS

Balanc¢o da Execucio de Medidas Previstas
para 2002-2003

A implementacdo de uma série de medidas no sector
das obras publicas revela uma elevada cobertura de sec-
tores diversos mas complementares onde se destacam as
infra-estruturas rodoviarias e aeroportuarias, ¢ os secto-
res do transporte aéreo e maritimo-portuario. Por outro
lado a reformulacdo do quadro legislativo assumiu espe-
cial importancia potenciando actualmente uma actuacgio
com maiores padrdes de eficacia.

Infra-estruturas Rodoviarias

— Alteragdo ao Plano Rodoviario Nacional permitindo
obter uma significativa melhoria da gestao vidria, ajustan-
do as designacdes e correspondentes descritivos, bem
como redefinindo e reclassificando algumas infra-
-estruturas. Esta alteragdo traduz uma melhoria das condi-
cdes da ocupacdo do solo e do ordenamento do territo-
rio, tendo sempre subjacente a minimizacdo dos impactes
ambientais, o interesse publico ¢ das populagdes em par-
ticular, para além de permitir optimizar a gestdo da rede
rodoviaria nacional;

— concentragdo dos investimentos rodoviarios em in-
fra-estruturas que permitam absor¢do de fundos comuni-
tarios, nomeadamente através do Fundo de Coesdo, que
financia intervencdes na Rede Rodovidria Transeuropeia,
com relevo para IP’s e IC’s;

— langamento de 2 concursos publicos internacionais
para grandes concessdes rodovidrias no valor de 750 mi-
lhdes de euros, o que permitira num curto espaco de tem-
po completar as malhas viarias das Areas Metropolitanas
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de Lisboa e Porto, dotando-as de infra-estruturas de alta
capacidade e indices de seguranga elevados;

— abertura ao trafego de 574 km de novas estradas,
contemporaneamente com o langamento de 51 concursos
publicos, no valor de 334 milhdes de euros, € com o ini-
cio dos trabalhos no terreno de 35 empreitadas de cons-
trucdo, no valor de 287 milhdes de euros;

— adjudicagdo de duas outras concessdes rodoviarias,
no valor global de 980 milhdes de euros;

— conservacdo e requalificacdo de estradas, tendo sido
iniciadas obras no valor de 151 milhdes de euros, abran-
gendo mais de mil km de estradas, sendo que foram colo-
cadas a concurso 92 interven¢des, num valor de 192 mi-
Ihdes de euros;

— desenvolvimento de estudos em cerca de 3000 km
de rede nacional;

— promogdo da elaborag@o de elementos normativos e
reguladores que permitem a consolidagdo do modelo or-
ganizativo adoptado aquando da fusdo dos antigos insti-
tutos rodoviarios, no novo Instituto das Estradas de Por-
tugal, visando as exigéncias de uma organizagio
administrativa racionalmente ordenada, norteada por prin-
cipios de qualidade, economia e eficiéncia;

— conclusdo atempada dos projectos seleccionados em
matéria de acessibilidades aos estadios participantes no
EURO2004, ao abrigo da RCM n.° 119/2000, bem como ao
abrigo de acordos de colaboracdo e que representaram um
investimento da ordem dos 113 milhdes de euros, contri-
buindo para o sucesso organizativo do Campeonato da
Europa;

— desenvolvimento de diversas ac¢des de colaboracao
com outros paises, quer em actividades bilaterais, quer no
quadro de organizagdes internacionais, destacando-se o
fomento de acgdes de cooperagdo com os PALOP’s, e das
relacdes luso-espanholas, no dmbito da Convengdo Qua-
dro que visa a melhoria das acessibilidades entre paises;

— implementagdo de um sistema de Gestdo de Obras
de Arte que visa a inventariacdo de todas as obras de arte
existentes e a criacdo de uma base de dados para apoiar
a tomada de decisdes e o plancamento das intervengdes
a realizar permitindo fundamentar tecnicamente as priori-
dades de intervencao;

— reformulag¢do de um Sistema de Planeamento Rodo-
viario, que permite a avaliacdo de alternativas de investi-
mento numa perspectiva de médio/longo prazo;

— implementacdo de um Plano Nacional de Prevencdo
Rodoviaria, tendente a redug¢do dos indices de sinistrali-
dade rodoviaria, que ja comegou a dar resultados prati-
cos;

— homologagdo de 39 protocolos celebrados com
Céamaras Municipais, no valor global de 66 milhdes de euros;

— desenvolvimento de estudos para alternativas de fi-
nanciamento para o pagamento das rendas associadas as
concessoes em regime SCUT.

Infra-estruturas Aeroportuarias

Concretizacdo das respectivas medidas de reforco do
controle, nomeadamente através da implementacdo de um
sistema automatico de verificacdo a 100% da bagagem de
pordo, para o conjunto dos aeroportos.

Aeroporto de Lisboa

— Conclusdo da plataforma central (2.* fase) permitin-
do aumentar a capacidade de estacionamento com 8 no-

vas posi¢des, eliminando assim um dos constrangimentos
importantes do lado ar, neste aeroporto;

— renovacdo do sistema de aterragem por instrumen-
tos (ILS).

Aeroporto do Porto

— Desenvolvimento do projecto de modernizagdo para
aumento de capacidade de 3 para 6 milhdes de passagei-
ros/ano, permitindo expandir a capacidade até¢ 12 milhoes
de passageiros/ ano;

— inicio das empreitadas associadas a construgdo/am-
pliacdo das areas de plataforma e caminhos de circulacdo
de aeronaves e as instala¢des terminais;

— conclusdo das novas instalagdes técnicas (incéndi-
0s, manutencao/abrigo de viaturas) que permitem actual-
mente um padrido de servico elevado, nestas areas;

— inicio do processo negocial para a construgdo do
centro de carga aérea/plataforma logistica.

Aeroporto de Faro

— Instalagdo de um sistema de aterragem por instru-
mentos (ILS), cumprindo-se assim o objectivo de elevar o
nivel de seguranga nas aterragens de aeronaves;

— recarga da pista para refor¢co das condi¢des de se-
guranga.

Aeroportos dos Acores

— Construg@o do novo edificio para o servigo de luta
contra incéndios no aeroporto da Horta e a conclusdo das
novas instalagcdes, para servigos idénticos, no aeroporto
Jodo Paulo II;

— inicio de operagdo de novo sistema ILS no aeropor-
to Jodo Paulo II (Ponta Delgada) e do renovado do aero-
porto de Santa Maria;

— finalizacdo da 3.* fase do Projecto de Ampliacdo do
Aecroporto do Funchal, reformulagdo e ampliagdo dos Par-
ques de Estacionamento.

Aeroporto de Beja

— Assinatura de protocolos entre o Ministério da De-
fesa Nacional e o Ministério das Obras Publicas, Trans-
portes ¢ Habitagdo, para materializacdo da utiliza¢do da
infra-estrutura aeronautica da Base Aérea n.° 11, por ae-
ronaves Civis;

— elaboracdo do Plano Director do futuro aeroporto de
Beja, estando em curso o desenvolvido dos projectos de
execug¢do, para o inicio dos trabalhos ocorrerem durante o
presente ano;

— alteragdo aos estatutos da EDAB, S. A., através do
Decreto-Lei n.° 52/2004, de 16 de Margo, atribuindo-lhe
capacidade expropriativa, outro mecanismo necessario ao
desenvolvimento do projecto.

Aeroporto da OTA

Avaliacdo dos estudos e das solucdes técnicas preco-
nizadas para o novo aeroporto na OTA, havendo neces-
sidade de redefinir questdes técnicas e financeiras, tendo
em vista, o enquadramento do projecto.

Transporte Aéreo

Enquanto accionista da TAP
— Reestruturacdo do Grupo TAP com vista a viabili-
dade econdémico-financeira das suas trés areas de negd-
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cio, o Transporte Aéreo, a Manutengdo ¢ Engenharia e a
Assisténcia em Escala, conferindo-lhes condigdes de sus-
tentabilidade num mercado internacional altamente compe-
titivo;

— constitui¢do da holding estatal — TAP, SGPS — que
formalizou o seu inicio de actividade em Junho, permitin-
do reestruturar o transporte aéreo numa légica de grupo
empresarial (Decreto Lei n.° 87/2003 de 26 de Abril);

— reestruturacdo dos capitais da TAP, S.A., através de
uma operagdo harmoénio, que visou a reducdo do capital
social por absor¢do de prejuizos transitados, seguida de
um aumento de capital de 30 milhdes de euros por entra-
da em dinheiro. Este montante foi ja totalmente subscrito
pelo tnico accionista TAP, SGPS, S.A., passando a TAP,
S. A., a ter um capital social de 41,5 milhdes de euros;

— cisdo da Unidade de Negocio de «Assisténcia em
Escala» (Handling) da TAP, S.A., com a criagdo da SPDH
— Servigos Portugueses de Handling, S.A. (Decreto-Lei
n.° 57/2003 de 28 de Margo);

— langamento de um concurso publico internacional
para alienagdo de uma posicdo maioritaria da SPDH —
Servigos Portugueses de Handling, S.A., visando por um
lado o cumprimento da directiva comunitaria, através da
criacdo de um operador de Handling independente ¢ por
outro a procura de um parceiro estratégico;

— realizagdo de acordos e parcerias com outras com-
panhias aéreas, nomeadamente a Portugalia Airlines (PGA)
que permitem a optimiza¢do dos recursos existentes, atra-
vés da partilha de servigos de apoio.

Enquanto regulador do sector

— Resolugdo de todas as inconformidades com as nor-
mas ¢ recomendagdes da ICAO (Organizagdo da Aviagdo
Civil Internacional), através da aprovagdo de um extenso
pacote legislativo em matéria de seguranca aérea e avia-
¢do civil mantendo a classificacdo de Categoria 1 atribui-
da pela exigente Administracdo Aerondutica norte-
-americana (FAA);

— aprovacdo pelo Governo do Programa Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil que adoptou medidas neces-
sdrias a garantir a proteccdo e seguranca dos aeroportos
¢ aeronaves ¢ de todos quantos utilizam estas infra-
-estruturas de transporte.

Sector Maritimo-Portuario

— Desenvolvimento do Estudo Estratégico que visa a
reforma global do Sistema Portuario Portugués, com o ob-
jectivo ultimo de tornar os portos nacionais mais compe-
titivos;

— estabelecimento das bases estratégicas que permi-
tam a implementacdo de medidas que urge serem tomadas
a reverter a actual situagdo de estagnacdo, a promover o
desenvolvimento sustentado do sector e a contribuir para
o relangamento da economia nacional,

— realizag@o de investimentos orientados para a melho-
ria da qualidade do servigo prestado e consequentemen-
te, de reforco dos principais factores de competitividade
do porto, nomeadamente a nivel de ordenamento, expan-
sdo0 e recuperagdo de infra-estruturas portudrias, acessibi-
lidades rodovidrias e maritimas dos terminais, logistica, ta-
rifario, seguranca e prevencdo, sistemas e tecnologias de
informagdo, ambiente, pescas, frente ribeirinha e nautica
de recreio;

— integracdo dos sistemas de informacdo das autori-
dades portuarias com as autoridades aduaneiras, através

da implementacdo do Sistema Integrado dos Meios de
Transporte e da Declaragdo Sumaria, estd ja em projecto-
-piloto e contribuira fortemente para a harmonizagio e sim-
plificacdo de procedimentos nos portos.

Porto de Sines

— Conclusdo da primeira fase das obras do Terminal
XXI do Porto de Sines, tendo ja sido iniciada a sua ex-
ploracdo com fortes perspectivas de desenvolvimento da
regido alentejana e refor¢o da estratégia de internacionali-
zagdo da economia portuguesa;

— conclusdo dos trabalhos da ampliagdo do Molhe
Leste e das Acesibilidades Rodo-Ferroviarias ao Terminal
de Contentores, e arranque da empreitada Circulagdo Ro-
doviaria e Acessibilidade a ZAL e Porto de Recreio;

— conclusdo do estudo para a concessdo do Terminal
Petroleiro;

— entrada em funcionamento da concessdo do Servigo
Publico de Abastecimento de Bancas a Navios por meios
terrestres fixos.

Porto de Aveiro

— Conclusdo dos investimentos de beneficiagdo/rea-
condicionamento dos Molhes Sul e central e do Tridngu-
lo de Separagdo das correntes;

— inicio da execucdo da dragagem da bacia de mano-
bras do Terminal Sul;

— conclus@o da 3.* fase da via de cintura portuaria,
estando actualmente em avaliagdo ambiental;

— preparagdo do lancamento do concurso da conces-
sdo do Terminal Norte do Porto de Aveiro.

Porto de Lisboa

— Elaborag@o do projecto de execugdo do N6 Rodo-
-ferroviario de Alcantara;

— conclusdo da empreitada de «Prolongamento da Av.
Brasil até ao espordo do Aquario Vasco da Gama;

— conclusdo da empreitada de «Constru¢do do Parque
de Estacionamento e Repara¢do de Embarcacdes de Re-
creio em Algésy;

— desenvolvimento do projecto de execucdo da estra-
da de ligag@o das instalacdes da ETC a EN 377 em Cos-
tas de Cdo, com os estudos de impacte ambiental;

— desenvolvimento do projecto «Estabelecimento do
Canal de Acesso ao Porto de Lisboa e Definigao/regulari-
zagdo de Canais ¢ Fundeadourosy, tendo-se concluido o
estudo do canal de acesso ao Terminal de Xabregas.

Porto de Leixoes

— Desenvolvimento da execugdo da obra da VILPL —
Via Interna de Ligagdo ao Porto de Leixdes, estimada em
21,34 milhoes de euros, destinada a ligar, de forma mais
rapida e segura, o transito portuario as principais vias es-
truturantes de ligacdo Norte-Sul, IP1, e ligacdo ao interior
do pais, [P4 ¢ IC24, através da criacdo de uma via dedica-
da de acesso ao porto;

— desenvolvimento do concurso para adjudicacdo do
estudo e projecto de execucdo das novas Portarias do
Porto de Leixdes e para aquisi¢@o ¢ instalagdo de um Scan-
ner para contentores;

— conclusdo da execucdo da obra de reabilitagdo e re-
forco de parte do Cais Sul da Docal;

— conclusdo do estudo de viabilidade e desenvolvi-
mento do estudo de impacte ambiental para o Estabeleci-
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mento da Bacia de Rotagdo e Canal de Acesso a Doca 4
do Porto de Leixdes, que permitira assegurar fundos de
— 12 metros.

Porto de Setubal

— Inauguracdo do novo Terminal Multiusos, com uma
area de terrapleno de 23 ha e com 740 m de cais acosta-
veis, 0 que torna o maior terminal de contentores do Pais;

— conclusdo da ampliacdo da Doca de Pesca do Porto
de Setubal;

— adjudicacdo da concessdo do servigo publico de mo-
vimentacao de carga no Terminal Multiusos (Zona 1 e 2).

Silopor

Langamento do concurso para a concessdao da activi-
dade da Silopor em Leixdes e estando previsto o langa-
mento do concurso da actividade da Silopor em Lisboa
durante o corrente ano.

Quadro legislativo e institucional do sector da construcio

Foram desenvolvidas variadas iniciativas legislativas de
modo a modernizar e promover maior eficacia dos diplo-
mas legais em vigor no sector, sendo de referir em espe-
cial:

— Aprovagdo do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Ja-
neiro, que estabeleceu o regime juridico de ingresso e
permanéncia na actividade de construgdo, revogando o
Decreto-Lei n.° 61/99, de 2 de Margo;

— aprovagdo do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 Janeiro,
que estabelece o regime de revisdo de pregos das emprei-
tadas de obras publicas e particulares e aquisicdo de bens
e servigos, revogando o Decreto-Lei n.° 348-A/86, de 16
de Outubro;

— claboragdo do novo Regulamento Geral das Edifica-
¢des (RGE), em substituicdo do RGEU, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de Agosto de 1951;

— revisao do Regulamento das Condigdes Térmicas nos
Edificios e do Regulamento dos Sistemas Energéticos de
Climatizagao em Edificios;

— revis@o do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo vi-
sando a criacdo de um novo regime juridico de contrata-
¢do de empreitadas de obras publicas;

— inicio da revisdo do Decreto-Lei n.° 73/73 para qua-
lificacdo dos autores de projectos e direccdo técnica de
obras, promovendo a especializacdo e responsabilizagdo
dos agentes presentes do sector;

— inicio da revisdo da Portaria do Ministro das Obras
Publicas e Comunicac¢des de 7 de Fevereiro de 1972 rela-
tiva as instrugdes para elaboracdo de projectos de obras
publicas e calculo dos respectivos honorarios, adequando-
-se aos novos projectos de especialidades;

— aprovagdo do Decreto-Lei n.° 211/04, 20 de Agosto
que regula o exercicio das actividades de mediacdo e an-
gariagdo imobiliaria, revogando o Decreto-Lei n.° 77/99, de
16 de Margo;

— inicio dos estudos para a criagdo, no ambito do Con-
selho Superior de Obras Publicas e Transportes, do Ob-
servatorio de Obras que procedera ao registo sistematico
das entidades intervenientes em determinadas obras, bem
como dos valores de adjudicacdo e¢ de conclusdo, por
forma a permitir a avaliagdo das razdes que determinaram
as diferengas entre ambos e a responsabilidade de cada
um.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

As principais medidas a desenvolver no decurso de
2005 estdo definidas com o intuito de promover uma es-
tratégia sectorial abrangente e integrada nas suas princi-
pais areas de actuagdo.

Infra-estruturas Rodoviarias

— Desenvolvimento do Plano Rodovidrio Nacional ade-
quando-o as exigéncias das novas centralidades, prosse-
guindo com a construcdo da rede dos principais IP’s e IC’s
ja projectados;

— combate a sinistralidade rodoviaria pretendendo-se
ndo s6 identificar e eliminar os «pontos negros» na rede
existente, como também incorporar nos futuros projectos
normas de seguranga, de forma a reduzir as causas dos
sinistros;

— desenvolvimento de uma estratégia para a seguran-
ca e a qualidade da mobilidade rodoviaria, no ambito da
construgdo de novos eixos vidrios € na conservacao dos
existentes, promovendo uma «cultura rodoviaria», no qua-
dro do Instituto das Estradas de Portugal, enquanto cen-
tro dinamizador de inovagao e qualidade, nas areas do pla-
neamento, projecto, construcdo, conservacdo e da gestdo
das rodovias;

— desenvolvimento do novo modelo de financiamento
das infra-estruturas rodoviarias assente predominantemen-
te no principio do utilizador-pagador, de modo a contri-
buir para a sustentabilidade financeira do sistema, salva-
guardando a necessidade de medidas de discriminagdo
positiva que permitam evitar injusti¢as regionais e fiscais;

— criagdo de um Fundo para a conservacao, benefici-
acdo e seguranga da infra-estrutura rodoviaria, baseado
num quadro de neutralidade orcamental, através da rea-
fectagdo de receitas inerentes ao sector;

— continuagdo dos projectos de ligacdo da rede de
auto-estradas nacionais as redes transeuropeias de auto-
-estradas e execucdo das infra-estruturas rodovidrias que
completam a rede fundamental de acessibilidades as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e as cidades de mé-
dia/grande dimens@o, de onde se destacardo pelo seu sig-
nificado para a melhoria das condi¢des de mobilidade da
populagdo, os contributos decisivos para a conclusdo da
CRIL e do Eixo Norte Sul, em Lisboa, bem como da CRIP
e CREP, no Porto;

— criagcdo de um novo modelo que, em conjunto com
a redefinicdo das opgdes do Plano Rodoviario Nacional,
promova a desclassificacdo de infra-estruturas rodoviari-
as que tenham interesse ou dimensdo local ou intermuni-
cipal, entregando a sua administragdo as autarquias locais,
com base num quadro adequado de transferéncias finan-
ceiras;

— revisdo da legislacdo subjacente aos contratos de
empreitadas e servigos correlacionados, de modo a maxi-
mizar os beneficios dos investimentos publicos;

— criagdo do «Observatorio de Obras Publicas», no
ambito do Conselho Superior de Obras Publicas, com o
objectivo de avaliar o grau de cumprimento dos objecti-
vos iniciais e a incidéncia das alteragdes de valores e
condi¢des durante o periodo de execucdo das empreita-
das;

— combate a sinistralidade laboral na construcdo civil,
através da promocao de uma verdadeira cultura de segu-
ranga.
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Transporte Aéreo

Prossecugdo da politica de privatizacdo da TAP, pro-
curando as parcerias estratégicas que viabilizem a reestru-
turagdo empresarial do Grupo TAP, conferindo-lhe condi-
¢des de sustentabilidade num mercado internacional
altamente competitivo, designadamente:

— aproveitamento de oportunidades decorrentes da re-
toma econdmica dada a cicilicidade exdgena inerente ao
sector;

— valorizagdo do posicionamento geografico privilegi-
ado da base operacional, em Lisboa;

— optimizac¢do e valorizacdo dos seus recursos huma-
nos € materiais;

— negociacdo e desenvolvimento de parcerias estraté-
gicas para o desenvolvimento do negdcio a nivel nacio-
nal e internacional;

— diversificagdo da carteira de clientes;

— melhoria dos processos, dotando a organizacdo das
infra-estruturas, equipamentos e¢ ferramentas adequadas;

— concretizagdo de um modelo de desenvolvimento da
TAP Manutencdo e na prossecucdo de novas parcerias;

— contribui¢@o para o Cluster Aeronautico portugués,
designadamente através da articulagdo das companhias de
navegacao.

Infra-estruturas Aeroportuarias

— Contribuig@o para o Cluster Aerondutico portugués,
com vista a optimizagdo dos processos de interface entre
os diferentes operadores na cadeia aeronautica, a gestdao
dos aeroportos, o controlo do trafego aéreo, e a entidade
reguladora do sector;

— concretizagdo das melhorias nos Aeroportos de Lis-
boa e no Porto, tendo em vista, o crescimento do afluxo
de trafego de passageiros;

— ampliacdo da Plataforma Intermodal de mercadorias
do Aeroporto de Lisboa, através da deslocalizagdo do
AT1 (Base Aérea de Figo Maduro), permitindo, desta for-
ma, um aumento significativo da capacidade de carga e
descarga;

— prosseguimento dos estudos relativos ao aeroporto
da OTA de modo a poder caracterizar adequadamente o
empreendimento; a sua concretizacdo nao ¢ prioritaria e
ele ndo arrancara na presente legislatura; isto ndo impede
que se mantenham as medidas de salvaguarda relativas
aos terrenos, nem que se aprofundem outros aspectos re-
lativos a construgdo do aeroporto, nomeadamente quanto
ao inicio da sua realizacdo, tendo em atencdo a capacida-
de do aeroporto da Portela;

— criacdo do Aeroporto Civil de Beja, no actual aero-
porto militar;

— continuacdo do esfor¢o de modernizagdo e reequi-
pamento das principais infra-estruturas aeroportuarias do
pais, de modo a maximizar a sua capacidade e a prolongar
o seu periodo de utilizagdo, salvaguardando os niveis de
qualidade do servigo a prestar;

— actualizag@o do quadro legal em matéria de seguran-
¢a aérea ¢ aviagdo civil correspondendo as actuais exigén-
cias internacionais para o sector.

Sector Maritimo-Portuario

— Desenvolvimento, de forma sustentavel, do comér-
cio e do transporte maritimo convertendo os portos naci-
onais em plataformas logisticas de referéncia, integradas
nas grandes rotas nacionais;

— promogdo e incentivo a criacdo de plataformas lo-
gisticas localizadas estrategicamente na area de influéncia
dos principais portos nacionais;

— defini¢do de novas metas com vista ao aumento do
actual movimento de contentores, a redug¢do do custo to-
tal do transporte de mercadorias, e ao aumento do trans-
porte ferroviario de contentores;

— criagdo das condi¢des para garantir o autofinancia-
mento das autoridades portuarias, através da definigdo de
um sistema de financiamento dos portos que crie as con-
di¢des equitativas de crescimento e desenvolvimento dos
portos;

— investimento nos principais portos nacionais, numa
estratégia de racionalizacdo e da légica da procura portu-
aria, procurando o refor¢o da capacidade competitiva dos
portos sem prejuizo do aproveitamento das suas comple-
mentaridades;

— concretizagdo de estratégias de promog¢do dos cor-
redores que vierem a ser definidos no ambito do projecto
das Auto-estradas maritimas, em particular a AEMAR
(Auto-estrada Maritima do Atlantico) e que permitirdo
promover novas alternativas modais para o transporte,
fomentando o nosso comércio com o exterior;

— investimento no desenvolvimento ¢ integracdo dos
sistemas e tecnologias de informagdo aplicadas ao sector;

— reforma do regime laboral do trabalho portuario, ade-
quando-o as exigéncias da modernizagdo do sector, cada
vez mais inserido num ambiente competitivo;

— defini¢do de novas metas com vista a auto-suficién-
cia de exploracdo, a obtengdo de resultados liquidos po-
sitivos, ao crescimento do movimento de mercadorias nos
portos, a reducdo em 50% no tempo médio de despacho
das mercadorias e navios, € & minimizagdo do impacte am-
biental e urbano da operagdo portudria;

— consolida¢do da politica de concessdes dos termi-
nais portudrios que potencie a utilizagdo dos portos, de
forma optimizada e economicamente sustentavel, abrindo
novas oportunidades a participacdo do sector privado na
operagdo e outras actividades portudrias, em consonéncia
com as potencialidades objectivas oferecidas pelo mer-
cado;

— promogdo da criagdo de oportunidades as activida-
des empresariais do sector dos transportes maritimos e dos
portos em Portugal através do reforco das acgdes de co-
operagdo internacional a nivel de Estado, em particular re-
lativamente aos Paises de Lingua Portuguesa e aos Pai-
ses africanos da bacia mediterranica.

Por seu turno, a adopgdo de critérios que permitam a
progressiva definicdo da vocagdo dos portos, sem com
isso promover distor¢des da normal concorréncia entre si,
permitird o planeamento global coerente do desenvolvi-
mento do sistema portuario e conduzira a uma maior raci-
onalidade dos investimentos futuros. S6 assim consegui-
remos um Sistema Portuario caracterizado, no futuro, por:

— uma visdo de Portugal como um «Porto Unico»,
adoptando uma logica de desenvolvimento integrado para
a totalidade do Sistema;

— a aplicacdo do modelo Landlord Port a totalidade do
Sistema;

— o desenvolvimento baseado numa légica de Procura
e nao de Oferta;

— a orientagdo para a obtencdo de resultados;

— a orientacdo para o servico ao cliente;

— a gestdo dos recursos sob o principio de auto-sufi-
ciéncia na exploragdo do Sistema;
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— uma competicdo saudavel inter e intra-portos base-
ada na exceléncia ¢ na qualidade dos servigos prestados.

Ainda noutras areas serdo alvo de intervengdo a:

— Consolidagdo do quadro legislativo e institucional
do sector, nomeadamente no fortalecimento da capacida-
de reguladora por parte do Estado no sector;

— reestruturagdo das empresas publicas, visando o au-
mento de competitividade e melhoria dos servigos presta-
dos; nomeadamente valorizando e promovendo os seus
activos através do fomento progressivo da participagdo da
iniciativa privada, em parcerias com o sector publico;

— promogado da efectiva intermodalidade nos trans-
portes de mercadorias, através do desenvolvimento efec-
tivo do Sistema Logistico Nacional e da consolida¢do/
integracdo da rede de infra-estruturas de transportes
nacionais;

— adopgdo da estratégia definida no Plano Nacional de
Alteracdes Climaticas para o sector.

TRANSPORTES

Balanco da Execucio de Medidas Previstas
para 2002-2004

— Arranque das Autoridades Metropolitanas de Trans-
porte de Lisboa e Porto, criadas pelo Decreto-Lei n.° 468/
2003, de 28 de Outubro, nomeagdo das respectivas Comis-
soes Instaladoras, as quais, para além dos trabalhos rela-
tivos & sua organizagdo interna, lancaram ainda estudos
preparativos da contratualizagdo do servigo publico e de
reformulagdo tarifaria nas respectivas Areas Metropolita-
nas;

— revisdo da componente de transporte publico de
passageiros do Regulamento do Transporte Automovel,
bem como a transposi¢do de directivas e modernizacdo da
componente legislativa no dmbito do transporte rodovia-
rio;

— na Area Metropolitana do Porto (AMP), prosseguiu-
-se uma profunda reestruturacdo do sistema de transpor-
tes urbanos/ suburbanos conduzida em grande medida
pela entrada em exploragdo da Metro do Porto, ja a ope-
rar nas linhas Azul e Vermelha, num total de 23 km de rede
dupla;

— realizagdo dos estudos necessarios para atingir a
correcta articulagdo deste novo modo com o modo rodo-
viario ja existente, tendo ja sido implementadas as primei-
ras iniciativas, com especial destaque para as que respei-
tam a STCP, sendo este um factor essencial para a
optimizacdo do sistema de transportes desta area;

— conclusdo atempada das infra-estruturas que permi-
tiram servir os estadios onde se disputou o Euro 2004, no-
meadamente com as melhorias introduzidas nas linhas
Braga-Porto e Guimaraes-Porto e com a extensdo da Linha
Azul da Metro do Porto as Antas;

— os investimentos do sector nesta area superaram os
mil milhdes de euros no periodo, que corresponderam a
uma aumento de mais de 10 % da oferta de transpor-
tes, beneficiando uma populagao residente de mais de um
milhdes de pessoas;

— na Area Metropolitana de Lisboa (AML) o modo me-
tropolitano voltou a assumir a lideranga na alteragdo ao
sistema de transportes urbanos e suburbanos. De facto 1l-
timos dois anos foram extremamente significativos em ter-
mos de expansdo da rede, com um aumento de 33% da
extensdo da rede, significando o maior crescimento de

sempre, unindo esta agora a cidade de Lisboa aos conce-
lhos de Odivelas e da Amadora;

— relativamente as linhas ferrovidrias envolventes a
cidade de Lisboa destaque-se a moderniza¢do das linhas
de Sintra, Azambuja ¢ de Cintura, ¢ o langamento dos
estudos para a modernizagdo da linha de Cascais;

— realizacdo de desenvolvimentos muito importantes
nos modos de penetragdo na AML como a conclusdo da
Linha do Sado. Ainda nesta linha, destaque-se a renego-
ciagdo do contrato de concessdo do operador privado que
permitira finalmente a sustentabilidade financeira e opera-
cional do servigo;

— o investimento total na AML foi de 621 milhdes de
euros durante o periodo, reflectindo-se numa melhoria qua-
litativa da oferta, beneficiando uma populacdo residente
de mais de 2,6 milhdes de pessoas;

— a situag@o financeira dos operadores publicos de
transportes, bem como o equilibrio do sistema como um
todo, foi objecto de ajustamentos nas empresas, alavan-
cados em programas de melhoria da eficiéncia operacional
que evidenciaram resultados positivos. O lancamento des-
tes programas foi, e continuara a ser, absolutamente fun-
damental para garantir a sustentabilidade do sistema. En-
tre os diversos operadores de capitais publicos foram ja
capturadas melhorias que, anualizadas, ultrapassam os
40 milhdes de euros;

— nos transportes ferroviarios saliente-se as melhorias
introduzidas no Eixo Atlantico. As melhorias nas linhas
que o compdem, que incluiram finalmente a sua total elec-
trificagdo, permitem reduzir em mais de 35 % o tempo de
viagem entre Braga e Faro, tornando-o deste forma com-
petitivo face ao modo rodoviario. Estes investimentos,
além de realizados de acordo com os or¢camentos previs-
tos, concluiram-se a tempo de servirem os estadios onde
se realizou o Euro 2004. O investimento realizado neste
periodo foi superior a mil milhdes de euros;

— na alta velocidade, definiram-se os tragados ¢ pra-
zos do projecto, que inclui cinco linhas e trés ligacdes a
Espanha, tendo sido efectuado o estudo do modelo de
negocio a implementar. Neste periodo foi ja adjudicada a
gestdo integrada do projecto de implementagdo da Rede
de Alta Velocidade, tendo também sido lancados, adjudi-
cado e realizados estudos de mercado, estudos prévios e
anteprojectos de engenharia para os principais corredores;

— noutras areas, como a envolvente de Coimbra € a
margem esquerda do Tejo, lancaramse as bases para a
constru¢do de metropolitanos ligeiros de superficie, estan-
do actualmente, no caso de Coimbra, numa fase avangada
de estudo com vista ao lancamento do respectivo concur-
so publico internacional de empreitada e no caso da mar-
gem esquerda do Tejo — Metro do Sul do Tejo — em
fase de construcdo, prevendo-se a sua entrada em opera-
¢d0 em Dezembro de 2005;

— ndo obstante o significativo desenvolvimento dos
sistemas de transportes nacionais neste periodo, contri-
buindo determinantemente para o aumento da competiti-
vidade nacional, potenciando a maior integragdo dos ci-
daddos ¢ das empresas, ¢ a que correspondeu um
elevadissimo esfor¢o financeiro do Estado, verificou-se
ainda a manutenc¢do da tendéncia de maior utilizagdo do
transporte individual.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

As medidas a desenvolver a partir de 2005 obedecem a
um conjunto de linhas de ac¢do, nomeadamente:

— inversdo da progressiva perda da quota de mercado
dos transportes publicos e retoma da preferéncia no trans-
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porte publico de mercadorias em detrimento do transporte
proprio. Tal sera obtido através da melhoria da qualidade
de servico prestado aos clientes, transformando a actual
logica de «servigo ao utente» em «satisfacdo do clientey;

— aumento da eficiéncia e eficacia das empresas, no-
meadamente no sector publico, através de programas de
reestrutura¢do, da contratualizagdo do servigo publico e
da possibilidade da entrada de competéncias e capital
privados, visando a progressiva diminui¢do do esforgo
financeiro do Estado, aumento da transparéncia entre os
diversos actores do sector e a sustentabilidade econdémi-
ca do sistema no longo prazo;

— continuagdo do desenvolvimento ¢ melhoria racio-
nal das infra-estruturas basicas de transporte, nos diver-
sos modos, que beneficiem e consolidem o sistema nacio-
nal de transportes e permitam o aumento da mobilidade e
rapidez para o cliente final, seleccionado e prioritizando
nesta Optica os investimentos a realizar;

— reforgo da intermodalidade, concretizando uma ver-
dadeira integragdo ¢ coordenagdo dos diversos modos de
transporte, especialmente no que respeita as Areas Me-
tropolitanas de Transporte (AMT) e na concretiza¢do de
plataformas logisticas;

— intensificacdo da promogdo, comunicagdo ¢ informa-
¢do no sector dos transportes, aumentando a proximidade
e ligacdo entre os operadores do sistema e o cliente final,
permitindo uma melhoria da imagem, utilizacdo do sistema
e credibilizando o esfor¢co que todos os agentes do sec-
tor lhe dedicam;

— melhoria da qualidade de servigo, eficiéncia energé-
tica e ambiental e acessibilidade aos varios grupos de cli-
ente, sem prejuizo da seguranca e das obrigagdes de ser-
vigo publico, bem como proporcionando a inclusdo social
dos cidaddos ndo motorizados em zonas de menor densi-
dade populacional.

As principais medidas a desenvolver no sector dos
transportes durante 2005 foram enquadradas numa meto-
dologia de trabalho, incluindo 6 vertentes fundamentais:

Infra-estrutura e Equipamentos

Nesta vertente, a actuagdo do Governo, para o desen-
volvimento no sector, visa concretizar as seguintes medi-
das:

— prossecugdo dos estudos e projectos de engenharia
relativos ao desenvolvimento da rede de Alta Velocidade,
incluindo a analise ¢ consolidacdo das opgdes estratégi-
cas relativas ao respectivo modelo de negdcio;

— continuac¢do dos investimentos na Rede Ferroviaria
Nacional com vista & sua modernizagdo e oferta de uma
infra-estrutura compativel com as exigéncias das redes tran-
seuropeias e a interoperabilidade, com destaque para a
conclusdo da moderniza¢do da Linha do Norte, da Linha
da Beira Baixa, da ligacdo suburbana ao Marco de Cana-
veses ¢ avaliagdo do tipo de intervengdo adequada a Li-
nha do Oeste;

— continua¢do dos investimentos no sistema de Me-
tro Ligeiro na Area Metropolitana do Porto, tendo em vis-
ta a concretizagdo da rede aprovada para 2005/2006;

— continuagdo dos processos de desenvolvimento dos
metros ligeiros de superficie do Mondego e¢ do Sul do
Tejo e a avaliacdo selectiva, na Optica do investimento pu-
blico, de outros projectos em preparagdo no Pais;

— desenvolvimento de plataformas logisticas de pas-
sageiros ¢ mercadorias que permitam o refor¢co da inter-

modalidade das redes ¢ sistemas de transportes ¢ uma
maior mobilidade e rapidez para o cliente final;

— requalificacdo de equipamentos de transportes pu-
blicos, incluindo a renovagdo de frotas, proporcionando
mais conforto e «utilidades» para os clientes, maior ade-
quacdo as normas ambientais, tendo presentes adequados
indices de seguranga e fiabilidade do servigo.

Operacdes

Nesta vertente, a actuacdo do Governo, para o desen-
volvimento do sector dos transportes, visa concretizar as
seguintes medidas:

— desenvolvimento, operacionaliza¢do e monitorizacao
de programas de melhoria da eficiéncia das empresas de
capitais publicos e, em particular, do esfor¢o para redu-
cdo dos seus custos operacionais, com vista a melhoria
do seu desempenho financeiro e da qualidade do servigo
prestada;

— defini¢@o e implementacdo de mecanismos de ajuste
tarifario, para as empresas cujas tarifas sdo fixadas ou con-
dicionadas pelo Estado, para fazer face a variagdes signi-
ficativas dos precos dos combustiveis;

— aumento da velocidade comercial em transportes ro-
doviarios nas areas urbanas, em forte articulagdo com ou-
tras entidades competentes, nomeadamente de forma a re-
forcar os corredores especiais de transportes publicos;

— racionalizacdo das capacidades da oferta intermodal,
evitando a concorréncia entre modos de transporte e pri-
vilegiando a complementaridade, através de uma melhor
adequagdo aos movimentos origem/destino, procurando a
integracdo fisica, logica e tarifaria, quando aplicavel, em
particular na areas urbanas;

— reforgo da articulacdo dos transportes terrestres com
outros modos de transporte, nomeadamente portuarios, no
sentido de coordenar a operagdo e as ofertas de servigo,
especialmente na vertente de mercadorias;

— intensifica¢do da execucdo do programa de supres-
sdo e requalificacdo de passagens de nivel sem guarda ou
sem vigilancia.

Prestacio de Servico

Nesta vertente, a actuagdo do Governo, para o desen-
volvimento do sector dos transportes, visa concretizar as
seguintes medidas:

— defini¢do dos termos e condigdes do servigo Publi-
co para as empresas de transporte e estabelecimento de
niveis de desempenho face a contratualizacdo destes ser-
vicos com o Estado em articulagdo com as autarquias no
tocante as zonas de menor densidade populacional,

— reformulagio do sistema tarifario nas Areas Metro-
politanas de Transporte (AMT) de Lisboa e do Porto,
tornando-os mais justos e incentivadores da correcta ac-
tuacdo dos operadores e utilizagdo pelos clientes;

— fomento da introdugdo de tecnologias e sistemas de
informagdo de apoio aos clientes, incluindo sistemas de
seguranca ¢ gestdo de frotas, sistemas de comunicacgdes
moveis, sistemas de video-vigilancia e sistemas de bilhé-
tica;

— promogao da articulagdo entre os diversos modos
de transporte (rodovidrios, portudrios e ferrovidrios), com
vista a explora¢do mais eficiente e rentdvel do negdcio das
mercadorias;

— reforco da intermodalidade dos modos de transpor-
te, apostando no desenvolvimento de plataformas comuns
de acesso ¢ de sistemas integrados de bilhética;
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— langamento de actualizagdes dos estudos de procu-
ra e de movimentos origem/destino, essencialmente nas
areas metropolitanas e nos eixos regionais de transporte
ferroviario.

Enquadramento Institucional

Nesta vertente, a actuagdo do Governo, para o desen-
volvimento do sector dos transportes, visa concretizar as
seguintes medidas:

— continuidade do desenvolvimento da Lei de Bases
do Sistema de Transporte Terrestres e do regime juridico
do transporte publico e intensificacdo da intervengdo da
entidade reguladora em matérias como a seguranga
— emissdo das instrugdes necessarias para a certificacao
de seguranca — ¢ a continuagdo dos trabalhos de imple-
mentacdo das denominadas «Contas de regulacdo;

— reestruturacdo institucional do sector dos transpor-
tes, adequando o aspecto organizativo as suas transfor-
magdes, das quais a constituigio das Areas Metropolita-
nas de Transportes (AMT) sdo um exemplo, incluindo a
revisdo do quadro institucional da Direc¢do Geral dos
Transportes Terrestres e do Instituto Nacional de Trans-
porte Ferroviario, conduzindo a criagdo de um regulador
dos transportes transversal ao sector;

— efectivagdo do funcionamento e operacdo corrente
das Areas Metropolitanas de Transportes (AMT) de Lis-
boa e Porto, incluindo o aprofundamento da articulagdo
da entidade reguladora dos transportes com as Autorida-
des Metropolitanas de Transportes, estabelecendo-se,
nomeadamente em matéria de regulamentagdo técnica, um
protocolo que permita o prosseguimento ou o arranque da
exploracdo de sistemas de metropolitano;

— operacionaliza¢do do Pacote Ferroviario I, ja trans-
posto para o normativo nacional, nomeadamente através
da aprovagdo do Regulamento de Tarifagdo e Melhoria do
Desempenho, preparagdo do processo de transposi¢do para
o normativo nacional do Pacote Ferroviario II, que preten-
de completar o quadro normativo estabelecido no Pacote
Ferroviario I e acompanhamento do Pacote Ferroviario III,
cujo objectivo ¢ completar o quadro legislativo comunité-
rio e prosseguir a reforma e liberalizacdo do sector ferro-
viario a nivel europeu;

— preservagdo do patrimonio histérico e documental
relativo aos transportes terrestres, nomeadamente através
de iniciativas como a implementagdo do Museu Nacional
Ferroviario;

— langamento do processo de elaboragdo, em 2005, do
Plano Ferroviario Nacional, visando a interoperabilidade
nos ambito das redes transeuropeias ¢ da rede de alta ve-
locidade, incluindo, sempre que possivel, interfaces com
os outros modos.

Financiamento do Sistema

Nesta vertente, a actuacdo da Tutela, para o desenvol-
vimento do sector dos transportes, visa concretizar as
seguintes medidas:

— contratualizacdo dos servigos de transporte publico
de passageiros, nomeadamente nas Areas Metropolitanas
de Transportes (AMTs) de Lisboa e Porto;

— fomento da reestruturacdo empresarial e reforco da
abertura a intervencdo de esfor¢o e capitais privados ao
Transporte Publico de passageiros ¢ mercadorias, incluin-
do, sempre que se justifique, o fomento de modelos de
negocio baseados em parcerias publico privadas;

— reforco da utilizagdo de principios de racionalidade
econdmica no financiamento dos sistemas de transporte
publico, no respeito pelo principio do utilizador-pagador;

— intensificacdo da utilizagdo, por parte das empresas,
dos fundos ainda disponiveis no &mbito do 3.° Quadro Co-
munitario de Apoio, a vigorar entre 2002 e 2006;

— incentivo a introdugdo de novas fontes de financia-
mento das empresas, através do desenvolvimento de no-
vos servigos e negdcio, geradores de novas fontes de
receitas;

— fomento da participagdo activa de outros interveni-
entes indirectos do sector dos transportes (e.g. orgdos do
poder local e regional, associagdes empresariais e profis-
sionais) nas decisdes e responsabilidades de financiamento
dos sistemas.

Inovacio e Competéncias do Sector

Nesta vertente, a actuagdo do Governo, para o desen-
volvimento do sector dos transportes, visa concretizar as
seguintes medidas:

— desenvolvimento de um centro de competéncias «vir-
tualy, para as areas técnicas em que o Pais possui saber-
-fazer qualificado, estabelecendo uma rede de capacidades,
valéncias e conhecimento;

— introducdo de medidas de estimulo a utilizacdo de
fundos provenientes dos agentes do sistema em iniciati-
vas de inovacdo ¢ projectos de investigacdo e desenvol-
vimento tecnoldgico a promover;

— incentivo a introducdo de novas tecnologias e sis-
temas de informagdo nos diversos sistemas e modos de
transporte;

— desenvolvimento de parcerias entre os agentes do
sector para a criagdo de modelos de negocio partilhados
com vista a redu¢do de custos ou exploragdo de negdci-
os conjuntos (e.g. aquisicdo conjunta de bens e servigos);

— utilizagdo de novos meios tecnoldgicos como a In-
ternet e as comunicacdes moveis para a divulgacao de in-
formagdo e «utilidades» aos clientes;

— incentivo a realizagdo de medidas e acgdes que con-
duzam a melhoria do desempenho profissional por via da
formacao profissional aplicavel.

POLITICA ENERGETICA

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

Reorganizacdo do Sector Energético

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 68/2003, de
10 de Maio, definiu e aprovou o modelo de reorganizagio
do Sector Energético Portugués, de acordo com as con-
clusdes do relatorio estratégico efectuado pelo Encarrega-
do de Missdo e em linha com o entendimento internacio-
nal dominante, que:

— considera mais adequada a jungdo da fileira do gas
a da electricidade, combinando numa mesma organizagio
empresarial a gestdo e a oferta dos tipos de energia, per-
mitindo uma melhor exploragdo das respectivas sinergias e
complementaridades;

— a TRANSGAS (infra-estrutura de transporte de gés)
seja integrada com a REN (infra-estrutura de transporte de
electricidade), criando uma tnica empresa de transmissao
de energia, com a infra-estrutura aberta a todos os opera-
dores;
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— a GALP assuma a prioridade estratégica de desen-
volvimento e racionalizacdo do negdcio do petrdleo.

O primeiro passo na concretizagdo do processo de re-
estruturag@o passou pela venda & REN de 18,3% da parti-
cipac@o do Estado na GALP, o que corresponde aproxima-
damente ao valor estimado para a TRANSGAS e permite
beneficiar, no sector do gas, da experiéncia que a REN ja
teve na separagdo da infra-estrutura de transporte de elec-
tricidade.

O modelo de reorganizag¢do do sector energético portu-
gués ficou concretizado em Abril de 2004, nos termos pro-
postos aos accionistas das empresas envolvidas. Foi tam-
bém encontrado o novo accionista de referéncia da GALP.

Liberalizacdo do Mercado de Electricidade

Neste ambito, foi publicada legislacdo que consubs-
tancia a criacdo de um mercado de electricidade e que
permite aos consumidores a liberdade de escolha sobre
o fornecedor de energia eléctrica, com beneficios espe-
rados na qualidade dos servigos e nos pregos da ener-
gia eléctrica.

O mercado esta aberto aos clientes de Muito Alta Ten-
sdo, Alta Tensao e Média Tensdo e aos clientes de Baixa
Tensdo Especial (BTE — pequenas empresas) desde Janeiro
de 2004, assim como aos consumidores domésticos (Baixa
Tensdo Normal), desde Agosto de 2004.

Criacdo do Mercado Ibérico da Electricidade (MIBEL)

Em 20 de Janeiro de 2004 foi assinado o Acordo entre
Portugal e Espanha para a criagdo do Mercado Ibérico de
Electricidade (MIBEL), no qual se estabelece um mercado
unico de electricidade para os dois paises, implicando o
reconhecimento da necessidade de desenvolver de forma
coordenada a legislacdo imprescindivel ao funcionamento
do mercado integrado (DL 184/2003 e 185/2003, 20 de
Agosto).

Foi criado o Operador de Mercado Ibérico Portugués que
gere os mercados a prazo, € aprovado na generalidade, para
correspondente notificagdo a Comissdo Europeia, a propos-
ta de decreto-lei que estabelece a cessagdo dos contratos
de aquisi¢@o de energia e o respectivo mecanismo de com-
pensagao.

Liberalizacio do Mercado de Combustiveis

No ambito da politica de precos da energia foram libe-
ralizados os pregos dos combustiveis, & semelhanga de
outros Estados membros da UE (Portaria 1423-F/2003, 31
de Dezembro).

MAPE — Medida de Apoio ao Aproveitamento do Potencial
Energético e Racionalizacio de Consumo

Esta medida tem por objectivo propiciar incentivos diri-
gidos a producdo de energia eléctrica e térmica por recur-
SO a energias novas ¢ renovaveis, a utilizacdo racional de
energia ¢ a conversdao dos consumos para gas natural (Por-
taria 394/2004, 19 de Abril).

Reservas Estratégicas Nacionais

Foi criada a Entidade Gestora das Reservas Estratégi-
cas Nacionais, que gere integradamente as reservas estra-
tégicas de produtos nacionais, obviando a obrigacdo dos
operadores em manterem as suas proprias reservas.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Em conformidade com as orientagdes politicas do XVI
Governo Constitucional, a linha de actua¢do do Governo
para o sector da Energia desenvolver-se-a, em esséncia, em
torno dos eixos estratégicos previamente definidos. Neste
sentido, sdo reafirmadas as orientagdes de Politica energé-
tica vertidas na Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 63/
2003, tendo-se em atengao o trabalho desenvolvido no
sector da energia no ano de 2004 e as condi¢des nacio-
nais e internacionais com impacto no sector. Com esta base,
o Governo definiu um conjunto de medidas ¢ linhas de
accdo que serdo desenvolvidas durante o ano de 2005 em
torno dos seguintes eixos estratégicos:

Consolidag¢io do processo de reestruturacio
e liberalizacdo

O Governo aprovara um conjunto de leis de Bases es-
truturantes e decretos regulamentares para o sector ener-
gético que consolidardo e dardo corpo a um conjunto de
opgoes de politica energética, constituindo um todo coe-
rente para o sector — electricidade, gas natural e combus-
tiveis.

Continuagdo da reorganiza¢dao do sector energético:

— Aquisi¢ao da GDP (sub-holding da Galp Energia para
os negocios do gas), em partes iguais, pela EDP, REN ¢
ENI, venda da participacdo que a ENI detém na GALP
(33,34%) a Parpublica, que as adquire transitoria e instru-
mentalmente para a identificagdo de um novo accionista de
referéncia para a GALP, e aquisi¢ao, pela GALP, da posi-
¢do da Iberdrola (4%), através da compra de acgdes pro-
prias, comprometendo-se o accionista Estado a votar fa-
voravelmente uma proposta de aquisicdo das participagdes
da GDP na Tagusgas ¢ na Beiragas, pela Iberdrola;

— Ap6s a venda da GDP, e depois de aprovado o novo
quadro regulatério das actividades gasistas, a rede de trans-
porte de gas em alta pressdo e outros activos regulados a
identificar serdo transferidos para a REN. Nessa altura a
REN deixara de ser accionista da GDP, que sera detida a
51% pela EDP e a 49% pela ENL

Liberalizagdo:

— Do sector do gas natural ao sector electroprodutor
através do enquadramento legislativo da comercializagdo e
da definigdo de regras de acesso ao sistema de alta pressao;

— Dos restantes segmentos através da definicdao do en-
quadramento legislativo ¢ das regras de acesso as redes
de distribuicio.

Concretizagdo do Mercado Ibérico de Electricidade
(MIBEL)

— Aprovacdo do decreto-lei que estabelece a cessagdo
dos contratos de aquisi¢ao de energia e o respectivo me-
canismo de compensagdo, apds aprovagdo da Comissdo
Europeia;

— Acordo final entre os dois paises ibéricos para ar-
ranque do MIBEL;

— Definigdo do funcionamento integrado dos dois ope-
radores, nos mercados spot e a prazo.

Promocio dos recursos endégenos, especialmente os renovaveis,
com vista a diminui¢io da dependéncia externa

— Reestruturag@o do enquadramento das energias re-
novaveis, com revisdo do sistema de atribui¢do de potén-
cia e incentivos;



N.° 304 — 30 de Dezembro de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7412-(75)

— consolidagdo da poténcia de energia renovavel ja
atribuida através da revisdo e agilizacdo do regime de li-
cenciamento, com o objectivo de cumprir 0os compromis-
SOs europeus;

— potenciacdo de um cluster empresarial de edlicas com
criacdo de emprego e investimento em tecnologia;

— transposicao da directiva dos biocombustiveis, pro-
curando-se incentivar a implementagdo de novos projectos
em Portugal.

Promocdo da eficiéncia energética e minimizacao
dos efeitos da utilizacdo da energia no ambiente

— Refor¢o das medidas previstas na RCM 63/2003 rela-
tivas a eficiéncia energética e implementacdo de mecanis-
mos de gestdo da procura;

— criagdo do regime de certificagdo energética dos edi-
ficios por transposi¢do para o ordenamento juridico portu-
gués da correspondente directiva;

— implementag@o do sistema de controlo de qualidade
dos combustiveis e proteccdo do consumidor, apos trans-
posicao da Directiva de Qualidade dos Combustiveis;

— inicio do Comércio Europeu de Emissoes, apds a
aprovagdo, pela Comissdo Europeia, do PNALE para o
periodo experimental de 2005-2007 e transposicao da res-
pectiva directiva para o ordenamento juridico portugués;

— cumprimento dos compromissos relativos ao Proto-
colo de Quioto, nomeadamente a criagdo do Fundo de Car-
bono, da autoridade nacional e do enquadramento fiscal
adequado.

Privatizacdo de empresas do sector

Em consequéncia da concretizacao da politica energética
delineada pelo anterior XV Governo Constitucional, ir-se-a
prosseguir os objectivos estabelecidos para a revisdo da
posicao accionista do Estado nas empresas daquele sector.

Em stimula, os eixos estratégicos enunciados, bem como
as medidas que lhes dardo corpo, visam garantir a concre-
tizagdo dos objectivos de politica energética:

— liberalizagdo do mercado;

— reducao da intensidade energética no produto;

— redug@o da factura energética;

— melhoria da qualidade de servigo;

— seguranga no aprovisionamento e do abastecimento;

— diversificag@o das e aprovisionamento dos recursos
endbégenos;

— minimizag@o do impacto ambiental;

— contribuicdo para o refor¢o da competitividade e da
economia nacional.

COMUNICACOES

Balanco da Execucio de Medidas Previstas
para 2002-2004

— Aprovagdo da Lei 6/2003 de 6 de Dezembro, alteran-
do a Lei 91/97 de 1 de Agosto, definindo as bases gerais
a que obedece o estabelecimento, gestdo e exploragdo de
redes de telecomunicacdes e a prestagdo de servicos de
telecomunicagoes;

— aprovagdo do Decreto-Lei 31/2003 de 17 de Feverei-
ro que altera as bases de concessdo do servigo publico;

— aprovagdo do Decreto-Lei 95/2003 de 3 de Maio que
regula o regime de expropriagdo, por razdes de interesse
publico, da rede basica de telecomunicagdes ou dos bens
que a integram;

— aprovagdo do Decreto-Lei 11/2003 de 18 de Janeiro
que regula a autorizagdo municipal inerente a instalacao de
infra-estruturas de suporte as estagcdes de radiocomunica-
¢oes e respectivos acessorios definidos no DL 151-A/2000,
de 20 de Julho, ¢ adopta mecanismos para fixagdo de ni-
veis de referéncia relativos a exposi¢do da populagdo a
campos electromagnéticos;

— aprovagdo da Resolu¢do do Conselho de Ministros
134/2003, de 28 de Agosto, que altera a RCM 3/2001, vi-
sando a criacdo de um Grupo de trabalho que assegura a
ligacdo entre os operadores UMTS, o ICP-ANACOM ¢ a
Comissdo Interministerial para a Sociedade da Informacao,
com vista ao acompanhamento ¢ a avaliagdo do cumpri-
mento das obrigagdes assumidas pelos operadores
UMTS;

— claboracdo da Lei 52004, de 10 de Fevereiro, que au-
toriza o Governo a estabelecer o regime de controlo juris-
dicional dos actos praticados pelo ICP-ANACOM, de re-
for¢o do quadro sanciondrio e de utilizacdo do dominio
publico e respectivas taxas;

— elaboragf@o do Decreto-Lei n.° 116/2003, de 12 de Ju-
nho, que transpde para a ordem juridica interna a Directi-
va n.° 2002/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de Junho, que altera a Directiva n.° 97/67/CE no que
respeita a prossecucdo da abertura a concorréncia dos ser-
vigos postais, altera as bases da concessdo do servigo pos-
tal universal, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 448/99, de 4
de Novembro, € altera o Decreto-Lei n.° 150/2001, de 7 de
Maio, que estabelece o regime de acesso e exercicio da
actividade de prestador de servigos postais explorados em
concorréncia;

— reforma do modelo de funcionamento da empresa es-
tatal de servigo postal, através da implementacdo de um
modelo empresarial baseado em unidades de negdcio, sus-
tentando numa politica de gestdo por objectivos, com im-
plicagdes na estrutura remuneratoria dos recursos huma-
nos da empresa, que passou a privilegiar a componente
variavel, em funcao dos resultados atingidos.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005
Comunicag¢des Electronicas

As medidas a desenvolver a partir de 2005 obedecem a
um conjunto de linhas de ac¢do, nomeadamente:

— generalizacdo e incremento da utilizagdo das comuni-
cagoes electronicas e dos servigos que lhes estdo associ-
ados, a pregos competitivos e por via de um mercado con-
correncial;

— defesa e refor¢co da concorréncia no sector, através
do refor¢o do acompanhamento da qualidade do servigo
prestado e da reformulacdo da estrutura ¢ missdo da enti-
dade reguladora;

— defesa, informacdo e formag@o dos Agentes Econd-
micos ¢ dos Cidadaos em geral, fomentando o acesso a
informagao como catalizador das economias do conhecimen-
to e garantindo um elevado nivel de info-incluséo e coe-
sdo social.

Neste sentido, a actuagdo do Governo visa concretizar
as seguintes medidas:

— continuidade do processo de regulamentagdo da Lei
das Comunicagdes Electronicas que vem contribuir para a
clarificagcdo da concorréncia no sector, corrigir distorgdes,
promovendo maior competitividade e permitindo conse-
quentes aumentos de produtividade, nomeadamente nos
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aspectos de regulamentagdo do acesso a rede de cabo, dos
direitos de passagem e correspondentes taxas e de revi-
sdo das coimas;

— transposi¢do para o normativo nacional do novo
pacote regulamentar das comunicagdes electronicas, inclu-
indo um conjunto de directivas, nomeadamente, a Directi-
va Quadro, a Directiva Acesso, a Directiva Autorizagdo, a
Directiva Servigco Universal e a Directiva Concorréncia;

— continuidade do processo de definicdo e andlise de
mercados e avaliacdo do poder de mercado significativo,
assegurando os equilibrios necessarios a igualdade de opor-
tunidades de todos os agentes participantes do mercado e
da avaliagdo da qualidade do servico prestada em todas
as redes e servigos do sector, através auditorias e outros
instrumentos de avaliacao;

— continuidade do desenvolvimento do quadro legisla-
tivo relativo a Lei do Comércio Electronico, que transpde
a Directiva comunitaria do Comércio Electrénico, relativa a
certos aspectos legais dos servicos da sociedade de infor-
magdo, em especial do comércio electronico, no mercado
interno, bem como o artigo 13.° da Directiva relativo a Pri-
vacidade e as comunicagdes electronicas, no que se refere
ao tratamento e proteccdo de dados pessoais;

— promogdo do investimento adequado na informagéo
e formacao de todos os cidaddos com o objectivo de mas-
sificar e incentivar a utilizagao rotineira dos servi¢os da so-
ciedade da informagdo, nomeadamente promovendo a igual-
dade de oportunidades de acesso a estes meios;

— promogao da utilizagdo de novas tecnologias que
sejam identificadas com o cruciais para o desenvolvimento
do pais, mas cuja exploragdo se possa revelar pouco inte-
ressante para os operadores privados, através de contra-
partidas a conceder aos promotores destas iniciativas e
apoio e promocao de empresas nascentes que se dedicam
ao desenvolvimento de novos servigos de base tecnologi-
ca viradas para as telecomunicagdes, na optica da socie-
dade da informag@o.

Servicos Postais

As medidas a desenvolver para o ano de 2005 obede-
cem a um conjunto de linhas de ac¢cdo, nomeadamente:

— continuagdo da preparacdo para enfrentar a liberali-
zagdo dos servigos postais, visando a abertura a concor-
réncia dos segmentos de mercado ainda reservados, de
acordo com a revisdo da Directiva Postal, transposta para
a legislag¢@o nacional, através do Decreto-Lei n.° 116/2003,
de 12 de Junho;

— garantia da satisfacdo das necessidades de servicos
postais das populagdes ¢ das entidades publicas e priva-
das dos diversos sectores de actividade, através da pres-
tacdo de servigos postais com qualidade, a precos acessi-
veis para todos os utilizadores, nomeadamente através
definicdo de indicadores de qualidade dos servigos e de
auditorias aos mesmos.

Neste sentido, a actuagdo do Governo visa concretizar
as seguintes medidas:

— execucao do quadro legislativo necessario ao cum-
primento do quadro regulamentar comunitario, definidor do
calendario para a liberalizagdo do sector postal até 2009;

— desenvolvimento e implementagdo de um programa
visando o aprofundamento do modelo empresarial da em-
presa estatal de servigo postal, assente na melhoria da efi-
ciéncia e, em particular, do esfor¢o para reducdo dos seus

custos operacionais, melhoria do seu desempenho finan-
ceiro e da qualidade do servico prestada;

— continuidade da realizagdo das auditorias a qualida-
de do servigo prestado e respectivo tarifario, nomeadamente
na componente dos servigos ainda ndo liberalizada; acom-
panhamento dos convénios sobre qualidade e precos, ja
celebrados entre o ICP-ANACOM e o operador publico,
visando a melhoria da prestagdo dos servigos ¢ assegu-
rando a defesa dos interesses publicos.

3. Op¢iio — REFORCAR A JUSTICA SOCIAL,
GARANTIR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

SAUDE
Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

Iniciou-se a partir de 2002, no XV Governo, uma pro-
funda reforma estrutural do sector da Satude, de forma a
criar um verdadeiro Sistema Nacional de Satide em Portu-
gal focalizado no primado do cidaddo, independentemente
da sua condigdo social ou do local onde vive.

O compromisso assumido pelo XVI Governo prossegue
o0 objectivo nuclear de colocar o Cidaddo no centro do Ser-
vico Nacional de Satide (SNS), com a preocupagdo de dar
um atendimento de qualidade, em tempo Ttil, com eficacia
e humanidade e de forma tendencialmente gratuita, através
de um aumento da qualidade e da melhoria do acesso a
prestacdo de cuidados de saude.

O sector da satide tem sido, assim, uma prioridade fun-
damental de forma a garantir um Sistema Nacional de Sau-
de em Portugal que chegue a todos os portugueses, inde-
pendentemente da sua condicdo de vida, estatuto social
ou do local onde vivam. Um sistema de saude bem organi-
zado, moderno e mais humanizado. Porque o essencial é
que todos os cidaddos, sem excepcao, tenham acesso aos
melhores cuidados de saude sempre que deles necessitem.

Mas, para tal, foi necessario proceder a uma profunda re-
forma no modelo tradicional de organizagdo e actuacao do
Servigo Nacional de Saude (SNS). A op¢do passou, desde
logo, pela aprovagao e implementacdo de um conjunto de
alteragoes legislativas e outros diplomas destinados a pro-
mover a reorganizagio e revitalizagdo do actual SNS, mas
também na perspectiva da sua evolugdo para um verdadeiro
Sistema de Saude, de natureza mista, onde coexistem
entidades publicas, sociais ¢ privadas, que actuando em
rede, de modo integrado e complementar, esteja centrado nos
cidaddos e orientado para as suas necessidades concretas.

Ao longo dos ultimos 2 anos as principais medidas le-
gislativas aprovadas foram as seguintes:

— Nova Lei da Gestdo Hospitalar — Lei n.° 27/2002 de
8 de Novembro;

— Execucdo e Regulamentagdo da Lei n.° 27/2002 — DL
n.° 188/2003;

— PECLEC — Programa Especial de Combate as Listas
de Espera;

— Empresarializagdo de 31 Hospitais: os HOSPITAIS SA;

— Parcerias Publico Privadas em Satide — DL n.° 185/
2002;

— «Politica do Medicamento» — Decretos-Leis n.% 270
e 271/2002;

— Prescrigdo por DCI;

— Estimulo ao consumo dos Genéricos;

— Regime de Precos de Referéncia;

— Receita Unica (uniformizada e renovavel);
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— Rede de Cuidados de Satde Primarios — DL n.° 60/
2003;
Rede de Cuidados de Saude Continuados — DL
n.°281/2003;

— Entidade Reguladora da Saidde — DL n.° 309/2003;

— SIGIC — Sistema Integrado de Gestao de Inscritos
para Cirurgia.

Resultados obtidos

Mais e melhor saude para todos

As listas de espera para intervengdes cirurgicas nos
Hospitais publicos tiveram, até 2001, uma grande e preo-
cupante dimensdao em Portugal. Milhares de portugueses
esperavam ha anos por uma operagdo. A insuficiente res-
posta dos hospitais, acresciam multiplas dificuldades no
acesso aos servigos publicos com agravamento cronico das
listas de espera, penalizando essencialmente os grupos so-
ciais mais desfavorecidos, econdomica e geograficamente. In-
conformado com esta realidade, o Governo assumiu desde
logo, o propdsito de combater o flagelo das lamentaveis
listas de espera para cirurgia, € a injustica social a elas
associada.

Para tal, foi elaborado um Programa Especial de Comba-
te as Listas de Espera Cirargicas (PECLEC), cuja execug@o
tem sido escrupulosamente efectuada podendo afirmar-se
que os objectivos serdo atingidos antes do prazo
estipulado.

A 30 de Junho de 2002, eram 123 mil os doentes que
esperavam por uma operagdo, na sua maioria com uma de-
mora média de 6 anos, embora alguns casos de 8, 9 ou 10
anos. Antes de terem decorridos os 2 anos prometidos, ja
foram intervencionados mais de 110 mil desses doentes e
o tempo médio de espera diminuiu, sendo agora de cerca
de 8 meses e meio.

Ao mesmo tempo foi langado um novo modelo de com-
bate as esperas prolongadas para cirurgias. Em 2 regides-
-piloto iniciou-se entretanto o SIGIC ( Sistema Integrado
de Gestao de Inscritos para Cirurgia.

Um sistema de satde moderno e mais acessivel

Portugal deu grandes passos para a modernizacdo do
Servigo Nacional de Saude. O modelo de gestdo empresa-
rial aplicado em 31 Hospitais SA ¢ apenas um exemplo,
entre outros, de que € possivel optimizar os recursos ins-
talados e aumentar o acesso aos cuidados de saude, a
partir da fixagdo de objectivos, rigor financeiro, estimulo dos
profissionais, melhor gestdo e responsabiliza¢do das admi-
nistracdes no desempenho das instituigdes. Foram obtidos
bons resultados ao fim de 1 ano que foram publicados em
Relatorio de Actividade. Reduziram-se custos e aumentou-
-se a produtividade nesses Hospitais SA.

Mas o processo de modernizagcdo do Servigo Nacional
de Satde portugués nao ficou por aqui. Até 2010, o Go-
verno planeia construir dez novos Hospitais, inseridos no
novo conceito de parcerias na saude, as Parcerias Publico-
-Privado (PPP), sendo que para os primeiros dois hospi-
tais foram ja langados os Concursos internacionais. Fica-
rdo localizados em Loures e Cascais. Outros 8 serdo
langados até ao final de 2006.

Porque ¢ indispensavel que todos os portugueses te-
nham facil acesso a saude, o Governo apostou na reestru-
turacdo ¢ modernizagdo da Rede dos Cuidados Primarios
de satde (Centros de Saude), e na criagdo de uma Rede
Nacional de Cuidados Continuados de satde.

Nos Cuidados Primarios de satde, foi também criada
uma Rede Nacional cuja principal prioridade ¢ que cada
cidaddo tenha o seu Médico de Familia, especialista em Me-
dicina Geral e Familiar, que acompanhe e oriente todo o
seu ciclo de vida.

Nos Cuidados Continuados de saude, a Rede Nacional
visa a prestagdo assistencial, planeada de modo personali-
zado, a doentes cronicos e idosos, sem prejuizo do indis-
pensavel apoio familiar e social.

Os bons indicadores e resultados da Saide em 2003

O «Relatdrio de Actividades dos Hospitais SA», relati-
vo ao ano de 2003 e divulgado em 31 de Margo de 2004,
veio mostrar que a Satde em Portugal apresenta sinais fran-
camente positivos. Segundo o referido Relatério, s6 em
2003, a Rede dos Hospitais SA alcangcou um aumento sig-
nificativo de actividade.

Pela primeira vez na histéria do SNS, foi possivel suster
a evolug@o da despesa, e inverter o seu crescimento in-
sustentavel a uma média de 14,8%, observada no passado
recente.

Mas nao s@o apenas os Hospitais SA que apresentam
resultados positivos. Também os Hospitais do Sector Pu-
blico Administrativo (SPA) tiveram mais actividade — pro-
duziram mais e gastaram menos — facto que traduz uma
nova dinamica no sector, reflectida na melhoria global da
produtividade e competitividade.

O novo mercado dos medicamentos

Os Governos dos paises da Unido Europeia t€ém demons-
trado uma enorme preocupagdo com vista a uma maior
utilizagdo dos medicamentos genéricos — produtos segu-
ros e equivalentes aos medicamentos de marca, com os
mesmos efeitos terapéuticos, mas a preco substancialmen-
te mais baixo.

A defini¢do e implementagdo de uma nova Politica do
Medicamento foi fundamental para inverter o crescimento
insustentavel das despesas com os medicamentos e pro-
dutos farmacoldgicos, verificado na tltima década (cerca
de 11% anual). Em consequéncia desta politica, a poupan-
¢a observada em 2003 foi de 23 milhdes de euros para os
utilizadores e de 71 milhdes de euros para o Estado. De
igual modo, o crescimento da despesa neste sector foi
apenas de 3,7%, valor similar ao da inflagao.

Esta politica permitiu que a quota dos medicamentos ge-
néricos subisse, em menos de 2 anos, de 1% para mais de
8%. Um crescimento sem paralelo nos paises europeus.

As opgoes tomadas, além da prioridade na promogédo e
expansdo do mercado dos medicamentos genéricos, inclu-
fram a introdug¢do de um novo modelo de receita médica e
uma receita renovavel.

Planear a saude de 2004 a 2010

Ao mesmo tempo que o Governo foi consolidando no
terreno a profunda reforma a que se comprometeu, ¢ con-
tinuou a trabalhar para alargar a toda a Rede Nacional de
Cuidados — primarios, hospitalares e continuados — os
resultados entretanto ja alcangados nos ultimos dois anos
de governagdo, também promoveu um conjunto de novas
acgoes, incluindo as que foram definidas para o Plano
Nacional de Saude.

O objectivo ¢ que as orientagdes estratégicas propos-
tas para o sector da saide garantam uma optimizagdo de
ganhos em saude. Para tal, pretende que sejam utilizados
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os instrumentos mais adequados, com atencdo particular a
problematica da prevencao, da educacdo e investigacdo em
saude.

Nesse intuito, depois de completado o conjunto de di-
plomas legais enquadradores das reformas do sector, inte-
ressa concretizar os objectivos estratégicos propostos e con-
solidar a implementacdo das diversas medidas delineadas,
refor¢ando os primeiros resultados positivos ja alcangados.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

O Plano de Acgdo 2005 para a Satde insere-se nesse
contexto, afirmando-se como um passo adicional na con-
cretizacdo dos grandes objectivos ja identificados aquan-
do da apresentacdo das Grandes Opg¢des do Plano para
2004-2006:

— Adoptar o Plano Nacional de Saude como vector
estruturante.

— Garantir a acessibilidade dos Portugueses aos cuida-
dos de saude, em especial no que se refere as cirurgias
num tempo clinicamente aceitavel, aos cuidados primarios
e continuados.

— Assegurar a sustentabilidade financeira do sistema,
incrementando a eficiéncia e o rigor na aplicagdo dos re-
cursos disponibilizados.

— Optimizar e promover os Recursos Humanos do
sector.

— Continuar os programas de prevengdo e tratamento
da Toxicodependéncia e de combate ao VIH/SIDA.

Adoptar o Plano Nacional de Saide como vector
estruturante

O Plano Nacional de Saude

O Plano Nacional de Satde (PNS) foi langado em 2004,
tendo sido definidas metas até 2010 visando trés grandes
objectivos estratégicos:

— obter ganhos em saude, aumentando o nivel de sau-
de nas diferentes fases do ciclo de vida e reduzindo o peso
da doenga;

— utilizar os instrumentos adequados, nomeadamente
centrando no cidaddo a mudanga;

— garantir os mecanismos adequados para a efectiva-
¢do do plano através de uma cativacdo de recursos
adequada.

O PNS constitui a matriz estratégica e estruturante da
politica de saude e da reforma estrutural em curso, com
objectivos de obter de forma sustentada ganhos de satde
para a populacdo.

Vérios programas e planos especificos integram o PNS,
nomeadamente:

— Plano Nacional para a Saude das Pessoas Idosas;

— Plano Nacional de Prevencao e Controlo das Doen-
¢as Cardiovasculares;

— Programa Nacional de Intervencao integrada sobre De-
terminantes da Satude e dos Estilos de Vida;

— Programa de Controlo da Diabetes Mellitus;

— Programa de Informacdo e Educacdo sobre Estilos de
Vida Saudaveis;

— Programa de formag&o continua para profissionais de
saude;

— Programa nacional de luta contra a SIDA, a gripe, a
tuberculose e asma;

— Planos oncologico, da dor, da vacinacdo e da pre-
vengao rodovidria.

Garantir a acessibilidade dos Portugueses
aos cuidados de saude

Reorganizacao da Rede de Cuidados de Satide Primarios

No ambito da reestruturagdo dos Cuidados de Satde
Primarios, que visa orientar a Rede como o primeiro con-
tacto dos cidaddos com o Sistema de Saude, as principais
medidas a implementar visam:

— proporcionar a cada cidaddo o seu Médico de Fami-
lia e um atendimento atempado, eficaz ¢ humanizado atra-
vés de programas de melhoria a curto prazo na gestdo cor-
rente dos Centros de Saude:

— atribuicdo de Médico de Familia através da identifi-
cagdo de vagas nas listas de utentes dos médicos;

— melhoria da produtividade através da negociacao de
objectivos concretos e individuais;

— melhoria da qualidade de acesso focalizada na maior
facilidade de agendamento de consultas, reduzindo o tem-
po de espera para as marcagdes ¢ melhorando a pontuali-
dade no atendimento.

— operacionalizar o conceito de Rede de Cuidados Pri-
marios em que possa coexistir operadores publicos, priva-
dos e sociais assegurando a gestdo dos Centros de Saude:

— ou através da gestdo publica directa de acordo como
os principios do Dec-Lei n.° 60/2003 de 1 de Abril;

— ou através da gestio contratualizada com abertura
preferencial as cooperativas de profissionais de saude e
também a entidades do sector social e a iniciativa autar-
quica, universitaria e/ou outras, utilizando modelos de con-
tratualizag@o baseados em capitagdes e em incentivos liga-
dos a ganhos de satde.

— reformular, aprofundando e aperfeicoando, o Regime
Remuneratério Experimental (RRE) nos Centros de Saude,
contratualiza¢do de servigos com grupos de Médicos dos
Centros de Saude incluindo acordos de inter substituigdo
e complementaridade.

Programa Especial de Combate as Listas de Espera Cirirgi-
cas, PECLEC e Sistema Integrado de Gestdo dos Inscritos
para Cirurgia, SIGIC.

Finalizado o Programa Especial de Combate as Listas de
Espera Cirargica (PECLEC), sera implementado um novo
modelo de gestdo para os doentes inscritos para cirurgias
nos hospitais: o Sistema Integrado de Gestao dos Inscri-
tos para Cirurgia (SIGIC).

No Gabinete do Ministro da Saude, foi criada a Unida-
de Central de Gestao de Inscritos para Cirurgia (UCGIC)
destinada a lancar e acompanhar a implementagdo do SI-
GIC nas regides-piloto do Alentejo e Algarve e o seu pro-
gressivo alargamento ao resto do Pais. O SIGIC envolve
todos os hospitais nacionais, publicos e privados, e con-
trola todo o processo desde a inscrigdo até a realizagdo da
cirurgia, maximizando a utilizagdo da capacidade de oferta
existente no SNS.

Para cada caso necessitando de intervengao cirtirgica
sera adoptado e fixado um tempo de espera admissivel,
o qual uma vez ultrapassado dara origem a emissdo de
um vale-cirurgia a ser utilizado pelo utente em Hospi-
tais ou Clinicas convencionadas do sector social e pri-
vado, concedendo assim uma outra op¢do sem custo
para o cidaddo, acentuando o principio da liberdade de
escolha.
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Emergéncia Médica/Urgéncia hospitalar

Reconhecendo a importancia da prestagdo de cuidados
diferenciados aos doentes urgentes/emergentes ¢ os ganhos
em saude que dai resultam pretende-se:

— alargamento da area de interveng@o do Instituto Na-
cional de Emergéncia Médica (INEM) em todas as suas
vertentes, nomeadamente pela triagem médica das chama-
das de emergéncia e o reforgo da medicalizagdo do socor-
ro pré-hospitalar a todo o territoério continental,

— aumento da eficacia dos sistemas de triagem nos Ser-
vigos de Urgéncia Hospitalares, que permitam o tratamen-
to prioritario das situagdes mais urgentes;

— adopgdo progressiva do modelo de profissionaliza-
¢do das Urgéncias que possibilitem maior flexibilidade na
gestdo dos recursos humanos utilizados.

Rede de Cuidados Continuados e de Acolhimento
Hospitalar

Para cuidar dos doentes cronicos, doentes idosos ou
necessitando de longas recuperacdes, sera aprofundada e
desenvolvida a Rede de Cuidados Continuados, nomeada-
mente através da celebracdo de protocolos com o sector
social e privado.

Assegurar a sustentabilidade financeira do sistema

Gestao Hospitalar

Aprofundar e alargar a separagdo formal da fungdo de
«financiamento e contratagdo» da fungdo de « prestagdoy,
constitui um dos eixos estruturantes da reforma hospitalar.
Nesse sentido, serda consolidada a metodologia de
contratos-programa para todos os hospitais, com a corres-
pondente fixagdo de objectivos a atingir por essas unida-
des hospitalares ligando o financiamento aos resultados
alcangados.

Essas novas formas de gestdo serdo aplicadas nos Hos-
pitais do Sector Publico Administrativo (SPA), assentes na
celebragdo de contratos-programa anuais, utilizando sem-
pre que possivel, nestes Hospitais, metodologias e proces-
sos de gestdo ja introduzidos e testados com sucesso na
Rede de Hospitais SA.

Com a aprovacdo do Dec-Lei 206/2004 de 19 de Agos-
to, sera aplicado o novo modelo de gestdo dos hospitais
com ensino universitario.

Unidade de Missdo Hospitais SA

Na continuidade dos resultados ja obtidos pela Unida-
de de Missdo Hospitais SA, pretende-se em 2005:

— aprofundar o modelo organizativo da Rede de Hos-
pitais SA, com a criagdo de uma estrutura de decisdo e
acompanhamento de tipo «holdingy;

— assegurar o planeamento ¢ controlo de objectivos na
Rede de Hospitais SA, com vista a alcangar uma melhoria
continua da qualidade e o aumento da eficiéncia e da pro-
dutividade, desenvolvendo:

— programas transversais de qualidade;

— a promogao da acreditacdo dos Hospitais;

— a gestdo atempada e humanizada dos Servicos de
Urgéncia;

— a articulagdo efectiva com os Cuidados Primarios e
Continuados;

— o sistema de incentivos na politica de gestdo dos
Recursos humanos;

— o processo de informatizagdo dos hospitais.

Parcerias Publico-Privadas no sector da saude

No decorrer do ano de 2005 prevé-se reforgar o estabe-
lecimento, no ambito do SNS, de Parcerias Publico/Priva-
das, com a concessdo da gestdo de unidades prestadoras
de cuidados a entidades privadas ou de natureza social,
segundo principios de eficiéncia, responsabilizagdo-contra-
tualizac¢@o e de demonstragdo de beneficios para o servigo
publico de satde. Nesse quadro, proceder-se-a ao lanca-
mento de 4 concursos publicos adicionais, no seguimento
dos ja langados em 2004.

Prevé-se também implementar e operacionalizar o Cen-
tro de Atendimento da Satde que permite o aconselhamen-
to e o encaminhamento mais eficaz dos utentes do SNS,
funcionando como um call-center que garanta melhor aces-
sibilidade aos cuidados de saude.

Politica do Medicamento

Através do refor¢o dos instrumentos de comunicagao
com os profissionais de saude e cidaddos, pretende-se
prosseguir e monitorizar a politica do medicamento assen-
te numa estratégia de informacdo que garanta um maior
rigor na prescri¢ao e utilizagdo de medicamentos e acaute-
le a sustentabilidade da despesa.

No sentido de melhorar a acessibilidade do cidaddo ao
medicamento através da introdu¢do no mercado de medi-
camentos de menor custo, permitindo, por essa via, a com-
participagdo de medicamentos inovadores e de promogao
da generalizagdo da prescri¢do por Denominagdo Comum
Internacional (DCI), sera dada continuidade & opgéo politi-
ca de promogdo e consolidagdo do mercado de medicamen-
tos genéricos.

No ambito da politica do medicamento, prevé-se que
sejam langadas as iniciativas seguintes:

— desenvolvimento de uma politica nacional de racio-
nalidade terapéutica, através da promocao da qualidade da
prescri¢do, da dispensa e do uso de medicamentos, ao
nivel do ambulatdrio e do hospitalar, nomeadamente pela
adop¢do de instrumentos de apoio a decisdo e pelo de-
senvolvimento da prescri¢ao electrénica;

— implementa¢@o do Plano da Farméacia Hospitalar;

— reforma do sistema de comparticipagdes com vista a
obten¢do de uma solucdo socialmente mais justa, garan-
tindo que os doentes com doencas mais incapacitantes e
os de menores recursos tenham acesso privilegiado ao
medicamento;

— reforgo da competitividade no sector farmacéutico,
nomeadamente através da redugdo de custos de contexto,
da promog@o de programas de investigacdo ¢ desenvolvi-
mento ¢ do apoio a actividades de exportagdo e internaci-
onalizagdo do sector designadamente por intermédio de
parcerias.

Entidade Reguladora na drea da saude

A nova Entidade Reguladora para o Sector da Saude
tem como objecto a regulag@o, supervisdo e o acompanha-
mento da actividade dos estabelecimentos, instituigdes e
servigos prestadores de cuidados de saide. Como elemen-
to fundamental da reforma estrutural em curso, sera dado
apoio ao funcionamento e a operacionalidade dessa Enti-
dade.

Cartiao do Utente

Desenvolver um novo sistema de Cartdo de Utente do
SNS, com novas funcionalidades operacionais que identi-
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fique o utente perante o sistema, que certifique os respec-
tivos direitos e que assegure a confidencialidade de toda
a informagao relativa ao doente, dando resposta a neces-
sidades basicas do sector, tais como:

— identificar de forma inequivoca e actualizada todos
os utentes do SNS, referenciando-os ao longo da cadeia
de prestacdo de cuidados de saude;

— registar centralmente os cuidados de satde presta-
dos a cada utente nas diversas unidades de saude, bem
como as prescricdes de MCDT’s e a venda de medicamen-
tos prescritos no SNS;

— identificar a entidade pagadora responsavel por su-
portar a assisténcia médica a cada utente;

— estabelecer um repositorio credivel de informacao
que permita uma melhor articulagdo das entidades envol-
vidas.

Sistemas de Informacdo e Comunicacio da Saude

Na sequéncia da definigdo e aprovacido em 2004 do Pla-
no Estratégico para os Sistemas e Tecnologia de Informa-
¢do, prevé-se assegurar a informatizacdo dos Servigos e En-
tidades a operar no SNS, estabelecendo redes de
articulacdo entre eles e na ligacdo com os restantes opera-
dores da Saude.

Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica
(MCDT)

E objectivo assegurar progressivamente o acesso dife-
renciado aos MCDT com liberdade de escolha pelos uten-
tes, através da gestdo de uma rede de prestadores assente
em normas de certificacdo de qualidade e na contratualiza-
¢do em quantidade e preco dos servigos a prestar.

Nesse sentido, e com base nos resultados da experién-
cia piloto langada, implementagdo progressiva de um novo
processo de requisicao/prescrigdo de MCDT’s.

Optimizar e promover os Recursos Humanos do sector

Propde-se dignificar as carreiras profissionais, estabele-
cendo regras de progressdo baseadas em critérios de qua-
lificagdo cientifica, técnica e profissional.

E também objectivo melhorar o processo de recrutamen-
to, formagdo e educagdo dos profissionais de saude.

Continuar os programas de prevenc¢io e tratamento
da Toxicodependéncia e de combate ao VIH/SIDA

Prevencido e tratamento da toxicodependéncia

O Governo reconhece a toxicodependéncia como uma
doenga, assumindo a necessidade de combater este flage-
lo social, cabendo ao Ministério da Saude a responsabili-
dade de uma politica integrada assente na prevencao, tra-
tamento, reinser¢ao e redugdo de riscos € minimizagao de
danos.

Depois de definida a nova Estratégia Nacional de Luta
contra a Droga para o periodo de 2004-2008, em linha com
a Estratégia Europeia de Luta Contra a Droga, o Instituto
da Droga e Toxicodependéncia (IDT) ira implementar uma
politica para a Toxicodependéncia centrada na prevengao,
mas sem descurar o tratamento, a reinser¢ao e redugao de
riscos ¢ minimizag¢do de danos.

A eficacia do combate a toxicodependéncia depende
muito da estabilidade e complementaridade das politicas em
curso. A importancia do problema num Pais com uma das
maiores prevaléncias do consumo problematico de drogas

de toda a Unido Europeia, ndo se compadece com avan-
COS € recuos.

Em matéria de Prevengao:

— sera dada prioridade as abordagens preventivas que
enfoquem na promogdo de estilos de vida saudaveis e na
prevencdo de comportamentos desviantes, incluindo aqui
também os consumos de alcool e de tabaco. A Escola
continua a ser um espago privilegiado para tais interven-
¢oes, apostando-se cada vez mais na formagdo de profes-
sores, pais e educadores;
serd dada continuidade a politica de Prevencdo co-
munitaria, com envolvimento das Autarquias, através da im-
plementacgdo dos Planos Municipais de Prevengdo, Planos
Intermunicipais de Prevencao e Planos Integrados, no sen-
tido de progressivamente cobrir todo o territdrio nacional.

Em matéria de Tratamento:

— o Estado deve assumir um papel de complementari-
dade, de coordenacao e de regulacdo relativamente as res-
postas disponiveis no sector privado e social;

— manutengdo de estrutura de Centros de Atendimen-
to a Toxicodependéncia (CAT’s);

— defini¢do de uma politica de intervencdo nas prisoes,
com estratégias complementares.

Em termos de Redugdo de Riscos ¢ Minimizag¢do de
Danos:

— manter as estruturas de apoio, no sentido de garan-
tir uma politica de proximidade, que facilite posterior rein-
tegragao.

Em matéria de Reinsercdo:

— redefinir um novo programa, a partir da avaliacdo de
execucdo dos programas VIDA-EMPREGO e do Programa-
-Quadro Reinserir.

Combate ao VIH/SIDA

No ambito da intensificagdo do combate e luta contra
a SIDA, através da Comissdo Nacional de Luta Contra
a Sida (CNCLS), propde-se como medida prioritaria o co-
nhecimento do padrdo epidemioldgico da infec¢do no
nosso Pais.

Dentro dos objectivos e metas para o periodo 2004-2006
do Plano Nacional de Luta Contra a SIDA, destacam-se a
seguintes medidas:

— criar um sistema de obten¢do permanente de dados
que permita a monitoriza¢cdo da epidemia através de indi-
cadores epidemioldgicos, os mais proximos da realidade;

— aumentar em 30% o ntimero de individuos que co-
nhecem os métodos correctos de prevengdo da infecgédo
pelo VIH, assim como o seu estado seroldégico para o
VIH;

reduzir para metade o nimero de novas infec¢des
pelo VIH, por transmissdo vertical, por ano, em Portugal;

— manter a garantia a todos os utentes do SNS infec-
tados pelo VIH/SIDA, o acesso aos cuidados de saude
adequados, de acordo com as recomendag¢des internacio-
nais nesta matéria;

— dispor de um médico ou de uma equipa multidiscipli-
nar responsavel pela area do VIH e IST, em 70% dos
Centros de Saude;

— estruturar e implementar os Centros de Terapéutica
Combinada de acordo com a Rede de Referenciagdo Hos-
pitalar de Infecciologia;

— integrar as respostas sociais, apoiadas financeiramen-
te pela CNLCS na rede de cuidados continuados da satde
e nas iniciativas de acgao social do Ministério da Segu-
ranga Social, da Familia e da Crianga;
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— existéncia de legislagdo que proteja os direitos pes-
soais, sociais e econdmicos da pessoa seropositiva para o
VIH/SIDA.

SEGURANCA SOCIAL

O Sistema de Seguranca Social portugués sofreu algu-
mas alteragdes no periodo de 2002-2004, procurando
adaptar-se as exigéncias decorrentes das novas necessida-
des de protecgdo social, garantindo ao mesmo tempo as
condi¢des de sustentabilidade financeira do sistema ¢ a
adequacao da protecgdo social garantida. Estas alteracdes
consubstanciaram-se na aprovagao das Bases da Seguran-
¢a Social (Lei n.° 32/2002 de 20 de Dezembro) que concre-
tizou uma nova abordagem assente da responsabilizacdo
de diferentes actores publicos, privados e sociais para fa-
zer face as diferentes necessidades sociais. Este processo
de modernizacdo do Sistema de Seguranga Social beneficia
igualmente de uma estrita articulagdo com a Unido Euro-
peia no ambito do método aberto de coordenagdo nas are-
as da Inclusdo Social e das Pensoes, bem como no domi-
nio da Estratégia Europeia para o Emprego, a que acresce
o imprescindivel entrosamento com o Plano Nacional de
Acgdo para a Inclusdo, o Relatorio Nacional de Estratégia
para o Futuro dos Sistemas de Pensoes, o Plano Nacional
de Emprego e a Estratégia Nacional para o Desenvolvimen-
to Sustentavel.

Paralelamente, este periodo de tempo exigiu da Seguran-
¢a Social uma resposta adequada as necessidades de pro-
tecgdo social decorrentes da conjuntura econémica adver-
sa ¢ consequente aumento do desemprego, tendo sido
implementado para o efeito o Programa Emprego e Protec-
¢do Social. Desta forma, apesar do aumento do ntimero de
desempregados, a taxa de cobertura das prestacdes de
desemprego (60,3%) subiu face aos anos anteriores em que
os indicadores do mercado de trabalho eram mais favora-
veis, tendo-se feito sentir o aumento da taxa de cobertura
sobretudo entre os beneficiarios do subsidio de desempre-
go, fruto da melhoria da protecgdo social alcangada com o
referido Programa.

O baixo valor das pensdes minimas a que se associa um
universo de pensionistas (invalidez e velhice) fortemente
marcado pelo peso que os pensionistas com pensdes mi-
nimas dos diversos regimes detém no total, justificam o
esforco assumido pelo Governo de aproximagao aos valo-
res do Salario Minimo Nacional das pensdes minimas do
Regime Geral indexadas a carreira contributiva. Apesar da
idade média de reforma se manter alta relativamente aos
parceiros de Portugal na Unido Europeia, a percentagem de
pensionistas antecipados entre 0os novos pensionistas de
velhice tem vindo a aumentar, o que ndo deixa de suscitar
alguma apreensdo no ambito do desejado envelhecimento
activo. A preocupacdo de assegurar uma cabal protecgdo
social da populagdo idosa e a sua especial vulnerabilidade
a situacdes de pobreza e exclusdo encontram-se reflectidas
no investimento realizado na expansdo da cobertura e qua-
lidade da rede de servicos e equipamentos sociais, em que
mais de metade das respostas sociais existentes se desti-
nam a este grupo-alvo.

No contexto de responsabilizacdo dos diferentes acto-
res pela garantia de melhoria dos niveis de protecgdo so-
cial, as novas Bases da Seguranga Social consagraram o
sistema complementar enquanto parte integrante do Siste-
ma de Seguranga Social, de forma a introduzir uma cultura
de partilha de riscos sociais que assegure uma prestagéo

mais adequada e justa para as geragdes futuras, refor¢an-
do também a solidariedade inter-geracional.

No quadro da sustentabilidade financeira do Sistema Pu-
blico de Seguranga Social, a capitalizacdo publica, consubs-
tanciada no Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social, assume-se como um pilar fundamental, estando o
Fundo avaliado em 5,4 mil milhdes de euros em 2003, ou
seja, o equivalente a 8,7 meses do montante de gastos com
pensodes realizados nesse ano.

O cenario econdémico desfavoravel registado em 2003 ¢
igualmente passivel de aumentar a exclusio social dos in-
dividuos e suas familias, razdo pela qual se revestem de
capital importancia prestagdes sociais como o Rendimento
Social de Inser¢@o que substituiu o Rendimento Minimo
Garantido no decurso de 2003, enquanto medida de parti-
cular interveng@o no combate as situagdes de pobreza e
exclusdo social. O impacto do Rendimento Social de Inser-
¢do/ Rendimento Minimo Garantido ¢ especialmente impor-
tante junto das familias com filhos, as quais representam
58,8% do total de familias beneficiarias.

Balanco da Execucdo das Medidas Previstas para 2002-2004

As medidas previstas para 2002-2004 obedeceram a pri-
oridades e estratégias diferentes tendo em conta a publi-
cacdo da Lei de Bases da Seguranca Social — Lei n.° 32/
2002, de 20 de Dezembro.

Assim, em 2002, as iniciativas desencadeadas assenta-
ram principalmente na regulamentacio da anterior Lei de
Bases da Seguranga Social — Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto. A partir de 2003, as medidas agruparam-se funda-
mentalmente em duas grandes areas: a Reforma da Segu-
ranga Social e a Reorientagdo das Prioridades nas Politicas
de Solidariedade Social.

Deste modo, no que concerne ao balanco das medidas
de politica previstas para 2002-2004, verifica-se o seguinte:

No ambito da Reforma da Seguranga Social encontram-
-se concluidas as seguintes intervengoes:

— Reformulagdo do regime de protecg@o social na do-
enga privilegiando uma protecgao acrescida as doengas de
longa duracao, prevenindo a verificagdo de situagdes in-
devidas e contribuindo para a coeréncia entre as diferen-
tes politicas sectoriais, eliminando distor¢des iniquas que
fomentam a desigualdade de justica social;

— regulamentagdo do regime de convergéncia do valor
das pensdes minimas de invalidez e velhice;

— desenvolvimento do Plano Nacional de Promogdo da
Acessibilidade;

— desenvolvimento das actividades adstritas ao Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia (2003);

— Linha Directa «Cidadao/Deficiéncia».

Em fase final de regulamentagdo ja com projectos de di-
ploma concluidos ou em fase de apreciagdo relativamente
aos trabalhos preparatérios inerentes encontram-se as se-
guintes iniciativas:

— regulamentacdo do regime sancionatorio;

— revisdo do regime juridico de regularizag¢ao de di-
vidas a seguranca social no dmbito da redefinicdo do
quadro normativo de regularizacdo da divida e de relaci-
onamento contributivo, o que inclui a defini¢do do regime
juridico de cobranca coerciva dos créditos da seguranca
social e a criagdo de um regime sancionatério adequado;

— regulamentagdo do regime complementar legal/defini-
¢do do tecto salarial a introduzir no ambito do Regime
Geral;



7412-(82)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.? 304 — 30 de Dezembro de 2004

— estudo da adequagdo das bases de incidéncia
contributiva tendo em conta, nomeadamente, as altera-
¢Oes decorrentes do Codigo do IRS e do Codigo do
Trabalho;

— regulamentagdo do regime de protec¢do social no
desemprego;

— regulamentacdo do regime de flexibilizacdo da idade
de acesso a pensdo por velhice;

— regulamentacgdo do regime juridico da acumulagéo de
pensdes parciais com trabalho a tempo parcial;

— racionalizacdo da proteccdo nas eventualidades co-
bertas e reforgo da diferenciacdo positiva em fungdo do
nivel de rendimentos e outros critérios considerados social-
mente relevantes;

— enquadramento da Acg¢do Social;

— regulamentag@o do regime de instalacdo e funciona-
mento dos servigos e equipamentos de apoio social e de
licenciamento;

— reformulacdo e regulamentacdo do Estatuto das IPSS;

— regulamentacdo do Registo das IPSS e entidades
equiparadas;

— regulamentacdo do Regime de parcerias e da Rede
Social;

— concepgdo do sistema de liquidagio.

Relativamente a Reorienta¢do das Prioridades nas Poli-
ticas de Solidariedade Social desenvolveram-se as seguin-
tes intervengdes:

— reformulagdo e implementagdo de uma nova medida
social destinada aos mais carenciados (Rendimento Social
de Insercao) que substituiu o Rendimento Minimo Garan-
tido;

aprovagdo de um conjunto de medidas especiais de
caracter temporario tendo em vista melhorar a eficacia da
proteccdo social no desemprego perante o significativo
aumento do numero de desempregados (PEPS);

— enquadramento e regulamento do Centro de Noite,
respondendo a situagdes de isolamento ¢ inseguranga das
pessoas idosas;

— preparacao, acompanhamento e avaliagdo dos Proto-
colos de Cooperacdo. Introducdo nas Creches e Lar para
Idosos dos Protocolos celebrados entre o MSST e as
Unides representativas das Instituigdes.

Em simultdneo decorrem ainda os seguintes projectos:
— criagdo do Programa de Cooperagdo para o Desenvol-
vimento da Qualidade e Seguranga das Respostas Sociais
visando:

— a avaliagdo das respostas sociais;

— a aplicagdo de um sistema de certificacdo de
qualidade;

— a informatiza¢do em rede;

— o estudo de novas formas de financiamento em fun-
¢do de factores de diferenciagdo positiva;

— avaliagdo e aprofundamento do regime de coopera-
¢do do Estado com as IPSS designadamente no &mbito da
defini¢do de principios para a comparticipacdo financeira e
introdugdo de critérios de qualidade;

— avaliag@o e revisdo de Servigo de Apoio Domicilidrio
e Lares de Idosos;

— conclusdo das acgdes que visam a elaboragdo do
projecto de diploma de revisdo da Lei de Bases da Reabi-
litagdo, de modo a agilizar o apoio e integracdo da pessoa
deficiente, concretizando estimulos ao tele-trabalho e tra-
balho domiciliario;

— estudos de alteragdo das prestacdes sociais de
apoio aos deficientes profundos conferindo-lhe o direi-

to de definir o seu projecto de vida melhor adequado
as suas capacidades e de modo a fomentar a sua inser-
¢ao laboral;

— acompanhamento dos mecanismos conducentes a
melhoria das condi¢des de vida e de integracdo da pessoa
deficiente, nomeadamente no que respeita a Rede de Cen-
tros de Apoio a Deficiéncia e a acessibilidade;

— revisdo do actual quadro legislativo das prestacdes
sociais das pessoas com deficiéncia, de forma a melhor res-
ponder as necessidades reais e direitos das pessoas com
deficiéncia;

— concepgdo de um modelo de financiamento assen-
te na logica de compensagdo dos encargos familiares,
mediante um mecanismo de subsidiacdo ou apoio finan-
ceiro directo da seguranca social aos beneficiarios/fami-
lias;

— defini¢do de um programa nacional para as pessoas
idosas, designadamente através das seguintes medidas:

— qualificagc@o dos servigos e equipamentos sociais,
com o objectivo de melhorar os niveis dos servigos pres-
tados, através da organizacdo e certificagdo de normas de
qualidade;

— concretizacdo dos guides para os centros de noite;

— transformag@o gradual do modelo de financiamento
das respostas sociais através da revisdo do modelo de co-
operagdo entre a Seguranca Social e as IPSS para o de-
senvolvimento das respostas sociais, tendo em conta a
aplicagdo do principio da diferenciag@o positiva, do grau
de vulnerabilidade socio-econémica das pessoas, a com-
plexidade das respostas e sua implementagdo em zonas
mais desfavorecidas;

— desenvolvimento do apoio domiciliario, qualificando
as prestadoras de cuidados no domicilio e promovendo
condi¢des a nivel de frequéncia e da diversificacdo dos
cuidados, para que esta resposta constitua uma alternati-
va eficaz a institucionalizagdo.

Prevencio e eliminacdo da explorac¢io do trabalho infantil

Foi criado o PETI — Programa para a Prevencgéo ¢ Eli-
minagdo da Explora¢do do Trabalho Infantil, pela Resolu-
¢a0 do Conselho de Ministros n.° 37/2004, de 20 de Mar-
¢o, o qual sucede ao Plano para Eliminagdo da Exploragéo
do Trabalho Infantil (PEETI), com o principal objectivo de
reforcar a componente preventiva da politica de combate a
exploracdo do trabalho infantil.

Entre outras medidas, reformulou-se o Programa Integra-
do de Educagdo e Formacdo (PIEF), cujo objectivo ¢ favo-
recer o cumprimento da escolaridade obrigatéria associada
a uma qualificagdo profissional aos menores com idade
igual ou superior a 16 anos que celebrem contratos de tra-
balho. Assistiu-se, assim, ao refor¢o do papel da escola, o
que traduziu em varias ac¢des de formagao de professores
PIEF.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

No prosseguimento da linha de actuacdo em matéria de
Seguranga Social, o desenvolvimento da Reforma da Se-
guranga Social e a Reorientacdo das Prioridades nas Po-
liticas de Solidariedade Social mantém-se como interven-
¢Oes prioritarias, sendo dada especial atengdo a sua
articulacdo com a Estratégia Europeia de Emprego e o pro-
cesso de modernizagdo do sistema de proteccdo social,
nomeadamente no ambito do método aberto de coorde-
nacdo europeu para as areas de Inclusdo Social e das Pen-
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sdes. Neste quadro, perspectiva-se o seguinte conjunto
de iniciativas:

Reforma da Segurang¢a Social

Prosseguir-se-a com a concretizagdo da reforma da se-
guranga social aprovada pelo XV Governo Constitucional,
criando condicdes de sustentabilidade geracional da Segu-
ranga Social publica. Deste modo, uma vez definido o qua-
dro basilar para desenvolver a reforma da Seguranca Social
continuar-se-4 o processo de regulamentagdo das bases
gerais, nomeadamente:

— revisdo da Base de Incidéncia contributiva para a Se-
guranca Social;

— revisdo do regime contributivo dos inscritos mariti-
mos que exercem actividade na pesca local e costeira;

— regulamentagdo do Subsistema de Solidariedade;

— acompanhamento da implementa¢@o do regime com-
plementar legal,;

— revisdo do regime do Seguro Social Voluntario;

— regulamentag@o do regime juridico de protecgdo na
morte;

— regulamentagdo do regime juridico de protec¢dao no
dominio dos encargos com a dependéncia;

— implementacdo do regime de flexibilizacdo da idade
de acesso a pensao de velhice e da possibilidade legal de
acumular pensdes de reforma parcial com prestagdes de
trabalho a tempo parcial.

O desenvolvimento articulado dos diferentes pilares da
seguranga social implica a assumpg¢ao clara da complemen-
taridade, nomeadamente através de uma maior consistén-
cia dos beneficios fiscais para estimulo das pensdes com-
plementares e do refor¢o da supervisdo dos Fundos de
Pensoes e garantia da portabilidade das pensdes. Paralela-
mente, e para fazer face ao desenvolvimento de meios de
financiamento complementares ao sistema publico de repar-
ticdo, prevé-se no ambito do Fundo de Estabilizacdo Finan-
ceira da Seguranga Social:

— a implementacdo da nova politica de investimentos
que alarga aos mercados da OCDE o leque de opgdes de
investimento, a adequag@o dos seus sistemas a essa nova
realidade e a implementacdo dos servicos de custodia que
se revelem necessarios para assegurar niveis internacionais
de eficiéncia.

Séo ainda de referir as seguintes medidas:

— concretizagdo do processo de interconexdo de dados
entre a Direc¢@o-Geral de Contribui¢des e Impostos ¢ a Se-
guranga Social, conforme previsto no Decreto-Lei n.® 92/
2004, de 20 de Abril, através da implementagdo de um sis-
tema de informag@o que permitira a troca regulada e auto-
matica de informagdo, no ambito do refor¢o dos mecanis-
mos efectivos de combate a fraude (Rendimento Social de
Inser¢do, subsidio de doenga, subsidio de desemprego) e
a evasao contributiva;

— redugdo do tempo de conclusdo dos processos de
certificagdo de doenga profissional, mediante alteragdo de
procedimentos e circuitos.

Reorientacdo das Prioridades nas Politicas
de Solidariedade Social

Transformagdo gradual do modelo de financiamento das
respostas sociais:

— concepgdo de um modelo de financiamento assente
na logica de compensacdo de encargos familiares, median-

te um mecanismo de subsidiagdo ou apoio financeiro da
seguranca social aos respectivos beneficiarios/familias,
pela utilizagdo dos servigos e equipamentos sociais segun-
do critérios de equidade social,

— avaliacdo e definicdo de formas de cooperagdo
publico-privado para o desenvolvimento de respostas so-
ciais.

Defini¢ao de um programa nacional para as pessoas ido-
sas privilegiando o apoio domicilidrio e as estruturas de
convivio e combate ao isolamento e inseguranga, apoian-
do as familias que acolhem os idosos no seu seio, € im-
plementando uma politica diferenciada para a denominada
4 idade em articulagdo com a politica de cuidados de
saude e a oferta de cuidados de longa duragdo para ido-
sos dependentes, designadamente, através das seguintes
medidas:

— prossecugdo da qualificacdo dos servigos ¢ equipa-
mentos sociais, com o objectivo de melhorar os niveis dos
servigos prestados, satisfazendo as necessidades das pes-
soas idosas, através da organizacdo e certificacdo de nor-
mas de qualidade;

— prossecugdo da conceptualizacdo, implementagdo e
acompanhamento de novas respostas flexiveis e diferen-
ciadas em fun¢do das necessidades especificas que apre-
sentam no contexto do processo de envelhecimento e de
vida: é o caso de pequenas residéncias, centros de noite
e centros de promocao de autonomia e da participacdo dos
1idosos na comunidade;

— desenvolvimento do apoio domiciliario, qualificando
os prestadores de cuidados no domicilio e promovendo
condicdes, a nivel da frequéncia e da diversificagdo de cui-
dados, para que esta resposta constitua uma alternativa
eficaz a institucionalizagao;

— envolvimento das IPSS numa logica de intensifica-
¢ao das medidas de combate ao isolamento, soliddo e
pobreza;

— incentivo & expansdo e qualificacdo da rede de ser-
vigos ¢ equipamentos sociais de apoio a deficientes pro-
fundos ¢ suas familias, respondendo a complexidade e
diversidade das situagdes;

— consolidagdo e desenvolvimento do Sistema de In-
tervengdo Precoce enquanto politica transversal aos sec-
tores da educacdo, salide ¢ seguranca social;

— implementagdo e acompanhamento de um novo re-
gime de prestacdes sociais de acordo com o principio da
diferenciagdo positiva, baseado na analise e avaliagdo das
situagdes individuais e familiares, introduzindo a figura de
«gestor familiary;

— reavaliagdo da politica das respostas sociais com
particular incidéncia na saide mental, visando o reforgo
das respostas do sistema de cuidados continuados a po-
pulacdo com deficiéncia.

Sdo ainda de referir as seguintes medidas:

— concepgdo da Lei-quadro da Accdo Social;

— modernizagdo do sistema de registo das IPSS;

— modernizacdo e simplificagdo do regime de instala-
¢ao e funcionamento e de licenciamento dos estabeleci-
mentos ¢ servigos de apoio social.

A prevencdo e o combate a exploracao do trabalho in-
fantil é outra area a privilegiar, o que pressupde a inten-
sificacdo do conhecimento desta problematica, campanhas
de informacao e sensibilizacdo e uma grande articulacdo
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entre entidades envolvidas. Neste sentido, constituem
prioridades:

— legislacdo sobre proteccdo de menores que exercem
actividades econdmicas ndo remuneradas, bem como dos
menores que exercem actividades de natureza artistica, cul-
tural, desportiva, publicitaria e de moda;

— medidas com caracter preventivo, no ambito do
Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho e
do Ministério da Educag@o, nomeadamente refor¢ando as
modalidades de accdo social escolar, em particular nos
casos concretos de menores em risco de abandono esco-
lar por razdes socioecondmicas;

— aprofundamento do conhecimento, com a colabora-
¢do da OIT, da dimensdo, caracterizagdo e evolucdo do
trabalho infantil, no ambito da colaboragdo do PETI com
o Sistema de Informagdo Estatistica sobre Trabalho Infan-
til (SIETI) e prosseguimento da acc¢do de identificagdo,
acompanhamento e caracterizagdo da situacdo das crian-
cas em risco de abandono escolar precoce;

— divulgagdo de acgdes que visem fomentar alternativas
de formagdo para jovens no dominio das ciéncias e tecnologias
e reformulagdo da pagina do PETI na Internet, meio privilegi-
ado de difusdo das ac¢des do PETI e de denuncia;

— reabilitacdo e integragdo das criangas vitimas de ex-
ploragéo pelo trabalho, através da sua inser¢do em PIEF’s;

— reforco da articulacdo da accdo da Inspeccdo Geral
do Trabalho, da Inspeccdo Geral da Seguranca Social e da
Inspeccdo Geral da Educagdo, na averiguacdo e punig¢do
de situag¢des de trabalho infantil.

FAMILIA

A familia constitui uma célula fundamental e um valor
inaliendvel da sociedade enquanto espaco privilegiado de
realizagdo da pessoa, de reforco da solidariedade entre ge-
ragdes ¢ elo basilar de transmissdo dos valores sociais.

Deste modo, ¢ essencial conceber e desenvolver de for-
ma integrada, global e coerente uma politica familiar ali-
cercada na implementacdo e aprofundamento de iniciati-
vas que promovam as potencialidades da familia ¢ que
respondam as necessidades existentes, assegurando-se a
sua realizacao concreta.

O Programa do XVI Governo Constitucional veio con-
ferir a Politica da Familia ¢ da Crianga uma renovada im-
portancia, reflectida na organica do Governo através da
constituicdo do Ministério da Seguranca Social, da Fami-
lia e da Crianga, que materializa a valorizacdo desta area
no ambito da acg¢do governativa.

A ac¢do do Estado neste dominio engloba a coopera-
¢do, o0 apoio e o estimulo a promocdo da institui¢do fami-
liar, salvaguardando o principio da subsidiariedade e ga-
rantindo o respeito pela identidade e individualidade da
familia, através de uma politica transversal e articulada,
baseada em principios humanistas e de matriz personalista.

Para este efeito, salienta-se a constituicdo da Coorde-
nagdo Nacional para os Assuntos da Familia que visa
contribuir para o desenvolvimento e valoriza¢do da fami-
lia, assegurando a coordenagdo, de forma integrada e co-
erente, das diferentes politicas sectoriais.

O dominio dos assuntos da familia constitui uma das
areas em que a consolidag@o da cultura de partilha de res-
ponsabilidades ¢ determinante. De facto, a eficicia da po-
litica familiar estad intrinsecamente associada a capacidade
da sociedade no seu conjunto se mobilizar em torno dos
desafios colocados pelas diferentes realidades familiares,

designadamente nos diferentes planos em que a mesma se
desenvolve, considerando a conjugalidade e a parentali-
dade, a infancia, a juventude e a velhice, o trabalho e o
lazer, a educagdo e a cultura, a economia ¢ o desenvolvi-
mento social.

Neste contexto, a vertente da conciliacdo da vida fami-
liar ¢ da actividade profissional ¢ a vertente de apoio a
crianca véem a sua importancia reconhecida desde a an-
terior Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 17/2000,
de 8 de Agosto) por via da autonomiza¢do do Subsistema
de Protec¢do Familiar.

No dominio das politicas de conciliagdo, a preocupa-
¢do com a igualdade entre os géneros tem sido um as-
pecto preponderante, nomeadamente através de prestagdes
sociais destinadas em exclusivo ao pai, enquanto medida
de discriminagdo positiva, e da partilha da licenca de ma-
ternidade, possibilidade essa que foi utilizada em 11,7%
das licengas de maternidade em 2003.

Tendo presente o cumprimento do estabelecido a nivel
comunitario no que concerne a cobertura de 33% das cri-
angas até 3 anos com cuidados infantis prestados por
creches e amas até 2010, pode-se constatar que, actual-
mente em Portugal, essa taxa de cobertura se situa nos
21,5%, ultrapassando assim os 20% de cobertura estabe-
lecido no Plano Nacional de Ac¢do para Inclusdo 2003-
-2006 como meta a atingir até¢ 2005.

O periodo de 2002-2004 assistiu igualmente a alteragdes
no regime juridico do abono de familia a criancas e jovens,
elegendo a crianga como detentora do direito & prestagdo
e introduzindo um maior direccionamento desta prestagdo
para as familias de menores recursos.

Também as iniciativas desenvolvidas no ultimo biénio
inerentes a agilizagdo do processo de adopgdo, quer por
via da identificagdo dos principais problemas de natureza
substantiva, quer por via da simplifica¢do ¢ operacionali-
zagdo dos mecanismos de articula¢do entre os servigos da
seguranca social e da justiga, relevam para a eficicia na
protec¢dao dos direitos da crianga por via da atempada
definicdo do seu projecto de vida.

Por ultimo, deve ser dado destaque ao conjunto de
medidas, programas e projectos que procuram apoiar as
familias nas vertentes da vida social e responder as pro-
blematicas especificas, nomeadamente:

— dirigidos as criangas, jovens e familias: o Projecto
Nascer Cidaddo, Intervengao Precoce, Creches 2000, Pro-
grama Ser Crianga, programa Sem Fronteiras, Programa
Integrado de Educagdo e Formagéo, Plano de Intervengdo
Imediata;

— dirigidos as pessoas idosas: o Programa de Apoio
Integrado a Idosos e o Acolhimento familiar;

— com caracter transversal: Linha nacional de Emergén-
cia Social, Rendimento Social de Insercao, Programa Co-
munitario de Ajuda Alimentar a Carenciados, Programa de
Luta contra a Pobreza, e a Rede Social Diferenciagdo po-
sitiva no ambito do regime de protec¢do social na even-
tualidade de doenga.

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

As medidas levadas a cabo em 2002-2004 inseriram-se
numa légica de actuagdo que instituiu a familia e a crian-
¢a como preocupagdes fundamentais no ambito da politi-
ca do Governo.
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Neste sentido, a aprovacdo no final de 2002 da nova
Lei de Bases da Seguranga Social — Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro —, a semelhanca da Lei anterior, insti-
tuiu o Subsistema de Protec¢do Familiar no seio do Siste-
ma de Seguranga Social. Desde 2003 foram desenvolvidas
varias medidas em diferentes areas com impacto directo na
melhoria do bem-estar ¢ qualidade de vida das familias,
bem como das criangas, privilegiando em ambos os casos
as situacdes de risco e maior debilidade econémica e so-
cial.

Relativamente ao balanco das medidas de politica pre-
vistas para 2002-2004, encontram-se concluidas as seguin-
tes acgdes:

— aprovagdo dos «100 Compromissos para uma Politi-
ca da Familia», enquanto plano integrado e coerente das
medidas transversais que compdem a politica de familia;

— regulamentacdo do regime juridico da protec¢do nos
encargos familiares, designadamente do novo regime de
abono de familia a criangas ¢ jovens que veio consagrar
a crianga como detentora do direito a prestagao;

— regulamentag@o dos Centros de apoio a Vida;

— diferenciagdo positiva no ambito do regime de pro-
tec¢do social na eventualidade de doenga;

— reforgo da protecgdo social das familias mais nume-
rosas ¢ de menores recursos, no ambito da reformulagdo
e implementacdo de uma nova medida social destinada aos
mais carenciados (Rendimento Social de Insercao);

— implementa¢do de disposi¢des privilegiando os
agregados familiares mais fragilizados economicamente,
no ambito das medidas temporarias que compdem o
Programa Emprego e Protec¢do Social (PEPS), particu-
larmente:

— apoio para a frequéncia de respostas sociais, desig-
nadamente amas, creches, estabelecimentos de educagido
pré-escolar e centros de actividade de tempos livres;

— majoracdo do subsidio de desemprego aos agrega-
dos de menores rendimentos;

— aprovagdo do Cddigo do Trabalho, bem como da le-
gislacdo especial que o regulamenta, nomeadamente dos
artigos que se reportam aos mecanismos de conciliagdo
das responsabilidades familiares e profissionais e o traba-
lho de menores:

— proteccdo na maternidade as maes trabalhadores, no-
meadamente possibilitando o aumento da licenca de ma-
ternidade em termos a desenvolver em legislacdo de se-
guranga social;

— garantia de direitos inalienaveis do pai trabalhador
no periodo de tempo imediatamente subsequente ao parto;

— direito de assisténcia por motivo de doenga, aciden-
te, deficiéncia ou acompanhamento de menores;

— incentivo do uso de formas de trabalho flexiveis
como forma de conciliagdo das responsabilidades familia-
res e profissionais, de que sdo exemplo o trabalho a tem-
po parcial e o teletrabalho;

— participacdo de menores em especticulos e outras
actividades, com a finalidade de proteger o desenvolvi-
mento da crianga e o seu aproveitamento escolar;

— estudo da conformidade das normas incluidas no
Codigo de Trabalho e sua regulamentagdo com as directi-
vas comunitarias, designadamente as que respeitam a se-
guranca e saude das trabalhadores gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho; a protec¢do dos jovens no traba-
lho; e a licenga parental;

— criacdo de incentivos e de apoios a projectos e ini-
ciativas de emprego no ambito dos servigos de apoio a
familia;

— aprovagdo do novo regime juridico para a adopgdo,
privilegiando o acolhimento, integracdo e desenvolvimen-
to da crianga;

— criag@o do cargo de Coordenador Nacional para
os Assuntos da Familia no ambito do reconhecimento
do papel fundamental da familia enquanto nucleo basi-
lar da sociedade, tendo em vista assegurar uma coor-
denagdo globalizante das varias politicas com incidén-
cia familiar;

— reestruturacdo e simplificacdo, em conjunto com o
Ministério da Justica, do Instituto da Adopg¢do, com as
seguintes acgdes:

— levantamento e avaliagdo das dificuldades existen-
tes e equacionamento de organizagdo e potencia¢do dos
servigos do ISS em matéria de adopgdo;

— criagdo de instrumentos operacionalizadores de in-
tervengdo da Seguranga Social nesta matéria — Manual
de Procedimentos e Guia Conceptual;

— elaboragdo de propostas de lei de revisdo do regime
juridico da adopgéo;

— promog¢do de medidas tendentes ao aprofundamen-
to do associativismo familiar, nomeadamente através de
apoio técnico e financeiro a projectos de formacao paren-
tal e de servigos de apoio a familia;

— comemoragdo do 10.° Aniversario do Ano Internacio-
nal da Familia;

— cria¢do do Conselho Nacional de Seguranga Social,
que inclui representantes das associagdes de familia;

— criag@o de mecanismos de informagéo sobre o direi-
to da familia, a maternidade, a paternidade, o associativis-
mo familiar e os servicos disponiveis aos quais os cida-
ddos podem recorrer;

— aprovagao da Lei de Bases da Prevencdo, Habilita-
¢do, Reabilitacdo e Participacdo da Pessoa com Deficién-
cia, que incluem:

— consagragdo de formas de apoio as familias de pes-
soas com deficiéncia, tendo em vista a sua plena partici-
pacdo na sociedade;

— criacdo do Programa para a Inclusdo e Desenvolvi-
mento (PROGRIDE).

A eficacia da politica familiar depende de um modo
essencial da articulacdo e transversalidade das iniciati-
vas e medidas implementadas, de forma a garantir a sua
coeréncia e funcionalidade. Seguidamente, apresenta-se
um conjunto de medidas desenvolvidas no periodo
2002-2004 que, sendo essenciais no dmbito da politica
da familia em Portugal, extravasam a drea estrita de com-
peténcias do Ministério da Seguranca Social, familia e
Crianga. Assim, nos dominios da familia e educagio,
justica, satde, habitagdo e fiscalidade sdo de relevar as
seguintes medidas:

— criacdo de estabelecimentos de educacdo pré-
-escolar;

— reformulagdo do Programa Integrado de Educagdo e
Formacgao;

— actualizag@o do Programa de Expansdo e Desenvol-
vimento da Educagido Pré-Escolar;

— financiamento de ac¢des de sensibilizacdo junto dos
jovens em idade escolar, visando informa-los sobre ofer-
tas educativas disponiveis e orientar as suas escolhas pro-
fissionais no ambito do Plano Nacional de Prevengdo do
Abandono Escolar;

— consagracdo do empréstimo de longa duragdo de ma-
nuais escolares aos alunos do ensino basico pertencen-
tes a agregados familiares carenciados;
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— II Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica;

— criagdo da rede de cuidados continuados de saude;

— criag@o da rede de cuidados de satde primarios;

— criacdo da Comissdo Nacional da Saude da Crianga
e do Adolescente;

— criacdo da Comissdo Nacional da Saude da Mulher
e da Crianga;

— novo regime de taxas moderadoras no acesso a pres-
tacdo de cuidados de saide no ambito do sistema nacio-
nal de saude;

— novo regime que regula as condigdes de aquisi¢do
de fogos pelos municipios ¢ pelo Instituto Nacional de
Habitagdo em empreendimentos de habitag@o a custos con-
trolados quando se destine a assegurar o realojamento de
agregados familiares ao abrigo de operagcdes municipais de
realojamento;

— criagdo do PROHABITA — Programa de Financia-
mento para Acesso a Habitacdo, que regula a concessdo
de financiamento de situacdes de grave caréncia
habitacional,

— abolicdo do imposto sucessorio no seio da familia;

— aproximacdo da deducdo em sede de IRS para as fa-
milias que optem por manter e acolher os ascendentes em
vez de os colocar em institui¢des;

— deposito, em 19 de Margo de 2004, do instrumento
de ratificagdo referente a Convengao Relativa a Proteccao
das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adopcao In-
ternacional, adoptada na Haia em 29 de Maio de 1993;

— criagdo de um registo nacional de menores estran-
geiros que se encontrem em situacdo irregular no territd-
rio nacional;

— ratifica¢do da Convengdo das Nagdes Unidas con-
tra a Criminalidade Organizada Transnacional, o Protocolo
Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Puni¢do
do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Crian-
¢as, e o Protocolo Adicional contra o Trafico Ilicito de Mi-
grantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

A continuagdo e desenvolvimento da politica da fami-
lia em Portugal, durante 2005, estara intimamente ligada a
execucdo plena do Plano Global para a Familia/Cem Com-
promissos para uma Politica de Familia (2004/2006), enquan-
to plano integrado de medidas com impacto inquestiona-
vel nas familias. Estas articular-se-8o necessariamente com
as restantes reformas em curso bem como com os demais
Planos Nacionais, como sejam o Plano Nacional de Accdo
para a Inclusdo (PNAI), Plano Nacional de Emprego (PNE),
Plano Nacional para a Igualdade (PNI) e Plano Nacional
de Combate a Violéncia Doméstica (PNCVD).

Neste ambito, e tendo sempre em consideragdo o apoio
as situagdes mais gravosas, designadamente as criancas
em risco, perspectivam-se as seguintes medidas:

— prossecucdo do desenvolvimento das respostas es-
pecificas para situa¢des de emergéncia ¢ de outras res-
postas que lhes proporcionem estruturas de vida tdo apro-
ximadas quanto possivel as das familias, com vista ao seu
desenvolvimento global, ao mesmo tempo que se agilizara
e temporizard o acolhimento em instituicdes de todas as
criangas, procurando caminhar-se para tempos minimos de
permanéncia (1 a 3 anos);

— regulamentagdo da protec¢do na maternidade, pater-
nidade ¢ adopgio;

— regulamentacdo do regime juridico de proteccdo no
dominio dos encargos com a dependéncia;

— prossecucdo da reestruturagdo e simplificacdo do
Instituto da Adopgao:

— identificacdo dos principais problemas de natureza
substantiva e procedimental que tenham obstado a reso-
lugdo das situacdes de adopcdo ¢ a uma maior celeridade
na definicdo do projecto de vida da crianga e respectiva
concretizagao;

— agilizag@o do processo de adop¢do, mediante a sim-
plificagdo e operacionalizagdo dos mecanismos de articu-
lacdo entre os servigcos da seguranca social e as instancias
judiciais;

— regulamentag@o do Acolhimento Familiar no ambito
das medidas de protec¢do para Criangas ¢ Jovens em Pe-
rigo;

— concepgdo de formas de acolhimento para mulheres
gravidas ou puérperas com filhos recém-nascidos com
especial atengdo as que se encontram em situagdo de
maior risco ou caréncia, prevendo-se para estas a criacao
efectiva de uma rede nacional de Centros de Apoio a Vida
como medida especifica de apoio a gravida em dificulda-
de, de apoio a gravida inserida em familias carenciadas e
de apoio a Crianca que vai nascer;

— qualificagdo e diversificagdo das respostas sociais
para as pessoas idosas;

— reforgo das medidas de manuten¢do dos idosos e
dependentes nas familias, nomeadamente apoio domicilia-
rio e criagdo de novas medidas de incentivo;

— impulsionamento da regulamentagdo da Lei de Pro-
mogdo ¢ Protec¢do de Criangas ¢ Jovens (Lei n.° 147/99,
de 1 de Setembro) a fim de garantir o devido enquadra-
mento e coeréncia na sua aplicagao;

— efectivagdo, através da regulamentagdo, da intercor-
réncia prevista entre a Lei de Promogdo e Protecgdo de
Criangas ¢ Jovens e a Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/
99, de 14 de Setembro);

— defini¢do ¢ implementag¢do das medidas de politica
pro-activas que favore¢cam a evolugdo da taxa de natali-
dade e invertam a tendéncia de envelhecimento da popu-
lacdo portuguesa;

— implementag@o de medidas que favorecam a defesa
do direito a vida;

— na vertente da denominada conciliagdo e partilha
de tarefas domésticas: promoc¢do da sensibilizacdo das
empresas para a necessidade de definir horarios de
trabalho que sejam compativeis entre os conjuges, tendo
em vista garantir, dentro do possivel, um maior periodo
de tempo conjuntamente dedicado a vida familiar por
parte dos mesmos;

— promogdo da evolugdo gradual das politicas de fis-
calidade familiar, de forma a impedir o surgimento de situa-
coes tributarias de desvantagem para as familias, nomea-
damente no que respeita ao sustento e alimento dos filhos
menores a sua guarda;

— alargamento das competéncias dos centros de media-
cao familiar, de forma a disponibilizarem servicos de tera-
pia familiar aos utentes que o desejarem;

— incentivo e apoio as familias que mantenham em casa
os elementos que precisam de cuidados, nomeadamente,
0s mais novos e as pessoas idosas em situacdo de de-
pendéncia, com publicagdo do «Guia para as Familias
Cuidadoras»;

— informacdo sobre direitos e deveres legalmente
consagrados para o pleno exercicio das responsabilida-
des parentais, com o fim de promover uma cultura de
respeito pela crianga e seus direitos, através de distri-
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bui¢cdo de brochura no acto de registo de nascimento

da crianga,;
— institui¢do de um incentivo — «Prémio Comunica-
¢do e Familia» —, a trabalhos informativos que versem

sobre os temas da familia, no ambito dos 6rgdos de co-
municagdo social;

— sensibilizacdo da sociedade em geral, e dos parcei-
ros sociais em particular, para as vantagens decorrentes
da partilha das responsabilidades familiares;

— promog¢do de medidas tendentes ao aprofundamen-
to do associativismo familiar, nomeadamente através de
apoio técnico e financeiro a projectos de formacdo paren-
tal e de servicos de apoio a familia;

— promocao do voluntariado de apoio a familia;

— criagdo de valéncias especializadas no sistema de
acolhimento de jovens com comportamentos desviantes e
problemas de saude mental;

— aumento do numero de equipamentos e servigos de
apoio a pessoas com doenga mental e suas familias;

— implementagdo de um modelo de financiamento de
apoio directo as familias no acesso aos equipamentos e
servigos e no desenvolvimento de competéncias pessoais
e sociais;

— promogdo da qualificacdo dos agentes do sistema
de seguranca social, servicos e respostas sociais;

— concepcdo e execugdo de programas sociais na Op-
tica do desenvolvimento social a nivel local.

IGUALDADE

Balancgo da Execucio das Medidas Previstas
para 2002-2004

Durante 2004, a Comissdo para a Igualdade e para os
Direitos das Mulheres (CIDM) assegurou a dinamizagdo ¢
0 acompanhamento da implementagdo do II Plano Nacio-
nal para a Igualdade (PNI), nomeadamente, no que se re-
fere a constituicdo de Equipas Interdepartamentais repre-
sentativas das diferentes unidades organicas dos
Ministérios, as quais compete a responsabilidade pela co-
ordenagdo, dinamizagdo, acompanhamento e avaliagdo da
integracdo da perspectiva de género em todas as politi-
cas e programas.

Foi criada uma Base de Dados sobre Igualdade de Gé-
nero, integrada no «web site» do Instituto Nacional de Es-
tatistica, que resultou de um Protocolo de colaboragédo
entre aquele Instituto, a CIDM e a Comissédo para a Igual-
dade no Trabalho e no Emprego (CITE).

Foram elaborados modulos de formag¢do de docentes e
foram realizadas varias ac¢des de formagdo continua de
docentes, tendo em a vista integragdo da tematica da igual-
dade de género na respectiva formagao inicial e continua.

Realizaram-se os Seminarios As Mulheres na Ciéncia ao
Servigo da Paz e do Desenvolvimento, em parceria com a
Comissdo Nacional da UNESCO ¢ o Seminario Desenvol-
vimento, Igualdade ¢ Democracia na Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa, com o objectivo de promover
a reflex@o e o debate sobre questdes de interesse comum.

No ambito do Sistema de apoio Técnico e Financeiro
as ONG (Contrato Programa CIDM — POEFDS) no ano
de 2003 foram aprovados 27 projectos abrangendo 2003,
2004, 2005.

No ambito do II Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica (I PNCVD) realizaram-se acgdes de informagao,
sensibilizag@o e prevengdo, nomeadamente:

— uma Mesa Redonda subordinada ao tema «Violén-
cia Doméstica ¢ os Meios de Comunicagdo», dirigida a
jornalistas;

— um Semindrio subordinado ao tema «Mutilagdo Ge-
nital Feminina. Direitos Humanos ¢ Satdey;

— campanha televisiva, visando dar visibilidade a pro-
blematica da violéncia doméstica ¢ a importancia da de-
nuncia;

— colaboragdo com a «The Body Shop», na campa-
nha «Vamos ajudar a acabar com a violéncia domésti-
ca», no ambito da qual foi elaborado um folheto
intitulado «Manual de Sobrevivéncia», divulgado nas
lojas da marca, devendo ainda ser distribuido nos
Centros de Saude, Hospitais, Farmacias e locais de
atendimento a vitima.

Foram elaborados os planos ¢ mddulos de formagdo
para os varios profissionais que intervém directamente com
vitimas de violéncia doméstica. Levaram-se a cabo as se-
guintes acgoes:

— organizacdo de acc¢des de sensibilizacdo/formagéo
dos técnicos das autarquias, pessoal docente ¢ ndao do-
cente, profissionais de saide e magistrados;

— preparacdao de um conjunto de acc¢des de formagdo
para a PSP e GNR, ja calendarizadas para terem inicio em
Outubro de 2004.

Na area da legislacdo e sua aplicacdo foram desenvol-
vidas as seguintes accdes:

— criagdo de um auto de noticia padrdo, com indica-
dores de risco, que permita ao Ministério Piblico detectar
rapidamente a medida que melhor se adapte a cada situa-
céo;

— criagdo do documento «Estatuto Processual da Viti-
ma», que tem por objectivo explicar as vitimas os seus
direitos e deveres, numa situacdo de crime de maus-tratos;

— proposta de alteracdo do Cddigo Penal com a tipifi-
cagdo do crime de violéncia doméstica.

No que respeita a Protec¢do das vitimas:

— proposta de Regulamentagdo da Lei n.° 107/99, de 3
de Agosto, e a revisdo do Decretolei n.° 323/2000, de 19
de Dezembro, que regulamenta a rede publica das casas
de apoio, as casas de abrigo, centros de atendimento e
nucleos de atendimento, sendo simultaneamente estrutu-
rados os regulamentos internos de funcionamento destas
respostas sociais para que sejam acauteladas a qualidade
dos servigos prestados e as condi¢cdes de abertura, funcio-
namento ¢ fiscalizagdo das mesmas;

— ficha de atendimento normalizada a utilizar por to-
das as entidades que fazem atendimento, evitando que as
vitimas sejam obrigadas a repetir constantemente a sua
situagdo, sempre que recorrem a um Servigo;

— participagdo, no ambito do Protocolo celebrado com
a RTP, a CIDM e a CITE, em diversos programas televisi-
vos nos quais foram abordadas tematicas do ambito das
suas competéncias.

Na érea do trabalho, emprego e formacao profissional:

— aumento significativo do nlimero de pareceres emiti-
dos pela CITE. Em 2002 foram emitidos 49 pareceres e, em
2003, 64. Até 30 de Junho de 2004 foram emitidos 34 pa-
receres;

— analise das declaragdes enviadas pelos empregado-
res a CITE comunicando o motivo da ndo renovagdo de
contratos de trabalho a termo de trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes;

— realizag8o, no ambito dos projectos EQUAL, das va-
rias ac¢Oes de informagdo/formacdo sobre igualdade entre
mulheres e homens e conciliacdo da actividade profissio-
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nal com a vida familiar, designadamente, sobre os direitos
neste dominio e foi prestado apoio ao desenvolvimento
de planos para a igualdade nas empresas;

— registo de 4770 chamadas, durante o ano de 2003
do atendimento da linha verde de informagao sobre igual-
dade no trabalho, no emprego e na formacao profissional
e direitos da maternidade e paternidade. Relativamente ao
atendimento presencial, foram atendidas pelos técnicos
juristas da CITE cerca de 200 pessoas e respondidas cer-
ca de 300 consultas apresentadas por carta, fax e e-mail;

— reforgo da articulagdo com o IEFP com vista a trans-
versalizagdo da igualdade na oferta de formagdo profis-
sional;

— realizacdo da edicdo de 2003 do prémio «Igualdade
¢ Qualidade» e lancamento da edigdo de 2004;

— conclusdo do projecto «Garantir os direitos em ma-
téria de igualdade salarial», promovido pela CITE no am-
bito do V Programa Comunitario para a Igualdade;

— execugdo de varios projectos no dmbito da Iniciati-
va EQUAL e das Medidas 4.4. (POEFDS) e 3.5. (PORLVT)
do QCA 11I;

— publicagdo dos seguintes estudos:

— «Garantir a igualdade salarial na Unido Europeiay;

— «Entre trabalho e familiay;

— «Manual de formagdo de formadores em igualdade».

Na area da Reabilitacdo e Participacio
das Pessoas com Deficiéncia

Salienta-se o reforco de coordenagdo, articulagdo e
transversalidade da politica nacional de reabilitacdo. Este
periodo traduziu o inicio de um novo ciclo de interven-
¢do, alicergado num conjunto significativo de medidas que
reflectem a opgdo estratégica do Governo na promocao da
integracdo das questdes da habilitacdo e reabilitagdo, in-
tegrando a perspectiva transversal em todas as politicas
sectoriais, j& que estas visam responder aos sucessivos
desafios do percurso de vida dos cidaddos, naturalmente,
dos cidadaos com deficiéncia. Neste contexto, foram de-
senvolvidas as seguintes medidas:

— elaboracdo ¢ aprovag@o de nova lei que define as
bases gerais do regime juridico da preveng¢ao, habilitacdo,
reabilitacdo e participagcdo da pessoa com deficiéncia;

— reforco das ac¢des de consciencializagdo da impor-
tancia da implementagdo do D.L. 123/97, elaboragdo do
«Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade» e lan-
camento dos Projectos «Escola Alertal» e «Praia Acessi-
vel — Praia para Todosy;

— estabelecimento de protocolos, com incidéncia nos
transportes publicos, para a promo¢ao da mobilidade das
pessoas com deficiéncia, com relevo para o «acordo de
descontos para pessoas com deficiénciay;

— analise ¢ diagnostico das necessidades no ambito
das solucdes residenciais destinadas ao acolhimento per-
manente ou temporario de pessoas com deficiéncia;

— acompanhamento e avaliagdo do sistema supletivo
de atribuicdo e financiamento das ajudas técnicas;

— harmonizagdo dos requisitos de apoio técnico-finan-
ceiro as actividades regulares das Organizagdes ndo Go-
vernamentais das Pessoas com Deficiéncia, assim como a
projectos de caracter relevante e de incentivo a participa-
¢do em actividades culturais, recreativas e desportivas;

— apoio ao desenvolvimento de actividades desporti-
vas de alta competicdo para pessoas com deficiéncia, em
especial a preparagdo ¢ participagdo da representacdo por-
tuguesa nos Jogos Paralimpicos de Atenas 2004, em re-

conhecimento do valor e mérito dos resultados desporti-
vos em competi¢cdes internacionais;

— incentivo a investigag@o cientifica e técnica no do-
minio da habilitagdo e reabilitacdo, através do desenvolvi-
mento do Programa «Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia —
CITE»;

— desenvolvimento de projecto com vista a concep-
cdo de modelo de plataforma de reflexdo estratégica que
sustente a definicdo de medidas de politica para a ques-
tdo da deficiéncia;

— promogao do apoio técnico personalizado as pesso-
as com deficiéncia, suas familias, organizagdes através da
«Linha Directa Cidadao/Deficiéncia»;

— no dominio das tecnologias da informag@o, desen-
volvimento de site sobre as questdes da habilitacdo e
reabilitagdo — www.snripd.pt;

— actualizacdo permanente da informag@o cientifica e
técnica, na area da habilitagdo e reabilitagdo, mantendo o
«Centro de Documentagdo», e sua difusdo sistematica e
uniforme;

— reforgo da participagdo nas instancias internacionais,
promovendo a discussdo da questdo da deficiéncia inte-
grada numa nova légica de mainstreaming;

— desenvolvimento do AEPD — «Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia — 2003», assente no pilar da
consciencializagdo da opinido publica para as questdes da
deficiéncia, tendo por objectivos a mudanga de atitudes e
a participag@o activa das pessoas com deficiéncia, com o
envolvimento de toda a Sociedade e com incidéncia naci-
onal, sustentado nas Comissdes Regionais e Distritais do
AEPD;

— claborag@o de protocolo com a A:2, para a edi¢do
do Programa «CONSIGO», com vista a promog¢ao da in-
formagdo e consciencializagcdo da opinido publica sobre a
problematica da pessoa com deficiéncia.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

— Finalizagdo do projecto de reestruturagdo da CIDM
e da CITE por forma a torné-las estruturas mais ligeiras ¢
melhor adequadas ao papel transversal e dinamizador que
devem desempenhar na sociedade portuguesa actual;

— actualiza¢do e desenvolvimento da Base de Dados
sobre Igualdade de Género, numa estreita articulagdo en-
tre a CIDM, a CITE e o Instituto Nacional de Estatistica;

— a CIDM continuard a assegurar o acompanhamento
da implementagdo do II PNI, nomeadamente no que se
refere a dinamizagdo de Equipas Interdepartamentais dos
Ministérios, a formacdo de Conselheiros/as para a Igual-
dade, bem como no apoio a elaboragdo e & implementagao
dos Planos de Acc¢do Sectoriais para a Igualdade;

— a CIDM assegurara a integragdo sistematica da pers-
pectiva de género nas principais vertentes de educacao e
da producdo cientifica e tecnologica, actuando junto dos/
as docentes, de outros profissionais do sistema educati-
vo ¢ dos/as alunos/as de todos os niveis de ensino, no-
meadamente, através da realizacdo de ac¢des de formagao,
de ambito nacional, dirigidas a docentes;

— continuidade ao trabalho ja iniciado de intensa co-
laboragdo com os paises de expressdo portuguesa, nomea-
damente no ambito da CPLP, tal como determinado na De-
claragdo politica aprovada, em Marco de 2004, pelos
responsaveis politicos por esta area de todos os paises
que integram a CPLP;

— financiamento, no ambito do Sistema de apoio Téc-
nico e Financeiro as ONGs (Contrato Programa CIDM —
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POEFDS) de mais 80 projectos em areas tematicas e estra-
tégias de intervengdo relacionadas com as questdes da
Igualdade. Sobretudo, acentuar-se-a a tonica no desenvol-
vimento de um trabalho de «rede» interinstitucional que
fortaleca a capacidade de intervengao das ONGs e a cria-
¢do de sinergias ¢ complementaridades tematicas e terri-
toriais;

— langamento do Prémio «Paridade: Mulheres ¢ Homens
na Comunica¢do Social;

— redinamizacdo do Conselho Consultivo da CIDM,
integrado por organizagdes nado-governamentais.

No ambito do combate a Violéncia Doméstica e tendo
em vista o cumprimento do II PNCVD, dar-se-4 prioridade
as seguintes acgdes:

— formagdo para todos os profissionais que intervém
directamente com vitimas de violéncia doméstica;

— promogdo de ac¢des de informacdo, sensibilizagdo e
prevencao;

— implementacdo do novo regulamento de abertura,
funcionamento e fiscalizagdo das casas de abrigo;

— reestrutura¢do do Servigo de Atendimento a Vitimas
de Violéncia Doméstica;

— implementagdo a nivel de todo o pais do Auto de
Noticia Padrio;

— criacdo de mais espagos de atendimento a vitimas
de violéncia doméstica, nos postos da PSP ¢ GNR;

— promogdo do envolvimento das autarquias nas poli-
ticas de prevencdo da violéncia doméstica;

— facilitagdo do acesso das mulheres vitimas de vio-
léncia doméstica a programas de préformacdo ¢ formagédo
profissional;

— criag@o de Unidades Multidisciplinares de Aconse-
lhamento e Tratamento Clinico e Psicologico, nos servi-
cos de saude, para atendimento de vitimas, agressores e
respectivas familias.

Dar-se-4 seguimento ao projecto de trabalho ja inicia-
do sobre a maternidade na adolescéncia em Portugal, que
resulta de um projecto conjunto dos responsaveis por
varios planos de ac¢o sectorial do Governo. Dar-se-a con-
tinuidade a parceria estabelecida com a RTP no ambito do
protocolo entre o canal A:2, a CIDM e a CITE, sobre a
divulgagdo de matérias da area da igualdade de oportuni-
dades entre mulheres e homens.

Trabalho, emprego e formacido profissional

— Cumprimento, por parte da CITE ao estipulado no
Codigo de Trabalho e respectiva regulamentacdo no que
respeita a garantia da igualdade no acesso ao trabalho e
ao emprego, a igualdade de oportunidades na progressdao
na carreira ¢ a protec¢do da maternidade e da paternida-
de;

— divulgagdo das disposi¢cdes do Codigo do Traba-
lho e da respectiva regulamentagdo sobre igualdade entre
mulheres e homens e sobre a conciliagdo da actividade
profissional com a vida familiar e avaliagdo do seu
impacto;

— continuidade do trabalho transversal de sensibiliza-
¢do para as questdes da conciliagdo entre a vida profissi-
onal e a vida familiar. A CITE promovera o primeiro en-
contro de ambito nacional aprofundado sobre este tema,
no qual serdo divulgadas boas praticas nacionais e inter-
nacionais;

— sensibilizacdo dos parceiros sociais para que reana-
lisem o contetido das convengdes colectivas numa pers-

pectiva da igualdade entre mulheres e homens, designa-
damente, reavaliando as defini¢des das profissdes e das
categorias profissionais e respectivas remuneragdes e pre-
vendo clausulas que favorecam a conciliagdo da activida-
de profissional com a vida familiar;

— reforco das medidas de sensibilizacdo, designada-
mente através dos media, para as questdes da igualdade
entre homens e mulheres no trabalho e no emprego ¢ da
concilia¢do da actividade profissional com a vida familiar;

— apoio a iniciativas com vista a promo¢ao do empre-
endedorismo feminino no ambito do POEFDS e ao desen-
volvimento de planos para a igualdade de oportunidades
entre mulheres ¢ homens nas empresas que contemplem
solugdes inovadoras no ambito da organizacdo do traba-
lho, facilitadoras da conciliacdo da actividade profissional
com a vida familiar;

— lancamento do prémio «Igualdade ¢ Qualidadey,
edi¢do 2005;

— desenvolvimento do atendimento juridico especializa-
do sobre os direitos em matéria de igualdade entre mulhe-
res ¢ homens no emprego, no trabalho ¢ na formagéo pro-
fissional, sobre protec¢do da maternidade e da paternidade
e sobre conciliagdo da actividade profissional com a vida
familiar;

— divulgagdo de um manual de formagao de formado-
res e outro material audiovisual pedagogico sobre igual-
dade entre mulheres e homens no emprego, no trabalho e
na formacdo profissional, sobre proteccdo da maternidade
e da paternidade e sobre conciliagdo da actividade profis-
sional com a vida familiar;

— atribuicdo de incentivos as empresas que adoptem
medidas que promovam a igualdade entre mulheres e ho-
mens ¢ facilitadoras da conciliagdo da actividade profissio-
nal com a vida familiar;

— promocao do aumento da oferta de servigos de
apoio a familia, bem como sensibilizagdo para a harmoni-
zagdo dos horarios das escolas, servigos e transportes
com vista a conciliagdo da actividade profissional com a
vida familiar;

— adopgdo de medidas a nivel do ensino, da formagao
profissional e orientagdo profissional com vista a comba-
ter a segregacdo do mercado de trabalho.

Na area da Reabilitacdo e Participacio das Pessoas
com Deficiéncia

No ano de 2005, o Estado ird promover a melhoria con-
tinua da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
suas familias e organizacdes, adoptando as seguintes
medidas:

— claboragdo e aprovagdo de normas necessarias ao
desenvolvimento da lei que define as bases gerais do re-
gime juridico da prevenc¢ao, habilitacdo, reabilitacdo e par-
ticipacdo da pessoa com deficiéncia;

— garantia da existéncia de uma entidade publica que
colabore na defini¢do, coordenagdo ¢ acompanhamento da
politica nacional de prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia, devendo esta as-
segurar a participacdo de toda a sociedade, nomeadamente
das organizagdes representativas da pessoa com defi-
ciéncia;

— tomada de medidas no ambito da elaboragdo de um
Plano Nacional de Prevencdo, Habilitagdo, Reabilitagdo e
Participag@o da Pessoa com Deficiéncia, assim como ten-
do em vista o Plano Nacional de Promog¢ao da Acessibili-
dade;
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— claboragdo ¢ aprovacdo de legislagdo reguladora das
ONG das Pessoas com Deficiéncia, com o objectivo de
promover a participagdo dessas pessoas, suas familias e
organizagdes nas tomadas de decisdo relativas a questoes
que interfiram com a sua qualidade de vida;

— reforma do sistema de atribui¢do e financiamento de
ajudas técnicas, nomeadamente através da revisdo do
quadro legal existente, com vista a introdug@o de eficacia
no processo ¢ a redugdo de custos e da complexidade e
morosidade dos procedimentos;

— concepcao de modelo que promova a garantia da
complementaridade entre as diferentes prestagdes sociais
devidas as pessoas com deficiéncia;

— concepg¢ao de um novo quadro regulador de medi-
das de promocdo de actividades ocupacionais, formagao
profissional, emprego ¢ educagdo da pessoa com defi-
ciéncia, face a desadequagdo ¢ dispersdo do actual
quadro;

— desenvolvimento de um modelo para a criagdo de
uma Rede de Centros de Apoio a Pessoa com Deficiéncia.

IMIGRACAO

Balanc¢o da Execucido das Medidas Previstas
para 2002-2004

As iniciativas na area da imigracdo e minorias étnicas
configuram, pela primeira vez em Portugal, a concretizacao
de uma verdadeira politica de imigracdo, em que a compo-
nente do rigor nas entradas de cidaddos estrangeiros tem
como contrapartida a humanidade e justica no seu acolhi-
mento.

Quando em 2002 o XV Governo procurou identificar as
linhas de politica até entdo definidas para dar resposta as
necessidades dos imigrantes, nada encontrou.

Ao mesmo tempo que assumiu o proposito firme de por
em pratica uma efectiva politica de imigracdo com bom
senso, equilibrio € humanismo, o Governo estava conscien-
te de que a integracdo dos imigrantes depende ndo s6 da
vontade dos que chegam a Portugal e do seu real empe-
nhamento no cumprimento da lei ¢ no respeito pelos
valores da sociedade portuguesa, mas também do acesso
a uma informagdo clara sobre os seus direitos e os seus
deveres, da resposta prestada pelos servicos competen-
tes da Administragdo Publica, das condigbes de acesso ao
mercado de trabalho (legal), aos sistemas de assisténcia
médica e de seguranca social e ao ensino, para além de
outras matérias como, designadamente, a certificagdo de
habilitagdes.

Nesse sentido, a politica de imigragdo na arca daver-
tente integracdo que foi posta em pratica, nos ultimos dois
anos, baseou-se em quatro vectores de actuagdo interli-
gados entre si:

— Rede de Nacional de Apoio ao Imigrante, que se
traduziu na criagdo de folhetos e brochuras informativas,
sobre temas criticos para a vida dos Imigrantes (Saude,
educagdo, reagrupamento familiar, etc), de um Boletim In-
formativo, de uma Linha SOS Imigrante ¢ de um site;

— Sistema Nacional de Apoio ao Imigrante, que se
consubstanciou:

— na abertura dos Centros Nacionais de Apoio ao
Imigrante — (CNAI) — em Lisboa e Porto, (sdo espacos
dedicados ao acolhimento e informagao, com balcdes do
ACIME, SEF, IDICT, entre outros;

— na abertura de 18 Centros Locais de Apoio ao
Imigrante — (CLAI) — em parceria com associagdes de

imigrantes, ONGs, municipios, juntas de freguesias, pard-
quias;

— na criagdo do Gabinete de Apoio ao Reconhecimen-
to de habilitagcdes Habilitacdes e de Competéncias;

— na cria¢do do Gabinete de Apoio Juridico;

— na criag@o do Gabinete de Apoio Técnico as Asso-
ciacdes de Imigrantes;

— na Provedoria Social;

— na abertura do Centro de Acolhimento Temporario
em parceria com os Irmaos se de S. Jodo de Deus;

— Sensibilizacdo da opinido publica para a Tolerancia e
Acolhimento, através da criagdo de um prémio de
Jornalismo pela Tolerancia (edigdo em 2002 e 2003) e do
apoio a publicagdes sobre a tematica da imigracdo; ac¢des
de formagio;

— Observatoério para a Imigragdo, cuja finalidade ¢ a
realizacdo de estudos para um melhor conhecimento da
realidade, a fim de, definir, executar e avaliar politicas efi-
cazes de integracdo dos imigrantes; foram realizados 13
estudos e criado o site do observatorio.

Procedeu-se ainda a integracdo ¢ avaliagdo do Progra-
ma Escolhas e ao langamento do programa Escolhas —
2.2 Geracdo vocacionado para integrar as segundas e
terceiras geragdes de imigrantes.

A par destas medidas foram ainda desencadeados dois
processos de registo prévio de cidaddos ilegais, um dos
cidaddos Brasileiros, ao abrigo do acordo bilateral celebra-
do entre a Republica Portuguesa e a Reptblica Federativa
do Brasil, assinado em 11 de Julho de 2003, e, outro, que
resultou decorreu do Decreto Regulamentar a Lei da
Imigracao.

Importa ainda referir que nos ultimos dois anos o
Governo desencadeou algumas iniciativas legislativas, no-
meadamente: o Decreto-Lei n.° 67/2004, de 25 de Margo,
que criou um registo dos cidaddos estrangeiros menores
em situacdo ilegal, permitindo-lhes o acesso aos cuidados
de saude, educacdo pré-escolar e escolar, com os mesmos
direitos que os menores em situagao regular em territorio
nacional; e a transposi¢do da Directiva 2000/43 do Conse-
lho da Unido Europeia de 29 de Junho de 2000, que con-
sagra o principio da igualdade no tratamento de pessoas,
independentemente da sua origem, nacionalidade, raca ou
etnia.

Por ultimo, importa referir que foi realizado o primeiro
Congresso sobre Imigragdo em Portugal, bem como um
Seminario sob o tema «Participagdo Civica dos Imigrantes»
em resposta a uma proposta da Comissdo Europeia.

As actividades desenvolvidas deram, assim, pleno cum-
primento ao Programa do Governo ¢ aos Planos de Activi-
dades para esta area, enquadrando-se nos objectivos pro-
gramaticos e funcionais descritos definidos no Programa
do XV Governo Constitucional.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

A Imigragdo representa, actualmente, cerca de 5% da
populagdo residente em territorio nacional e aproximadamen-
te 9% da populacdo activa, num ritmo de crescimento muito
acentuado nos ultimos anos. Esta alteragdo relevante co-
locou novos desafios, para os quais a sociedade portugue-
sa ndo estava preparada. Quer ao nivel da gestao de flu-
X0s migratorios, através do controle da entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros do territorio nacional,
quer, sobretudo, ao nivel do acolhimento e da integracao;
foi necessario encontrar novas respostas, inspiradas por
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uma visdo humanista de uma sociedade multicultural, his-
toricamente aberta ao mundo.

O XVI Governo Constitucional, prosseguindo a politica
do anterior Governo, incluira nas suas prioridades politi-
cas o principio do rigor nas entradas e generosidade no
acolhimento de imigrantes em Portugal.

Assim, a gestdo dos fluxos migratérios em fungao das
oportunidades de emprego, a promogao da imigracao legal
e o combate aos mecanismos de imigragao ilegal sdo al-
guns dos principios orientadores da politica de imigragao,
na primeira vertente. Neste dominio, os compromissos € a
coordenacdo de politicas no quadro europeu, bem como
os acordos integrados com os paises de origem ¢ de tran-
sito transito de imigrantes para Portugal, afiguram-se es-
senciais.

No que respeita ao Acolhimento e Integragdo dos imi-
grantes em Portugal tem vindo a ser percorrido um cami-
nho, que sera consolidado em 2005, no qual o Governo se
propde, no quadro de um «Estado de Direito de rosto
humanoy, atender as seguintes prioridades:

— assegurar o real exercicio da igualdade de direitos e
de deveres dos cidaddos estrangeiros em Portugal, confor-
me consagrado na Constituicdo e nas Leis referentes a
Estrangeiros;

— combater todas as formas de discriminagdo étnico-
-racial ou qualquer expressdo de xenofobia, nomeadamente
nos dominios do trabalho, da satide, da educagdo e da
cidadania;

— promover iniciativas tendo em vista o desenvolvimen-
to, nas criangas e nos jovens filhos de imigrantes, de um
sentido de pertenca a sociedade portuguesa, através de
programas inclusivos;

— reforgar os sistemas e suportes de informagcdo — em
papel, telefonico, electronico e em atendimento presencial
— aos imigrantes, a fim de facilitar o seu acolhimento e
integracdo em Portugal e promover a sua disseminagdo pelo
territorio nacional, com particular incidéncia nas zonas de
maior presencga de imigrantes;

— criar interfaces amigaveis e de resposta integrada
entre os Imigrantes e a Administragdo Central, através dos
Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante;

— aprofundar o conhecimento das realidades da Imigra-
¢do, através de estudos promovidos pelo Observatdrio da
Imigragdo, por forma a apoiar o desenho, execucao e ava-
liagdo das politicas publicas neste dominio;

— apoiar e estimular a rede associativa de imigrantes,
bem como de associagdes nacionais que trabalham com
imigrantes, promovendo a sua participagdo na definicao e
na execugdo das politicas de imigragdo e viabilizando o de-
senvolvimento de iniciativas que favorecam a integracéo
dos imigrantes na sociedade portuguesa;

— agilizar os mecanismos de reconhecimento de habili-
tagdes e competéncias de imigrantes, favorecendo assim o
seu pleno e adequado enquadramento profissional e bene-
ficiar a sociedade de acolhimento com o seu capital huma-
no;

— promover o reagrupamento e reunido familiar, de
modo a garantir o exercicio do direito a viver em familia e
a facilitar a estabilidade psicologica e emocional dos imi-
grantes, por forma a uma integracdo social mais harmonio-
sa;

— promover o ensino da Lingua e Cultura Portuguesa
aos imigrantes, particularmente, aos de origem ndo-
-luséfona, por forma a tornar a integragdo mais facil;

— sensibilizar a opinido publica para a tolerancia ¢ a
diversidade enquanto valores civilizacionais estruturantes
da sociedade portuguesa, através de accdes nos dominios
sociais, culturais, artisticos e desportivos;

— sensibilizar os meios de comunicagdo social para um
contributo para a integragdo e combate a estigmatizacdo dos
imigrantes e das minorias étnicas, nomeadamente através
do Prémio de Jornalismo pela Tolerancia;

— apresentar um Plano Nacional para a Imigracdo.

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Balango da Execuc¢ido das Medidas Previstas
para 2002-2004

Ambiente

— Aprovacao do Programa Nacional para as Alteragoes
Climéticas;

— preparagdo, no ultimo trimestre, do Programa de
monitorizagdo do PNAC que inclui a defini¢do de respon-
sabilidades sectoriais relativamente a aplicagdo das medi-
das; a concepg@o de indicadores de execugdo e eficacia das
medidas bem como a obrigacao de relatorios de informa-
¢do periodica;

— preparagdo, no ultimo trimestre, das regras de parti-
cipacao nacional nos mecanismos de flexibilidade previs-
tos no Protocolo de Quioto, como sejam o comércio inter-
nacional de emissdes, a implementacdo conjunta ¢ o
mecanismo de desenvolvimento limpo;

— concretizagdo das medidas, no ltimo trimestre pre-
vistas no Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas;

— transposi¢@o da Directiva relativa a criacdo de um re-
gime de comércio de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Comunidade, no que diz respeito aos
mecanismos baseados em projectos do Protocolo de Quio-
to;

— aprovagdo da versdo final Plano Nacional para Atri-
buicao das Licengas de Emissao (PNALE);

— preparacao do Programa dos Tectos de Emissdo Na-
cionais de Gases Acidificantes e Eutrofizantes;

— ampliagdo da capacidade de intervengdo, nos planos
técnico e cientifico, através do esfor¢o de modernizagao
dos equipamentos e de desenvolvimento do nimero de
métodos analiticos acreditados, tendo como base as exi-
géncias regulamentares na area da monitorizagdo do am-
biente;

— desenvolvimento de propostas para introdugdo de
tecnologias de comunicagdo mais eficazes em associagao
com as estacdes de medida da rede nacional da qualidade
do ar;

— conclusdo de legislacdo tendente a garantir a quali-
dade do ar em recintos fechados, designadamente em edi-
ficios publicos;

— actualiza¢do do quadro normativo de prevencdo e
combate ao ruido com vista a criar condigdes de exequibi-
lidade das medidas legalmente previstas;

— promogdo do uso de energias limpas e renovaveis e
a poupanga e eficiéncia energéticas, no quadro do esforgo
visando o cumprimento das metas de Quioto quanto as
emissdes poluentes, designadamente no tocante a certifi-
cagdo energética dos edificios;

— incremento das politicas instituidas de fomento ao
acesso a informagao ambiental e a participagdo do publi-
co, nomeadamente através da actualiza¢do do site do 1A
em matéria de imagem e conteudos;
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— desenvolvimento do sistema de registo das ONGA'’s,
que visa permitir mobilizar a execu¢ao do programa de apoio
as suas actividades, no quadro da realizacdo de programas
subordinados as areas tematicas definidas pelo Governo;

— prioridade & Educagdo Ambiental como instrumento
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e exerci-
cio da cidadania e participagdo no quadro do ensino for-
mal e ndo formal, em parceria com o Ministério da Educa-
¢do e outras entidades publicas e privadas;

— prosseguimento da execucao de Contratos de Me-
lhoria Continua de Desempenho Ambiental, existentes;

— promogdo das Agendas 21 Locais como instrumen-
tos privilegiados para a adopgdo de estratégias integradas
e sustentaveis de desenvolvimento, no quadro de uma
dimensdo informativa, formativa, de adaptacdo as especifi-
cidades e enraizamentos locais ¢ num contexto de empe-
nhamento e de mobilizagdo civica, sendo acompanhadas de
indicadores de sustentabilidade e de avaliagdo de desem-
penho;

— finalizagdo do processo legislativo referente a avali-
acdo ambiental de planos e programas, que visa contribuir
para a integragdo das consideragdes ambientais na prepa-
racdo e aprovacdo de planos e programas, com vista a pro-
mover um desenvolvimento sustentavel;

— continuagdo do apoio as actividades internacionais
e comunitarias em matéria de Ambiente;

— consolida¢do do quadro legal dos Residuos, em par-
ticular no tocante a elaboragdo da revisdo da Lei-Quadro,
do diploma legal dos aterros, do diploma legislativo de
transposi¢do da directiva «Incinera¢aoy», da directiva rela-
tiva aos residuos de equipamentos eléctricos e electroni-
cos e da directiva relativa a restricdo ao uso de determina-
das substancias perigosas em equipamentos eléctricos e
electronicos. Igualmente se destaca a preparagao do diplo-
ma sobre a gestdo dos residuos de construgdo e demoli-
¢do0, das portarias associadas quadro normativo dos 6leos
usados;

— adjudicacdo da avaliacdo da implementagdo dos Pla-
nos Estratégicos Sectoriais de Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU), Residuos Industriais (PESGRI) e Residuos Hos-
pitalares (PERH), Adjudicagdo da revisdao do PERSU e do
PERH;

— langamento do Plano Nacional de Prevencao dos
Residuos Industriais, em colaboracdo com o INETI ¢ as
Associagdes Industriais;

— langamento do processo de adjudicacdo da elabora-
¢d0 de um Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos
Agricolas (PERAGRI);

— adjudicagdo da elaboragdo do Plano de gestdao para
os residuos das substancias depletoras da camada de Ozo-
no;

revisdo do Plano nacional de descontaminagdo e/ou
elimina¢do dos equipamentos inventariados e dos PCB
neles contidos, previsto no Decreto-Lei n.° 277/99 de 23
de Julho;

— elaboragio de uma Estratégia de Gestdo dos Oleos
Alimentares Usados;

— estratégia Nacional para a Redu¢do dos Residuos
Urbanos Biodegradaveis destinados a Aterro, estando em
curso a sua implementagao na fase de langamento de can-
didaturas;

— adopc¢do, no quadro da estratégia definida para os
residuos industriais perigosos (RIP’s), de solugdes que,
apods o levantamento em curso das existéncias e da produ-
¢do nacional, visam o seu tratamento e valorizagdo ou sim-

plesmente a eliminagdo daqueles residuos sem riscos para
a saude publica. Concluido o levantamento da producao
de residuos industriais em Portugal, foi instituido o CIR-
VER — Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagao e
Eliminago de Residuos (CIRVER), utilizando metodologias
de alto nivel de proteccdo ambiental, com custos economi-
camente aceitaveis;

— conclusdo do «Projecto AWAST — Aid in the Ma-
nagement and European Comparison of Municipal Solid
Waste Treatment Methods for a Global and Sustainable
Approachy, cuja divulgacdo estd em curso;

— aprovagdo de projectos para a construgdo de novas
componentes/infra-estruturas dos sistemas de gestdo de
residuos urbanos e de unidades que assegurem operagdes
de gestdo de residuos, tendo sido realizadas as correspon-
dentes vistorias, com vista a emissdo de licenga/autoriza-
¢ao;

— criagdo do Sistema de Gestdo de Informagao sobre
Residuos (SGIR), em parceria com uma universidade no
ambito de um protocolo estabelecido, possibilitando a dis-
ponibilizagdo de servigos de carregamento directo de da-
dos para posterior processamento, em cumprimento de
obrigagdes comunitarias decorrentes das directivas, como
sejam os relatorios de cumprimento nelas previstos;

— licenciamento da entidade gestora para o sistema
integrado, no a&mbito dos Fluxos especificos, que assegu-
rarda o cumprimento das metas de reciclagem/valorizagao
para os Veiculos em Fim de Vida;

— continuagdo da organizagdo empresarial ¢ desenvol-
vimento estratégico do sector das aguas, de acordo com a
Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 72/2004, de 16 de
Junho, sendo tomadas, em particular, até ao final de 2004
as seguintes medidas:

— realizagdo, por parte da AdP, enquanto veiculo prin-
cipal da reestruturacdo do sector, da avaliacdo do univer-
so das empresas do seu Grupo nos planos econémico, fi-
nanceiro e juridico, com recurso a consultores externos,
procedendo-se a adequacdo da forma de governo interno
deste Grupo as novas missdes que lhe sdo atribuidas no
ambito da reestruturacdo do sector das aguas;

— autonomizagdo dos investimentos do Grupo AdP no
mercado internacional, prosseguindo- se com as medidas
necessarias para minimizar riscos e limitar perdas nas acti-
vidades realizadas no exterior, reorganizando-se 0s corres-
pondentes activos e distinguindo-se aqueles que se enqua-
dram no ambito de uma politica de cooperacdo com os
PALOP, daqueles que constituem investimentos directos no
estrangeiro com fins lucrativos, que poderdo ser objecto
de alienagio;

— alienacao por parte da AdP, da totalidade da sua
participacdo na empresa Aquapor Servigos, S. A., em ter-
mos que favorecam um maior encaixe financeiro ¢ uma maior
diversificacdo de operadores privados no mercado;

— revisdo, por parte da AdP, da sua intervengdo no
mercado nacional dos residuos so6lidos urbanos,
desencadeando-se as necessarias acgdes de reestruturagdo
empresarial, designadamente de concentragio, e recurso,
nomeadamente, a formas de gestdo delegada;

— alienagdo por parte da AdP das unidades empresa-
riais que operem na area de residuos industriais do uni-
verso EGF, Empresa Geral do Fomento, S. A.;

— criagdo de um novo enquadramento legal e regulatd-
rio das concessdes, relativo as empresas do Grupo AdP,
ouvidos os municipios envolvidos, para que a politica ta-
rifaria assegure as necessidades de desenvolvimento e sus-
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tentabilidade econdmico-financeira do sector numa perspec-
tiva de valorizagdo das empresas, devendo reflectir tenden-
cialmente, em cada sistema, as suas caracteristicas especi-
ficas, os custos reais de capital e o prazo de concessdo
previsto;

— integragdo na missdo da AdP da promog¢ao de um
mercado privado de contratos de gestdo e de prestagdo de
servigos, de consultoria, projecto, operagdo ¢ manutengao,
sempre que constitua uma adequada medida de gestdo e
permita uma maior racionalidade econémica;

— promogcao da adop¢do de medidas legislativas e re-
gulamentares necessarias ao reenquadramento do sector e
ao reforco da capacidade de regulagdo e do controlo am-
biental por parte do Estado, reforcando-se o modelo regu-
latorio que passa por uma reavaliagdo do seu objecto, da
sua natureza administrativa e da correspondente indepen-
déncia organica e funcional, bem como do universo das
entidades reguladas.

Ordenamento do Territério

— Continuagdo do processo de elaboragdo do Progra-
ma Nacional de Politica de Ordenamento do Territério. A
terceira fase de elaboracao inclui o processo de ausculta-
¢do/interaccdo com um conjunto de institui¢des, publicas
e privadas, pertinentes, comegando pelo Sistema de Pon-
tos Focais e pelos elementos da Comissdo Consultiva.
Construiram-se diferentes cenarios territorializados para a
populagdo e para a economia, tendo como horizonte tem-
poral comum o ano de 2020;

— dinamizag@o do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Litoral Alentejano ¢ do PROT de Tras-os-
-Montes e Alto Douro, no sentido da promocgdo do desen-
volvimento regional integrado e equilibrado, estabelecen-
do apostas estratégicas, comprometendo a administracdo
central, regional e local nas componentes politicas, econd-
micas, sociais, ambientais, de ordenamento do espaco, lo-
calizagdo de actividades e de infra-estruturagdo de ambito
regional, enquanto base essencial das politicas de desen-
volvimento nacional, estando em processo de revisdo o
PROT do Algarve;

— inicio no ultimo trimestre, do processo de Revisdo
das metodologias e prazos de avaliacdo, aprovagao e revi-
sdo dos PDM's de forma a agilizar e dar maior eficicia a
este instrumento essencial do Planeamento, compatibilizan-
do e coordenando estratégias de desenvolvimento de mu-
nicipios vizinhos e instrumentos de ordenamento de nivel
diverso;

— regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, no ultimo trimestre, através do langamento do
sistema nacional de cartografia no dominio dos instrumen-
tos de gestdo territorial e na representagdo das condicio-
nantes; definicdo dos critérios uniformes de classificacao
e reclassificagdo do solo e de defini¢do da actividade do-
minante, bem como das categorias relativas ao solo rural e
urbano; identifica¢do dos elementos que devem acompa-
nhar os PMOT’s, os planos especiais de ordenamento do
territdrio e os projectos de intervencdo em espaco rural;
defini¢do da composicao interdisciplinar minima das equi-
pes de elaboracdo dos planos, criacdo do observatorio do
ordenamento do territorio e urbanismo ¢ identifica¢do dos
conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do terri-
tério e do urbanismo;

— langamento dos «Projectos de Intervengdo em Espa-
¢o Rural (PIERs)», numa 6ptica de desenvolvimento sus-

tentavel, dando especial relevancia a prevencdo de riscos
e as intervencdes em situacdo de emergéncia;

— refor¢o dos mecanismos de articulagdo no sentido
assegurar o acompanhamento da tematica internacional no
dominio da politica de ordenamento do territdrio.

Conservacio da natureza

— Aprovagdo dos planos de ordenamento de areas
Protegidas de Sintra-Cascais e Paul da Arzila, sendo previ-
sivel que até ao final do ano sejam aprovados o Plano do
Vale do Guadiana, da Reserva Natural da Serra da Malca-
ta, da ReservaQ Natural das Dunas de S. Jacinto e do Par-
que Natural da Arrabida;

— aprovagdo do POOC Vilamoura/Vila Real de Santo
Anténio;

— implementac¢do do Plano Nacional de Defesa e Valo-
rizagdo da Costa Portuguesa (Programa Finisterra), que
acompanhou ¢ interveio como entidade coordenadora das
inten¢des de investimento na orla costeira e como agente
regulador das actividades que se exercem sobre a orla
costeira, iniciando ou dando sequéncia as intervencdes
prioritarias previstas nos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) e intervengdes urgentes com vista a sal-
vaguarda de pessoas e bens de acordo com os meios fi-
nanceiros e a calendarizacdo das intervengdes previstas,
enquadradas por planos estratégicos ou outros estudos;

— eclaboragdo ¢ inicio da discussdo publica do Plano
Sectorial de Gestdo da Rede Natura 2000;

— avaliagdo, balango e actualizacdo do regime juridico
da REN e da RAN que vise a valoriza¢do daquelas areas,
num contexto de processo participado, considerando a co-
eréncia e a logica dos objectivos que devem ser prosse-
guidos, a agilizacdo e a compatibilidade de usos;

— reforgo da capacidade de intervengdo em areas flo-
restais inseridas em Areas Protegidas, incluindo fiscaliza-
¢do e vigilancia de incéndios florestais, dinamizagdo da sil-
vicultura preventiva, prevendo-se ainda a instalacdo, de
sistemas de video-vigilancia no Parque Natural da Arrabi-
da, Parque Natural da Serra da Estrela e na Paisagem Pro-
tegida do Litoral de Esposende;

— recuperacdo de habitats em Areas Protegidas, com
especial incidéncia nas areas afectadas por incéndios, de-
signadamente a aguia de Boneli no sitio de Monchique;

— promogado do Turismo de natureza, designadamente
através do lancamento da carta desporto natureza no Par-
que Natural de Serra de Aires ¢ Candeeiros ¢ Serra de
S. Mamede e no Parque Nacional do Peneda Gerés;

— desenvolvimento de um novo modelo de gestdo da
Rede Fundamental das Areas Protegidas, avaliagio do
modelo de organizagdo, no sentido da melhoria do seu
funcionamento, da eficacia dos investimentos, no quadro
do valor ambiental, da coesdo territorial, do desenvolvimen-
to do mundo rural, da justica social, da criacdo de riqueza
e do estimulo as oportunidades enddgenas de melhoria de
qualidade de vida para as populagdes residentes.

Recursos Hidricos

— conclusdo dos trabalhos de elaboragdo da nova Lei
da Agua de forma a permitir a completa transposi¢io para
o direito interno da Directiva Quadro da Agua;

— implementag@o da actividade da Comissao para apli-
cacdo e desenvolvimento da Convengdo sobre Cooperacao
para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas;
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— elaboracdo e aprovagdo de novos planos de ordena-
mento de albufeiras e implementagdo dos ja em vigor, me-
diante o estabelecimento de sinalizagdo adequada ¢ o de-
senvolvimento de ac¢des de fiscalizacdo e de promogao da
seguranca nas utilizagdes destes espagos. Até ao final de
2004 deverao ser aprovados 2 Planos, nomeadamente para
as albufeiras de Pego do Altar e Vilar, concluidos os Pla-
nos de Ordenamento para as Albufeiras da Tapada Gran-
de, Divor e Santa Agueda e Pisco, sendo estabelecida a
sinalizacdo nas Albufeiras de Castelo de Bode, da Caniga-
da e Alqueva;

— conclusdo do Estudo de Mercado de Inertes em
Portugal Continental;

— elaboragdo de planos especificos de extracgdo de
inertes em dominio hidrico relativamente as Bacias Hidro-
graficas dos rios Lima, Cavado, Mondego e Vouga;

— cooperagdo técnica ¢ financeira através da celebra-
¢do de Contratos Programa com Autarquias;

— lancamento de protocolo de cooperagdo com Mogam-
bique na area da adgua e sanecamento;

— continuagdo da promogao, acompanhamento ¢ avali-
acdo do Plano Nacional da Agua (PNA) através da elabo-
ragdo do Relatdrio Preliminar de Acompanhamento do PNA;

— implementag¢do do Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua que permita promover a poupanga e
valorizagdo deste recurso em parceria com o LNEC;

— conclusdo do Inventario Nacional de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Aguas Residuais (INSAAR) e
langamento do Projecto Usos da Agua em Portugal (USAP)
que irdo servir de suporte a aplicacdo da Directiva-Quadro
da Agua;

— ponderagdo do modelo de organizagdo, tarifario e ges-
tdo dos empreendimentos hidraulicos de fins multiplos,
designadamente do Baixo Mondego, tendo ainda sido ce-
lebrado o contrato de concessdo de utilizagdo do dominio
hidrico, relativo ao Aproveitamento Hidraulico do Sabugal;

— realiza¢do do estudo sobre a taxa de utilizacdo as
captacdes de agua e conclusdo do estudo sobre a taxa de
descarga de aguas residuais;

— reavaliacdo e refor¢o do Sistema de Seguranga de
Barragens no ambito da Autoridade para a Seguranca de
Barragens;

— continuagdo da constru¢do do Aproveitamento Hi-
draulico de Odelouca;

— conclusdo da implementacdo do Programa de Rees-
truturacao das Redes de Monitorizagdo de Recursos Hidri-
cos no dominio das aguas interiores.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Ambiente e Ordenamento do Territério

A politica de Ambiente e de ordenamento do territorio
num contexto contemporaneo e numa orientacdo humanis-
ta traduz trés importantes paradigmas: a justica ¢ coesdo
social/oportunidade na criagdo de valor e redistribuigdo de
riqueza/cultura de exigéncia e de responsabilidade nos di-
ferentes niveis da Administra¢do, nos cidaddos e nas em-
presas.

Portugal tem ainda problemas ambientais de primeira
geragdo que colocam em causa a competitividade da eco-
nomia, aprofundam as desigualdades sociais, traduzem as-
simetrias de territério, ndo potenciam o valor contabiliza-
vel dos recursos endogenos nem reflectem a intangibilidade
do valor ético do ambiente.

As Grandes Op¢des do Plano identificam uma politica
capaz de sustentar um territério a escala do homem, um
ambiente & dimensdo da Europa, num quadro de qualidade
ambiental, de coesdo e riqueza e de responsabilidade social.

Ou seja, estas GOP concretizam as premissas orientado-
ras da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel que assenta como designios, a integragdo das dimen-
sdes ambiental, social ¢ econémica na concepgdo e
implementagao das diferentes politicas publicas, orientadas
no médio e longo prazo, a «ética de desenvolvimento» e o
claro compromisso com as geragdes vindouras, visando a
melhoria da qualidade de vida e o pleno desenvolvimento
das pessoas.

Ordenamento do Territério

— Conclusdo da elaboracdo do Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério;

— conclusdo dos processos em vigor no tocante aos
Planos Regionais de Ordenamento do Territorio do Litoral
Alentejano, Algarve e de Tras-os-Montes e Alto Douro e
avaliacdo da situagdo integrada dos PROT’s no territdrio
nacional;

— conclusdo do processo de Revisdo das metodologi-
as e prazos de avaliacdo, aprovacdo e revisao dos PDM’s
de forma a agilizar e dar maior eficicia a este instrumento
essencial do Planeamento, compatibilizando e coordenan-
do estratégias de desenvolvimento de municipios vizinhos
e instrumentos de ordenamento de nivel diverso;

— implementac@o da Convencao Europeia da Paisagem,
considerando o valor intangivel do recurso natural, paisa-
gem;

operacionaliza¢do de uma base de dados de gestdo
dos processos de elaboracdo dos instrumentos de gestdo
territorial e informacdo on-line sistematizada sobre o siste-
ma de gestdo territorial (GETCID), que habilite o publico a
conhecer as disposi¢des constantes dos instrumentos de
gestdo territorial, bem como das condicionantes e serviddes
aplicaveis ao uso do solo, no dominio da Sociedade do
Conhecimento;

— langamento das bases de uma politica de avaliagdo
do desempenho da execug¢do dos planos de ordenamento
do territdrio, no sentido de avaliar os efeitos da sua apli-
cacdo e a capacidade das entidades envolvidas;

— promogao da sensibilizagdo, informacgéo e educagéo
dos cidaddaos no dambito do ordenamento do territorio, no
quadro de valorizac¢do do capital social e de uma cidada-
nia para o desenvolvimento sustentavel;

— reforgo do sistema de gestdo de informagdo georre-
ferenciada para conhecimento do territorio e apoio a deci-
sao;

— mobilizagdo, utiliza¢do integral e racional dos recur-
sos financeiros disponiveis no sentido do cumprimento dos
objectivos previstos no III QCA.

Conservacdo da natureza

— Reformulagdo da gestdo das entidades publicas de-
dicadas a conservacao da natureza e da diversidade biol6-
gica, com vista a refor¢ar a capacidade gestdo da rede
ecologica fundamental,

— aposta no litoral como designio estratégico, o que
traduz a reformulag@o orgénica e a alteracdo da matriz ac-
tual das competéncias atribuidas no dominio da gestao das
zonas costeiras;
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— aprovagdo de 11 planos de ordenamento (Parque
Natural do Douro Internacional, Parque Natural da Serra da
Estrela, Reserva Natural do paul do Boquilobo, Paisagem
protegida do Corno do Bico, Paisagem Protegida das La-
goas de Bertiandos e S. Pedro de Arcos, Paisagem Prote-
gida da Albufeira de Azibo, Reserva natural da Berlenga,
Parque Natural do Tejo Internacional, Reserva Natural das
Lagoas de Santo André e Sancha, Parque Natural de Mon-
tezinho, Paisagem protegida da Serra de Montejunto);

— aprovagao do Plano Sectorial de Gestdo da Rede
Natura 2000;

— aprovacdo da actualizagdo do regime juridico da REN
e da RAN que vise a valorizagdo daquelas areas, conside-
rando a coeréncia e a ldgica dos objectivos que devem ser
prosseguidos, a agilizacdo e a compatibilidade de usos;

— reforg¢o do papel e do valor acrescentado das areas
protegidas num quadro da melhoria da qualidade de vida
das populagdes residentes, do usufruto desses espacos
pelos cidadaos e pela valorizagao dos recursos endégenos
existentes, contribuindo decisivamente para a vitalidade do
mundo rural, para a criagdo de novas oportunidades cria-
doras de valor, no quadro da justica social e da coesdo
do territorio;

— promogdo da politica de ordenamento e de conser-
vagdo da natureza como instrumento privilegiado do de-
senvolvimento rural através da integracdo das politicas
sectoriais, designadamente da agricultura e da administra-
¢do interna;

— inicio da elaboragdo da proposta de Estratégia Naci-
onal de Gestao Integrada das Zonas Costeiras, de acordo
com a Recomendac@o do Parlamento Europeu e do Conse-
Tho de 30 de Maio de 2002;

— refor¢o de competéncias e de capacidade de investi-
gacdo e de inovacdo aplicada a area da conservacdo da
natureza, através de Programas ligados a educacao, cién-
cia e tecnologia através do refor¢o da qualificacdo dos
recursos humanos e do impulso a sociedade do conheci-
mento no quadro da investigacdo, inovagao e informagdo
para a sustentabilidade;

— promogao e integracdo da responsabilidade social das
empresas no ambito da politica de conservacdo da nature-
za, designadamente no tocante num contexto de novos
modelos do governo das empresas e de exercicio de cida-
dania;

— mobiliza¢do do mecenato ambiental na area da con-
servag@o da natureza;

— reforco do sistema de gestdo de informacdo georre-
ferenciada para conhecimento do territorio e apoio a deci-
sdo0, designadamente através do desenvolvimento do siste-
ma de informacdo do patriménio natural;

— consolidacdo de um sistema de cooperacdo entre Por-
tugal e Espanha na area da conservacdo da natureza, apro-
veitando a partilha de recursos naturais comuns;

— avaliacdo do desempenho da execuc¢do dos planos
de ordenamento da orla costeira, no sentido de avaliar os
seus efeitos da sua aplicagdo e as competéncias ¢ a capa-
cidade das entidades envolvidas;

— aumento da capacidade de implementagdo dos pla-
nos de ordenamento da orla costeira;

— interveng@o em zonas humidas, designadamente o
Paul da Arzila, Lagoa de Santo André e nas ribeiras do
Litoral Alentejano;

— desenvolvimento, aprovacao e inicio da implementa-
¢do dos planos de acgdo de espécies ameagadas da Fauna
e da Flora;

— manuten¢@o ¢ melhoria de habitats classificados, com-
bate a exoticas e promogdo da silvicultura preventiva como
prevencdo de incéndios florestais;

— mobilizago as capacidade de investigac¢ao e de ino-
vacdo aplicada a area do conservagdo da natureza, através
de Programas ligados a ciéncia e tecnologia e aumentar a
capacidade do MAOT através da reforco da qualificagdo
dos recursos humanos e do conhecimento;

— mobilizagdo, utiliza¢do integral e racional dos recur-
sos financeiros disponiveis no sentido do cumprimento dos
objectivos previstos no III QCA.

Recursos Hidricos

— Publicagio da Lei da Agua com vista a0 cumprimen-
to do estabelecido na Directiva-Quadro da Agua;

— avaliacdo do desempenho da execuc¢do dos planos
de bacia e de albufeiras de dguas publicas, no sentido de
avaliar os efeitos da sua aplicacdo e a capacidade das
entidades envolvidas;

— continuagdo do esfor¢o nacional com vista a con-
cluir as infra-estruturas publicas de grande captagdo para
abastecimento de agua as populagdes;

— implementag@o da segunda fase do Programa Nacio-
nal para o Uso Eficiente da Agua;

— actualizacdo do Inventario Nacional de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Aguas Residuais (INSAAR) e
inclusdo da componente Industria;

— implementacao de um modelo de gestdo dos empre-
endimentos de fins multiplos;

— inicio da aplicagdo gradual do regime econdémico-fi-
nanceiro da agua a comegar pelas principais captacoes;

— reavaliacdo e refor¢o do Sistema de Seguranga de
Barragens;

— continuagdo da disponibiliza¢do ao cidaddo de da-
dos e informagdo sobre recursos hidricos através do Sis-
tema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos;

— continuacdo da promogao, acompanhamento e ava-
liagdo do Plano Nacional da Agua;

— aperfeicoamento dos programas de melhoria e defe-
sa da qualidade da agua, concretamente daqueles decor-
rentes da aplicagdo das Directivas comunitarias;

— reforgo da actividade da Comissdo para aplicagdo e
desenvolvimento da Conveng¢ao sobre Cooperagdo para a
Protecgio e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas;

— conclusd@o dos planos de ordenamento de albufeiras
de aguas publicas de Crestuma- Lever, Funcho-Arade, Ida-
nha, Odivelas, Roxo, Sabugal, Vale de Gaio e Magos, Agui-
eira, Enxoé e Santa Clara; inicio da elaboracdo dos planos
das albufeiras de Fronhas, Odeleite, Odelouca, Sio Domin-
gos, Tapada Pequena; implementagdo dos planos ja em
vigor, mediante o estabelecimento de sinalizacdo adequa-
da e o desenvolvimento de ac¢des de fiscalizacdo e de pro-
mocdo da seguranca nas utilizagdes destes espagos;

— conclusdo dos planos especificos de extracgdo de
inertes em dominio hidrico relativamente 4s Bacias Hidro-
graficas dos rios Lima, Cavado, Mondego e Vouga;

— mobilizagdo, utiliza¢do integral e racional dos recur-
sos financeiros disponiveis no sentido do cumprimento dos
objectivos previstos no III QCA.

Ambiente

— Promogao da Estratégia de Desenvolvimento Susten-
tado na Optica de integracdo das diversas politicas secto-
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riais do Governo e num quadro de responsabilidade parti-
lhada;

— concretizagdo do Programa de monitorizacdo do PNAC
que inclui a defini¢do de responsabilidades sectoriais rela-
tivamente a aplicagdo das medidas; a concepgdo de indi-
cadores de execucdo e eficacia das medidas bem como a
obrigacdo de relatorios de informagdo periodica;

— concretizagdo das medidas previstas no Plano Nacio-
nal para as Alteragdes Climaticas, aprovado em 2004, ¢ a
eventual introdu¢ao de medidas adicionais, em fun¢do dos
resultados da monitorizagdo efectuada, designadamente a
taxa de carbono;

— definigdo, em Setembro de 2004, da participagéo na-
cional nos mecanismos de flexibilidade previstos no PQ,
como sejam o comércio internacional de emissoes, a Im-
plementag@o Conjunta e 0 Mecanismo de Desenvolvimen-
to Limpo;

— implementagdo de esquemas de garantia e controlo
da qualidade dos dados a inscrever nos Inventarios de
Emissoes de Gases com efeito de estufa;

— implementa¢@o do Sistema de Comércio Europeu de
Licencas de Emissao;

— monitorizagdo do Plano Nacional para Atribuicao de
Licencas de Emissdo (PNALE) e operacionalizagdo do sis-
tema de atribuigdo, registo e verificagdo dos titulos de
emissdo, desenvolvido ao abrigo da directiva europeia sobre
comércio de licengas de emissdo de CO, e em consonan-
cia com o quadro geral definido pela directiva sobre pre-
vencgdo e controlo integrados da poluigéo;

— implementacao das medidas e planos de ac¢do des-
critas no Programa para os Tectos de Emissao Nacional de
Gases Acidificantes e Eutrofizantes e os que decorrerem
do desenvolvimento das propostas do Programa de Acgéo
Ambiente/Satde, da Estratégia comunitéria para as subs-
tancias quimicas e da Estratégia Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel,

— eclaboragdo de propostas visando a criagdo de con-
dicdes que viabilizem a aplicagdo dos restantes mecanis-
mos de flexibilidade (desenvolvimento limpo e implementa-
¢do conjunta) consagrados no Protocolo de Quioto e na
emenda a directiva comunitaria sobre comércio de emis-
sdes;

incorporacgdo de esquemas de garantia e de controlo
da qualidade dos dados a inscrever nos Inventarios Naci-
onais de Emissoes de Poluentes da Atmosfera com base
na aplica¢do do sistema de desenvolvimento metodologi-
co descrito no SNIERPA — Sistema Nacional de Inventa-
rios de Emissdes Antropogénicas por Fontes ¢ Remogéo
por Sumidouros de Gases Poluentes Atmosféricos;

— promocao da redugdo do impacto do transporte in-
dividual nas solucdes de mobilidade e promogao da utili-
zagdo de tecnologias de transporte ambientalmente mais
adequadas e com maior eficiéncia no uso dos combusti-
velis;

consolida¢do do processo de implementacdo de Pla-
nos de Accdo visando a adequagdo dos niveis de quali-
dade do ar as exigéncias regulamentares estabelecidas, de-
signadamente nos aglomerados urbanos, bem assim dos
Planos de Accdo de Curto Prazo visando a posta em pra-
tica de medidas de resposta a situagdes de alerta ¢ infor-
magdo a populagao;

— finalizacdo do programa plurianual de apoio as au-
tarquias para a preparacdo de mapas de ruido e apetrecha-
mento em equipamento de medida dos niveis de poluigdo
sonora, tendo em vista o cumprimento do RLPS, assegu-

rando a sua efectiva integracdo nos instrumentos de ges-
tdo territorial e a melhoria do ambiente urbano;

— ampliacdo da capacidade técnica e cientifica existen-
te, apoiada em procedimentos de controlo e garantia de
qualidade, para a execugdo de programas de monitorizagdo
ambiental, usando métodos analiticos acreditados, nas areas
do ruido, do solo, dos recursos hidricos, das dguas balnea-
res, dos efluentes e residuos, das substincias toxicas e
perigosas ¢ da qualidade do ar;

— mobilizagdo das Agendas 21 Locais como instrumen-
tos privilegiados para a adopcdo de estratégias integradas
e sustentaveis de desenvolvimento, no quadro de uma
dimensdo informativa, formativa, de adaptagéo as especifi-
cidades e enraizamentos locais e num contexto de empe-
nhamento e de mobilizagdo civica, sendo acompanhadas de
indicadores de sustentabilidade ¢ de avaliagdo de desem-
penho;

— prosseguimento do estimulo a adopg¢do pelas orga-
nizagdes dos sistemas de gestdo ambiental e de melhoria
do desempenho e qualificagdo ambiental;

— promogao do aumento da eficiéncia ambiental e ener-
gética da economia, da utilizagdo de recursos endogenos
e renovaveis e minimizagao das emissdes e da producao
de efluentes no quadro da internalizagdo dos custos ambien-
tais no prego do produto final e da defini¢do de um «novo
modelo de produgdo e de consumo» que faga depender o
bem-estar social da utilizagdo sustentavel dos recursos e
nao apenas do crescimento econdmico;

— promogdo da utilizagdo de instrumentos de natureza
fiscal e econdomica no dominio do ambiente;

— avaliacdo de metodologia das parcerias publico-pri-
vadas na politica de ambiente;

— defini¢o e promogao do Programa de Accdo Ambi-
ente/Saude 2005-2010, com o objectivo de minimizar as
ameacas ambientais para a satide, dando particular aten-
¢d0 as criangas, aos jovens ¢ aos idosos;

— desenvolvimento do sistema do «Controlo Integrado
de Poluicao» e de atribuicdo do processo de «Licenciamen-
to Ambiental» nos termos do Direito Comunitario;

— preparagdo do processo de transposi¢do da Directi-
va comunitaria relativa a responsabilidade ambiental em
termos de prevencdo e reparagdo de danos ambientais;

— reforco dos mecanismos de responsabilidade ambien-
tal a par da implementagdo da fungdo de fiscalizacdo e
de inspec¢do e consolidagdo do papel de regulador e de
normalizador, em particular com refor¢co dos meios com-
pativeis com as exigéncias de uma acg¢ao rigorosa e efi-
caz;

— desenvolvimento da interac¢do com organismos de
planeamento, agentes econémicos e entidades licenciado-
ras no sentido do aprofundamento das praticas que permi-
tam conferir maior eficacia aos procedimentos de avaliacio
de impactes ambientais, antecipar a incorporagdo das me-
lhores tecnologias disponiveis em instalagdes sujeitas a li-
cenciamento ambiental (instalagdes PCIP), bem assim dos
procedimentos orientados para a prevengdo de riscos am-
bientais e da implementagdo do regime de responsabilida-
de ambiental;

— potenciagdo do recurso aos sistemas e tecnologias
de informagdo no desenvolvimento de um conjunto aplica-
cional integrado, coerente e com elevado grau de eficién-
cia, no que respeita a recolha, tratamento e repositério de
dados ambientais e servindo de suporte a manutencao,
actualizag¢do e troca de informagdes da Base de Dados
sobre Ambiente;
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— mobiliza¢do das competéncias e de capacidade de
inovagdo e de investigacdo aplicada a area do ambiente,
através de programas ligados a educacao, ciéncia e tecno-
logia, aumentando a capacidade do MAOT através da re-
forgo da qualificagdo dos recursos humanos e do impulso
a sociedade do conhecimento no quadro da investigagao,
inovacao e informacgao para a sustentabilidade;

— reforgo do sistema de gestdo de informagdo georre-
ferenciada para conhecimento do territorio e apoio a deci-
sao;

— mobilizagdo, utiliza¢do integral e racional dos recur-
sos financeiros disponiveis no sentido do cumprimento dos
objectivos previstos no III QCA;

— introdu¢@o de novos modelos de gestdo, designada-
mente a metodologia da gestdo por objectivos e de indica-
dores de avaliagdo de desempenho e de execugdo, nos or-
ganismos responsaveis prossecucdo desta politica, num
contexto da definicdo de uma métrica de performance,

— estimulo a ligagdo do sistema financeiro ao ambien-
te, através do debate sobre os Fundos sociais responsa-
veis e outros mecanismo financeiros, que sao utilizados na
Europa e nos EUA;

— langamento das bases do «Green procurement», no
sentido da promogdo dos servigos e produtos ambiental-
mente sustentaveis, inscrita no quadro da exemplaridade do
Estado e de uma Administragdo eco-responsavel,

— estimulo a utilizagdo do mecanismo do mecenato am-
biental na area do ambiente;

— promogdo ¢ integragdo no quadro da politica de
ambiente da estratégia de responsabilidade social das em-
presas que considera para além do desempenho financei-
ro, contempla também a preocupacdo com os efeitos so-
ciais e ambientais das suas actividades;

— encorajamento do sistema financeiro, do mercado e
das empresas no quadro da Governance, designadamente,
através da promogdo de politicas sustentabilidade, concre-
tizadas designadamente na elaborag@o de Relatorios de De-
senvolvimento Sustentavel, no contexto do Livro Verde da
U. E. designado por «Promover um quadro Europeu de
Responsabilidade social das empresas» ¢ na gestdo base-
ada dos 3 P’s: Pessoas, Planeta, Proveitos;

— reforgo do papel da educagdo ambiental e incremen-
to dos instrumentos de sensibilizacdo ambiental e de fo-
mento ao acesso a informagdo ambiental e & participagdo
do publico, em articulagdo com os organismos sectoriais
competentes, em especial o Ministério da Educacdo e com
0s actores sociais, num quadro de responsabilidade parti-
lhada, de incremento do capital social ¢ de uma cidadania
para o desenvolvimento sustentavel;

— promogao da participacao publica mediante a utiliza-
¢do de novas ferramentas e novos instrumentos que mo-
bilizem a sociedade civil em torno das questdes do desen-
volvimento sustentado, em particular através da utilizagdo
das ferramentas da sociedade de informacao;

— refor¢o da capacidade técnica para assegurar o
acompanhamento das tematicas comunitarias e internacio-
nais em matéria de Ambiente, nomeadamente quanto a im-
plementacdo do acervo legislativo e a participacdo nos
processos de negociacdo e de cumprimento da aplicagcdo
dos dispositivos instituidos em acordos de natureza mul-
tilateral ou bilateral, ratificados ou subscritos pela parte
portuguesa;

— promogao da cooperacdo para o desenvolvimento, em
matéria de ambiente e ordenamento do territério nomeada-
mente com o0s paises de lingua oficial portuguesa;

— participacdo na divulgagdo das novas oportunidades
de negdcio e de ancoragem de investimento na area no
ambiente, que ¢ um sector produtivo de bens transaccio-
naveis e tem potencialidades de desenvolvimento na ex-
ploragdo da cadeia de valor que lhe esta associada, esti-
mulando as possibilidades endogenas do Pais;

— promogao e apoio a medidas que visem a prevencao
e o controlo da contaminagdo dos solos, bem como a re-
cuperacao de locais contaminados numa 6ptica do apro-
veitamento e de requalificacdo daquelas areas, permitindo
a valorizacao e o uso dos terrenos, aproveitando sinergias
e competéncias com outras entidades neste dominio;

— refor¢o da componente «recuperagdo ambiental de
areas mineiras degradadas», no ambito da participacdo do
INR na Comissdo de Acompanhamento da Concessao,
como entidade responsavel pela supervisdo das medidas
tendentes aquela recuperag@o, no dominio da actividade
concessionada a EXMIN;

— assegurar ¢ manter um sistema de informacao geor-
referenciada que contenha as caracteristicas dos residuos
produzidos, o funcionamento dos sistemas e respectivos
equipamentos e o resultado da exploragdo no que se refe-
re a reducdo, reutilizagdo, valorizagdo e confinamento dos
residuos, bem como a criagdo de uma base de dados actu-
alizada de solos contaminados;

— conclusdo do processo conducente a instalagao de
um sistema nacional eficiente e ambiental/sustentavel, de
recolha ¢ de tratamento de residuos industriais perigosos;

— acompanhamento dos Sistemas de Gestdo de RSU,
quer em apoio técnico quer nos aspectos de execugdo fi-
nanceira ao abrigo dos contratos-programa firmados entre
os Sistemas e o INR, no ambito do III Quadro Comunitario
de Apoio;

— continua¢do da promoc¢ao da recolha selectiva, no
sentido do cumprimento das metas comunitarias estabele-
cidas na nova directiva «embalagens;

— estabelecimento de um regime de base normativa que
acentue os estimulos a prevencao e a valorizacdo, prefe-
rencialmente por reciclagem e reutilizacdo, de residuos;

— conclusdo da elaboracdo da Estratégia de Redugdo
da Matéria Organica que visa a diminui¢do dos quantitati-
vos de residuos biodegradaveis a enviar para aterro, pre-
conizada na Directiva «Aterros»;

— acompanhamento das Entidades Gestoras criadas para
os fluxos especificos — Sociedade Ponto Verde, para em-
balagens e residuos de embalagens, Ecopilhas, para pilhas
e acumuladores, Valorpneu, para pneus usados, Valorcar,
para veiculos em fim de vida, Valormed, para medicamen-
tos e residuos de medicamentos, ¢ promogao da criagdo
de novas entidades para outros fluxos, como o dos 6leos
usados, residuos de equipamentos eléctricos e electroni-
cos, 6leos alimentares usados, e residuos de construgéo e
demoligdo, procedendo ao seu licenciamento, estabelecen-
do objectivos para o seu funcionamento e fazendo o ne-
cessario acompanhamento para verificagdo do cumprimen-
to das condigbes de licenciamento e respectivas metas
prescritas;

— incentivo ao sector privado para a criacdo de infra-
-estruturas para residuos industriais, promovendo a explo-
ragdo adequada das ja existentes ¢ a construcdo de ou-
tras, particularmente em areas ainda ndo abrangidas;

— implementacao do Plano Nacional de Preven¢ado de
Residuos Industriais (PNAPRI), tendo sido apresentada e
aprovada uma candidatura ao Programa Operacional da
Economia, em parceria com o INETI e a Direcg¢do-Geral da
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Industria, que pretende mobilizar os vinte € um sectores
de actividade industrial seleccionados para a aplicagdo de
novas tecnologias aos processos produtivos, no sentido
de prevenir a produgédo de residuos industriais;

— desenvolvimento de estudos no dominio da fiscali-
dade do ambiente e da regulag@o dos sistemas de gestdo
dos fluxos de residuos, com o objectivo de garantir a sus-
tentabilidade dos sistemas integrados de gestdo e a pro-
tec¢do dos consumidores;

— promocao das necessarias parcerias com as entida-
des competentes para a gestdo dos residuos hospitalares
e agricolas, designadamente o desenvolvimento ¢ imple-
mentagdo dos respectivos planos estratégicos, e para re-
solucdo de alguns passivos de residuos, em particular os
provenientes de subprodutos animais;

— encerramento das incineradoras hospitalares, confor-
me o Plano dos Residuos Hospitalares, que funcionavam
de forma ou em locais inadequados a garantia da saude
publica;

— desenvolvimento da estratégia prevista na Resolug@o
de Conselho de Ministros n.° 72/2004, de 16 de Junho, re-
lativa & organizagdo empresarial e desenvolvimento estra-
tégico do sector das aguas, sendo tomadas, em particular,
até ao final de 2005 as seguintes medidas:

— promogdo até ao final de 2005, por parte da Adp,
apo6s a tomada das medidas de valorizagdo, reestruturagdo
da carteira e saneamento financeiro consideradas necessa-
rias, proceder a abertura do seu capital até ao limite de 49%
da totalidade do mesmo, mediante um aumento faseado de
capital, até 1000 milhdes de euros, com novas entradas em
dinheiro, através da ampla dispersdo junto de investidores
institucionais e particulares, por via do mercado de capi-
tais, permitindo, designadamente, o encaixe financeiro ne-
cessario a conclusdo da infra-estruturagdo do Pais.

CIDADES

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2003-2004

— Consolidagdo das intervengdes de requalificagdo ur-
bana enquadradas pelo Programa Polis, através da repro-
gramacao fisica e financeira, adaptando os planos de acti-
vidade ao ritmo efectivo das execugoes;

— realizagdo dos trabalhos preparatorios para o langa-
mento da Estratégia Nacional para a Politica de Cidades;

— elaboracao e apresentacdo de varias candidaturas a
iniciativa comunitaria INTERREG 111, no ambito do progra-
ma TECNOPOLIS enquanto instrumento da Politica de Ci-
dades.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

— Continuar a execugdo do Programa Polis;

— dinamizar as sinergias entre o Programa POLIS e a
iniciativa privada;

— avaliar o impacto do Programa POLIS;

— elaborar a Estratégia Nacional para a Politica de Ci-
dades, devendo obedecer aos seguintes objectivos estra-
tégicos:

— reforco do posicionamento estratégico internacional
das regides metropolitanas, bem como da sua capacidade
de dinamizagao do territério nacional,

— desenvolvimento da rede de cidades portuguesas,
procurando que elas funcionem como factor de polariza-
¢a0 econdmica e social, nomeadamente em relagdo ao inte-
rior do Pais e ao «hinterlandy» ibérico;

— orientacdo da dindmica de funcionamento das nos-
sas cidades, bem como o seu relacionamento com as re-
gides onde se inserem, segundo os principios do desen-
volvimento sustentavel;

— melhoria da consisténcia global e da eficacia pratica
das politicas e programas de ac¢do com incidéncia no de-
senvolvimento das cidades portuguesas, através de um
aproveitamento adequado das oportunidades do novo pe-
riodo de programag@o financeira 2007-2013.

No respeito pelos principios de desenvolvimento sus-
tentavel, a concretizacdo dos objectivos estratégicos da
Estratégia Nacional para a Politica de Cidades devera
compreender a adopgdo das seguintes orientagdes politicas:

— promover a competitividade e inovacdo nas cidades,
apostando estrategicamente na revitalizacdo da sua base
econdmica e tecnolodgica, articulando-a com a politica de
requalificac¢@o urbanistica e valorizagdo ambiental,

— valorizar a coesdo social nas cidades, através da
concertacao entre as politicas de modernizacao da base
econdmica ¢ as politicas de solidariedade social, criando
mais e melhores empregos e proporcionando oportunida-
des de integracdo para os mais desfavorecidos e para os
excluidos;

— promover a qualidade do ambiente urbano, articulan-
do as politicas econdmicas e sociais com as politicas de
requalifica¢@o urbanistica e valorizagdo ambiental,

— desenvolver novas formas de governancia, através
da mobilizacdo dos diversos niveis da administragdo pu-
blica para uma adequada actuag@o e concertagdo face aos
novos desafios que decorrem do processo de globalizagao
e das dindmicas emergentes da sociedade da inovagao e
do conhecimento.

Estas orientag¢Ges politicas enunciadas devem ser acom-
panhadas por uma aposta urgente no robustecimento téc-
nico da administragdo, no incremento da capacidade de res-
posta institucional aos niveis nacional, regional e local, e
na modernizacao ¢ agilizagdo dos procedimentos de planea-
mento e gestdo, assim como, na abertura e transparéncia
dos processos de tomada de decisdo.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

Do final de 2003 até Margo de 2004 decorreu o proces-
so de Reprogramacgédo Intercalar do QCA e dos seus pro-
gramas operacionais. Esta reprogramacao, realizada a meio
da implementa¢do do Quadro, teve por base o balanco dos
trés primeiros anos de execu¢do e a defini¢do, para fins de
atribuicdo da reserva de programacgéo, das prioridades de
natureza politica aprovadas pelo Conselho de Ministros em
Dezembro de 2003. Foram, assim, definidas como prioritarias
para o periodo 2004-2006 as seguintes areas:

— Competitividade (concentrando recursos financeiros
na promoc¢do da sociedade do conhecimento, inovagao e
apoio a reforma da Administragcdo Publica);

— catastrofes naturais (reforgo dos programas que de-
verdo suportar os custos resultantes dos incéndios que de-
vastaram o pais e outras intempéries que assolaram as re-
gides Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Algarve);

— infra-estruturas primarias e secundarias de rega do
Alqueva (criando-se finalmente condi¢des para a concreti-
zagdo dos planos de rega).

No que respeita as Linhas estratégicas da Proposta de
Reprogramagéo (que representa 3,33% das dotagdes dos
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fundos estruturais do QCA III), foram identificadas as se-
guintes:

O reforgo da Competitividade, a aposta na Socieda-
de da Informacao e do Conhecimento;

O desenvolvimento do Potencial Humano ¢ a melho-
ria da Qualificagdo dos Portugueses;

A Coesao Econdmica e Social.

De destacar ainda a criagdo de um novo Programa Ope-
racional para a Administracdo Publica (POAP) associado
aos compromissos de qualificagdo e modernizacdo con-
substanciados na Reforma da administragdo publica. A Co-
missdo Europeia considerou o POAP um programa-modelo,
um programa exemplar para os novos Estados-membros, na
medida em que constitui uma inovagao na utiliza¢do de
fundos estruturais, incorporando desde ja algumas das prio-
ridades comunitarias para o proximo periodo de programa-
¢do. Este programa representara um investimento de cerca
de 100 MEuros.

Num enquadramento marcado, pelo aumento das dispa-
ridades decorrentes do alargamento para 25 Estados-
-Membros, pela eminéncia de uma nova arquitectura insti-
tucional comunitaria, pela inevitavel liberalizacao
progressiva do comércio internacional e pela generalizag@o
crescente dos efeitos da globalizacdo nas economias nacio-
nais, a politica regional reveste-se, cada vez mais, de uma
importancia decisiva para garantir a necessaria coesao so-
cial, econdmica e territorial.

Com o alargamento, a populacdo da UE aumentara de
380 milhdes para 485 milhdes de habitantes (UE dos 27), o
PNB da UE aumentara apenas cerca de 5%, enquanto que
a média do PIB per capita diminuird cerca de 12,5%. Cerca
de 92% dos habitantes dos novos Estadosmembros vivem
em regides cujo PIB per capita ¢ inferior aos 75% da mé-
dia da UE25, e mais de dois tergos vivem em regides onde
o valor do PIB ¢ inferior a metade desta média. Em Portu-
gal o PIB per capita mantém-se em 70% relativamente a
média europeia. As grandes disparidades socioeconémicas
que persistiam entre as regides dos Estados-membros da
UEL1S5, vieram somar-se as amplas assimetrias e desequili-
brios socioecondmicos regionais dos novos Estados-
-membros.

Neste contexto de movimentos e mudancas, Portugal
continua confrontado com desafios internos exigentes no
que respeita ao crescimento, a modernizagdo ¢ a adapta-
¢do a «economia do conhecimento». Desafios estes que
se encontram bem identificados no Plano Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (PNDES) que enquadra
o Plano e Desenvolvimento Regional 2000-2006 (PDR).

O ajustamento das areas de intervencdo preconizado no
ambito do exercicio de reprogramagao destinou-se a aumen-
tar a capacidade de adaptacdo e de resposta nacional aos
desafios entretanto surgidos ou intensificados, reforcando
a continuidade na prossecucdo dos objectivos estratégi-
cos definidos no ambito do PDR, desde logo a transi¢cdo
para a sociedade do conhecimento e a promog¢do de uma
politica integrada de apoio a inovagao.

Importa agora olhar para os novos tempos. A reducao
dos desniveis de desenvolvimento face as médias europei-
as ¢ a aceleracdo do processo de convergéncia real ao
padrdo europeu de qualidade de vida deve ser prossegui-
da de forma a simultaneamente contribuir para corrigir as
disparidades de desenvolvimento existentes no territdrio
nacional. O crescimento sustentado de Portugal e o desen-

volvimento equilibrado das regides sdo objectivos que se
deverdo complementar e potenciar mutuamente.

A grande aposta estratégica da politica regional consis-
tirda em fomentar a competitividade regional, através da
valorizagdo das vantagens comparativas proprias, contribu-
indo para a realizagdo do potencial econdomico das regides.
A criagdo, num quadro de coesdo e especializacdo territo-
rial, de condi¢des de atractividade de investimentos estru-
turantes (nacionais ou estrangeiros), constitui um vector
de actuacdo importante na medida em que estes investi-
mentos sdo fortemente dinamizadores da competitividade
empresarial. E num mosaico complexo feito de riscos e opor-
tunidades que se torna premente encontrar respostas ade-
quadas as varias realidades em presenca. Assim, em 2005
sera lancada uma consulta ampla com o objectivo de iden-
tificar:

Os obstaculos ao desenvolvimento das regides; ¢
As necessidades de investimento de finalidade es-
trutural.

Deste diagndstico resultardo os primeiros elementos a
ponderar para a elaboragdo do Quadro de Referéncia Es-
tratégico Nacional para o periodo de 2007-2013.

A identifica¢do dos dominios cruciais a intervir no pos-
-2007 resultara da leitura objectiva das necessidades/carén-
cias das regides, das conclusdes das projecgdes da evolu-
¢do econdémica e social de Portugal ¢ das consequentes
apostas em termos de politicas sectoriais em termos nacio-
nais e regionais.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o pe-
riodo de 2007-2013, cuja preparacdo tera inicio em 2005, tera
o devido enquadramento na Estratégia Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel 2005-2015, consubstanciara as pri-
oridades de investimento publico a escala regional e pros-
seguira o crescimento real das regides, sobretudo das mais
desfavorecidas e a promog¢do das dindmicas e iniciativas
regionais.

No ambito da elaboragdo do QREN, serdo equacionadas
solugdes adequadas para as regides que puderem vir a ser,
sem terem realizado um processo de «crescimento naturaly,
desqualificadas do Objectivo 1. As intervengdes estrutu-
rais sdo fundamentais enquanto factores impulsionadores
do crescimento, as regides desqualificadas, em virtude do
efeito estatistico causado pelo alargamento, mantém neces-
sidades de apoio adicional.

A preparagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Na-
cional ira ser enriquecida por uma reflexdo sobre a avalia-
¢a0 da implementagdo do QCAIII no que respeita ao ob-
jectivo geral nele prosseguido (acréscimo de produtividade)
e aos seus dominios de intervengdes: valorizagdo do po-
tencial humano, apoio a actividade produtiva e estrutura-
¢ao do territorio.

A avaliagdo dos impactes dos investimentos realizados,
no ambito do QCAIIL na economia portuguesa, principal-
mente na sua expressdo regional, serd determinante para
desenvolver e adoptar, se necessario, medidas adicionais
que assegurem o pleno aproveitamento e maximizagdo dos
fundos comunitarios.

Portugal continuara, em 2005, a beneficiar de transferén-
cias financeiras significativas provenientes dos Fundos
Estruturais e do Instrumento Financeiro de Coesao.

E neste contexto que se situam as seguintes ac¢des/
medidas:

Manter o acompanhamento rigoroso da execugao do
QCAIII e promover a coordenagdo da sua execu-
¢do global;
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Promover as necessarias articulagdes interinstitucio-
nais a nivel global, sectorial e inter-regional, no
ambito do desenvolvimento de acgdes e investi-
mentos com incidéncia regional;

Reforgar a parceria ¢ a cooperagdo entre as entida-
des locais, regionais, nacionais e comunitarias em
todo o processo de programacdo, aplicagdo e
avaliagdo dos Fundos Estruturais e dos Fundos
de Coesio;

Garantir a disponibilizacdo de informagao transparente
e actual relativa ao QCA aos parceiros econdmi-
cos € sociais;

Acompanhar o cumprimento da legislagdo aplicavel
ao QCA TIII.

2005 sera um ano decisivo no que respeita ao futuro,
especificamente ao quadro orcamental da Unido Europeia
no pos 2007. A negociacdo, em curso, das perspectivas fi-
nanceiras comunitarias 2007-2013, cujo acordo esta previs-
to para Junho de 2005, exigira uma mobilizagdo significati-
va de recursos humanos. Esta mobilizagcdo ganhara
dimensao acrescida com as negociagdes dos Regulamen-
tos dos Fundos Estruturais e de Coesao que decorrerdo
durante todo o ano de 2005.

HABITACAO

Balanco da Execucio das Medidas Previstas
para 2003-2004

No sector da habitacdo, a reabilitagdo do patriménio
habitacional e a dinamizagdo do mercado de arrendamento
foram assumidas como prioridades fundamentais, tendo em
vista a melhoria das condi¢Ges de habitabilidade das fami-
lias e a necessidade de proporcionar alternativas no seu
acesso a habitagao.

Neste contexto foi revista e sistematizada a legislacdo
sobre a reabilitacdo do patrimoénio habitacional e respecti-
vos apoios, nomeadamente financeiros. Estudaram-se tam-
bém novas formas de intervencao, designadamente a cria-
¢do de parcerias que conduzam a uma efectiva reabilitagdo
do patrimoénio edificado.

Foram preparados os projectos dos diplomas legais re-
ferentes a Reforma do Arrendamento Urbano, no sentido
de serem criadas condi¢des para a concretizagdo da reabi-
litagdo do patrimoénio habitacional mediante a actualizagdo
das rendas, por forma a tornar rendivel o investimento no
sector e a estabelecer as bases para que o mercado de ar-
rendamento possa voltar a funcionar, constituindo uma real
alternativa a aquisi¢do de habitagdo.

Procedeu-se a revisdo do Programa Especial de Realoja-
mento, no sentido de flexibilizar a sua aplicacdo e estimu-
lar a utilizag@o de patrimoénio ja edificado em detrimento da
construgdo nova. Assim, os apoios financeiros concedidos
pelo Estado passaram a abranger a aquisi¢do de edificios
ou fogos devolutos degradados e o respectivo custo das
obras de reabilitacdo, bem como as obras de reabilitagdo
de fogos devolutos que sejam ja propriedade do munici-
pio ou de outra entidade beneficiaria. Passou, também, a
ser abrangida a possibilidade de os municipios arrendarem
fogos no mercado a fim de os subarrendarem as familias
carenciadas. Os apoios financeiros previstos para os mu-
nicipios passaram a ser extensiveis a outras entidades.

Foi criado um novo programa para a resolu¢do de todo
o tipo de caréncias habitacionais das familias mais desfa-
vorecidas, designado por PROHABITA.

Este novo programa, para além das familias residentes
em barracas, passa a abranger o realojamento das familias
que vivam em habitacdes sem as condi¢des minimas de
habitabilidade e os casos de sobreocupagdo de fogos. Este
programa, que ¢ extensivo a todo o Pais, apoia financeira-
mente a constru¢do e aquisi¢do de fogos, as obras de re-
cuperacao de fogos propriedade da entidade beneficiaria,
a aquisi¢d@o de edificios ou fogos devolutos degradados e
o respectivo custo das obras de reabilitagdo. Apoia tam-
bém a modalidade de arrendamento por parte da entidade
beneficiaria de fogos disponiveis no mercado, com vista
ao subarrendamento as familias carenciadas.

O PROHABITA apoia também a obras de conservagao
dos bairros de arrendamento publico, incluindo os bairros
que o IGAPHE tenha transmitido aos municipios ou venha
a transmitir a outras entidades.

O PER ¢ 0 PROHABITA passaram a apoiar, também, a
construgdo e a aquisi¢ao de equipamentos sociais, de cul-
tura e de recreio e lazer, tendo a vista a conveniente inte-
gracdo social das familias abrangidas por operagdes de
realojamento.

Em 2004, foi publicado o diploma legal que permite a
criacdo das Sociedades de Reabilitacio Urbana e estabele-
ce um regime juridico excepcional da reabilitagdo urbana.
Este regime vai permitir que os municipios, directamente ou
através das Sociedades de Reabilitacado Urbana, desenvol-
vam acg¢des planeadas e céleres na reabilitagdo de zonas
histéricos e areas criticas de recuperagdo ¢ reconversao
urbanistica.

No que se refere a presenca institucional do Estado no
sector, procedeu-se a fusdo do IGAPHE com o INH, tendo
em vista uma maior racionalizagdo e eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos.

Medidas de Politica a Concretizar em 2005

— Aprovacao e acompanhamento da implementagdo do
Novo Regime do Arrendamento Urbano;

— aplicagdo do novo Regime de Subsidio de Renda, que
visa apoiar as familias que ndo tenham capacidade econd-
mica para suportar os aumentos de renda resultantes da
entrada em vigor do Novo Regime do Arrendamento Ur-
bano;

aplicacdo de mecanismos de promoc¢ao do arrenda-
mento que se traduzam na colocacdo de fogos no merca-
do, aumentando, deste modo, a oferta ¢ a qualidade habi-
tacional nos centros urbanos, combatendo a sua
desertificagdo e criando condi¢des para lhes devolver a sua
fungdo habitacional,

— criag@o de mecanism