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20 DE DEZEMBRO DE 1972
Capi N1 \Reforgbs : Rgféréncia
“;111:; Artigos .|~ ;1(1‘1;@- Alineas Rubricas e Anulagdes . ﬁ:;:g)‘;
. inscrigBes minfsterial
4.0 . Direcgio dos Servicos de Profilaxia . O
68.0-A DeslocBOBEs . « v v v v e e e e e e e —$— 100 000%00 | {a)"
700 | Remuneragoes por servigos auxiliares . . . . . . . . . . . -$- © 200 000300 | (@)
Servicos locais A
89.° Horas extrgordindrias . . . . . . . . . . . . . . . . .. -$— |. 30000800 (b) -
93.° Remumeragdes por servigos suxiliares . . . . . . . . . . . 1 300 000$00 ~$- (a)
98.0 Desipesas gerais de funciomamento: L , . )
1 Enecargos préprios das instalagdes . . .« . . . . . . . S 50 000$00 (b)
2 Encargos com & satide . .. . . .. L. L. L L L 80 000$00 s A Q)
Despesa extraordinaria
III Plano de Fomento — Satde
10.° Direcgio-Geral de Satide
Promocio da Saide Puablica .
Despesas correntes ib a
149.0 Bens dungdouros .. . . o e e w e e e e e e 75 000$00 —$- (c) .
150.0 Bens miio duradoumos . . . . . . ... ... ... L 330 000$00 ~$- (e)
150 Aquisiciio de serviQos . . . . . . ... L. .. L —$ 1 725 000$00 (c)
Despesas de capital
153.° Investimenitos : ;
2 Magquinaria e equipamento . . ... . . . . ... . L, 1 320 000$00 -$- (c)
3 '105 000400 | 8 105 000800
a) Dospacho de 7 de Dezembro de 1972, »
b) Despacho de 21 de Novembro de 1972. )
c§ Despacho de 21 46 Novembro de 1972. Acordo prévio do S.‘Ex.a 0 Ministro de.Estado adjunto do Presidente do Conselio de 28 de Novembro de 1972,
14.* Reparticio da Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica, 9 de Dezembro de 1972. — O Chefe, Hélder
‘Santos. o ' ‘

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo n.° 63 757

Autos de recurso para tribunal pleno vindos da Relagdo
do Porto. Recorrente, Hidroeléctrica do Chvado, S. A.
R. L. Recorrida, Cémara Municipal de Terras de Bouro.

Acordam no Supremo Tribunal de Justiga em sesséo
de tribunal pleno: :

A Hidroeléctrica do Cévado, S. A. R. L., invocand

oposigiio sobre a mesma questdio fundamental de direito -

entre o3 arestos da Relacdo do Porto, de 28 de Janeiro
de 1970 e de 28 de Julho de 1969, recorreu para o tribunal
pleno para que seja resolvido esse conflito de jurispru-
déncia e se fixe doutrina.

Como se decidiu no acérdio de fls. 59 e seguintes, que
admitiu o recurso, efectivamente existe tal antagonismo,
pois no aresto recorrido julgou-se que o ano em que &
liquidagdo é feita s6 se conta se ela foi posterior a 1 de
Julho, dado que sé6 em 30 de Junho termina o prazo
para o pagamento voluntirio do imposto desse ano e
comeca a correr o prazo de caducidade de cinco anos;
e no aresto agora invocado decidiu-se que se conta o ano
em que a liquidagiio é feita se estiver vencido o imposto
desse ano, o que ocorre em 1 de Abril.

A ora recorrente, na sua douta alegagiio, formulou as
conclusdes seguintes:

1.2 Na contagem do prazo de cinco anos inclui-se o ano

em que a liquidagfio é feita, ao menos quando ela o.seja

apds 1-'de Abril do prépﬁo ‘ano, ‘poiqu‘e nessa data se
vence o imposto desse ano; o

2.* A n#io ser assim, a Cimara poderia exigir seis anos

& nfio os cinco, que séo o méximo legal;

~ 8.* Nunca o prazo se podia contar desde 80 de Junho,
porque a caducidade se refere ao direito de liquidagso,
e ndo & exigéncia coerciva do imposto; ora, a liquidacsio

tem de ser anterior a 81 de Margo, pois até esse dia

tem de ser expedido o aviso que, contendo-a, intima o
contribuinte a6 seu pagamento a partir do dia seguinte.

Uma vez que a Camara, apés 1 de Abril, pode incluir
na liquidagéio adicional o imposto do ano em que ela
é feita, o prazo tem de incluir esse ano, que j4 é exigivel
sem prévio processo de transgressio ou sem ter de aguar-
dar-se o infcio do prazo de cobranga coerciva de que ngo
depende a liquidacdio e que, alids, agora comeca a correr
findo o prazo para pagamento voluntério marcado no
Decreto n.° 28 220, e nfio em 80 de Junho.

A recorrida contra-alegou.

O Ex.m Procurador da Repiblica, no douto parecer
de fls. 77 e seguintes, pronuncia-se no sentido de que
no prazo de cinco anos a que alude o § 8.° do artigo 7.°
do citado Decreto-Lei n.° 28 220 deve computar-se o ano
em curso, excepto no caso de a liquidagéio e a notificacsio
para o pagamento serem feitas antes do prazo normal
de pagamento voluntdrio do imposto, ou seja, antes de
Abril, se se tratar do imposto de comércio e industria
(anio;ga licenga de estabelecimento comercial ou indus-
trial).
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Decidindo: :

Como deflui do que ficou relatado, o ponto con-
trovertido confina-se & exegese do § 8.° do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 28 220, de 24 de Novembro de 1937,
aplicivel aos corpos administrativos ex vi do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 81 665, de 4 de Julho de 1941.

O diferendo consiste, pois, em perquirir sobre o modus
relativo & contagem do prazo de cinco anos fixado no
pré-citado § 3.° ‘

A jurisprudéncia e a doutrina divergem quanto & qua-
lificac8o deste prazo.

Semelhante controvérsia niio releva, porém, dado que j&
na vigéncia do Cédigo Civil de 1867 entendia-se que &
contagem dos prazos de caducidade eram de aplicar as
normas estatuidas para os prazos de prescrigfo.

Logo, os preceitos pertinentes, in casu, para a conta-
gem dos prazos sdo os contemplados nos artigos 560.° a
563.° do aludido Cdédigo. Isto é, o prazo conta-se por ano,
meses e dias, e nfio de momento a momento, salvo nos

casos em que a lei expressamente o determinar, devendo

o ano regular-se pelo calendério gregoriano, sendo de sa-
lientar, no que tange ao inicio do prazo, que o artigo 536.°
fixa-0 no momento em que a obrigacfio se torna exigivel,
excepto se outra data for especialmente assinada na lei
para o efeito.

Tais coordenadas, integradas na ordem juridico-fiscal,
suscitam dificuldades na sua aplicacio, em razéo do
regime especial a que estfio submetidos certos impostos.

Efectivamente, como sublinha o Ex.™ Procurador da
Reptiblica no seu douto parecer, essas dificuldades pro-
cedem de duas ordens de reflexdes:

a) O imposto, nalguns casos, refere-se a um determi-
nado perfodo (em regra, um ano), renovando-se a obriga-
¢io fiscal enquanto subsistir a condigdio pressuposto da
tributaciio (6 o que ocorre com os impostos periddicos,
de entre eles o agora em aprego);

b) Fixar a ordem fiscal um prezo, com principio e fim,
para pagamento voluntério do imposto, no qual, alids, se
distinguem duas fases: ' do pagamento & boca do cofre
e a do pagamento com juros de mora (artigos 20.° e 21.°
do Cédigo de Processo das Contribui¢des e Impostos.)

Na liquidag&io a que se procede nos termos do artigo 7.°
do sempre citado Decreto-Lei n.° 28 220, faz-se mister
considerar a circunstancia de o contribuinte continuar, ou
nfio, & exercer a actividade que é objecto de tributagéio.

No primeiro caso, que é o pertinente, a liquidac#io, em
principio, deve incluir o ano em ourso & data em que ela
é feita, a menos que a Administragio ainda esteja em

tempo de cobrar, nos prazos normais, o imposto relativo
a esse ano.
Importa, porém, nesta hipétese, nfio restringir o prazo

que a lei concede ao devedor do imposto para efectuar

o seu pagamento voluntario.

Logo, como salienta o Ex.™ Procurador da Reptblica,
na licenga de estabelecimento comercial e industrial (im-
posto de comércio e industria), o ano em curso & data
da liquidagéio sé se nfio computbard no prazo de cinco anos,
a que se refere o § 8.° do artigo 7.° do citado Decreto-Lei
n.° 28 220, se tal liquidacdo for feita antes do infcio do
prazo de pagamento voluntdrio do imposto, isto &, antes
do més de Abril. Ou melhor, como a liquidagéo em aprego
deve ser notificada ao contribuinte no prazo de quinze
dias, é mister que tal notificagiio, e nio apenas a liqui-
dagdo, seja feita antes do inicio do aludido prazo (antes
de Abril).

Como adverte o Dr. Alexandre do Amaral, in Direito
Fiscal, p. 226, «o prazo s6 poderd considerar-se observado
se a notificagiio se verificar dentro dele, pois no caso con-
trario seria fécil & Administragéo furtar-se ao cumprimento
da lei antedatando a liquidagéo».

Por estes fundamentos, o tribunal concede provimento
ao recurso, revoga o douto acérdso recorrido e profere o
assento seguinte: :

No prazo de cinco anos, a que se refere o § 8.° do ar-
tigo 7.° do Decreto-Lei n.° 28 220, de 24 de Novem-
bro de 1987, aplicdvel aos corpos administrativos
ex vi do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 31 665, de
4 de Julho de 1941, deve computar-se o ano em
curso, excepto no caso de a liquidagdio e a notifica-
¢do para o pagamento serem feitas antes do prazo
normal de pagamento voluntdrio do imposto, ou
seja antes de Abril, por se tratar do imposto de
coméreio e industria (antiga licenca de estabeleci-
mento comercial ou industrial).

Sem custas, por néo serem devidas.

Lisboa, 24 de Novembro de 1972. — Manuel José Fer-
nandes Costa — José Anténio Fernandes — Jodo Moura —
Arala Chaves — Ludovico da Costa — Oliveira Carva-
lho — Vera Jardim — Santos Carvalho — Correia Gue-
des — Adriano de Campos de Carvalho — Pedro Sa-
meiro — Bruto da Costa — Daniel Ferreira.

Esta conforme.

SUprenfo ‘Tribunal de Justiga, 18 de Dezembro de
1972. — O Secretdrio, Joaquim Mdirias de Freitas.

JuprENss NactoNaL-Casa pa Moepa




