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Art. 22.°—1— A apresentagdo nos estabeleci-
mentos de ensino far-se-d no prazo de quatro
dias, contado a partir do dia de afixagio da
lista de colocagio para os candidatos colocados
em horérios referidos no artigo 13.° deste di-
ploma.

2 — e Veeersesenasanreararenees

Art. 24.° As delegagdes da DGP enviardio as
escolas as relagbes dos professores nelas coloca-
dos, acompanhadas das respectivas fichas e de-
mais documentos.

Anibal Anténio Cavaco Silva— Jodo de Deus Ro-
gado Salvador Pinheiro.

Promulgado em 18 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repfiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Antbal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 317/86 — Processo n.° 208/86

Acordam no Tribunal Constitucional:

O Primeiro-Ministro, ao abrigo do disposto na ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, requer
a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, das normas constantes dos artigos 3.° e
4.° da Lei n.° 32/86, de 29 de Agosto, ¢ ainda da alte-
racao introduzida no mapa I do Or¢amento do
Estado, anexo aquela lei, consubstanciada numa trans-
feréncia de verba de 64 000 contos da Direcgdo-Geral
da Comunicagdo Social — capitulo 10 de Encargos
Gerais da Nagdo — para a rubrica de subsidios a
empresas publicas, destinada a ANOP, bem como da
inconstitucionalidade do aumento da receita do IVA em
14 milhGes de contos — artigo 05, grupo 03 do capi-
tulo 02, do mapa I —, com a consequente redugdo do
défice, por violagdo do n.° 3 do artigo 108.°, da ali-
nea b) do artigo 202.° e do n.° 2 do artigo 170.°, todos
da Constituigdo.

Alega, em sintese:

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Repu-
blica, sob a forma de lei, a aprovagdo do Or¢amento
do Estado, nos termos da alinea g) do artigo 164.° da
Constituigdo, mas sob proposta apresentada pelo
Governo. Desta forma, a Assembieia da Republica ndo
pode tomar a iniciativa de um projecto de lei do orga-
mento, s6 pode discutir e votar 0 Orgamento sob pro-
posta de lei do Governo.

O Orgamento do ano em curso foi aprovado pela Lei
n.° 9/86, de 30 de Abril.

Tornou-se necessdria a sua alteragdo, 0 que sé o
Governo pode propor, tendo-o feito apresentando a
proposta de lei do Or¢amento, a que foi atribuido o
n.° 31/1V. Pretendia, j4 na fase de execugdo, alterar
o plano financeiro, aprovado pela Lei n.° 9/86, corri-
gindo algumas receitas e despesas; pretendia-se, nomea-
damente, o aumento de receita de crédito publico
interno e um correspondente aumento das despesas em

combustiveis e lubrificantes em compensacdo da redu-
¢do de receitas proprias de or¢amentos privativos das
Forgas Armadas e em encargos com aposentagdes.

Porém, a Assembleia da Repiiblica, ao aprovar a Lei
n.° 32/86, de 29 de Agosto, ndo contemplou o
aumento das receitas de crédito interno proposto pelo
Governo, mas aumentou as receitas do imposto sobre
o valor acrescentado, do Fundo de Abastecimento e do
crédito externo (sic); quanto as despesas, aprovou o
aumento das despesas em combustiveis e lubrificantes
e um aumento das despesas com aposentagdes e, ao
mesmo tempo, aumentou as despesas do capitulo «Des-
pesas excepcionais» (Ministério das Finangas) e do capi-
tulo «Departamento de Gestdo Financeira dos Servigos
de Saude» (Ministério da Saude), reduzindo as despe-
sas do capitulo «Direc¢do-Geral da Comunicagio
Social» (Encargos Gerais da Nagdo) e do capitulo
«Encargos de divida publica» (Ministério das Finangas).

De tudo isto resultaram profundas alteragdes a lei
do or¢amento que o Governo ndo propds € que se
repercutem na execu¢do do Orgamento, que é da com-
peténcia do Governo.

Durante a discussdo do Or¢amento podem os depu-
tados apresentar todas as propostas de alteragdo que
entenderem, desde que respeitem os principios e regras
orgamentais, ndo se aplicando a chamada «norma tra-
vao». Isto porque a Assembleia ndo estd a exercer uma
competéncia propriamente legislativa, mas, sim, uma
competéncia politica exclusiva sob a forma legislativa.
A Assembleia fixa os limites maximos do conjunto de
despesas e prevé o conjunto das adequadas receitas; os
deputados ndo estdo sujeitos a qualquer limitagdo nas
suas propostas, porque discutem e votam a totalidade
do Orgamento.

O mesmo ndo sucede perante uma proposta do
Governo de alteragées ao Or¢amento. Nesta ultima
hipétese procura modificar-se um plano elaborado e
aprovado, que estd em execugdo. Quem o executa é o
Governo, e as alteragdes que propde sdo as que entende
serem necessarias para assegurar a mais correcta exe-
cugdo do Org¢amento. Se fossem atribuidos & Assem-
bleia os mesmos poderes que lhe sdo conferidos
aquando da elabora¢do do Or¢amento, poderia modi-
ficar substancialmente aquele e praticamente elaborar
um novo. Isto ndo significa que tenha de aceitar a pro-
posta do Governo. Pode aumentar, ou ndo, e diminuir,
ou ndo, as receitas e as despesas constantes da pro-
posta, ou aumentd-las e diminui-las em menos ou em
mais. Ndo pode, porém, é inverter o sentido da pro-
posta do Governo. Por estas razdes, sdo inconstitucio-
nais — formal e organicamente — as alteragdes intro-
duzidas pela Assembleia da Republica, mediante
proposta dos seus deputados, e que se traduzem na
alteragdo do mapa 11 do Org¢amento (transferéncia da
verba de 64 000 contos da Direc¢do-Geral da Comuni-
cagdo Social — «Aquisi¢do de servicos» — para a
rubrica de, subsidios a empresas publicas, destinada a
ANOP) e no aumento da receita do IVA em 14 milhdes
de contos e consequente reducdo do défice orcamen-
tal. Tudo isto, por violagdo directa do disposto no
n.® 3 do artigo 108.° da Constitui¢do.

Sustenta também que s3o inconstitucionais as alte-
racdes introduzidas pela Assembleia da Republica e que
constam do artigo 3.° da Lei n.° 32/86, de 29 de
Agosto. Isto porque a Assembleia da Repiiblica sé pode
fiscalizar a execu¢do do Orgamento nos termos do n.° 8
do artigo 108.°, ao apreciar e aprovar a Conta Geral
do Estado.
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Foi invadida a competéncia administrativa que ¢ do
Governo, nomeadamente ao fixar-se-lhe um prazo ina-
ceitdvel para prestar informagées, pelo que foi violada
a alinea b) do artigo 202.° da Constitui¢do.

Finalmente, entende ser inconstitucional o disposto
no artigo 4.° da Lei n.® 32/86, o qual veio isentar, com
efeito imediato no ano econémico em curso, os uten-
tes dos servigos de satide do pagamento de certas taxas
moderadoras. E que, como se diminuiu, por essa
forma, no corrente ano econdmico, uma receita do
Estado, violou-se 0 n.° 2 do artigo 170.° da Consti-
tuigdo.

Termina pedindo que se declare, com for¢a obriga-
toria geral, a inconstitucionalidade dos artigos 3.° ¢ 4.°
da Lei n.® 32/86, de 29 de Agosto, e ainda a altera-
¢do introduzida no mapa 11 do Orgamento do Estado,
anexo aquela lei, consubstanciada numa transferéncia
de verba de 64 000 contos da Direc¢cdo-Geral da Comu-
nicagdo Social para a rubrica de subsidios a empresas
publicas, destinada & ANOP, bem como a inconstitu-
cionalidade do aumento da receita do IVA em
14 milhdes de contos com a consequente redugdo do
défice orcamental, com fundamento na violagdo do
n.° 3 do artigo 108.°, da alinea b) do artigo 202.° e do
n.° 2 do artigo 170.°, todos da Constitui¢do.

Juntou um parecer da autoria do Prof. Teixeira
Ribeiro, no qual se pronuncia sobre as matérias versa-
das no pedido.

Cumpriu-se o disposto no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, e o Presidente da
Assembleia da Republica respondeu oferecendo o
mérito dos autos, tendo feito acompanhar a sua res-
posta dos documentos relativos 4 discussdo do assunto
em reunido plendria e em reunido da Comissdo de Eco-
nomia, Finangas e Plano.

Tudo visto.

a) Ambito e delimitacio do pedido

Durante a execucdo do Or¢amento do corrente ano,
entendeu o Governo ser necessaria a alteragdo daquele,
invocando para tanto varias disposi¢des introduzidas
pela Assembleia da Republica aquando da discussdo e
votacdo da Lei n.° 9/86, de 30 de Abril.

O Governo, ao propor a alteragio do Or¢amento,
pretendia alterar o plano financeiro aprovado pela Lei
n.° 9/86, corrigindo algumas receitas e despesas; pre-
tendia, nomeadamente, o aumento de receitas de cré-
dito publico interno e um correspondente aumento de
despesas em combustiveis e lubrificantes, em compen-
sacdo da reducao de receitas proprias de orgamentos
privativos das For¢as Armadas e em encargos com apo-
sentagoes.

A Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 32/86,
de 29 de Agosto, que ndo contemplou o aumento das
receitas de crédito interno proposto pelo Governo, mas
aumentou as receitas do imposto sobre o valor acres-
centado e as receitas do Fundo de Abastecimento.

Além disso, a Assembleia diminuiu a receita do cré-
dito externo — conquanto, por evidente lapso, no
pedido se refira que ela a aumentou.

Quanto as despesas, aprovou o aumento das despe-
sas em combustiveis e lubrificantes e em compensagdo
da perda de receitas proprias dos aludidos or¢amentos,
€ aprovou um aumento menor de despesas com apo-
sentagdes €, a0 mesmo tempo, aumentou as despesas

do capitulo «Despesas excepcionais» (Ministério das
Finangas) e do capitulo «Departamento de Gestdo
Financeira dos Servicos de Saude» (Ministério da
Saide), reduzindo as despesas do capitulo «Direccio-
-Geral da Comunicagdo Social» (Encargos Gerais da
Nag¢do) e do capitulo «Encargos da divida publica»
(Ministério das Finangas).

Resultaram, assim, vérias alteragdes a lei do orca-
mento que o Governo ndo propds.

E relativamente a estas modificagdes que o Primeiro-
-Ministro pede que se declare, com for¢a obrigatdria
geral, a inconstitucionalidade da alteracdo introduzida
no mapa 11 do Or¢camento do Estado, anexo aquela lei,
consubstanciada numa transferéncia de verba de 64 000
contos da Direc¢do-Geral da Comunicagdo Social para
a rubrica de subsidios a empresas publicas, destinada
a ANOP, bem como a inconstitucionalidade do
aumento da receita do IVA em 14 milhdes de contos,
com a consequente redugdo do défice or¢amental.

Além disso, pede o Primeiro-Ministro a declaragio
de inconstitucionalidade dos artigos 3.° (Prestacdo de
informagdes ao Governo) e 4.° (Isengdo de taxas mode-
radoras) da Lei n.° 32/86.

Alguns esclarecimentos se impdem.

A declaragdo de inconstitucionalidade sé ¢ possivel
relativamente a normas juridicas. Afigura-se-nos,
porém, que os mapas anexos assumem eles préprios
natureza normativa (cf. Teixeira Ribeiro, Licées de
Financas Publicas, 2.® edi¢do, 1984, pp. 101 a 280),
pelo que nada impede a sua sindicincia constitucional.

Posto isto, e no tocante A transferéncia da verba de
64 000 contos da Direc¢do-Geral da Comunicagido
Social, nenhuma divida cabe af quanto ao sentido do
pedido, devendo unicamente esclarecer-se que tal trans-
feréncia se operou em favor do capitulo 60 «Despesas
excepcionais» do Ministério das Finangas, que é o que
abrange tal subsidio.

Por sua vez, e quanto ao pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 4.° da referida lei,
nenhuma referéncia expressa se faz & alteracdo por ele
induzida no mapa 11, alteragdo essa resultante do
aumento de despesas que o Estado passou a ter de
suportar, por ficarem isentos de taxas moderadoras os
utentes de cuidados de satde prestados pelos servigos
de urgéncia de hospitais e servigos de atendimento per-
manente.

Deve entender-se o pedido como abrangendo também
essa alteragdo.

Tocantemente a parte final do pedido, respeitante ao
aumento das receitas previstas para o IVA e conse-
quente reducdo do défice, deve entender-se que se pre-
tendeu com tal visar a alteragdo do mapa I do Or¢a-
mento operada pela questionada lei (ou, se se quiser,
0 seu artigo 1.°, na medida em que alterou aquele
mapa), na parte em que, através do aumento da receita
do IVA e da correspondente diminui¢do da verba pre-
vista no artigo 01 do capitulo 12 «Passivos financei-
ros — crédito externo», se determinou uma reducgio do
défice orcamental.

Assim, deve entender-se o pedido como abrangendo
a declaragdo de inconstitucionalidade:

a) Da norma constante do artigo 3.°;

b) Da norma constante do artigo 4.°;

¢) Das alteragbes, com o contetido mencionado,
dos mapas I e 11 do Orgamento (ou, se se pre-
ferir, o artigo 1.° da lei questionada na parte
em que determinou essas alteragdes).
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b) Alteragiio aos mapas i e iI do Or¢amento

De acorco com a alinea g) do artigo 164.° da Cons-
tituigdo, compete & Assembleia da Republica «aprovar
a lei do Plano e o Or¢amento do Estado».

Por seu lado, o n.° 3 do artigo 108.° também da
Constitui¢do dispde:

A proposta de Or¢amento é apresentada pelo
Governo e votada na Assembleia da Republica.

O Org¢amento ¢é unitdrio e especifica as despesas ¢
prevé as receitas (n.* 5 e 6 do artigo 108.°).

ApOs a revisdo constitucional de 1982, a Assembleia
da Republica passou a aprovar o proprio Or¢amento
do Estado. Mas, apesar disso, para a Assembleia da
Republica legislar é necessdria a apresenta¢cdo de uma
proposta do Governo. A Assembleia da Republica pode
alterar livremente a proposta do Governo dentro dos
limites constitucionais. Isto porque o Orcamento dei-
xou de ser um acto do Governo € passou a ser um acto
da Assembleia da Republica. No entanto, ndo ¢ um
acto independente, auténomo. Com efeito, a Assem-
bleia da Repiblica ndo pode, ainda hoje, tomar a ini-
ciativa de um projecto de lei do orcamento; s6 pode
discutir e votar o Orgamento sob proposta de lei do
Governo.

Como se sabe, a Constituigdo de 1933 atribuia a
Assembleia Nacional poderes apenas para votar a lei
de autorizacdo das receitas e despesas (Lei de Meios).
Com a Constituicdo de 1976, na sua versdo originaria,
fez-se a distin¢do entre a lei do or¢amento e Orga-
mento, competindo & Assembleia da Republica votar
somente a lei do or¢amento, que, todavia, ndo era uma
simples lei de autoriza¢do de receitas e despesas, visto
que continha as verbas das receitas e das despesas,
aquelas discriminadas a nivel em grande parte dos arti-
gos ¢ estas a nivel dos departamentos do Estado
(cf. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 144/85, de
31 de Julho, in Revista de Legislacdo e Jurisprudén-
cia, ano 118, pp. 235 e 236).

Pronunciando-se sobre a alteragdo introduzida na pri-
meira revisdo constitucional, que passou a atribuir &
Assembleia da Republica competéncia para votar o pré-
prio Orcamento, em vez da simples lei do or¢amento,
escreveu o Prof. Teixeira Ribeiro:

A Assembleia da Republica, diz a Constituicdo
(artigo 150.°), é a assembleia representativa de
todos os cidaddos portugueses. Ora, se se quer que
os cidaddos portugueses através dos seus represen-
tantes se pronunciem sobre o destino que o Estado
d4 ao dinheiro que lhes leva, ndo ha divida de
que ndo basta 3 Assembleia votar apenas a lei do
or¢amento, nos termos do primitivo artigo 108.°,
é preciso que ela vote o préprio Orgamento, como
sucede agora. Eis a l6gica da grande mudanga que
o artigo sofreu. [As Alteracées a Constituicdo no
Dominio das Finangas Puiblicas, separata do Bole-
tim das Ciéncias Econdmicas, vol. XXVI, 1983,
n.° 2, citagdo feita no acérddo ja referido, a
fl. 236.]

E compreende-se que seja tdo vasta a competéncia
da Assembleia da Republica quando se trata de elabo-
rar o Orgamento. E que é possivel definir o Orgamento,
em financas publicas, como uma previsdo em regra
anual das despesas a realizar pelo Estado e dos pro-
cessos de as cobrir, incorporando a autoriza¢do con-

cedida a administracdo financeira para cobrar e reali-
zar despesas e limitando os poderes financeiros da
Administra¢do em cada ano (cf. Sousa Franco, Direito
Financeiro e Financas Publicas, vol. 1.°, p. 202).

Ora, tratando-se de uma previsdo anual, de um plano
financeiro, em que de forma global se encaram as des-
pesas e as receitas do Estado, justifica-se que a Assem-
bleia da Republica ndo s6 discuta tudo o que o
Governo propée, como tenha a iniciativa de alterar a
proposta sempre que o entenda conveniente, dentro dos
limites estabelecidos pelo artigo 108.°

Aprovado o Or¢camento, passa-se a fase da sua exe-
cugdo. O Orgamento, enquanto previsdo, pode nao
cobrir situagdes imprevistas que venham a ocorrer € a
que a Administracdo Publica tem de fazer frente. E,
em tais casos, que normalmente se impde alterar o
Orgamento.

Pergunta-se; quem o podera alterar?

A resposta que se impde € que tal competéncia cabe
a Assembleia da Republica (n.° 1 do artigo 20.° da Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro), o que, alids, é logico,
uma vez que ¢ ela o 6rgdo que o elabora. No entanto,
ndo pode a Assembleia da Republica tomar a inicia-
tiva de alterar o Orgamento no decurso da sua execu-
¢do0. Se a proposta do Governo constitui um pressu-
posto indispensdvel para a sua elaboragdo, seria
perfeitamente ilégico que a Assembleia da Repiiblica
o pudesse alterar, na fase de execucdo, sem proposta
do Governo, 6rgdo competente para a mesma €xecucao.

Uma proposta de alteragdo ndo significa, por prin-
cipio, uma proposta para elaboragdo de um novo Orga-
mento, mas tdo-somente a da modificacdo daquele em
aspectos normalmente pontuais ou parcelares, tenden-
tes a facilitar a condugdo da politica financeira do Pais,
em harmonia com a direc¢do imprimida pelo préprio
Governo.

Ter4, nesta hipétese, a Assembleia da Republica os
mesmos poderes que possui em face da proposta do
Or¢amento, que lhe permitem modifica-lo largamente,
criando e extinguindo receitas e despesas?

A resposta negativa parece impor-se.

que, no caso da proposta do Orgamento, a fase
¢ de previsdo do conjunto de todas as despesas a rea-
lizar pelo Estado, durante o ano, e dos processos de
as cobrir.

Procura-se definir o plano financeiro global do
Estado. Compreende-se que o orgdo constitucional-
mente competente para aprovar o Or¢amento possa
decidir livremente o0 que maior interesse tem para o
Estado na matéria.

No caso de alteracdo do Orgamento, ja ndo se estd
numa fase de previsdo, nem se pretende tragar um
plano financeiro global. Tem-se apenas a pretensdo de
alterar um plano ja elaborado, que estd a ser execu-
tado, e em dreas delimitadas pela proposta do Governo,
que tem o exclusivo da iniciativa de alteracdo e o
encargo e responsabilidade pela execu¢do or¢camental.

O Governo tem o poder de propor alteragdes ao
Orcamento, sempre que tal se lhe afigure necessario.
E certo que uma proposta de alteragdo do Orgamento
se ndo reconduz a acto de execugdo do Orgamento, mas
a prépria execucgio deste pode determinar a necessidade
de fazer a proposta de alteragdo.

Nio ¢ de aceitar que, face a uma simples proposta
de alteragdo do Or¢amento, a Assembleia da Republica
possa proceder a modificagdes orgamentais que ndo se
inscrevam no ambito da proposta do Governo. Isto,
desde logo, porque de outro modo ficaria descaracte-
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rizado o exclusivo governamental da iniciativa de alte-
ra¢do do Orgcamento. O Governo ficaria condenado ou
a ndo alterar o Orgamento ou a correr o risco de a
Assembleia da Republica, aproveitando uma qualquer
iniciativa sua de alteragdo, alargar as alteracdes a outras
areas, ndo pretendidas pelo Governo.

Se fosse possivel aproveitar uma proposta de altera-
¢do do Or¢amento para introduzir modifica¢des orga-
mentais que nao se inscrevessem no ambito da proposta
governamental, poderia desfigurar-se, em qualquer
altura, o Or¢amento aprovado, criar até um novo Orga-
mento. Acresce que, se tdo amplos poderes estivessem
sempre na disponibilidade da Assembleia da Republica,
o direito do Governo de propor altera¢des ao Orca-
mento, na verdade, ficaria esvaziado de conteddo.

E que o Governo, ao propor uma alteragio, pre-
tende, em regra, solugdes para situagdes imprevistas e
criar condi¢gdes para conduzir a politica financeira do
Pais segundo a orientagdo que lhe imprime, tendo
como instrumento o Orgamento aprovado. Se, de ante-
mao, souber que tudo vai ser alterado, criando-se-lhe
porventura condi¢des muito mais desfavoraveis do que
as que tem, ndo se atrevera a fazer quaisquer propos-
tas de alteragdo ao Orgamento. A menos que tenha
uma segura maioria parlamentar.

Conferir sempre tdo amplos poderes 3 Assembleia da
Republica seria criar a possibilidade de uma modifica-
¢do do Orgamento, ou, até, de um novo Orgamento.
E isso a Constitui¢do ndo o pode querer. De facto, uma
tal possibilidade equivaleria a permitir que a Assem-
bleia da Republica, depois de munir o Governo com
um instrumento de trabalho que é o Orgamento, com
o qual aquele aceitou governar, lhe «trocasse» esse ins-
trumento por um outro completamente diferente e tio
diferente que, com ele, o Governo ndo pudesse ou qui-
sesse governar.

Em abono desta orientagdao podemos citar Cardoso
da Costa. Com efeito, escreve:

A ideia fundamental vertida na Constitui¢do em
vigor no tocante a reparticdo de competéncias entre
o Parlamento e o Governo, em matéria financeira,
e explicativa das solugdes por ela encontradas nesse
dominio, é a de conferir & Assembleia da Repu-
blica uma ampla liberdade deciséria na altura do
debate da lei do or¢amento, compensada por uma
estreita vinculacdo a esta lei, uma vez ela apro-
vada. [Cf. Sobre as Autoriza¢oes Legislativas da
Lei do Or¢camento, pp. 14 e seguintes.]

Uma tal faculdade legislativa, a existir, equivaleria
a abrir a possibilidade de introduzir desequilibrios nos
poderes do Estado, contra o que justamente postula o
principio de separagdo e interdependéncia, a que se
refere o n.° 1 do artigo 114.° da Constitui¢do. Princi-
pio de divisdo ¢ interdependéncia em que vai necessa-
riamente implicada uma ideia de equilibrio, de checks
and balances.

Nédo se pretende que a Assembleia da Repiblica
esteja vinculada & proposta de alteragdo feita pelo
Governo. Pode aceitd-la ou rejeitd-la. Pode aumentar
as receitas, como se propde, ou aumentd-las numa per-
centagem diferente do que a pretendida. Igualmente
podera nédo diminuir as despesas, ou diminuir menos
do que se pretende. Nio pode é proceder a alteragdes
que extravasem o admbito da proposta. Ora, sdo clara-
mente desta natureza as alteracdes orgamentais cuja

declaragdo de inconstitucionalidade o Primeiro-Ministro
solicita, a saber:

A reavaliagdo da receita do IVA em mais 14
milhGes de contos e a consequente redugdo do
défice orcamental, através de uma correspon-
dente diminui¢do da receita a obter através do
recurso ao crédito externo;

A transferéncia do montante de 64 000 contos da
verba de despesa da Direc¢cdo-Geral da Comu-
nicacdo Social para a rubrica de subsidios a
empresas publicas, a qual integra a verba do
capitulo 60 «Despesas excepcionais» do Minis-
tério das Finangas;

E, finalmente, o aumento de despesas resultante
da isengdo do pagamento de certas taxas mode-
radoras no ano econémico em curso, aumento
esse traduzido no crescimento de 50 000 contos
na verba de despesas do capitulo 3 do Ministé-
rio da Saude.

Na verdade, todas estas alteragdes aos mapas 1 e II
do Orgamento se situam inteiramente fora do quadro
da proposta de alteracdo do Or¢amento apresentada
pelo Governo. _

Tais aiteragdes — ou a norma do artigo 1.° da Lei
n.° 32/86, na parte em que as aprova — violam, pois,
os principios que se extraem da leitura conjugada dos
artigos 108.°, n.° 3, e 114.°, todos da Constitui¢do.

c) Isengdo do pagamento das taxas moderadoras

Do artigo 4.° da Lei n.° 32/86, de 29 de Agosto,
ficou a constar:

Ficam isentos do pagamento de taxas modera-
doras os cuidados de saide prestados pelos servi-
¢os de urgéncia dos hospitais e servigos de atendi-
mento permanente.

O n.° 2 do artigo 170.° da Constitui¢do reza assim:

Os deputados, os grupos parlamentares e as
assembleias regionais nao podem apresentar pro-
jectos de lei, propostas de lei ou propostas de alte-
racdo que envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuigdo das receitas
do Estado previstas no Org¢amento.

Acolhe-se aqui um dos sentidos da tradicionalmente
denominada «lei travao».

Nio estd impedida a apresentagdo e a aprovagdo de
propostas que envolvam aumentos de despesas ou dimi-
nui¢do das receitas publicas, desde que se trate de pro-
postas de alteragdo a proposta do Org¢amento; a limi-
tagdo do n.° 2 ndo se aplica & prépria votagdo do
Or¢amento, que, embora sendo da exclusiva iniciativa
legislativa origindria do Governo, pode ser aprovado
com alteragdes. Mas, uma vez votado o Org¢amento,
nido podem os deputados, por sua iniciativa, aprovar
normas que por qualquer daquelas formas o afectem.

Ora, a isen¢do traduziu-se num aumento das despe-
sas -previstas no Or¢amento.

A norma do artigo 4.° da Lei n.° 32/86 violou assim
o n.° 2 do artigo 170.° da Constitui¢do. Mas, tal como
se decidiu no Acérdido n.° 297/86, a inconstitucionali-
dade dai resultante sé releva no ano econdémico em
curso, isto €, nas suas incidéncias financeiras sobre o
ano econdémico de 1986.
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d) Imposigio ao Governo de prestar informacdes
de natureza econdémico-financeira & Assembleis da Repiéblica
dentro de determinado prazo

O peticionante alega nos artigos XvI e XVII do seu
requerimento:

XVl

Sdo igualmente inconstitucionais as alteragdes
introduzidas pela Assembleia da Reptiblica e que
constam do artigo 3.° da Lei n.° 32/86, de 29 de
Agosto.

XvH

Na verdade, ndo restam dividas de que a exe-
cugdo do Orgamento do Estado e a sua fiscaliza-
¢do administrativa competem ao Governo, nos ter-
mos da alinea b) do artigo 202.° da CRP. Alids,
trata-se de uma competéncia administrativa do
Governo e, como tal, indelegdvel e ndo exercita-
vel por qualquer outro 6rgdo de soberania.

E certo que, de harmonia com o n.°3 do
artigo 108.° da Constituigdo, a execugdo do Orgamento
sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas ¢ pela Assem-
bleia da Repiblica, ao aprovar a Conta Geral do
Estado. Todavia, nada na Constitui¢do profbe que a
Assembleia da Repiblica, no dmbito da competéncia
genérica que lhe ¢é atribuida pelo artigo 165.°, alfnea a),
da Constitui¢do, possa acompanhar o desenvolvimento
orcamental solicitando as informagdes genéricas para
tanto necessarias.

Acresce que os deputados podem solicitar os elemen-
tos que entendam necessarios, tendo o Governo o dever
de os fornecer [artigo 159.°, alinea d)], o mesmo acon-
tecendo em relagdo aos grupos parlamentares
[artigo 183.°, n.° 2, alinea i)].

Por outro lado, nada impede que uma tal obrigagdo
do Governo seja disciplinada e garantida por via de lei.
Ao menos, enquanto semelhante conduta niao seja eri-
gida em pratica sistemdtica, que acabe por transformar
um sistema de «governo parlamentar» em sistema de
«governo convencional».

A prépria «lei do enquadramento orgamental» (Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro) ji contém normas

semelhantes, e antes dela ja o «Estatuto da Oposicdo»
(Lei n.° 59/77, de 5 de Agosto) incluia um conjunto
de deveres do Governo para com os partidos da opo-
sigéo.

Desta forma, nido foi violada, pelo artigo 3.° da Lei
n.° 32/86, qualquer norma constitucional.

Nestes termos, acordam:

1) Em ndo declarar a inconstitucionalidade da
norma do artigo 3.° da Lei n.° 32/86, de 29
de Agosto;

2) Bm declarar a inconstitucionalidade, com for¢a
obrigatéria geral, da norma do artigo 4.° da
mesma lei, na parte em que € aplicdvel ao ano
econdmico em curso;

3) Bm declarar a inconstitucionalidade, com for¢a
obrigatéria geral, da norma do artigo 1.° da
citada lei, na parte em que introduz as seguin-
tes altera¢des aos mapas | ¢ 11 do Orgamento:

@) Aumento, no mapa 1, da receita prevista
no artigo 05 do grupo 3 do capitulo
«Imposto sobre o valor acrescentado», em
14 milhdes de contos, com a consequente
redugdo do défice orgamental;

b) Transferéncia, no mapa 11, da verba de
64 000 contos do capitulo 10 da despesa
em Encargos Gerais da Nagdo «Direcgdo-

- -Geral da Comunicagdo Social» para o
capitulo 60 da despesa do Ministério das
Financas «Despesas comuns — Despesas
excepcionais»;

¢) Aumento, no mapa I, em 50 000 contos
da dotagdo do capitulo 03 da despesa do
Ministério da Saide «Departamento de
Gestdo Financeira dos Servigos de Saude».

Tribunal Constitucional, 19 de Novembro de
1986. — José Martins da Fonseca — Mdrio de
Brito — Luls Nunes de Almeida — Raul Mateus —
José Manuel Cardoso da Costa — José Magalhdes
Godinho — Mdrio Afonso — Vital Moreira — Messias
Bento — Antero Alves Monteiro Dinis — Armando
Manuel Marques Guedes.

Depdsito legal n.* 8814/85
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