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rior diploma organico, o Decreto-Lei n.° 458/82, de 24
de Novembro.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo unico. O artigo 95.° do Decreto-Lei
n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, passa a ter a seguinte
redacgio:

Artigo 95.°

6 — Aos alunos ndo vinculados a fun¢do pu-
blica que frequentem os cursos de formagdo ini-
cial para ingresso nas categorias de inspector,
especialista-adjunto, agente e seguranca ¢ atribuido
um abono mensal igual ao valor do indice 100 da
escala salarial do regime geral da fungio publica,
a suportar por dotagdo inscrita no or¢amento do
Instituto Nacional de Policia e Ciéncias Criminais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Julho de 1993. — Anmbal Antonio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — Alvaro José Brilhante La-
borinho Lucio.

Promulgado em 13 de Agosto de 1993.°

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 23 de Agosto de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 212/93

Por ordem superior torna-se publico que se encon-
tram cumpridas as formalidades exigidas em Portugal
e na Venezuela para a entrada em vigor da Conven-
¢do sobre Seguranga Social entre a Republica Portu-
guesa ¢ a Republica da Venezuela, concluida em 21 de
Julho de 1989.

A Convencio, aprovada, para ratificacdo, pelo De-
creto n.° 27/92, de 2 de Junho, publicado no Didrio
da Republica, n.° 127, de 2 de Junho de 1992, entrou
em vigor, nos termos do disposto no artigo 34.° da
Convencgdo, em 1 de Janeiro de 1993, 1.° dia do
2.° més seguinte a data da ultima comunicac¢do sobre
o cumprimento daquelas formalidades, a qual foi efec-
tuada em 16 de Novembro de 1992.

Ministério dos Negocios Estrangeiros, 7 de Junho de
1993. — O Chefe do Gabinete do Secretdrio de Estado
das Comunidades Portuguesas, Manuel dos Santos Mo-
reira de Andrade.

Direccdo-Geral dos Negdcios Politico-Economicos

Aviso n.° 213/93

Por ordem superior se faz piblico que os Governos
da Colombia, Croacia e Vietname depositaram em

1 de Julho de 1993 o instrumento de adesdo a Con-
vencdo Que Instituiu o Consetho de Cooperagdo Adua-
neira e Anexo, feitos em Bruxelas em 15 de Dezembro
de 1950.

De harmonia com o artigo XVIit (¢), a referida Con-
vencdo entrou em vigor para estes paises em 1 de Ju-
lho de 1993.

Direcgido-Geral dos Negocios Politico-Econdmicos, 9
de Agosto de 1993. — O Subdirector-Geral, Vasco Bra-
médo Ramos.

Aviso n.° 214/93

Por ordem superior se torna publico que a Republica
Checa depositou, junto do Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas, a 22 de Fevereiro de 1993, notificagdo de su-
cessdo relativamente a Convengdo contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adoptada pela Assembleia Geral das Na-
¢des Unidas, a 10 de Dezembro de 1984.

Direccao-Geral dos Negocios Politico-Econdmicos, 23
de Agosto de 1993. — O Subdirector-Geral, Vasco Bra-
mdo Ramos.

Aviso n.° 215/93

Por ordem superior se torna publico que a Republica
Checa depositou, junto do Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas, a 22 de Fevereiro de 1993, notificagdo de su-
cessdo relativamente & Convencdo de Viena sobre Re-
lagdes Consulares, concluida em Viena, a 24 de Abril
de 1963.

Direc¢io-Geral dos Negocios Politico-Econdmicos, 23
de Agosto de 1993. — O Subdirector-Geral, Vasco Bra-
mdo Ramos.

Aviso n.° 216/93

Por ordem superior se torna publico que a Republica
Checa depositou, junto do Secretdrio-Geral das Nacoes
Unidas, a 22 de Fevereiro de 1993, notificacdo de su-
cessdo relativamente & Convengdo sobre Direitos Poli-
ticos das Mulheres, aberta a assinatura em Nova lor-
que, a 31 de Marc¢o de 1953.

Direc¢do-Geral dos Negocios Politico-Econémicos, 23
de Agosto de 1993. — O Subdirector-Geral, Vasco Bra-
mdo Ramos.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdédo n.° 456/93 — Processo n.° 422/93
(plenario)

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

[

1 — O Presidente da Republica requereu, ao abrigo
do disposto nos artigos 278.°, n.** 1 e 3, da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (CRP) e 51.°, n.° I, ¢
57.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a
apreciagido preventiva da constitucionalidade do ar-
tigo 1.°, n.°> 1, 2 e 3, alinea a), e do artigo 3.°, n.°" 1
e 2, do decreto n.° 126/VI da Assembleia da Repi-
blica, aprovado com a expressa invocagdo dos arti-
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gos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1, alineas b), ¢), d) e
q), e 169.°, n.° 2, da CRP, subordinado & epigrafe
«Medidas de combate a corrupgdo e criminalidade eco-
nomica e financeira».

O documento deu entrada nos servigos da Presidén-
cia da Republica em 19 de Julho de 1993 e o requeri-
mento data do dia 23 seguinte, pelo que o pedido se
mostra tempestivo.

2 — Fundamenta o pedido nos seguintes termos:

I — O artigo 1.°, n.” 1, 2 e 3, alinea a), do de-
creto em aprego, confere directamente a Policia Ju-
dicidria competéncia para, por iniciativa propria,
realizar «acg¢des de prevencdo» relativas a deter-
minados tipos de crimes, compreendendo, entre
outros, «a recolha de informagdo relativamente a
noticias de factos que permitam fundamentar sus-
peitas susceptiveis de legitimarem a instauragio de
procedimento criminal».

2 — Da conjuga¢do destas normas com o dis-
posto no artigo 3.°, n.” 1 e 2, do mesmo decreto
poderd resultar que, sob a designacio eufemistica
de «acc¢des de prevengdo», se esteja a conferir a
Policia Judicidria competéncia legal originaria
para, com total autonomia, realizar actividades de
investigacdo visando o apuramento da eventual
pratica de crimes das espécies enunciadas nas va-
rias alineas do n.° 1 do artigo 1.° e determinar os
seus agentes € a respectiva responsabilidade, recon-
duzindo-se, assim, a «recolha de informacdo» a
uma «descoberta e recolha de provas», que podera
incidir mesmo sobre suspeitos bem determinados
e desencadear, a qualquer momento, uma vez re-
colhidos clementos que confirmem a suspeita de
crime, a instaura¢do de um processo criminal.

3 — Assim sendo, e na medida em que as cha-
madas «ac¢des de preven¢do» se possam recondu-
zir a uma actividade policial materialmente proces-

sual de natureza investigatodria e até, em situagdes.

limite, de natureza instrutoria, ndo sujeita a direc-
¢ao e a dependéncia funcional das autoridades ju-
diciarias competentes, coloca-se a duvida de saber
da conformidade constitucional das normas cons-
tantes dos artigos 1.°, n.°* 1, 2 e 3, alinea a), e
3.y n."1e2, do decreto em apreciagdo face ao
disposto nos artigos 32.°, n.°* 1 e 4, 221.°, n.° 1,
e 272.°, n.° 3, da Constitui¢do.

3 — Notificado, nos termos e para os efeitos dos ar-
tigos 54.° ¢ 55.°, n.° 3, da Lei n.° 28/82, o Presidente
da Assembleia da Republica respondeu em momento
oportuno, oferecendo o merecimento dos autos.

4 — Cumpre, por conseguinte, apreciar, em sede de
fiscalizagcdo preventiva, a adequacéo constitucional dos
mendonados artigos 1.°, n.”* 1, 2 e 3, alinea a), € 3.°

.1 e 2, do decreto n. o 126/VI da Assembleia da Re-
pubhca.

Il

I — O texto apresentado pelo Presidente da Assem-
bleia da Republica ao Presidente da Republica, para
efeitos de eventual promulgacao entronca directamente
na proposta de lei n.° 60/VI, que se encontra publicada
no Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-A,
n.° 35, de 22 de Maio de 1993.

Discutido na generalidade na sessdo plendria de 3 de
Junho udltimo (citado Didrio, 1.? série, n.° 79, de 4
desse més), foi o mesmo votado, na generalidade, na

sessdo do dia 8 (cf. o n.° 81 da 1.2 série, de 9 de Ju-
nho, do mesmo jornal oficial), apds o que, aprovados
todos os artigos, na especialidade, na Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias e rejeitados dois requerimentos de avocacio de ar-
tigos pelo Plendrio, se procedeu a votagdio global final
do texto elaborado pela Comissdo, o que ocorreu na
reunido plendria de 2 de Julho, colhendo os votos fa-
voraveis do PSD e os votos contra do PS, do PCP,
do CDS-PP, de Os Verdes e do deputado independente
Madrio Tomé, consoante se apura do citado Didrio,
1.2 série, n.° 92, de 3 de Julho ultimo.

O relatdrio e parecer da teferida Comissdo encon-
tram-se, por sua vez, publicados na 2.? série-A, n.° 38,
do Didrio da Assembleia da Repiblica, de 5 de Junho
de 1993,

2 — Dispéem o0s preceitos em analise:

Artigo 1.°
Acgdes de prevengiio

1 — Compete ao Ministério Publico e & Policia
Judicidria, através da Direc¢do Central para o
Combate & Corrupgio, Fraudes e Infraccdes Eco-
némicas e Financeiras, realizar, sem prejuizo da
competéncia de outras autoridades, ac¢des de pre-
vencdo relativas-aos seguintes crimes:

a) Corrupgdo, peculato e participagdo econo-
mica em negdcio;

b) Administra¢do danosa em unidade econd-
mica do sector publico;

¢) Fraude na obtengdo ou desvio de subsidio,
subven¢do ou crédito;

d) Infrac¢des econdmico-financeiras cometidas
de forma organizada, com recurso a tec-
nologia informatica;

e) Infraccdes econdmico-financeiras de di-
mensdo internacional ou transnacional.

2 — A Policia Judicidria realiza as ac¢des pre-
vistas no numero anterior por iniciativa pr()pria ou
-do Ministério Piblico.

3 — As acgdes de prevengdo previstas no n.° l
compreendem, nomeadamente:

a) A recolha de informagdo relativamente a
noticias de factos que permitam fundamen-
tar suspeitas susceptiveis de legitimarem a
instauracdo de procedimento criminal;

Artigo 3.°
Procedimento criminal

1 — Logo que, no decurso das ac¢des descritas
no artigo 1.°, sejam recolhidos elementos que con-
firmem a suspeita de crime, é instaurado o respec-
tivo procedimento criminal.

2 — Com vista a instauragdo do respectivo pro-
cedimento criminal, logo que, nos mesmos termos,
sejam recolhidos, pela Policia judiciaria, elemen-
tos que confirmem a suspeita de crime, sera feita
a comunicgdo e a denuncia ao Ministério Publico.
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3 — Para a entidade requerente, as normas transcri-
tas, conjugadamente, suscitam duvidas quanto a sua
conformidade constitucional, tendo presente, para o
efeito, o disposto nos artigos 32.°, n.”* 1 e 4, 221.°,
n.° 1, e 272.°, n.° 3, da CRP.

Convira transcrevé-los:

Artigo 32.°

Garantias de processo criminal

1 — O processo criminal assegurara todas as ga-
rantias de defesa.

4 — Toda a instrugdo ¢ da competéncia de um
juiz, o qual pode, nos termos da lei, delegar nou-
tras entidades a pratica dos actos instrutorios que
se ndo prendam directamente com os direitos fun-
damentais.

Artigo 221.°
Fungdes e estatuto

1 — Ao Ministério Publico compete representar
o Estado, exercer a ac¢do penal, defender a lega-
lidade democratica e os interesses que a lei deter-
minar.

Artigo 272.°
Policia

-~

3 — A prevencio dos crimes, incluindo a dos
crimes contra a seguranga do Estado, sé pode
fazer-se com observancia das regras gerais sobre
policia e com respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos.

4 — Consigne-se, desde ja, ndo se encontrar o Tri-
bunal, nos limites do pedido, sujeito a fundamentagdo
invocada, de acordo com o disposto no artigo 51.°,
n.° 5, da Lei n.° 28/82, apreciando com larga elastici-
dade, como escreve Gomes Canotilho, a relagido de con-
formidade ou desconformidade das normas impugna-
das com o pardmetro normativo-constitucional (Direito
Constitucional, 5.* ed. Coimbra, 1991, p. 1047).

11

1 — Na linha do Programa do XII Governo Cons-
titucional, a terceira das Grandes Opgdes do Plano para
1993, aprovadas pela Lei n.° 30-B/92, de 28 de Dezem-
bro, foi concebida com vista a assegurar a coesdo so-
cial ¢ o bem-estar dos Portugueses.

No que propriamente a politica da justi¢a respeita,
previu-se uma actuagdo promotora do «empenhamento
permanente nas ac¢des de prevengdo e repressdo da cri-
minalidade, elegendo-se como dreas de intervengdo pre-
ferenciais as do combate a criminalidade violenta e or-
ganizada, o trafico de estupefacientes, a corrupcdo e
as fraudes antiecondmicas» (cf. o anexo & citada lei).

Para lhe dar concretiza¢do, apresentou o Governo a
Assembleia da Republica, num primeiro momento, e
de harmonia com o disposto na alinea d) do n.° 1 do

artigo 200.° da CRP, uma proposta de lei destinada a
ser-lhe credenciada iniciativa legislativa relativa ao com-
bate a corrup¢do e a criminalidade econdmica, finan-
ceira e fiscal (cf. o artigo 1.° do texto, que viria a cons-
tituir a proposta de lei n.° 48/VI, e se encontra
publicado no Didrio da Assembleia da Republica,
2.2 série-A, n.° 22, de 27 de Fevereiro de 1993.)

Sublinhou-se, entdo, na respectiva exposi¢do de mo-
tivos, a necessidade de promover as medidas e poten-
ciar os instrumentos susceptiveis de garantirem maior
eficdcia na prevengdo e na repressdo de tipos de crimi-
nalidade subtraida, pela sua natureza especifica, ao fi-
gurino convencional, a implicar ndo s6 a conveniéncia
em se adoptarem actuagdes mais adequadas como,
igualmente, melhor articulagdo por banda dos organis-
mos vocacionados para essas tarefas.

O Ministro da Justi¢a, ao intervir no Parlamento
para a apresenta¢do do texto e a sua justificagdo, sa-
lientou, além do mais, o desvalor ético especialmente
censuravel que a criminalidade na drea econdmica en-
cerra, «seja pela qualidade do agente, seja pelo seu es-
tatuto pessoal e social, seja ainda pelos propdsitos que
conduzem a pratica do crime», do mesmo passo acen-
tuando a dificuldade de levar a bom termo um verda-
deiro combate A corrupgao.

Na discussdo entdo travada, o deputado Costa An-
drade (PSD) destacou, nomeadamente, o recorte pro-
prio da chamada criminalidade do colarinho branco
(white collar crime), onde inexiste uma conflitualidade
exposta entre agente do crime e vitima, ¢ extremamente
reduzida a visibilidade das condutas e, muitas vezes,
as proprias partes estabelecem rela¢des de cumplicidade
e de solidariedade contra a devassa ¢ a intromissdo das
instancias formais de controlo, a comegar pelas policias.

Para este orador, as medidas de preven¢ao preten-
didas para a Policia Judicidria exercer as suas atribui-
¢des e competéncias mais cabalmente, se bem que sub-
traidas ao vinculo de dependéncia funcional que a liga
ao Ministério Publico, ndo padeceriam de vicio de in-
constitucionalidade, nao ultrapassado que fosse o pa-
radigma da proporcionalidade em que a lei fundamen-
tal «aposta manifestamente» (consulte-se, para estas
passagens, o Didrio citado, 1.* série, n.° 49, de 18 de
Marco de 1993, pp. 1740 e seguintes, 1745 e seguintes
e 1749).

Votada, na generalidade, esta proposta, com 0s vo-
tos favoraveis do PSD e a abstencdo dos restantes gru-
pos parlamentares (Didrio citado, 1.? série, n.° 50, de
19 imediato, p. 1784), seguiu-se, no entanto, nova ini-
ciativa do Governo — a proposta de lei n.® 60/VI, ja
referenciada, origem do texto ora em exame.

A nova proposta de lei, na exposicdo de motivos,
de igual modo faz eco da preocupacido governamental
e descreve esquematicamente as grandes linhas estru-
turais das alteragOes pretendidas, no quadro de uma
ampliagdo da competéncia da Policia Judicidria para
a investiga¢do exclusiva e da concretizagdo de uma
acrescida importincia da func¢do preventiva.

Intervindo de novo na Assembleia da Republica, o
Ministro da Justica concedeu particular énfase a op-
¢do feita em matéria de prevengdo, a seu ver impres-
cindivel em qualquer policia de investigacdo criminal,
nem por isso arredando os pressupostos em que o di-
ploma se pretende basear, quais sejam os fundamen-
tos do Estado de direito e do regime democratico.

No quadro processual penal vigente, observa, a Po-
licia Judicidria investiga, o Ministério Publico dirige a
investigagdo, o juiz controla a legalidade, dependendo
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a primeira do Executivo apenas organicamente, e, fun-
cionalmente, do Ministério Publico e do juiz de ins-
trugao criminal (citado Didrio, 1.? série, n.° 79, de 4
de Junho de 1993, pp. 2507 e seguintes.)

2 — Nao esta em causa a iniciativa da adopg¢do de
medidas de combate a formas evoluidas de criminali-
dade nem se duvida ou questiona a importancia dos
meios humanos e técnicos para a obtengdo de resulta-
dos concretos ¢ eficientes. A sua oportunidade decorre,
naturalmente, quer da sofisticacdo de actividades deli-
tuosas complexas, muitas vezes organizadas a nivel in-
ternacional, quer do «cardcter velado e indirecto» que
por via de regra o processo conducente a corrupgao re-
veste (¢f. Antonio Manuel de Almeida Costa, «Sobre
o crime de corrupgao», in Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Eduardo Correia, 1, Coimbra, 1984,
pp. 55 e seguintes, maxime p. 175).

Assim considerando, ha que ter presente constituir
a preven¢ao uma das atribui¢des da Policia Judicidria,
em razdo da qual ndo lhe falta competéncia em maté-
ria_de preven¢do criminal.

Orgdo de policia criminal auxiliar da administragdo
da justica, organizado hierarquicamente na dependén-
cia do Ministro da Justica e fiscalizado pelo Ministé-
rio Publico, a Policia Judicidria tem a prevengdo € a
investigacao criminal como suas atribui¢des (cf. o ar-
tigo 1.°, n.® 1 e 2, da chamada «Lei Organica», o
Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro).

A prevengdo dos crimes constitui, alids, uma das
competéncias constitucionalmente reconhecidas as po-
licias, em geral, se¢ bem que sé possa fazer-se com
observancia das regras gerais sobre policia € com res-
peito pelos direitos, liberdades ¢ garantias dos cidadaos
(CRP, artigo 272.°, n.° 3).

Com efeito, a generalidade dos organismos com fun-

¢Oes de investigagdo criminal, entendida esta como a -

actividade de recolher provas conducente ao exercicio
da accdo penal, desenvolvida na fase do inquérito (ou
da instrugdo), detém, igualmente, fun¢des de preven-
¢d0 quanto as infracgdes relativas as respectivas areas
de competéncia, o que, por vezes, susceptibiliza difi-
culdades de diferenciagdo, tdo mais delicadas quanto
€ certo que as regras a observar consoante se actua no
dominio da prevengdo ou no da investigagio ndo
sd0 — ou podem ndo ser — as mesmas.

Ora, em matéria de prevencao criminal, diz-nos o ar-
tigo 2.° daquele decreto-lei competir a Policia Judicia-
ria, designadamente, o desempenho de um certo elenco
de actuag¢des que, numa vertente, se traduzem em ac-
¢Oes de vigilancia e fiscalizagdo e, numa outra, se diri-
gem a sensibilizacdo das potenciais vitimas,
informando-as e exortando-as & tomada de medidas au-
toprotectoras.

Com efeito, preceitua-se no n.° 1 daquele artigo 2.°:

1 — Em matéria de preven¢do criminal compete,
designadamente, & Policia Judicidria:

a) Vigiar e fiscalizar os estabelecimentos ¢ lo-
cais pertencentes ao sector publico, privado
ou cooperativo em que se proceda a tran-
saccOes de penhores, de adelo, ferro-velho,
antiguidades ¢ modveis usados, de compra
e venda de livros usados, de ourivesaria e
oficina de ourivesaria ré¢lativamente a ob-
jectos usados, de aluguer, compra ¢ venda
de veiculos e seus acessorios e as garagens,
oficinas e outros locais de recolha ou re-
paragdo de veiculos;

b) Vigiar e fiscalizar hotéis, casas de pernoita,
restaurantes, cafés, bares, tabernas, locais
onde se suspeite da pratica de prostituicdo
e outros semelhantes; '

¢) Vigiar e fiscalizar locais de embarque de
pessoas ou de mercadorias, fronteiras,
meios de transporte, locais publicos onde
se efectuem operagdes comerciais, de bolsa
ou bancarias, estabelecimentos de venda de
valores selados, casas ou recintos de reu-
nido, de espectaculos ou de diversoes, ca-
sinos e salas de jogo, parques de campismo
e quaisquer locais que possam favorecer a
delinquéncia;

d) Realizar acgdes destinadas a limitar o nu-
mero de vitimas da prética de crimes, mo-
tivando os cidaddos a adoptarem precau-
¢Oes ou a reduzir os actos e as situacgdes
que facilitem ou precipitem a ocorréncia de
condutas criminosas.

Assim, compulsando a «Lei Orginica», conclui-se
que a Policia Judiciaria compete exercer preveng¢io cri-
minal de modo a impedir o aparecimento de condutas
delituosas ou a sua continuag¢do, reduzir os factores
sOcio-econdmicos gerais e as circunstancias crimindge-
nas e obviar a que as potenciais vitimas se coloquem
em situagdes ou assumam condutas negligentes gerado-
ras de delitos (cf. M. A. Ferreira Antunes, «A Policia
Judiciaria e o Ministério Publico», in Boletim do Mi-
nistério da Justica, n.° 323, p. 72). .

A passagem transcrita tera o mérito de caracterizar
as funcgdes de prevengdo de uma policia judiciaria,
diferenciando-as das de investiga¢do criminal, com o
alcance anteriormente apontado, sendo certo que va-
rias sdo as formas de preven¢do, geral ou especifica,
passiveis de aducdo (entre ndés mantém interesse as con-
sideragdes feitas a este propdsito por Marcello Caetano,
no seu Manual de Direito Administrativo, Coimbra,
9.2 ed., 1t vol., pp. 1145 e seguintes), ndo tendo que
situar-se, necessariamente, a montante de qualquer ac-
tividade delituosa, uma vez que a preveng¢do é também
equacionavel quer extra delictum quer post delictum,
entendida como instrumento dissuasor de futuros fac-
tos criminosos (prevenc¢do geral, agindo sobre a gene-
ralidade das pessoas) ou como meio de reeducagdo ou
intimidativo, desviante da prética criminosa (prevengao
especial, que pode ser pessoalmente enderecada).

Os meios de a levar a efeito sdo, por seu turno, va-
riados, mas, seja qual for o campo de actuagdo poli-
cial, convira ter presente, como ja acentuava Marcello
Caetano, em diferente contexto politico-constitucional,
sempre haverdo de respeitar «a vida intima e o domi-
cilio dos cidaddos» (ob. cit., p. 1156), espaco minimo
ja entdo tutelado.

Genericamente, diz-nos o Decreto-Lei n.® 295-A/90
competir ao Departamento Central de Registo de In-
formagdes ¢ Preven¢do Criminal «a realiza¢do de ac-
¢Oes de prevengdo criminal € o tratamento, registo e
difusdo, 3 escala nacional, das informagdes relativas
aquela preveng¢do e a investigacdo criminal» (ar-
tigo 32.°).

Compreende este Departamento varios servigos, tais
como o registo de tratamento de informagdo criminal,
o registo policial, a fiscaliza¢do, a identificacdo judi-
ciaria, as secgOes de investigagdo e prevengdo criminal,
o Gabinete Técnico de Prevengdo e o Gabinete Foto-
grafico (artigo 31.°), sendo patente, em todos eles, a
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vertente preventiva, como mais marcantemente resulta
do elenco de atribuigdes do registo e tratamento da in-
formagdo criminal (artigo 33.°), das atribui¢des de fis-
calizacdo (artigo 34.°), das competéncias das sec¢Oes de
investigacdo e prevengdo (artigo 37.°), das que ao Ga-
binete Técnico de Prevencdo pertencem (artigo 38.°).
Nio é possivel, na verdade, uma actuagdo eficiente
de policia judicidria que ndo se preocupe com a ver-
tente pré-delituosa, definindo areas de actuacdo, des-
pistando comportamentos e fiscalizando actividades.
Se a conclusdo se afigura apodictica e se, obvia-
mente, ndo compete ao Tribunal Constitucional
pronunciar-se sobre uma op¢ao de politica legislativa
que visa melhorar os poderes preventivos de policia ju-
diciaria, j4 o mesmo se ndo passa quando se pde em
causa a integral adequac¢do da iniciativa a lei funda-
mental.
E sobre este concreto ponto que nos deteremos.
Desde ja, no entanto — e no que poderiamos qua-
lificar de aproximag¢do a sensibilidade juridico-
-constitucional do intérprete —, retenha-se o que,
anteriormente ao actual Codigo de Processo Penal, se
escreveu quanto a destringa entre fungdes de recolha
e tratamento de informagdes, actividades de fiscaliza-
¢ao inseridas na fungdo preventiva e tarefas de inves-
tiga¢do criminal destinadas a possibilitar a repressdo de
infracgoes:

A identificacdo dos autores das infraccdes e a
prepara¢do do processo para o julgamento decor-
rem, geralmente, por trés etapas.

A primeira consiste na fase de informagdo, ou
seja, a recolha informal de elementos quer sobre
uma infrac¢iao concreta ja praticada quer por ra-
z6es de ordem preventiva. Sé é aceitdvel se ndo
invadir a esfera dos direitos, liberdades e garan-
tias dos cidaddos.

A segunda fase, a de investigacdo, tem lugar ja
apos instauragdo de um processo, normalmente o
inquérito preliminar, sem formalidades particula-
res, salvo quanto a diligéncias que tocam na alu-
dida esfera de direitos, liberdades e garantias.

A terceira fase, a de instrucdo, é de natureza
formal, isto é, as diligéncias devem obedecer a um
ritual proprio, estabelecido nas normas de processo
penal e decorre perante a autoridade judicial.

O texto transcrito (A. G. Lourengo Martins, Droga —
Prevenc¢do e Tratamento, Combate ao Trdfico, Coim-
bra 1984, pp. 144 e 145) tera o mérito de ndo sé sinte-
tizar claramente as trés fases que uma recolha de prova,
em sentido lato entendida, experimenta, como o de,
desde ja, acentuar uma toénica que se projecta nos do-
minios da defesa dos direitos fundamentais.

A que poderemos acrescentar este outro topico: as
fungdes de recolha e tratamento de informagdes, as de
actividade de vigilancia e fiscalizagdo a levar a cabo
pelas varias entidades competentes nessa area, exacta-
mente porque preventivas ¢ dissuasoras, estdo direccio-
nadas para a generalidade das pessoas e dos locais
sobre que incidem ou sdo de matriz especifica desmo-
tivadora, mas ndo se orientam para uma actividade in-
vestigatoria de crimes praticados.

v

1 — Permite o documento registado como decreto
n.° 126/VI, no n.° 1 do seu artigo 1.°, que a Policia
Judiciaria leve a efeito — por iniciativa propria ou do
Ministério Publico, de acordo com o n.° 2 — «acgoes

de prevengio» relativamente a crimes que de imediato
cataloga, cuja investigacdo se lhe presume deferida, em
regime de competéncia exclusiva.

Descrevem-se nas trés alineas do seu n.° 3, ¢ a ti-
tulo exemplificativo, varios tipos dessas acgdes,
destacando-se, inclusivamente, na alinea &), o conjunto
de medidas investigatérias de natureza administrativa
que a extinta Alta Autoridade contra a Corrup¢do po-
dia adoptar (cf. o artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 45/86,
de 1 de Outubro).

Mas o juizo de constitucionalidade ha-de recair, por
imperativo do pedido, apenas sobre a competéncia da
Policia Judicidria — e ndo ja do Ministério Publico —,
para actuar, por sua iniciativa, nos moldes previstos
na alinea @) do mesmo normativo: recolha de informa-
¢do relativamente a noticias de factos que permitam
fundamentar suspeitas susceptiveis de legitimarem a ins-
tauracdo de procedimento criminal.

Diga-se, desde ja, que o sentido do discurso nao se
revela de «acesso imediato» e exige um certo esforgo
interpretativo, que passa pela sua «desmontagem» e
concomitante articulagio com as normas préximas, do
mesmo texto e da «Lei Orgénica» da Policia Judiciaria.

Assim sendo, retira-se:

A Policia Judiciaria tem competéncia exclusiva para
a investigagdo, que se presume deferida, dos crimes
elencados no n.° 1 do artigo 1.°, a cargo da Direcgao
Central para o Combate a Corrupgao, Fraudes e In-
vestigagoes Econdmicas e Financeiras, a nivel de todo
o territorio nacional (cf. artigo 10.° do decreto, que dd
nova redacgdo aos artigos 4.°, 18.° ¢ 30.° do Decreto-
-Lei n.° 295-A/90).

A par dessa competéncia, a Policia Judicidria ¢ igual-
mente competente para ac¢des de prevencdo, a reali-
zar por iniciativa propria ou do Ministério Publico (ar-
tigo 1.°, n.®* 1 ¢ 2).

No ambito desta ultima competéncia, pode, nomea-
damente, recolher informacgdo relativamente a noticias
de factos, nos termos ja transcritos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 1.°

Logo que, no desempenho dessa tarefa, obtenha ele-
mentos confirmativos de suspeita de crime, comunicara
e denunciara os respectivos resultados ao Ministério Pu-
blico, para efeitos de instauragdo de procedimento cri-
minal (artigo 3.°).

Os procedimentos adoptados serdao sempre documen-
tados (n.° 1 do artigo 2.°), cumprindo ao director-geral
da Policia Judiciaria informar mensalmente o
Procurador-Geral da Republica dos procedimentos ini-
ciados neste 4mbito preventivo, «para andlise e acom-
panhamento».

Numa diferente perspectiva, verifica-se que a inicia-
tiva da Policia Judicidria é despoletada por noticia (ver-
dadeira ou falsa) de um facto (ocorrido ou nio).

Recebida a noticia sobre a eventual ocorréncia do
facto — em si mesmo por certo que niao indcuo ou
neutro, so por si podendo constituir ilicito criminal ou
de qualquer modo conexionar-se com acto dessa natu-
reza —, a Policia Judicidria procede a uma primeira
valora¢do: desencadeard (ou ndo) o procedimento, no
sentido de fundamentar as suspeitas ocasionadas pela
noticia que lhe chega ao conhecimento (e ¢ perfeita-
mente representavel que se abstenha de tomar qualquer
medida, bastando, por exemplo, o absurdo ou a im-
possibilidade fisica da ocorréncia).

Iniciada a recolha de informacdo, a Policia Judicia-
ria procederd, inevitavelmente, a um segundo momento
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de valora¢do, quando ajuize da suficiéncia das suspei-
tas, concluindo pela susceptibilidade das mesmas para
legitimar a instaura¢do do procedimento criminal —
isto é, emitindo um juizo sobre o fumus commissi de-
licti.

Durante esse periodo de tempo — de duragdo inde-
terminada — a Policia Judicidria encontra-se desvincu-
lada da sua dependéncia funcional, uma vez que actua
extraprocessualmente [em sistema de pré-inquérito ou
de pratica de actos de investigagdo criminal & revelia
da direccdo do Ministério Publico, para empregar a
qualificagdo utilizada na Assembleia da Republica pelo
deputado Guilherme Silva (Didrio citado, 1.2 série,
n.° 79, de 4 de Junho de 1993, p. 2523)].

2 — A analise do diploma, sumariamente descrito na
parte relevante, permite a seguinte esquematizagdo:

a) A Policia Judiciaria é atribuida competéncia
para, relativamente aos tipos legais de crime
enunciados no n.° | do artigo 1.°, realizar, por
iniciativa propria (n.° 2 do mesmo artigo), pro-
cedimentos denominados «acg¢des de pre-
vengaon;

b) Nesses procedimentos, a Policia Judiciaria re-
colhe informagdo, documentando as respectivas
operacdes em suporte material préprio, nele
constando igualmente toda a actividade que,
porventura, desenvolva ao abrigo da alinea b)
do n.° 3 do artigo 1.°: solicita¢do de inquéri-
tos, sindicincias, inspecgdes e outras diligéncias
que se revelem necessdrias e adequadas a ave-
riguagdo da conformidade de determinados ac-
tos ou procedimentos administrativos, no am-
bito das relagdes entre a Administracdo Publica
e as entidades privadas (c¢f. o n.° 1 do ar-
tigo 2.°); :

¢) A recolha de informacdo pode prolongar-se por .

tempo indeterminado, dependendo da valora-
cao feita pela propria Policia Judicidria sobre
a suficiéncia das suspeitas, independentemente
da informagdo mensal, para andlise e acompa-
nhamento, ao Procurador-Geral da Republica
(n.° 2 do artigo 2.°);

d) Os procedimentos assim instaurados, sempre
que, por idéntico critério, ndo obtenham juizo
de suficiéncia susceptivel de legitimar a instau-
ra¢do do procedimento criminal, poderdo ficar
em aberto — ou a aguardar novos elemen-
tos — no seto da Policia Judicidria;

e) A actuagdo desta policia, neste dominio, é ge-
rada pela noticia da ocorréncia de um facto,
eventualmente delituoso, podendo ser subjecti-
vamente direccionada;

) Semelhante actuagdo ocorre a revelia de con-
trolo efectivo, directo e imediato do Ministé-
rio Publico e determina-se por critérios adop-
tados pela prépria Policia.

Ou seja, as «acgdes de prevengdo» previstas no n.° 1
do artigo 1.°, ao compreenderem, nomeadamente, a re-
colha de informacdo a que alude a alinea @) do n.° 2
desse preceito — além do mais que consta da alinea b),
mas que ndo estd em causa —, sdo qualitativamente di-
ferenciadas das medidas de vigilancia e fiscaliza¢do en-
globadas na competéncia da Policia Judicidria em ma-
téria de prevengdo criminal constante do artigo 2.° da
sua «Lei Orgénica».

3 — E certo que nesta fase meramente administra-
tiva, o director-geral da Policia Judicidria deve infor-
mar mensalmente o Procurador-Geral da Republica dos

procedimentos iniciados, para que este os analise e
acompanhe.

Entendeu o deputado Guilherme Silva, no Parla-
mento (ibidem), estarem assim salvaguardados os di-
reitos fundamentais, pois ndo so a Policia Judiciaria
¢ obrigada a comunicar prontamente ao Ministério Pu-
blico sempre que «instaura procedimento criminal»
como se documentam as ac¢des de prevengdo e se re-
metem «estas» ao Procurador-Geral da Republica para
os fins acima descritos.

Convém colocar os dados da questdo no seu devido
lugar.

Na verdade, importa salientar que as alteragdes a Lei
Orgédnica do Ministério Publico (LOMP) — Lei
n.° 47/86, de 15 de Outubro —, introduzidas pela Lei
n.° 3/92, de 20 de Agosto, modificaram significativa-
mente o relacionamento institucional das duas enti-
dades.

Assim, se ao Ministério Publico competia especial-
mente «promover € coordenar acgoes de prevengao da
criminalidade» e «fiscalizar os drgdos de policia crimi-
nal fartigo 3.°, n.° 1, alineas g) e /), respectivamente],
com a Lei n.° 23/92 passou a ter competéncia para
«promover € cooperar em acg¢oes de prevengdo crimi-
nal» e para «fiscalizar a actividade processual dos 6r-
gaos de policia criminal» (itdlicos nossos).

Se, nos termos do artigo 8.°, alinea /), competia a
Procuradoria-Geral da Republica «fiscalizar superior-
mente o exercicio das fungdes dos orgaos de policia cri-
minal», com a alteragdo de 1992 passou a fiscalizar su-
periormente a actividade processual dos Orgaos de
policia criminal [agora, como alinea )] (itdlicos
nossos).

Se, finalmente, competia ao Procurador-Geral da Re-
publica, como presidente daquele 6rgio, «fiscalizar su-
periormente o exercicio das fung¢des dos orgdos de po-
licia criminal» [artigo 10.°, n.° 2, alinea f)], passou,
correspondentemente, a «fiscalizar superiormente a ac-
tividade processual dos 6rgios de policia criminal» (ita-
licos nossos).

Como ¢ evidente, cooperar onde anteriormente se
coordenava ndo é modificacdo seméntica ou axiologi-
camente gratuita.

Por seu turno, a fiscalizagdo circunscrita a «activi-
dade processual» dos orgdos de policia criminal torna
questiondvel — no minimo —, a forma de interven¢do
do Procurador-Geral da Republica nas ac¢des preven-
tivas da Policia Judicidria ndo ordenadas pelo Minis-
tério Publico. Assim, se pode dizer-se depender de um
sistema organizatério interno o modo de acesso do
Procurador-Geral da Republica aos «procedimentos
preventivos» (contrariamente ao que se deixa entender
na discussdo parlamentar, ndo est4 prevista a remessa
destes aquela entidade, tdo-so se lhe dando conheci-
mento mensal), j4 o mesmo se ndo dird quando o Mi-
nistério Publico entende ndo se justificar o prossegui-
mento dos autos e ordenar, em consequéncia, o
arquivamento do inquérito por si instaurado apéds a co-
municac¢do da Policia Judicidria. Na oportunidade, in-
terrogava(-se) com pertinéncia a deputada Odete San-
tos: que destino serda dado a documentagio recolhida
nesta fase do pré-inquérito, quando nio se siga a ins-
trugdo do processo? (Didrio citado, p. 1752).

4 — No sistema do Codigo de Processo Penal, em
regra, a notitia criminis desencadeia o inquérito sob a
direc¢do do Ministério Publico, assistido pelos 6rgios
de policia criminal, destinado a investigar a existéncia
de um crime, determinar os seus agentes e a responsa-
bilidade deles e descobrir e recolher as provas em or-
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dem a decisdo e sobre a acusagao (cf. artigos 56.° e
262.° e seguintes do Cddigo).

Aos orgidos de policia criminal (na terminologia desse
diploma) compete proceder por sua propria iniciativa
as medidas cautelares e de policia (artigos 55.° e 248.°
¢ seguintes), justificadas por evidentes razdes de urgén-
cia ou da natureza perecivel de certos meios de prova:
exame ao local, recolha de vestigios do crime, identifi-
cagdo de suspeitos e testemunhas, de um modo geral
operagdes destinadas a descobrir € manter os vestigios
¢ a apreender os objectos susceptiveis de servirem de
prova, sem prejuizo de noticia imediata a competente
autoridade judicidria.

Actos ndo processuais, uma vez que praticados fora
do processo, sem a direc¢do das entidades competen-
tes para o inquérito ou para a instrugdo (neste sentido,
Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal,
I, Lisboa, 1993, p. 202), ou actos processuais na me-
dida em que exercidos no uso de uma competéncia proé-
pria, ndo delegada (como parece entender Jorge Figuei-
redo Dias, «Sobre os sujeitos processuais no novo
Cédigo de Processo Penal», in Jornadas de Direito
Processual Penal — O Novo Cddigo de Processo Pe-
nal, Lisboa, 1992, p. 12), interessa neste momento
apontar que a legalizagdo destes meios de actuagdo, que
se encontravam numa zona de semiclandestinidade, tera
sido fruto de uma «ideia de concordéncia prdtica re-
guladora das finalidades em conflito nos concretos pro-
blemas de processo penal», salvaguardando-se, do
mesmo passo, sem absolutizagdes excludentes, nao sé
a finalidade de realiza¢do da justica e descoberta da
verdade material, mas também a protec¢do dos direi-
tos fundamentais das pessoas (v., neste sentido, Ana-
bela Miranda Rodrigues, «O inquérito no novo Cédigo
de Processo Penal», in Jornadas ., cits., p. 71).

v

1 — Numa optica juridico-constitucional, cite-se que
o Tribunal Constitucional, no seu Acérdio n.° 7/87
(publicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 9 de
Fevereiro de 1987), ao pronunciar-se, em sede de fis-
calizagdo preventiva de constitucionalidade, sobre o
texto que viria a converter-se, em grande parte, no C6-
digo de Processo Penal de 1987, discutiu a conformi-
dade constitucional da direc¢do pelo Ministério Publico
do entdo chamado inquérito preliminar, decidindo-se
maioritariamente ndo haver obstaculo constitucional a
admissibilidade dessa fase, desde que respeitados os va-
lores justificativos da intervengdo do juiz, «para sal-
vaguardar a liberdade e a seguranca dos cidaddos no
decurso do processo crime e para garantir que a prova
canalizada para o processo foi obtida com respeito pe-
los direitos fundamentais».

Nio se logrou consenso — face a tese que defende
a reserva do juiz extensivel a foda a instrucdo —, a
questdo foi posterior e pontualmente reequacionada
(cf., v. g., o Acordao deste Tribunal n.° 23/90, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 4 de Julho
de 1990) e continuara em aberto porque a matéria a
decidir ndo impde que se retome essa questdo.

De qualquer modo, para quem entenda que a Cons-
tituicdo da Republica de 1976 consagrou a plena juris-
dicionalidade da actividade conducente & averiguacdo
da existéncia das infracgdes, impondo que a instrugdo
seja da competéncia de um juiz e autorizando apenas
que este possa delegar a pratica dos actos instrutorios
que se nao prendam directamente com os direitos
fundamentais, uma actuagdo da Policia Judiciaria nos
moldes previstos na alinea @) do n.° 3 do artigo 1.° sin-

dicado é susceptivel de colidir com a norma do ar-
tigo 32.° da CRP, relativo as garantias de defesa do
processo criminal.

Num outro plano, para os que aceitam a interven-
¢do do Ministério Publico na conducdo das diligéncias
empreendidas no decurso do inquérito — e, neste sen-
tido, o Acdrdido n.° 7/87 encontra precedentes no
Acérddo n.° 6 da Comissao Constitucional e também
nos n.” 39 e 49 da mesma Comissao (publicados no
apéndice ao Didrio da Republica, de 6 de Junho de
1977, pp. 5 e seguintes, e de 30 de Dezembro do
mesmo ano, pp. 66 e seguintes ¢ 97 e seguintes, res-
pectivamente) — aquela actuagdo proporciona, hipote-
ticamente, o esvaziamento das fungdes do Ministério
Publico e correlativa violagdo da norma do ar-
tigo 221.°, n.° 1, da CRP.

Como quer que seja, uma outra perspectiva juridico-
-constitucional parece adequada — e dela passaremos
a cuidar.

2 — Na drea em que nos movimentamos, ndo pode
o intérprete alhear-se de dois tdpicos fundamentais que
assentam na salvaguarda dos direitos fundamentais, por
um lado, e no seu eventual sacrificio, por outro lado.

O processo penal ndo tem apenas naturcza formal
e técnica, mas alto significado ético ¢ politico, pois nele
se debate a correlagdo entre o interesse do Estado na
persegui¢do dos criminosos para a defesa da sociedade
e o interesse da pessoa na defesa da sua liberdade,
honra e patriménio, diz-nos Germano Marques da Silva
{ob. cit., p. 15). E o eventual sacrificio dos direitos fun-
damentais da pessoa, «em nome da prevengdo e repres-
sdo das manifesta¢des mais drésticas e intolerdveis da
criminalidade» (Costa Andrade, Sobre as Proibi¢des de
Prova em Processo Penal, Coimbra, 1992, p. 28), ha-
-de ser analisado a luz do principio da ponderacao de
interesses, 0 que constitucionalmente se articula com
o disposto no n.° 2, in fine, do artigo 18.° da CRP,
o principio constitucional da proporcionalidade, ¢, no
concernente as policias e suas actividades de preven-
¢do, com a norma do artigo 272.°, n.® 3 da CRP.

Ora, como ja se observou, a elevagdo a dignidade
de principios de valores como os da presungdo de ino-
céncia, de proibi¢do de determinadas provas, da assis-
téncia de defensor do cardcter excepcional e subsidia-
rio da detengdo e da prisdo preventiva motivou o recuo
para as fases preliminares do processo do conjunto de
garantias destinadas a assegurar os direitos dos cida-
daos sem comprometer a pretensdo punitiva do Estado,
tanto mais que é actualmente mais clara a consciéncia
de que, estando nas mdos da policia uma grande parte
das tarefas do Estado tendentes a combater a crimina-
lidade, ai convivem também alguns dos aspectos mais
delicados da relagdo que, neste dominio, se estabelecc
entre o poder e os individuos (cf. Cunha Rodrigues,
«Ministério Publico», in Diciondrio Juridico da Admi-
nistragdo Publica, vol. v, Lisboa, 1993, p. 565).

A harmonizacdo da actuagao policial com a estrita
observancia da lei pode alcangar-se num sistema como
o actual, no dizer do mesmo autor, operando a trés
niveis, como estatutos e tensoes profissionais diferen-
tes mas complementares:

O policial, em que o Governo pode introduzir
varidveis técnicas e estratégicas, o do Ministério
Publico, dominado por valores de isencdo e de ob-
jectividade e protegido pela autonomia face ao po-
der politico e o do juiz, garantido pelo estatuto
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da independéncia. [«Direito processual penal —
Tendéncias de reforma na Europa continental —
0 caso portugués», in Boletim da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Coimbra, vol. LX1V,
1988, p. 51.)

3 — Flui das consideragdes expostas a necessidade de
diferenciar com nitidez os instrumentos de diagnostico
dos de intervencao.

As «acgoes de prevengdo» da Policia Judicidria, por
sua iniciativa, sdo procedimentos administrativos em
que, ndo obstante se dever presumir o contrario (a Ad-
ministracdo deve reger-se subordinadamente 2 lei, de
acordo com o artigo 266.°, n.° 1 da CRP), pode hipo-
tizar-se reforco da dimensdo discricionaria, distan-
ciando-se tendencial e, porventura, progressivamente do
«governo da lei», dos esquemas ¢ principios do Estado
de direito.

Bobbio observou que, em figurino semelhante, os ti-
tulares do poder passam a exercitd-lo cada vez menos
com base nas normas gerais e abstractas e mais atra-
vés de critérios ditados por oportunidade, ou segundo
as regras da experiéncia, as necessidades e as conve-
niéncias (citado por Sérgio Fois, «La crisi delle istitu-
zioni», in Diritto e societa, n.° 1, de 1992, pp. 12 ¢ 13).

Esta margem de discricionariedade — que como ¢
evidente, se recorta abstractamente — ndo é estranha
a qualquer tipo de policia e sente-se, de modo parti-
cular, no dominio da preven¢do. Nesta peculiar drea,
¢ para seguir Sérvulo Correia, «a pluralidade ilimitada
de circunstancias em que perigos para os interesses pu-
blicos exigem accgdes preventivas por parte da Admi-
nistragdo, ndo se compadece com a exigéncia de uma
tipificacdo normativa de todas as possiveis condutas ad-
ministrativas» (Nog¢ées de Direito Administrativo, 1,
Lisboa, 1982, p. 247).

Se ¢ indiscutivel a marcante dimensdo técnica das ac-
¢Oes preventivas — e o respeito pelas leges artis, inclu-
sivamente quando ja desempenhadas sob fiscalizacdo
dos magistrados, legitima que se lhes confie o traba-
lho investigatério —, fere a atengdo que, nos procedi-
mentos efectuados & revelia dessa fiscaliza¢do, a enti-
dade policial prossiga a sua actividade ajuizando,
sucessivamente, da idoneidade da noticia recebida e da
suficiéncia ou insuficiéncia dos elementos registados
para, com base neles, se ponderar da oportunidade de
comunicagdo ao Ministério Publico.

E, de facto, a autoridade policial quem qualifica a
noticia do crime ¢ quem qualifica a suficiéncia dos in-
dicios quando, em principio, deveria limitar-se ao fac-
tual.

Por isso, ja se escreveu dever a informagdo policial
conter factos e ndo depender de juizos valorativos da
conduta dos cidadaos (cf. Gian Domenico Pisapia, Li-
neamenti del nuovo processo penale, 2.* ed., Padova,
1989, p. 23). -

4 — O Codigo de Processo Penal normativizou a
matéria respeitante 4 prova em termos genéricos (li-
vro 111, artigos 124.° a 190.°) de forma especifica, em
atencdo as diversas fases processuais em que se opera
a recolha e valoracdo da prova (artigos 249.°, 251.°% e
252.° no inquérito, 301.° e 302.°, n.° 2, na instrugdo
¢ 340.° e seguintes na audiéncia de julgamento).

Pretende-se agora — problema que radica na esfera
de politica legislativa — abandonar o paradigma legis-
lativo codificado — invertido em regime supletivo, por

obra do artigo 14.° do decreto — em nome de uma
axiologia_de combate a formas de criminalidade com
elevados indices de sofisticacdo e organizagdo ou de
criptica insinuagdo.

Pergunta-se se a adop¢dao da medida ¢ justificada,
ndo pbstante possivel restrigdo do nicleo dos direitos,
liberdades e garantias.

4.1 — Desde logo, a actuagdo prevista no artigo 1.°
para a iniciativa auténoma da Policia Judiciaria — ja
se consignou que, por imperativos de obediéncia ao am-
bito do pedido, apenas hd que conhecer da competén-
cia da Policia Judicidria neste tipo de acg¢do preven-
tiva (n.° 1v-1) —, ou, mais propriamente, na alinea a)
do seu n.° 3, modela-se por uma abertura de concei-
tos € uma indeterminabilidade de meios, semantica-
mente maledveis os primeiros, suficientemente indeter-
minados os segundos, aporéticos uns e outros (para o
aperador) se se atender ao «peso privilegiado das sin-
gularidades incomunicédveis do caso concreto», para uti-
lizar formulagdo de Costa Andrade, ao dissertar em
4rea préxima, sobre o direito das proibi¢des de prova
(cf. «Sobre o regime processual penal das escutas tele-
fénicas», in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
ano 1, n.° 3, p. 377).

Na verdade, que se deve entender por noticias de
factos?

Se é certo que a actividade processual penal comega
precisamente com a noticia da existéncia de uma in-
frac¢do criminal, a actuagdo tendente a concretizd-la
insere-se ja no dominio do processo penal, devera de
imediato ser objecto de inquérito com vista a uma in-
vestigagdo sobre a eventual existéncia de crime e do res-
pectivo nexo causal de imputagdo a alguém determi-
nado.

A noticia de uma infraccdo criminal é susceptivel de
derivar do conhecimento directo — notoriedadc, ru-
mor publico, informag¢do confidencial, declaragio —
pelas autoridades judiciarias ou pelos orgdos de poli-
cia criminal ou de dentncia dirigida a qualquer dessas
entidades (cf. Cavaleiro de Ferreira, Curso de Processo
Penal, 1.° vol., Lisboa, 1986, p. 88).

Nos termos da lei, a actividade investigatoria implica
que se abra inquérito (n.° 2 do artigo 262.° do Codigo
de Processo Penal), sob a direc¢do do Ministério Pu-
blico, assistido pelos érgaos de policia criminal (n.° 1
do artigo 263.°).

"O exercicio da acg¢do penal é ao Ministério Publico
que compete constitucionalmente (artigo 221.°, n.° 1,
da CRP) e o respectivo processo far-se-a rodear das
garantias consignadas no artigo 32.° da lei fundamen-
tal, normas que, neste caso, estariam gravemente afec-
tadas: esvaziado significativamente o conteudo da pri-
meira, ignoradas, pura e simplesmente, as garantias
impostas pela segunda.

Admite-se, no entanto, que no dominio de preven-
¢do técnica, neste especifico terreno criminoldgico de
complexas condutas pouco visiveis, se queira ir mais
longe, permitindo-se colheita de informac¢do antes
mesmo de surgir o ja aludido fumus commissi delicti.

Caberia, entdo, perguntar o que se deve entender por
recotha de informagdo e até onde pode esta prosseguir.

Nio se pretende, obviamente, uma recolha de infor-
magido que se esgote na fiscalizacdo do estabelecimento
do adelo.ou na vigilancia da certa sala de jogo. Per-
mitindo a «Lei Orgénica» da Policia Judiciaria [ar-
tigo 33.°, n.° 1, alinea e)] a organizagdo do ficheiro
fotografico de um delinquente — o que constitui tra-
tamento preventivo de informacdo criminal —, que se-
parador ideal impede a organizacdo do ficheiro foto-
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grafico de um dado cidadao, englobado por uma «no-
ticia» no rol dos eventuais suspeitos? Se a vigilancia
através de aparelhos de captagdo de imagens constitui
técnica elementar de qualquer medida de protec¢do pes-
soal, que impedird a sua utilizagdo para fins de «reco-
lha de informagao»? E quanto a vigildncia pessoal di-
reccionada? Que grada¢do qualitativa existe entre
qualquer uma destas medidas ¢ o regime de escutas te-
lefénicas, sujeito a um regime legal de controlo judi-
cial?

No ambito das infrac¢des antiecondmicas, por exem-
plo, a gama técnica de recolha de provas ¢ a especiali-
zagdo dos respectivos meios, pluridisciplinares, pode-
rdo enriquecer qualquer dossier aberto ao abrigo da
alinea em causa (leia-se o trabalho de Ferreira Antu-
nes, «Policia criminal e criminalidade econdémica —
Subsidios para uma perspectiva sistematica», in Poli-
cia e Justica, n.° 5, Outubro de 1990, pp. 65 ¢ se-
guintes).

Na verdade, a atipicidade da actividade administra-
tiva da prevenc¢io desliza, naturalmente, para o discri-
cionario e sO remotamente se poderda objectar com a
obrigatoriedade da documentac¢do das operagdes efec-
tuadas — que a lei vigente ja prevé, se bem que nido
obrigatoriamente: n.° 8 do artigo 2.° e (ou) a analise
e o acompanhamento do Procurador-Geral da Repu-
blica.

Pensa-se que este seria um bom argumento, a mere-
cer maior ponderacdo, se a Lei n.° 23/92 ndo tivesse
suprimido os poderes de coordenacgdo que ao Ministé-
rio Publico e a Procuradoria-Geral da Republica com-
petiam, nem circunscrito o poder fiscalizador do
Procurador-Geral da Republica a actividade processual
dos orgdos de policia criminal.

No regime proposto, a iniciativa policial decorrerd
na total auséncia de instrumentos defensivos que com-
portemn um minimo de dialéctica processual e se, ao fim
de 30 dias, é dado conhecimento do procedimento ao
Procurador-Geral da Republica (e conviria saber como),
tendencialmente a recolha de informagio, nessa situa-
cdo de revelia, pode prolongar-se indeterminadamente,
como ja se salientou. .

De um modo geral, pode afirmar-se que toda esta
actividade pré-processual decorrera na total auséncia de
instrumentos defensivos contendo um minimo de dia-
léctica processual (cf., a este respeito, Nicola Coco,
«L’opera di prevenzione delle forze di polizia», in Tra-
tatto di criminologia, medicina criminologica e psichia-
tria forense, dirigido por Franco Ferracuti, vol. 5§ —
Teorie criminogenetiche, prevenzione, ruolo delle isti-
tuzioni, Milano, 1987, p. 212).

4.2 — Equaciona-se, assim, um problema de ponde-
racdo meio-fim.

O critério da «concordancia pratica», como método
a utilizar preferencialmente na harmonizagdo de inte-
resses antagonicos, restritivos de direitos, pode ser uti-
lizado no caso das medidas cautelares e de policia ex-
pressamente previstas no Codigo de Processo Penal
(cf. n.° 1v-4), uma vez que estas, desencadeadas na se-
quéncia da noticia de um crime e da necessidade de
acautelar meios de prova, dirigem-se a alguém, mas sao
a curto prazo submetidas ao controlo da autoridade ju-
dicidaria competente, em termos de ndo se pOr em causa
o conteudo essencial da esfera juridica do suspeito.

Al, a concordancia pratica dos interesses em conflito
executa-se através de um critério de proporcionalidade
assente na distribui¢do dos custos do conflito (cf. J. C.

Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Cons-
tituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra, 1987, p. 223;
Gomes Canotilho, 0b. cit., pp. 629 e 659 ¢ seguintes).

Nestes casos, o principio da proporcionalidade, no
sentido lato, sera respeitado por razdes ndo muito afas-
tadas das que ditaram a solugdo do Acdrddo deste Tri-
bunal n.° 325/86, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 19 de Margo de 1987 (e Acdrddos do Tri-
bunal Constitucional, 8.° vol., pp. 473 ¢ seguintes), so-
bre o processo de extradicdo, estribado na urgéncia
deste processo especifico e da sua aceleragdo, imposta
por lei.

No diploma em apreciacdo, pretende-se estabelecer
um programa de politica criminal legislativa que, em
sede preventiva, deve ser ponderado na perspectiva do
eventual sacrificio do nicleo essencial de direitos fun-
damentais, ndo sendo admissivel que o juizo de rela-
¢do apropriada («angemessenem Verhaltnis») entre o
objectivo de preven¢do criminal ¢ o direito «tocado»
se avalie casuisticamente, exposto as singularidades do
caso concreto, sob pena de se desgraduar o principio
em mero teste, transferindo-se para os tribunais a ta-
refa de, caso a caso, emitirem juizos de valor sobre
o grau de colisdo dos interesses gerais e dos interesses
individuais (cf., a proposito, Ernesto Pedraz Pedralva,
Constitucion Jurisdiccion y Processo, Madrid, 1990,
pp. 290 e seguintes).

Em Estado de direito democratico, como o nosso,
o programa politico-criminal deve ser ponderado de
modo a garantir o conteudo essencial dos direitos fun-
damentais.

A proibigdo de restrigdo desse nticleo deve ser anali-
sada a luz do principio da proporcionalidade, hoje nio
limitado a maxima constitucional, mas admitido como
principio normativo concreto da ordem constitucional
portuguesa. O artigo 18.°, n.° 2, da CRP sé permite
a restri¢do dos direitos, liberdades e garantias nos ca-
sos expressamente previstos na Constituicdo, devendo
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direi-
tos ou interesses constitucionalmente protegidos; por
sua vez, o artigo 272.° da CRP, no seu n.° 3, decreta
que a prevengdo dos crimes sé pode fazer-se com obser-
vancia das regras gerais sobre policia e com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidad3os.
E esta é uma norma — que se entende aplicavel as
policias judiciarias (cf. Cunha Rodrigues, «Ministério
Publico», cit., p. 564 e local ai referido) — que, para
Gomes Canotilho e Vital Moreira, abrange, tipica-
mente, as funcdes de vigildncia e prevengdo criminal
(em sentido estrito), que se limitardo as medidas de pro-
teccdo das pessoas e bens, vigilidncia de individuos e
locais suspeitos, «mas ndo podem ser medidas de limi-
tacdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos»
(cf. Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada,
3.2 ed., Coimbra, 1993, pp. 956 e 957).

Este n.° 3 hd-se conjugar-se com o n.° 1 da mesma
norma, onde se estabelece que as medidas de policia
nido devem ser utilizadas para além do estritamente ne-
cessario. "

Na perspectiva da proporcionalidade e vertentes que
a compdem, significa o exposto que a actuagdo poli-
cial opera através de um «uso moderado do poder»,
desistindo-se do fim proposto sempre que as vantagens
nao compensem o «custo excessivo dos meios». E uma
dimensdo que, para Gomes Canotilho (0b. cit., p. 999),
estd claramente implicita no n.° 2 do artigo 18.°,
encontrando-se no proprio artigo 272.° quando, no seu
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n.” 2, se dispdem ndo deverem as medidas de policia
ser utilizadas para além do estritamente necessario [as-
sim, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do,
cit., p. 956; Jorge Miranda, Manual de Direito Cons-
titucional, v, Lisboa, 1988, pp. 274 e seguintes, 306
e seguintes e 321; Barbosa de Melo, Direito Adminis-
trativo, 11 («A protecgdo jurisdicional dos cidadidos pe-
rante a Administragdo Publica»), sumdrios das li¢des
proferidas na Faculdade de Direito de Coimbra, no ano
lectivo de 1986-1987, Coimbra, 1987, p. 84.]

4.3 — Entende-se que as «acgdes de prevencao» pre-
vistas no artigo 1.° do decreto, tal como articuladas,
estdo com a exemplificagdo constante do seu n.° 3 e,
particularmente, com a respectiva alinea a), desequili-
bram desrazoavelmente a ponderagdo meio-fim insita
na vertente apontada do principio da proporcionalidade
e susceptibilizam, no modo como estdo concebidas, des-
proporcionadamente, a violagdo do nucleo essencial do
direito fundamental que é o da reserva da intimidade
da vida privada, consagrado no artigo 26.°, n.° 1, da
CRP, excessivamente exposto na sua esfera pessoal in-
tima (Intimsphdre), por tempo indeterminado e & re-
velia de qualquer controlo judicidrio ou jurisdicional.

5 — Em face desta conclusdo, torna-se desnecessa-
rio apreciar com autonomia quer o n.° 1 do artigo 1.°,
quer o artigo 3.°, n. 1 e 2, do mesmo texto, cuja con-
formidade constitucional foi igualmente equacionada
pelo Presidente da Republica, dada a sua natureza me-
ramente tributdria em relacdo ao artigo 1.°, n.%® 1 e 3,
alinea a).

VI

Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide:

Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das dis-
posi¢oes conjugadas dos artigo 1.°, n.”* 2 — na
parte relativa a iniciativa propria da Policia
Judicidria — e 3, alinea a), € 3.°, n.* | e 2, to-
dos com referéncia ao n.° 1 do artigo 1.° do de-
creto n.° 126/VI da Assembleia da Repiblica,
relativo a «Medidas de combate a corrupgdo e
criminalidade econdmica e financeira», por vio-
lacdo do disposto, conjugadamente, no ar-
tigo 26.°, n.° 1, e do principio da proporciona-
lidade da lei, decorrente das disposi¢cdes dos
artigos 2.9, 18.°, n.° 2, € 272.°, n.° 3, todos da
Constitui¢do da Republica.

Lisboa, 12 de Agosto de 1993. — Alberto Tavares
da Costa — Armindo Ribeiro Mendes — Luis Nunes
de Almeida — Antero Alves Monteiro Dinis (com a se-
guinte declaragdo: pronunciei-me ainda pela inconsti-
tucionalidade das mesmas normas por violagao do dis-
posto no artigo 32.°, n.° 4, da Constitui¢gdo, em
conformidade com o sentido da declaragdo de voto de
vencido que apresentei no Acérddo n.° 7/87) — Maria
da Assungdo Esteves (vencida, nos termos da declara-
¢do de voto junta) — Vitor Nunes de Almeida (ven-
cido, conforme declaragdo que junto) — José Manuel
Cardoso da Costa (vencido, pelo essencial das razdes
constantes das declaragdes de voto dos Ex.™® Conse-
lheiros Vitor Nunes de Almeida e Assunc¢do Esteves).

Declaragéo de voto

Nio subscrevi a tese do acdérddo, de inconstitucio-
nalidade das normas dos artigos 1.°, n.”* 2 e 3, ali-
nea a), ¢ 3.°, n.” 1 e 2, com referéncia ao artigo 1.°,

n.° 1, do decreto n.° 126/VI, da Assembleia da Repu-
blica. Com os seguintes fundamentos:

O dominio da prevengdo pode incluir ac¢des da Po-
licia Judicidria de «recolha de informacgéo relativamente
a noticias de factos que permitam fundamentar suspei-
tas susceptiveis de legitimarem a instaurag¢do de proce-
dimento criminal». Essas ac¢des estdo vinculadas ao
principio da necessidade e aos direitos, liberdades e ga-
rantias (cf. CRP, artigos 18.°, n.° 1, e 272.°, n.”* 2 ¢
3); desenvolvem-se fora da ac¢do penal, ndo convo-
cando, por isso, a norma do artigo 221.° da Consti-
tui¢do, e participam de um sistema que conta com a
comunicagdo mensal ao Procurador-Geral da Republica
dos procedimentos iniciados (cf. artigo 2.°, n.° 2, do
decreto) e com a comunicagdo imediata ao Ministério
Publico dos elementos que confirmem a suspeita de
crime (cf. artigo 3.°, n.° 2, do decreto).

Neste quadro de vinculagdes, a opgao legislativa que
ali se contém deixa intocadas as garantias constitucio-
nais do cidaddo. — Maria da Assun¢do Esteves.

Declaragdo de voto

1 — Votei vencido quanto a decisdo tomada no pre-
sente acérddo no sentido de declarar a inconstitucio-
nalidade da norma conjugada do artigo 1.¢, n.”* 2
— na parte relativa a iniciativa propria da Policia
Judiciaria — e 3, alinea g), e do artigo 3.°, n.>*1 ¢
2, todos com referéncia ao n.° 1 do artigo 1.° do de-
creto n.° 126/VI, da Assembleia da Republica, sobre
«Medidas de combate a corrupgdo e criminalidade eco-
nomica e financeira».

Na decisdo em causa, 0 que veio a ser inconstitucio-
nalizado foi a norma extraida das referidas disposi¢oes
legais € que atribuia & Policia Judicidria a competén-
cia para, por sua iniciativa propria, desencadear ac¢ées
de prevengdo respeitantes aos crimes especificamente re-
feridos nas cinco alineas do n.° 1 do artigo 1.°, ac¢des
estas destinadas a «recolha de informagéo relativamente
a noticias de factos que permitam fundamentar suspei-
tas susceptiveis de legitimarem a instauragdo de proce-
dimento criminal».

Simultdnea e consequencialmente, inconstitucionali-
zou-se também a norma que impunha que fosse feita
a necessaria comunicagdo ao Ministério Publico para
efeitos de instauragdo do respectivo procedimento cri-
minal, «logo que fossem recolhidos elementos no de-
curso de tais acgdes de prevengdo que confirmassem a
suspeita de crime [...]».

As razdes pelas quais ndo subscrevi a posicio maio-
ritdria, € que passarei a expor sucintamente, centram-
-se essencialmente no tratamento dado no acdrdio ao
tipo de actividade que a norma se destinava a regular
e na utilizagdo do principio da proporcionalidade como
fundamento 1ltimo da decisdo de inconstitucionalidade.

Importa, alids e desde j4, salientar que, se se per-
correr toda a Constitui¢do da Republica, ndo se encon-
tra nela nenhum preceito que proiba a realizagdo da
actividade de recolha de informagdo a que se refere a
norma em causa, desde que a mesma se mantenha den-
tro dos limites que o préprio diploma define. Acresce
ainda que s6 pode falar-se em violagdo do principio
da reserva de intimidade no caso de a recolha de in-
formacdo ter em vista um ou varios destinatarios con-
cretizados e individualizados, o que pode com efeito
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nao acontecer, uma vez que tais informacdes se tém
de destinar a4 fundamentagdo de uma participagio ao
Ministério Publico, parecendo-me manifesto que o li-
mite material para tal actividade deve ser a identifica-
¢&0 de um ou mais de um suspeito, momento em que
deve funcionar a norma do artigo 3.° do decreto, que
impde a imediata participacdo dos factos ao Ministé-
rio Piblico, para efeitos de instauragdio do procedi-
mento criminal.

Um ultimo aspecto importa salientar: o recurso ao
principio da proporcionalidade para fundamentar a de-
claracdo de inconstitucionalidade da norma em causa
parece-me manifestamente excessivo. Com efeito, o di-
ploma aprovado na Assembleia da Republica rodeou
a realizacdo da actividade de prevengdo em causa das
precaugdes garantisticas suficientes para impedir quais-
quer eventuais excessos decorrentes de praticas menos
correctas da Policia Judiciatia.

Desde logo, e como ja se referiu, o diploma impds
a imediata comunica¢do ao Ministério Publico de to-
dos os elementos recolhidos, uma vez confirmada a sus-
peita de crime.

Por outro lado, o diploma impde a documentacio
de todos os procedimentos que a Policia resolver adop-
tar no dmbito destas actividades de prevengdo e, para
efeitos de «andlise e acompanhamento» dos procedi-
mentos iniciados, impds-se a obrigatoriedade de comu-
nicacdo mensal do referido facto ao érgio maximo do
Ministério Pdblico — o Procurador-Geral da Repu-
blica —, ou seja, em principio, a comunica¢io devera
ocorrer dentro do prazo de 30 dias apds ser iniciado
qualquer procedimento do tipo dos abrangidos dentro
desta actividade de preven¢do. Nio serdo tais mecanis-
mos de controlo suficientes para afastar qualquer juizo
de desproporcionalidade na actua¢do da norma ques-
tionada?

A resposta em meu entender ndo pode deixar de ser
afirmativa.

2 — Vejamos, porém, mais detidamente o acérdio
e as razdes do meu afastamento quanto a respectiva
fundamentac¢ido e decisdo final.

Numa apreciacdo geral, ndo pode deixar de impres-
sionar negativamente que, relativamente a uma Cons-
tituicdo como a nossa, certamente aquela que, de en-
tre as dos paises que culturalmente nos sio mais
proximos, mais desenvolvidamente trata os direitos e
garantias do arguido em processo penal, alids por ra-
z0es historicas bem conhecidas, se tivesse ido lancar
mao do principio ou critério da proporcionalidade, fra-
gil por si préprio, por se ancorar em padrdes nio fi-
xos de apreciacao, sempre permedveis a uma dose nido
despicienda de subjectivismo do intérprete.

Nédo pode, com efeito, deixar de se notar a fragili-
dade da argumentac¢do desenvolvida para se atingir a
pronuncia pela inconstitucionalidade das normas sub
Judicio, na medida em que ndo me parecem poder as
normas em causa ser acusadas de «desadequadas» para
a realizacdo dos fins visados pelo diploma, nem que
elas nao sejam «desnecessdrias», uma vez que ndo de-
vem ser feitas participagdes criminais sem um minimo
de uma base factual e, por ultimo, nada na norma
questionada, tal como consta do diploma em aprego,
permite concluir por um «excesso» relativamente as fi-
nalidades visadas, consideracdes estas que me levaram
4 ndo acompanhar a maioria na posi¢io que fez ven-
cimento.

3 — Entendeu-se no acérdao que «as acgdes de pre-
ven¢do previstas no artigo 1.° do decreto, tal como arti-
culadas estdo com a exemplificacdo constante do seu

n.° 3 e, particularmente, com a respectiva alinea a), de-
sequilibram desrazoavelmente a pondera¢io meio-fim
insita na vertente apontada do principio da proporcio-
nalidade e susceptibilizam, no modo como estdo con-
cebidas, desproporcionadamente, a violagdo do nicleo
essencial do direito fundamental que é o da reserva da
intimidade da_vida privada, consagrado no artigo 26.°,
n.° 1, da CRP, excessivamente exposto na sua esfera
pessoal intima (Intimsphdre), por tempo indeterminado
e a revelia de qualquer controlo judicidrio ou jurisdi-
cional».

Discordo deste entendimento sobretudo porque dou
as normas em causa uma diferente interpretagdo.

Ha desde ja um ponto que pretendo deixar bem
claro: qualquer das acgdes a desenvolver pela Policia
Judicidria que interfira, no sentido de comprimir e ou
devassar, com direitos liberdades e garantias dos cida-
daos ndo pode ter lugar fora de um processo criminal
devidamente formalizado. Esse é um limite cuja ultra-
passagem configura uma imediata inconstitucionalidade,
por violagdo da parte final do n.° 3 do artigo 272.° da
Constitui¢do, e que so pode ser admitido se o legisla-
dor previr que, entretanto e em consequéncia, se de-
sencadeie uma actuagéo de «policia judicidria» no sen-
tido rigoroso do conceito, quer dizer, conduzida e
tutelada jurisdicional ou, pelo menos, judicialmente,
como € o caso expresso das medidas cautelares a que
se referem os artigos 248.° a 253.° do Codigo de Pro-
ceso Penal.

A concordéncia entre os valores constitucionais da
perseguicdo e puni¢do dos crimes e os direitos funda-
mentais, a que se alude varias vezes no acdrddo, ¢ feita
precisamente nesta sede. Ao legislador ndo é permitido
ir além.

S6 que este, no presente caso, ndo o fez, nem nada
consente, a partir do conteudo das normas que consa-
grou, pensar ou presumir que o tera pretendido fazer.

4 — E bom termos presente que a alinea @) do n.° 3
do artigo em andlise nada mais diz que as acg¢des de
prevencdo a desencadear nestes dominios compreendem,
nomeadamente, «a recolha de informacgao relativamente
a noticias de factos que permitam fundamentar suspei-
tas susceptiveis de legitimarem a instaura¢do de proce-
dimento criminal».

Esta norma deve ser lida mais no seu conteudo de-
clarativo, propriamente proclamatdrio e com intuitos
intimidatorios e preventivos, do que num contexto ino-
vador, que tenha em vista o alargamento dos poderes
da Policia Judicidria. Designadamente, ndo pode, a nio
ser com algum grau de arbitrariedade, ser lida desliga-
damente do que se dispde no Cddigo de Processo Pe-
nal, designadamente nos seus artigos 55.°, n.° 2, ¢
248.°, impondo este ultimo preceito a comunica¢do ao
Ministério Publico da noticia do crime «no mais curto
prazo», o qual ndo ¢ certamente de 30 dias.

A afirmagido de que a informagdo policial deve con-
ter factos ¢ nao depender de juizos valorativos da con-
duta dos cidaddos ¢ certamente louvavel no plano dos
principios, mas, perdoe-se-nos a expressdo, nao passa
de wishfull thinking desmentido pela pratica a todo o
momento e desprovido de fundamento tedrico-cien-
tifico. Ndo ha factos juridicamente neutros: a qualifi-
cacdo de um facto como juridicamente irrelevante pres-
supOe um prévio juizo valorativo de natureza juridica.
Toda e qualquer denincia ou conhecimento de um
crime ndo se baseia em dados exclusivamente empiricos.

5 — Assim sendo, vem ao caso referir dois pontos
importantes do meu ponto de vista.
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Em primeiro lugar, ndo ha que partir de um juizo
de suspei¢do em face do legislador. Este conhece o sis-
tema juridico em que vive. Pode, é certo, legislar me-
lhor ou pior, conforme parece ter sido o caso. Mas ndo
cabe a jurisdi¢do constitucional expurgar o ordena-
mento do mau direito. Cabe-lhe, tdo-s6, expurgé-lo do
direito contrario & Constitui¢do. A severidade do juizo
contido na posicdo maioritdria, analisada em termos
materiais, que sdo aqueles que vdo & esséncia das coi-
sas, levaria a condenar qualquer investigacdo de tipo
jornalistico, a condenar a colheita de informagdes para
esse efeito, na maior parte dos casos dispersas e de-
sarticuladas, mas ja do conhecimento piublico, neces-
sariamente .prévia a publicagdo de uma qualquer noti-
cia. Também ai procede previamente o jornalista, em
defesa ou salvaguarda da sua propria responsabxhdade,
«a recolha de informacgdo relativamente a noticias de
factos» que lhe vdo permitir a exposi¢do na praga pu-
blica de determinados eventos. E é sabido como a res-
pectiva publicitagdo, sobretudo nesta drea da corrup-
cdo, produz efeitos por vezes bem mais pesados e
danosos, alguns mesmo irrepardveis quando infunda-
dos, do que a propria instauragdo de um procedimento
criminal.

6 — Vem entdio a propdsito perguntar pelo sentido
das normas questionadas. O tema leva-nos a uma bre-
vissima incursdo pela averiguagdo da razdo de ser da
constitucionalizacdo de normas sobre o processo crimi-
nal que procuraremos reduzir a0 minimo necessario
para tornar mais claro o nosso entendimento.

E sabido que os direitos, liberdades e garantias se
caracterizam estruturalmente por exigirem do Estado
uma atitude de abstengdo que exprime o respeito, por
parte do poder publico, pela autonomia da pessoa. Da-
qui decorre, porém € necessariamente, uma pretensao
do cidaddo a uma prestagdo positiva do Estado que tem
por objecto a frui¢do pelo préprio, de forma 1mper-
turbada, dos seus direitos e garantias. Radica aqui a
fundamentac¢do da actividade de policia, modernamente
entendida, bem como a fundamentag¢ido das ac¢des que
os servicos do Estado também levam a cabo com vista
a punigdo daqueles que lesem bens criminalmente pro-
tegidos. A razdo de ser de todas as cautelas constitu-
cionais a respeito do processo criminal visa a disciplina
deste dever estadual de prestagdo positiva, na medida
precisamente em que este, por forca da desproporcido
dos meios que tem ao seu dispor, ameaga de violagdo
a esfera pessoal daquele sobre o qual for desencadeada
a actividade de investiga¢do, podendo ndo o respeitar
como pessoa ¢ reduzi-lo a mero instrumento para a
consecu¢do de um fim que se pretende atingir.

E por essa razio que ndo pode ser gratuita a deci-
sdo de desencadear um processo criminal, entendido
como abertura de uma fase de investigacdo em que os
meios ao dispor do poder repressivo do Estado pas-
sam a estar legitimados para agir direccionadamente so-
bre um concreto e preciso facto e sobre as pessoas que
meramente se supde terem praticado determinados ac-
tos. Em sede de investigagdo, o apuramento dos actos
praticados dirigido & formago de juizos de maior ou
menor culpabilidade, envolve necessariamente preteri-
¢do de direitos, liberdades ¢ garantias, ainda que sem
a ablacio do respectivo contexido essencial. A ameaga
que impende sobre os destinatéarios da actividade de in-
vestigagdo, o perigo real de vir a ser responsabilizado
o inocente, exigem a estrutura acusatdria e a natureza
contraditéria do processo, com o reconhecimento ao
arguido de adequados meios de defesa.

7 — Ora, os valores que acabam de ser referidos nédo
s30 postos em causa pela alinea @) da norma que foi
considerada inconstitucional.

Com a ressalva, que ¢ também afirmacdo de princi-
pio, que nos parece ndo ser legitimo presumir ou se-
quer admitir ter sido ignorada pelo legislador, de que
a violacdo de direitos, liberdades ou garantias impde,
para ser consentida, a abertura de um processo formal,
¢é entdo de perguntar a que vem a norma desta alinea a)
do n.° 3 do artigo 1.°

Na minha perspectiva, a resposta € simples.

Desde logo, e em primeiro lugar, ndo nos ¢ licito ig-
norar que o artigo 3.° do decreto aprovado pela As-
sembleia da Republica impde no seu n.° 2 que serda
feita a comunicagiio ¢ a dentincia ao Ministério Publico
dos elementos recolhidos pela Policia Judiciaria logo
que confirmem a «suspeita» de crime, isto pressupondo
que, entretanto, a mesma Policia tomou determinadas
medidas por iniciativa propria (dentro dos limites que
deixdamos assinalados.)

Assim, ndo estando em causa no presente processo
as accoes da Policia Judicidria realizadas por iniciativa
do Ministério Publico (as quais, todavia — importa sa-
lientar —, se se mantiverem no diploma tal como pre-
vistas na versdo em apreg¢o, ndo podem deixar de es-
tar afectadas de idéntico vicio de inconstitucionalidade,
porquanto elas valem as mesmas raz0es que sdo apon-
tadas no acérddo para fundamentar a presente decla-
ragdo de inconstitucionalidade), a informag¢do mensal
prestada ao Procurador-Geral da Republica dirige-se
apenas aquelas iniciativas que ndo lograram converter-
-se em comunicacdo da noticia do crime, com vista a
controlar e apurar da justeza dos juizos feitos pela Po-
licia sobre os elementos recolhidos, e sem prejudicar
que, em résultado dessa comunicacdo, se o entender ne-
cessario, o proprio Procurador-Geral determine a rea-
lizacdo de diligéncias complementares.

Nio esta em causa, de forma nenhuma, uma dimi-
nuicdo das garantias dos particulares. Apenas de al-
guma forma se pretende submeter a um controlo mais
apertado a actividade da Policia no sentido de preve-
nir omissdes ou desatengdes quanto a factos merece-
dores de maior ponderagdo ¢ em que podem estar en-
volvidos dados indicadores de praticas criminalmente
censuraveis.

8 — A censura decorrente do juizo de inconstitucio-
nalidade proferido no acoérddo é tanto mais estranha
quanto é certo que ndo se faz no acérddo uma clara
separacdo de tratamento entre 0 que seja a instrugdo
criminal € o que seja a prevengdo, uma vez que esta
actividade foi apenas delimitada através da exclusiva
consideracdo das acgdes que ja hoje a Policia Judicié-
ria pode desenvolver, como se ndo fosse legitimo ao
legislador alargar tais actividades, desde que no respec-
tivo desenvolvimento se respeitassem os parametros
constitucionais previstos no artigo 272.° da Consti-
tuicdo.

Acresce que, em meu entender, a partir de certo mo-
mento o acorddo passa a tratar a actividade prevista
na alinea @) da norma em causa, de recolha de infor-
macgdo para fundamentar uma participagdo, como se
de verdadeira e propria actividade investigatoria se tra-
tasse, o que havera de levar & sua inconstitucionaliza-
¢do por ndo decorrer dentro do ambito de um processo
formal criminal.

Com efeito, o conteudo essencial da instrugdo (en-
tendido o termo no seu significado amplo) consiste na
actividade de investigagdo dos indicios dos factos in-
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fraccionais (crimes) e, bem assim, na recolha das res-
pectivas provas, na sua analise e utilizagdo com vista
a fundamentar a acusagdo, numa primeira fase, e, de-
pois, na demonstra¢do dos factos acusados, por forma
a possibilitar levar a causa a julgamento.

Destina-se, por isso, a instrugao 4 comprovagio ju-
dicial da decisdo de deduzir acusagdo ou de arquivar
o inquérito, por forma a permitir uma decisdo de sub-
missdo do conflito ao julgamento. A lei processual pe-
nal consagra ainda a figura do «inquérito», que en-
globa um conjunto de diligéncias destinadas a investigar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes
¢ a respectiva responsabilidade, descobrir e recolher as
provas que sirvam para fundamentar a acusagio.

Constitucionalmente, a policia tem por fungdo de-
fender a legalidade democratica e garantir a seguranga
interna e os direitos dos cidadaos. Estas fun¢des serdo
cumpridas através das medidas e de actos de policia,
ndo permitindo a lei fundamental que a respectiva uti-
lizagdo exceda o estritamente necessario para a cabal
realizacdo de tais fungoes.

A prevencdo dos crimes através da vigilancia poli-
cial ¢ realizada recolhendo informagdes destinadas a ha-
bilitar a policia a prevenir infracgées € a adoptar as
necessarias providéncias para evitar que se produzam
aquelas infracgdes ou crimes ¢ para identificar os res-
ponsdveis pela sua pratica. A fungdo de preven¢do cri-
minal, em sentido estrito, traduz-se na adop¢ao de me-
didas adequadas para certas infrac¢Ses de natureza
criminal e, em ambas as hipoteses, a actividade de po-
licia ndo pode deixar de respeitar os principios da le-
galidade ¢ da tipicidade das medidas e da proibi¢do do
excesso, ndo podendo recorrer a procedimentos limi-
tativos da liberdade ¢ da seguranca dos cidad&os.

Também esta actividade de prevengdo de crimes deve
desenvolver-se — como se referiu ja — com observan-
cia das regras gerais sobre a policia, designadamente
dos principios constitucionais atras referidos, sendo ac-
tuada apenas quando for necessario defender a legali-
dade democratica, a seguranga interna e os direitos fun-
damentais dos cidadaos, pelo que o uso de armas deve
ser regulado em termos muito apertados, sujeitando-
-se a actividade policial ao principio da responsabili-
dade do Estado.

A norma questionada atribuiu a Policia Judiciaria,
no ambito da sua actividade de preven¢do criminal, a
possibilidade de, por iniciativa prépria, proceder a re-

colha de informacgdo relativamente a noticias de factos
que permitam fundamentar suspeitas susceptiveis de le-
gitimarem a instauragdo de procedimento criminal.

Ora, esta recolha de informagdo é uma tipica activi-
dade de prevengdo policial e que, relativamente aos cri-
mes a que o diploma em aprego respeita, se torna ab-
solutamente indispensavel para permitir criar as bases,
minimamente seguras, de uma notitia criminis, conhe-
cidos como sdo ténues os primeiros indicios de uma ac-
tividade criminosa como a que usualmente integra os
crimes em questdo.

Isto é, a actividade que vem questionada como po-
dendo afectar os principios constitucionais inicialmente
referidos ndo parece poder integrar-se no ambito da ac-
tividade instrutdria/investigatéria da Policia Judiciaria,
uma vez que é anterior & propria notitia criminis e
destina-se a recolher toda a informacdo possivel a ela-
boragdo de tal noticia, nada tendo a ver sequer com
a eventual identificacdo de possiveis suspeitos ou com
a sua eventual responsabilidade ou mesmo com a re-
colha de elementos probatodrios.

Entendo, alids, que, uma vez identificado um ou va-
rios dos eventuais suspeitos ou mesmo que, ndo s¢
tendo chegado a qualquer identificagdo ou concretiza-
¢do pessoal, se alcance uma seguranga bastante quanto
a realizagdo de uma actividade que possa ter-se como
a pratica de um crime, deve, de imediato, funcionar
a norma que impde a comunicacdo e denuncia ao Mi-
nistério Publico.

9 — Sintetizando, sublinhamos ser nossa convicgdo
que o legislador ndo mais pretendeu do que submeter
as ac¢oOes desenvolvidas pela Policia Judicidria no 4m-
bito discricionario e mais aberto da prevencgdo geral,
ac¢Oes essas cuja legitimidade ninguém pora em duavida
porque, por natureza ¢ defini¢do, ndo péem em causa
direitos, liberdades e garantias, a um controlo e acom-
panhamento mais proximos, com vista ao refor¢o da
repressdo dos crimes de corrupgdo. E uma opgdo de
politica legislativa da qual ndo vemos que venha algum
mal ao mundo e que ndo justifica a censura de incons-
titucionalidade em que incorreu.

Por todas estas razdes, ndo acompanho a posi¢do
maioritdria do Tribunal € concluiria pela nio inconsti-
tucionalidade da norma em causa.

Lisboa, 12 de Agosto de 1993. — Vitor Nunes de Al-
meida.



