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PRESIDENCIA DO OONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.* 31/84
de 21 de Janeko

1. O n° 4 do artigo 5.° do Cédigo Cooperativo,
com a redacgdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 238/
81, de 10 de Agosto, posteriormente alterada pela Lei

n.° 1/83, de 10 de Janeiro, veio permitir a constitui-
¢do, nos termos de legislagdo especial, de régies
cooperativas ou cooperativas mistas, caracterizadas
pela participagdo do Estado ou de outras pessoas co-
lectivas de direito piblico e por cooperativas e ou
pelos utentes dos bens e servigos produzidos.

A express8o «cooperativas mistas» utilizada pelo
leg'slador do Cédigo Cooperativo no intuito, alids lou-
vével, de evitar 0 recurso ao estrangeirismo «régies
ndo se afigura como sendo a mais apropriada, pelo
que se decidiu adoptar a designacdo de «cooperativa
de interesse ptiblico». E isto por uma razéo funda-
mental, entre outras que poderiam aduzir-se: é que
ela permite realgar, desde logo, um dos tragos carac-
teristicos da figura — o interesse piblico — cuja
prossecugdo justifica a acentuada participagdo do Es-
tado ou de outras pessoas colectivas de direito pii-
blico ndo sé na formagdo do seu capital social, como
na respectiva gestao.

2. Entre nés existe j4 a modalidade de cooperagao
em que o interesse dominante € o interesse piblico,
embora sem a participagio do capital do Estado e
com uma configuragio diversa das cooperativas de
interesse publico, materializada, designadamente nas
associagbes de regantes beneficidrios, que detém e
administram bens do dominio piblico.

De qualquer modo, as régies cooperativas, ou
cooperativas de interesse piblico, constituem uma
figura juridica nova no nosso ordenamento juridico,
sendo, por isso, compreensivel uma certa dificuldade
na sua regulamentacdo, tanto mais que, contraria-
mente ao que sucede nalguns direitos nacionais euro-
peus, ela nio tem, entre nés, qualquer tradigdo, nem
sequer foi ainda objecto de uma suficiente teorizacio
que permitisse avaliar da sua correcta aplicabilidade
A nossa actual realidade cooperativa.

Dai ter havido, na redacgdo do presente diploma,
a preocupagdo de ndo lhe dar um carécter excessiva-
mente regulamentador. ‘

3. Embora se considere que a cooperativa de in-
teresse publico € uma figura juridica que se deve
aproximar, tanto quanto possivel, da cooperativa pura
e simples, ndo se pode olvidar que a sua especial in-
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dole, assim como a natureza dos membros que cons-
tituem a parte puablica, determina, por vezes, a adop-
¢do de algumas solugbes que nem sempre se coadunam
com a pureza dos principios cooperativos.

Estao neste caso, nomeadamente: a constituicio das
cooperativas de interesse pidblico na dependéncia de
prévia dec’sio administrativa, com o contetddo e o
alcance que se apontam; a participa¢do da parte pi-
blica nos drgdos sociais em funcgdo do seu peso no
capital social subscrito, bem como a atribuigdo de um
niimero de votos proporcional aquele capital; a possi-
bilidade de a parte piiblica designar os seus represen-
tantes ¢ substitui-los, independentemente de qualquer
deliberagio da assembleia geral; o regime de exone-
racdo da parte piblica.

Todavia, facilmente se entenderd que, a ndo ser
assim, se inviabilizaria, na prética, a constitui¢do de
cooperativas de interesse piblico, pela dificuldade
natural que a parte piblica sempre teria em se asso-
ciar, numa posi¢do de estrita igualdade, com as coo-
perativas e ou os utentes.

4. Nio obstante o que fica dito, a implementagdo
das cooperativas de interesse pidblico, agora possibi-
litada com a publica¢do do presente diploma, vai cer-
tamente abrir novos e mais amplos campos de actua-
¢d0 ao sector cooperativo, aproveitando potencialidades
até este momento inexploradas.

Além disso, entrevé-se uma nova e multifacetada
possibilidade de actuagdo, no dominio das autarquias
locais e, nomeadamente, dos municipios.

Nestes termos, o Governo decreta, nos termos da
alinea @) do n.® 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o
seguinte:

Artigo 1.*
(Nagéo)

1 — As régies cooperativas, ou cooperativas de
interesse piblico, a que se refere o n.° 4 do artigo 5.°
do Cédigo Cooperativo, sdo pessoas colectivas em que,
para a prossecugdo dos seus fins, se associam o Es-
tado ou outras pessoas colectivas de direito piblico
¢ cooperativas ou utentes dos bens e servigos produ-
zidos.

2 — Para efcitos do presente diploma, todas as em-
presas publicas sdo consideradas pessoas colectivas de
direito publico.

3 — Séo, entre outras, indicativas de fins de inte-
resse publico as situagGes em que a prossecucdo do
objecto da cooperativa dependa da utilizacdo, nos
termos permitidos pela lei, de bens do dominio pd-
blico, ou do dominio privado indisponivel do Estado,
ou se traduza no exercicio de uma actividade que a

.

Constituicdo ou a lei vedem 2 iniciativa privada.

Artigo 2.°
(Direito aplicével)

1 — As cooperativas de interesse piblico regem-se
pelo presente decreto-lei e supletivamente pelo dis-
posto no Cdédigo Cooperativo e legislagio comple-
mentar.

2 — Nao se aplicam as cooperativas de interesse
publico as disposi¢des legais relativas & participagéo,
administragao, intervengao e fiscaliza¢gdo das empresas
participadas pelo Estado.

Artigo 3.°
(Titulo de constituicio e registo)

1 — As cooperativas de interesse piblico consti-
tuem-se por escritura piblica, sob uma das formas
previstas no artigo seguinte, dependendo de prévia
decisdo administrativa de que conste, nomeadamente:

a) A definicdo do seu objecto e a sua duragio,
se for constituida por tempo determinado;

b) O capital minimo;

¢) O capital a subscrever pela parte piblica,
bem como outros meios financeiros e patri-
moniais que esta afecte a cooperativa ¢ o
titulo desta afectagdo;

d) As condigdes de aumento ou alienacgio do ca-
pital da parte publica;

e) As condigbes de exoneragdo da parte ptblica;

D A criagdo de outras reservas, para além das
previstas nos artigos 67.° ¢ 68.° do Cédigo
Cooperativo, que devam ser consideradas
obrigatérias;

8) As normas de distribuigio dos excedentes e
as reversdes para reservas obrigatérias.

2 — A decisdo administrativa a que se refere o
nimero anterior revestird a forma de:

a) Resolucao do Conselho de Ministros ou dos
Governos Regionais, fespectivamente,
quando a participagdo publica deva ser
subscrita pelo Estado ou pelas regides au-
ténomas;

b) Portaria do ministro ou ministros da respec-
tiva tutela, quando a participagdo piblica
deva ser subscrita por pessoas colectivas
de direito ptblico que ndo sejam autarquias
locais;

c) Deliberagdo da assembleia municipal ou da
assembleia de freguesia, respectivamente,
quando a participagdo piblica deva ser
subscrita por municipios ou por fregue-
sias.

3 — Nos casos previstos nas alineas @) e b) do nd-
mero anterior, serd obrigatoriamente ouvido o Insti-
tuto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, nos termos
da alfnea ¢) do n° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 98/83, de 18 de Fevereiro, excepto se, no que diz
respeito as regiGes auténomas, tal consulta tiver de
ser efectuada junto da entidade regional competente.

4 — Ao registo das cooperativas de interesse pi-
blico aplica-se o disposto no capftulo x do Cédigo
Cooperativo.

Artigo 4.°
(Formas de constitui¢iio)

I — As cooperativas de interesse piablico podem
constituir-se sob qualquer das seguintes formas:

@) Responsabilidade limitada de todos os coope-
radores;

b) Responsabilidade mista: responsabilidade li-
mitada ao capital subscrito, se se tratar do
Estado ou de outras pessoas colectivas de
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direito piblico, e responsabilidade solidéria
¢ ilimitada por parte dos restantes coope-
radores.

2 — Os cooperadores de responsabilidade soliddria
e ilimitada gozam, em relagdo aos bens da cooperativa
de interesse publico, do beneficio da prévia excussgo,
nos termos da lei geral de processo.

Artigo 5.0
(Estatutos e denominaciio)

| — Para além de outras menc¢des decorrentes da
aplicagdo do presente decreto-lei, dos estatutos cons-
tardo, obrigatéria e integralmente, as referéncias con-
tidas na decisdo administrativa a que alude o n.° 1
do artigo 3.°, sendo nula e de nenhum efeito qualquer
disposicdo estatutdria que, total ou parcialmente, as
contrarie.

2 — A denominagdo adoptada deverd ser sempre
seguida das expressdes «cooperativa de interesse pi-
blico» e ainda de «responsabilidade limitada» e ou
de «responsabilidade mista», conforme os casos.

Artigo 6.
(Capital subscrito pela parte piblica)

1 — O capital subscrito pela parte piblica serd in-
tegralmente realizado no acto de subscrigdo.

2 — Os titulos de capital subscritos pela parte pi-
blica sdao pertenga:

a) Do Estado, quando a participagdo piblica te-
nha sido subscrita directamente por este ou
por pessoas colectivas de direito piiblico
que n#o sejam autarquias locais, nos termos
previstos nas alineas @) e b) do n°® 2 do
artigo 3.%

b) Das regides auténomas, quando a participacao
piblica tenha sido subscrita por estas, nos
termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 3.%

¢) Das respectivas autarquias locais, no caso da
alinea ¢) do n.* 2 do artigo 3.°

3 — Para efeitos do nimero anterior, a parte pi-
blica seri representada:

a@) No caso da alinea a), pelo Ministério das Fi-
nangas ¢ do Plano e pelo ministério ou
ministérios da tutela da actividade prosse-
guida ou das pessoas colectivas de direito
ptiblico subscritoras;

b) No caso da alinea b), pelo membro ou mem-
bros do respectivo Governo Regional a
quem tenha sido cometida essa competén-
cia;

¢) No caso da alinea ¢), pelos respectivos Orgéos
executivos.

Artigo 7.
(Orgéos)

Sao orgaos das cooperativas de interesse piiblico a
assembleia geral, a direcgdio e o conselho fiscal.

Artigo 8.°
(Participacéo da parte piiblica nos érgéos)

{ — O Estado ou outras pessoas colectivas de di-
reito ptiblico participam nos 6rgios das cooperativas
de interesse publico na proporgdo do respectivo ca-
pital.

2 — A designagdo dos representantes da parte pu-
blica nos érgaos das cooperativas de interesse piiblico
compete:

@) Ao ministro ou ministros da tutela da activi-
dade prosseguida, conjuntamente com o
membro do Governo com competéncia pré-
pria ou delegada sobre o sector coopera-
tivo, ou aos governos das regides auté-
nomas, no caso da alinea @) do n° 2 do
artigo 3.%

b) Ao ministro ou ministros da tutela das pes-
soas colectivas de direito piblico, que nao
sejam autarquias locais, subscritoras da
participagao piblica, conjuntamente com o
membro do Governo com competéncia es-
pecifica ou delegada sobre o sector coope-
rativo, no caso da alinea b) do n.® 2 do
artigo 3.%

¢) Aos 6rgios executivos do poder local, no caso
da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

Artigo 9.°
(Regime especifico sobre incompatibilidades)

A parte publica ¢ as cooperativas membros da coo-
perativa de interesse piiblico podem ser representadas
por mais de um titular nos 6rgéos desta, ass'm como
em mais de um orgdo, desde que a sua representacdo
seja feita por pessoas singulares distintas.

Artigo 10.°
{Duragiio do mandeto dos titulares dos Srgios)

O mandato dos titulares dos érgdos é de 3 anos,
sem prejuizo da possibilidade da sua revogagdo pela
assembleia geral ou da livre substituicdo pela parte
ptblica dos seus representantes, aplicando-se, neste
dltimo caso, com as devidas adaptacdes, o que esti-
ver regulado para os gestores ptiblicos.

Artigo 11.°
(Responsebilidade dos titulares dos drglios)

Independentemente do regime de responsabilidade
estabelecido pelo Cédigo Cooperativo e dema’s legis-
lagdo aplicdvel, os representantes da parte piiblica nos
6rgdos das cooperativas de interesse plblico séo tam-
bém responsdveis perante os seus representados.

Artigo 12.°
{Votacéio nas assemblelas gerais)

O nimero de votos dos membros das cooperativas
de interesse piblico nas assembleias gerais é propor-
cional ao capital que tiverem realizado.
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Artigo 13.°
(Exoneraclio da perte piblice)

1 — A exoneragiio da parte piblica sé poderd efec-
tuar-se nas condigdes mencionadas na decisdio admi-
nistrativa a que alude o n.° 1 do artigo 3.°

2 —E nula a deliberagdgo da assembleia geral que
decida a exclusdo da parte piblica numa cooperativa
de interesse piblico, com prejufzo do disposto no
nimero anterior.

3 — A exoneragiio da parte pidblica, caso ndo seja
considerada pela lei ou pelos estatutos causa de dis-
solugdo da cooperativa de interesse pdblico, poders
implicar a sua transformagiio em qualquer das espé-
cies de cooperativas legalmente previstas.

Artigo 14.°
(Beneficios fiscals)

As cooperativas de ‘nteresse plblico usufruem dos
beneficios fiscais aplicéveis as cooperativas do mesmo
sector de actividade, para além de outros que especifi-
camente lhes venham a ser atribufdos.

Artigo 15.°
(Entrade om vigor)

O presente decreto-lei entra em vigor no dia se-
guinte ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29
de Setembro de 1983.— Mdrio Soares — Carlos Al-
berto da Mota Pinto — Antdnio de Almeida Santos.

Promulgado em 11 de Janeiro de 1984.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 11 de Janeiro de 1984,

O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

MINISTERIO DAS FINANCAS £ DO PLANO
SECRETARMA DE ESTADO DO TESOURO

Despacho Normativo n.* 11/84

Verificando-se que, nos termos do Decreto-Lei
n.° 156/83, de 14 de Abril, a taxa a ser paga pelas
seguradoras a favor do Instituto de Seguros de Por-
tugal deve ser fixada anualmente pelo Ministro das
Finangas e do Plano;

Considerando a proposta apresentada pelo Instituto
de Seguros de Portugal, com base na sua previsdo
orcamental para 1984:

Determino, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 156/83, de 14 de Abril, e ao abrigo do Despacho
n. 18/83-IX, de 28 de Julho, o seguinte:

1 —E fixada, para o ano de 1984, em 0,5% a
taxa a favor do Instituto de Seguros de Portugal,

prevista no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/83,
de 14 de Abril.

2 — O montante correspondente a taxa referida no
nimero anterior deverd ser liquidado nos termos do
n.° 4 do Despacho Normativo n.° 121/83, de 3 de
Maio, publicado no Didrio da Repiblica, 1* série,
n° 115, de 19 de Maio de 1983.

Ministério das Finangas e do Plano, 9 de Janeiro
de 1984. — O Secretdrio de Estado do Tesouro, An-
ténio de Almeida.

MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL
SECRETARI DE ESTADO DOS TRANSPORTES
Direcgéo-Geral da Aviagdo Civil

Portaria n.* 46/84
de 21 de Janeiro

Nos termos do disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 451/71, de 26 de Outubro, Portugal contratou
com a Organizagio Europeia para a Seguranca da
Navegacdo Aérea (Eurocontrol) a cobranca das taxas
destinadas a remunerar os servigos de navegacéo aérea
de rota postos & disposigdo dos utentes nas Regides
de Informag@o de Voo de Lisboa e de Santa Maria.

As regras de aplicagdo daquelas taxas deverdo inte-
grar-se no sistema Eurocontrol de taxas de rota posto
em prética pelos Estados membros da referida Orga-
nizagdo.

Por deliberagéo da Comissdo Permanente do Euro-
control tomada na 60.® sessiio, em 19 de Junho de
1982, foi alterada a data de inicio dos perfodos
de aplicagao das taxas e tarifas transatldnticas, tendo
ficado decidido que j4 em 1984 a entrada de novo
periodo de aplicagdo se efectivard em 1 de Janeiro.

Foi ainda decidido, com o objectivo de minimizar
as diferencas cambiais resultantes das alteragSes da
paridade do ddlar face as respectivas moedas nacio-
nais, introduzir mensalmente um factor de correcgéo,
tendo em consideraco as variagdes entre as taxas
de cambio na base das quais foram estabelecidas e
as taxas médias de cdmbio das mesmas moedas no
més anterior aquele durante o qual se realizar o voo.

A aprovagio dos novos valores das taxas e tarifas
transatlanticas a vigorar a partir de 1 de Janeiro de
1984, bem como o seu ajustamento mensal, impde
a aiteracdo da Portaria n.° 626/75, de 31 de Qutubro,
com a redacgdo dada pela Portaria n.° 321/83, de
28 de Margo.

Nestes termos, ouvide o Ministro das Financas e
do Plano:

Manda o Governo da Reptiblica Portuguesa, pelo
Ministro do Equipamento Social, o seguinte:

1.° O artigo 11.° da Portaria n.° 626/75, de 31 de
Outubro, passa a ter a seguinte redacgéo:

Art. 11.° Sem prejufzo da aplicagio das dis-
posicdes do artigo 5.°, a taxa unitdria para os
espagos aéreos definidos no artigo 2.° serd de:

US § 26,49 para a Regido de Informacgio de
Voo de Lisboa;



