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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acorddao n.° 641/95 — Processo n.° 489/91
Acordam no Plenario do Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O Procurador-Geral da Republica, ao abrigo do
disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, ali-
nea g), da Constituigdo da Republica Portuguesa, veio
requerer ao Tribunal Constitucional a declaragdo de in-
constitucionalidade de todas as normas contidas na
Portaria n.° 820/89, de 15 de Setembro.

Para fundamentar o seu pedido alega que na elabo-
racdo da referida portaria «ndo foi assegurada a par-
ticipagdo das associagdes sindicais representativas dos
trabalhadores interessados, como é imposto pelo ar-
tigo 56.°, n.° 2, alinea q), da Constituicio da Repu-
blica Portuguesa, na versao actualmente vigente», sendo
que «a Portaria n.° 820/89 constitui verdadeira legis-
lagdo do trabalho, pois disciplina matérias nucleares das
relagdes juridico-laborais dos trabalhadores das insti-
tuicdes de previdéncia social, designadamente carreiras
e categorias profissionais, regime de recrutamento e se-
leccdo, regras de mobilidade profissional e geografica,
duragdo e hordrio de trabalho, férias, faltas e licencas,
regime disciplinar, etc.».

Notificado para se pronunciar, querendo, sobre 0 pe-
dido, veio o Primeiro-Ministro oferecer o mérito dos
autos.

Nada obstando a que se conhega do pedido, importa
apreciar e decidir.

Il — Fundamentos

2 — A Portaria n.° 820/89, de 15 de Setembro,
insere-se numa cadeia longa de vérios instrumentos nor-
mativos de natureza infralegislativa iniciada com o De-
creto Regulamentar n.° 68/77, de 17 de Outubro, a que
logo se sucedeu a Portaria n.° 38-A/78, de 19 de Ja-
neiro. Foi aquele decreto elaborado e publicado sob in-
vocagdo do disposto no n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 164-A/76, de 28 de Fevereiro, na redaccdo que
lhe fora dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 887/76, de 29 de Dezembro, € é nele que expressa-
mente se funda a portaria agora questionada.

Segundo o artigo 1.° do Decreto Regulamentar
n.° 68/77, «a regulamentagido de trabalho dos traba-
lhadores das instituigdes de seguranga social serd fixada
por portaria conjunta dos Ministérios das Finangas, do
Trabalho e dos Assuntos Sociais € da Secretaria de Es-
tado da Administragdo Publica». O preambulo do di-
ploma informa sobre o alcance desta op¢do norma-
tiva — ter-se-4 entendido que as institui¢des de
seguranca social deveriam assumir a natureza de insti-
tutos piblicos porque prosseguiam fins publicos pro-
prios do Estado e por essa razdo o regime dos respec-
tivos trabalhadores ndo deveria continuar a
identificar-se com o regime aplicdvel aos trabalhado-
res do sector privado.

Na verdade, enquanto o Decreto-Lei n.° 164-A/76,
de 28 de Fevereiro, que regulava em termos gerais a
matéria das convengdes colectivas de trabalho, ainda
mantinha no seu dmbito de aplica¢do as instituicdes da
previdéncia social — «as instituigdes da previdéncia so-
cial ficardo submetidas as normas deste diploma, sem
prejuizo das alteragdes que lhes vierem a ser introdu-
zidas em decretos regulamentares a publicar pelos Mi-

nistérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais», con-
forme se lia no n.° 4 do seu artigo 1.°—, foi outra
a opgdo do Decreto-Lei n.° 887/76, de 29 de Dezem-
bro, que veio alterar o primeiro. Por for¢a do diploma
de Dezembro de 1976, «o regime juridico da regula-
mentagdo colectiva de trabalho para os trabalhadores
das instituicdes de previdéncia social serd objecto de
diploma especifico dos Ministérios da Administracao
Interna, das Finangas, do Trabalho e dos Assuntos So-
ciais» (n.° 4 do artigo 1.°). No plano legal, € esta a
formulagdo que ainda hoje subsiste, dada por norma
com a mesma numeragdo e artigo, constante do
Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezembro.

Do contexto descrito e dos proprios termos do De-
creto Regulamentar n.° 68/77 retira-se que o regime de
trabalho do pessoal das institui¢des de previdéncia so-
cial passaria a ser fixado por portaria, com vista a de-
finicdo de um regime transitério que, tendo em conta
o novo enquadramento daquelas instituicdes, nao per-
desse de vista toda uma realidade ja existente, que era,
no dizer do respectivo preimbulo, a regulamentacdo em
vigor de natureza contratual, que se afastava em mui-
tos aspectos do regime juridico aplicdvel a fungdo pu-
blica.

Com os seus 179 artigos a que acrescem varios ane-
xos, parcial mas extensamente alterados pela agora
questionada Portaria n.° 820/89, a Portaria n.° 193/79,
de 21 de Abril, constituiu um quadro normativo siste-
matizado e pormenorizado, que se traduziu numa apro-
ximagdo em aspectos importantes e significativos ao re-
gime da fungdo publica, «acentuando-se deste modo a
irreversibilidade do processo» (transcrito do predm-
bulo). Passou também a constituir a sede julgada mais
adequada para a inser¢do de sucessivas alteragdes e adi-
tamentos, ora porque entretanto ocorriam modificacbes
no regime geral da fungdo publica que se entendia de-
verem ser aplicadas neste dominio, ora porque aos tra-
balhadores abrangidos se determinava que passasse a
aplicar-se o regime da fun¢do publica quanto a aspec-
tos que até entdo tinham continuado a ser regulados
pelo regime transitério, sempre numa via de aproxima-
¢do ao objectivo pretendido de identificagao com o re-
gime da funcdo publica.

3 — Nio parece indispensavel para a apreensdo do
objecto e alcance do pedido enumerar todas as porta-
rias que vieram modificar o texto original. Até a en-
trada em vigor da portaria questionada terdo sido elas
em nimero de quatro — tantas sdo as referidas no ar-
tigo 1.° da Portaria n.° 820/89 — a que outras se so-
maram, de caricter extravagante. E mesmo posterior-
mente, a Portaria n.° 100/91, de 4 de Fevereiro, veio
regular aspectos do regime remuneratério do pessoal
abrangido, transpondo para este dominio os principios
do regime aplicavel na fungdo publica.

Contudo, terd interesse assinalar uma outra vertente
no contexto normativo em que se inscreve o instru-
mento em apreciagdo e que é expressdo do reforgo da
opgdo em favor da inclusdo dos trabalhadores da pre-
vidéncia social no regime geral da fungdo publica.

4 — Adquirida a irreversibilidade do processo,
quando sucessivamente foi sendo dirigida a estrutura
unificada de enquadramento orginico das instituigbes
de previdéncia, geraram-se situagdes de diferenciacdo
de regimes juridicos aplicdveis, por em determinados
servicos passarem a trabalhar lado a lado funcionérios
e agentes abrangidos por diversos regimes de trabalho.
O preambulo do Decreto-Lei n.° 278/82, de 20 de Ju-
lho, descreve as dificuldades criadas: o regime da fun-
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¢do publica aplicava-se ao pessoal dos quadros dos cen-
tros regionais de seguranga social criados pelo Decreto
n.° 79/79, de 2 de Agosto, mas aos trabalhadores per-
manentes dos servicos anteriormente existentes e que
foram integrados nos centros, incluindo as caixas de
previdéncia e o Instituto das Obras Sociais, aplicava-
-s¢ o estatuto de origem, que era o da Portaria
n.° 193/79. A estes ultimos trabalhadores, como se
prescreve no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 515/79, de
28 de Dezembro, foi permitido optar pelo regime da
funcéo piblica até A data de entrada em vigor dos res-
pectivos quadros de pessoal. No entanto, muitos deles
nao terdo exercido essa faculdade, como se verd da ex-
posi¢do subsequente.

Refira-se entretanto a propodsito que os centros re-
gionais de seguranga social constituem um dos niveis
organizativos do sistema, que compreende também os
niveis central e local, e estdo dotados de personalidade
juridica e de autonomia administrativa e financeira,
conforme ficou disposto no Decreto-Lei n.° 549/77, de
31 de Dezembro (artigos 3.° e 21.°). Esses centros in-
tegram os Orgdos, servigos e instituicdes do sector na
respectiva drea (artigo 19.° do decreto-lei citado, nio
alterado pela Lei n.° 55/78, de 27 de Julho, que rati-
ficou com emendas esse diploma), 4rea essa que cor-
responde ao distrito (artigo 20.° daquele decreto-lei).

5 — O ja referido Decreto-Lei n.° 278/82 veio entdo
determinar que «o pessoal dos centros regionais de se-
guranga social e do Centro Nacional de Pensdes oriundo
das institui¢des de previdéncia de inscri¢do obrigatéria
¢ suas federacdes e o pessoal da Comissdo de Equipa-
mentos Colectivos da Seguranga Social e da Federagdo
das Caixas de Previdéncia e Abono de Familia fica
abrangido pelo regime juridico dos funciondrios e agen-
tes da Administragdo Publica» (n.° 1 do artigo 1.°). Por
sua vez, e segundo o artigo seguinte, «o disposto no pre-
sente diploma serd também aplicdvel ao pessoal que vier
a ser integrado nos centros regionais de seguranca so-
cial por for¢a da extingdo ou regionalizagdo de institui-
¢0es de previdéncia de inscrigdo obrigatéria e suas fede-
ragbes ou ao abrigo do disposto no artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 4/82, de 11 de Janeiro, bem como ao
pessoal da Caixa Central dos Trabalhadores Migrantes
ou de qualquer outra institui¢do de previdéncia que ve-
nha a ser integrado num departamento central da segu-
ranga social por forga da extingdo do organismo a que
pertencia». O artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 4/82, aqui
mencionado, previu a integracdo do pessoal das casas
do povo adstrito 4 execugdo de tarefas do ambito de
qualquer regime de previdéncia, objectivo que s6 mais
tarde veio a ser levado & prética.

De qualquer forma, 0 que neste momento interessa
pdr em destaque é que o regime da funcdo piblica pas-
sou a constituir o regime regra do pessoal das institui-
¢Oes de previdéncia que até entdo tinha sido aquele que
fora estatuido pela Portaria n.° 193/79. Este ultimo
passou a ser o regime especial aplicdvel apenas aos tra-
balhadores que expressamente tivessem declarado que
desejavam manter o regime de trabalho pelo qual se
vinham regendo (no mesmo sentido ja apontara o
Decreto-Lei n.° 515/79 jé referido) no prazo de 30 dias
a contar da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 278/82 (cf. n.° 3 do artigo 1.°).

6 — A evolugdo legislativa posterior ndo deixa de
confirmar esta orientagio.

Assim, o Decreto-Lei n.° 245/90, de 27 de Julho,
prevé a criagdo dos servigos locais de seguranca social
¢ estabelece no seu artigo 6.° que «a medida da efec-

tiva criagdo de cada servigo local e em conformidade
com as correspondentes necessidades, o pessoal que, a
quaisquer titulo, esteja ao servigo das casas do povo
do municipio onde os mesmos sejam implantados,
afecto 4 execugdo de tarefas do 4mbito dos regimes da
seguranca social, € integrado nos quadros dos centros
regionais de seguranca social dos respectivos distri-
tos [...] ficando abrangido pelo regime juridico dos
funciondrios e agentes da Administracdo Pu-
blica»(n.® 1). No entanto, «ao pessoal abrangido pela
Portaria n.° 193/79, de 21 de Abril, integrado nos ter-
mos dos nimeros anteriores, é aplicdvel o disposto no
Decreto-Lei n.© 278/82, de 20 de Julho» (n.° 4). Com
este regime se harmoniza o Decreto-Lei n.° 246/90,
também de 27 de Julho, que regula aspectos do regime
das casas do povo (n.° 1 do artigo 3.°).

De regime regra, o regime juridico da fungdo publica
passa a ser regime preferencial com o Decreto-Lei
n.° 106/92, de 30 de Maio, cujo preimbulo reconhece
que da faculdade de integragdo proporcionada pelo
Decreto-Lei n.° 278/82 usou um escasso numero de tra-
balhadores «alguns dos quais tém, todavia, solicitado
a sua revoga¢do, bem como a consequente integracdo
no regime da fungdo ptiblica». A inten¢do do legisla-
dor traduz-se com clareza no artigo 1.° do diploma.
Este determina que o pessoal abrangido pelos artigos
1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 278/82, ja citado, que op-
tou pelo regime de origem — ou seja, pelo regime que
era regido pelo estatuto contido em portarias — ¢ in-
tegrado no regime juridico da fungdo publica, salvo
quanto aos trabalhadores que expressamente declara-
rem desejar manter o actual regime de trabalho (artigo
1.°, n.°* 1 e 2), concedendo um prazo de 30 dias para
apresentagdo da correspondente declaragdo (n.° 3 deste
artigo 1.°).

Finalmente, devera ser feita referéncia ao diploma
que veio reformar a estrutura orginica e funcional da
seguranga social. O Decreto-Lei n.° 260/93, de 23 de
Julho, reduz de 18 para 5 o nimero de centros regio-
nais de seguranca social, introduz o nivel intermédio
dos servigos sub-regionais € mantém a figura dos ser-
vicos locais. Quanto ao respectivo pessoal, determina
que lhe seja aplicado o regime da fung¢do piblica, salvo
quanto aquele que tenha optado, ao abrigo dos
Decretos-Leis n.%* 278/82 e 106/92, «pela legislagdo em
vigor nas caixas de previdéncia» (cf. o n.° 1 do artigo
26.° e 0 n.° 2 do artigo 32.°).

7 — Verifica-se da exposi¢do antecedente que a po-
si¢do relativa do regime, dito, originariamente, transi-
tério, instituido pela Portaria n.° 193/79, a qual va-
rias outras se foram sucedendo, entre elas a agora
questionada Portaria n.° 820/89, de 15 de Setembro,
sofreu modificacdes ao longo da sua vigéncia. Inicial-
mente, tratou-se de um regime paralelo ao da fungdo
publica destinado a um universo de trabalhadores cujo
ambito se encontrava determinado por via normativa.
Apds o Decreto-Lei n.° 278/82, de 20 de Julho, passa
a ser um regime excepcional aplicado apenas aos tra-
balhadores que tivessem optado pela sua aplicacio.
Ap6s o Decreto-Lei n.° 106/92, de 30 de Maio, mesmo
a estes ultimos trabalhadores passa a aplicar-se o re-
gime da fungdo publica: o regime da portaria é agora
claramente residual, pois a sua aplicagdo depende de
nova declara¢do que nesse sentido vier a ser feita pelo
trabalhador interessado.

A ponderacio global da descrigdo antecedente aponta
para que a convergéncia de regimes foi procurada por
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duas vias: a primeira corresponde a uma aproximagdo
dos respectivos conteddos; a segunda corresponde a re-
dugdo do admbito de aplicagdo pessoal do regime dife-
renciado ou especifico. Esta ultima serd a tendéncia que
vem prevalecendo.

8 — Ser4 agora altura para uma descrigdo tdo sucinta
quanto possivel do contetido da portaria sindicada, ao
mesmo tempo que se fard menc¢do das normas do re-
gime da fungdio publica que terdo determinado a in-
trodugdo dos novos regimes, limitadamente aos aspec-
tos mais gerais € sem preocupagdes de exaustdo e de
comparagio, ponto por ponto e com indicacdo de even-
tuais diferencas, pois a intengdo é meramente a de ilus-
trar a intengdo do legislador.

8.1 — Comegando pela parte em que sdo alteradas
normas da Portaria n.° 193/79, verifica-se que, depois
de definido no artigo 1.° o 4mbito de aplicagdo do re-
gime que se pretende modificar, com a nova redacgéo
dada aos artigos 7.°-A e 8.° se dispde sobre estrutura-
¢do dos quadros, carreiras do pessoal e categorias exis-
tentes em cada uma delas, com vista a, fazendo fé no
que vem referido no predmbulo, acolher as novas re-
gras e principios que para a fungéo piiblica resultaram
do regime contido no Decreto-Lei n.° 248/85, de 15
de Julho.

8.2 — As alteracdes introduzidas nos artigos 13.° ¢
14.° consubstanciam-se em meras actualizagdes da de-
signacdo de servigos.

8.3 — Com a nova redac¢do dos artigos 17.°, 18.°,
18.°-A, 18.°-B, 19.°, 20.°, 21.° e 22.°, modificam-se as-
pectos substantivos do regime de provimento de lugares,
também com incidéncia em matéria de concursos € em
ligagdo com a classificacdo de servigo. Neste campo, a
fonte afigura-se ser o Decreto-Lei n.° 41/84, de 23 de
Fevereiro, quanto a instrumentos de mobilidade, € o
Decreto-Lei n.° 248/85 ja citado, na parte restante.

8.4 — Os artigos 24.°, 25.°, 26.°, 26.°-A, 28.°, 29.°,
31.°, 33.°, 52.°, 53.°, 56.°, 57.°, 58.°, 59.°, 60.°, 61.°,
63.°-B a 63.°-H, 65.° a 71.°, 74.°, 77.°, 78.°, 79.°,
81.°, 81.°-A a 81.°-C, 82.° e 82.°-A prevéem a drea
de recrutamento de certas categorias do pessoal — casos
dos chefes de repartigdo e dos chefes de sec¢do a que
dizem respeito os artigos 24.° e 25.° —, prevéem as
condi¢des em que poderdo ser criados lugares de che-
fia do pessoal operdrio (artigo 82.°-A) e dispdem so-
bre a 4rea de recrutamento e processos de selec¢do do
pessoal integrado em cada uma das categorias perten-
centes as carreiras que sdo objecto de cada um desses
artigos. Com a nova redac¢do consagram-s¢ Ou
adaptam-se regras do regime geral das carreiras da fun-
¢do publica, estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 248/85
e pelo Decreto-Lei n.° 265/85, de 28 de Julho, este res-
peitante a carreira técnica superior, ou provenientes de
diplomas de natureza especial aplicdveis a carreiras ndo
comuns a toda a fungdo publica, editados na sequén-
cia do regime geral.

8.5 — O Decreto-Lei n.° 498/88 terd determinado a
nova redacgdo dos artigos 83.° a 85.° sobre concursos
de habilitacdo.

8.6 — Segue-se todo um conjunto de normas sobre
duracdio e forma de prestagdo do trabalho e respectivo
horério, bem como sobre férias (artigos 98.°, 99.°,
101.°, 103.°, 106.°, 107.°, 109.°, 110.°, 111.°, 115.°
e 118.°), que acolhem ou adaptam o regime que para
a funcdo publica foi instituido pelo Decreto-Lei
n.° 187/88, de 27 de Maio, em matéria de horério de
trabalho, e pelo Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de De-
zembro, quanto a férias.

8.7 — A Portaria n.° 820/89 altera também o regime
da substituicdo (artigo 131.°), remete para o regime ge-
ral dos trabalhadores-estudantes (artigo 135.°) e para
o regime geral da maternidade, paternidade e adop¢ao,
com especificidades (artigo 136.°), dispde sobre direito
disciplinar (artigos 147.° e 150.°) e sobre complemen-
tos do subsidio de doenga e de pensdes (artigos 169.°
e 170.°), bem como sobre beneficios sociais e resolu-
¢do de dividas e integracdo de casos omissos.

8.8 — Até agora tém sido referidas normas que al-
teram disposi¢des ja constantes da Portaria n.® 193/79,
na sua redacgdo originaria ou entretanto alterada. Um
segundo corpo de normas corresponde a aditamentos.

Os artigos 17.°-A a 17.°-D respeitam ao regime dos
concursos e mostram claras afinidades com o regime
do Decreto-Lei n.° 498/88. No artigo 18.°-C disciplina-
-se o regime de estdgio nas carreiras técnica superior
e técnica em paralelo com o que fora estabelecido no
Decreto-Lei n.° 265/88. O artigo 18.°-D regula aspec-
tos relativos ao regime de intercomunicabilidade de car-
reiras, que também encontra paralelo na lei geral
(Decreto-Lei n.° 248/85). Sdo introduzidas novas car-
reiras com as respectivas categorias pelos artigos 81.°-D
a 81.°-F e 82.°-B. Igualmente sdo aditadas normas de
cardcter ou complementar ou inovador, mas com ins-
piragdo na lei geral, em matéria de férias, licencas e
faltas (artigos 106.°-A, 114.°-A e 169.°-A).

8.9 — Depois de um muito pormenorizado regime de
transigio, a portaria em causa contém um terceiro
bloco de normas com o qual se modifica a Portaria
n.° 974/80, de 13 de Novembro, substituindo algumas
das suas normas ou aditando-lhe outras. Com a Por-
taria n.° 974/80, de 13 de Novembro, esclareca-se, foi
estabelecido o enquadramento juridico do pessoal de
informatica abrangido pela Portaria n.° 193/79, de 21
de Abril. Neste contexto, a Portaria n.° 820/89 veio
modificar o regime da carreira dos técnicos superiores
de informatica e criar a carreira de programadores.

A portaria questionada termina com dois anexos,
contendo varias tabelas com quadros indicativos do
grupo de retribuicdo.

9 — E perante o enquadramento descrito que ha que
tomar posigdo e, adiante-se desde j4, ela ndo poderd
deixar de ser no sentido da inconstitucionalidade das
normas que sdo objecto do pedido do Procurador-Geral
da Republica.

E que o Tribunal podera declarar a inconstitucionali-
dade das normas em apreciagdo com fundamento na vio-
lagdo de normas ou principios constitucionais diversos
daqueles cuja violag¢do foi invocada (n.° 5 do artigo 51.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro), circunsténcia que,
no caso presente, tornard dispensével uma anélise mais
pormenorizada das normas questionadas.

10 — Conforme ficou referido iniciaimente, a Por-
taria n.° 820/89, de 15 de Setembro, funda-se no De-
creto Regulamentar n.° 68/77, de 17 de Outubro, que
expressamente invoca. Este, por sua vez, baseia-se em
norma constante de acto legislativo — n.° 4 do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 164-A/76, de 28 de Feve-
reiro, na redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 887/76, de 29 de Dezembro.

Tenhamos presente que as normas em apreciacdo se
contém em um regulamento sob a simples forma de
portaria, em um contexto em que imediatamente se ve-
rifica que o poder regulamentar da administracdo re-
cebeu e vem exercendo poderes muitissimo amplos de
conformacdo do regime a aplicar aos trabalhadores
abrangidos. Desde logo, e como decorre da descrigdo
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a que se procedeu nos n.” 4 a 7 supra, a Administra-
¢do ndo foi constituida na obrigacdo estrita de trans-
por para o regime do antigo pessoal da previdéncia
toda e qualquer alteragdo que ocorra no regime da fun-
¢do publica. Daqui decorre que ficou e continua na sua
disponibilidade 0 momento de actuar, mas também o
juizo sobre a extensdio com que deve transpor esse
mesmo regime. Atente-se, porém, em que ndo sé a
transposicdo pode ndo ser integral como também ndo
tem de ser uma transposigdo fiel, porque a lei nio im-
pde que o regime destes trabalhadores tem de ser igual
ao da fungdo publica na parte transposta. Dai que se
venha assistindo — e esta portaria ndo ¢é excepgio —
a constituicdo de um regime atipico, algures entre o re-
gime da fungdo piblica e o regime do contrato indivi-
dual de trabalho, sempre mantendo o caricter transi-
tério com que originariamente foi denominado.

Neste plano, no plano de sistema em que devem ser
ponderadas todas as normas da Portaria n.° 820/89,
de 15 de Setembro, elas constituem expressdo de uma
intencdo normativa dirigida a um especifico e determi-
nado objectivo, porquanto estatuem sobre a configu-
ragdo abstracta do contetido da relagdo laboral dos tra-
balhadores das institui¢des de previdéncia.

A portaria em causa é um regulamento independente.
De facto, ela foi editada ao abrigo do preceituado no
n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 164-A/76, de
28 de Fevereiro, na redac¢do do Decreto-Lei
n.° 887/76, de 29 de Dezembro, e esta norma — a
norma habilitante — limita-se a definir a competéncia
subjectiva e objectiva para a sua emissdo.

11 — Qualificada, assim, a Portaria n.® 820/91 como
regulamento independente, importa apurar a sua regu-
laridade constitucional.

A matéria em causa, vertida na portaria, pode, por
forga da legislagdo citada de 1976, continuar a ser tra-
tada por via regulamentar. Com efeito e conforme se
decidiu no Acérdao n.° 56/95 deste Tribunal (que aqui
se segue de perto), publicado no Didrio da Repiiblica,
2.% série, de 28 de Abril de 1995, a regularidade for-
mal dos actos normativos «rege-se sempre pelas nor-
mas constitucionais que estiverem em vigor A data da
respectiva formag¢do e que lhes digam respeito. E ou-
tro tanto se diz quanto s regras de competéncia que
igualmente digam respeito 4 formacdo dos actos».

De facto, embora o n.° 6 do artigo 115.° da Cons-
tituicdo tenha sido introduzido na lei fundamental pela
revisdo de 1982, ou seja, ja depois da entrada em vi-
gor das disposi¢bes legais que consentiram o exercicio
do poder regulamentar nesta matéria, o certo é que o
que nele se dispée ndo pode deixar de reger para os
actos normativos regulamentares editados posterior-
mente. Rege, por isso, para as normas em apreciacio,
sendo irrelevante que a Portaria n.° 820/89 se propo-
nha alterar normas de portaria anterior.

Nao est4 em causa, no presente processo de fiscalizagdo
abstracta de constitucionalidade, a apreciagio da conformidade
constitucional do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 164-A/76,
de 28 de Fevereiro, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 887/76,
de 29 de Dezembro, nem a do artigo 1.° do Decreto Re-
gulamentar n.° 68/77, de 17 de Outubro.

Em causa estd tdo-somente a questdo da constitucio-
nalidade da Portaria n.° 820/89, de 15 de Setembro.

Ora, tendo uma dada norma procedido a deslegali-
zacdo de determinada matéria, numa altura em que isso
era constitucionalmente legitimo, essa matéria pode
continuar a ser tratada através do modelo normativo
fixado pela lei habilitadora.

Ponto essencial ¢ que essa matéria pudesse continuar
a ser objecto de deslegalizagao, isto é, que se ndo esti-
vesse no dominio de reserva natural de lei. Porém, esta
questdo tem ja que ver com a constitucionalidade do
artigo 1.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 164-A/76, de
28 de Fevereiro, na redaccdo do Decreto-Lei
n.° 887/76, de 29 de Dezembro — e ndo com a da por-
taria —, mas, como atrds se refere, a primeira ques-
tdo ndo constitui objecto do presente processo.

No caso em aprego, foi a norma do Decreto-
-Lei n.° 164-A/76 (artigo 1.°, n.° 4, na redacgdo do
Decreto-Lei n.° 887/76, de 29 de Dezembro) que deter-
minou a submissdo das instituigdes de previdéncia as nor-
mas desse diploma, «sem prejuizo das alteragées que lhes
vierem a ser introduzidas em decretos regulamentares»,

‘permitindo que tal matéria (as relagdes colectivas de tra-

balho entre trabalhadores e entidades patronais, no caso,
as instituicGes de previdéncia) passasse a ser regulada
através de regulamento (sublinhado agora).

Assim, aceitando-se - como se aceita — que, tendo
determinada matéria sido validamente deslegalizada
antes da revisdo constitucional de 1982, ela pode con-
tinuar a ser tratada por via regulamentar e, no caso
dos autos, suposto que a matéria a que se reporta a
Portaria n.° 820/89 pode ser objecto de regulamento
— questdo que ndo tem de ser aqui tratada —, entdo
tal regulamento nio podia deixar de revestir a forma
de decreto regulamentar e ndo a forma que veio a ser
utilizada de portaria (em contradi¢do expressa, alids,
com o que se determina no preceito deslegalizador, que
fala em decretos regulamentares a publicar pelos Mi-
nistérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais).

Ora, apds a revisdo constitucional de 1982, por for¢a
do que se preceitua no n.° 6 do artigo 115.° da Cons-
titui¢do, os regulamentos do Governo, no caso de se-
rem regulamentos independentes, devem revestir a
forma de decretos regulamentares.

Assim, em vez de uma portaria, em 1989, o Governo
deveria ter editado um decreto regulamentar, que ¢é a
forma imposta pelo n.° 6 do artigo 115.° da Consti-
tui¢do para os regulamentos independentes do Governo.

Tem, portanto, de se concluir pela inconstituciona-
lidade das normas constantes na Portaria n.° 820/89,
de 15 de Setembro, por violagio do n.° 6 do ar-
tigo 115.° da Constituigdo.

12 — A declaragdo de inconstitucionalidade acarreta
em regra a cessagdo da vigéncia das normas declaradas
inconstitucionais com efeitos ex tunc (artigo 282.°, n.° 1,
da Constitui¢do). No que diz respeito porém s normas
da presente portaria, ndo se afigura conforme as exigén-
cias da seguranga juridica destruir retroactivamente os
efeitos produzidos pelas suas normas, atendendo a que
tais efeitos se repercutiram na esfera juridica de traba-
Ihadores, cuja vida profissional se tem vindo a pautar
pelo regime nela consagrado, e nela se integraram.

Torna-se por conseguinte aconselhdvel que o Tribu-
nal, usando da faculdade conferida pelo n.° 4 do ar-
tigo 282.° da Constitui¢do, e por razdes de seguranga
juridica e de equidade, fixe os efeitos da inconstitucio-
nalidade com alcance mais restrito do que o previsto
no n.° 1 daquele artigo, de molde a ressalvar as situa-
¢Oes ja constituidas nos termos das normas em questio.

Il — Deciséo

Nos termos do exposto, o Tribunal Constitucional decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, por violagdo do artigo 115.°,
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n.° 6, da Constituicio da Republica Portu-
guesa, de todas as normas constantes da Por-
taria n.° 820/89, de 15 de Setembro;

b) Determinar que os efeitos da inconstitucionali-
dade agora declarada, pelas razdes de seguranca
juridica e de equidade referidas, se produzam
apenas a partir da publicacdo destes acérddo no
Didrio da Republica.

Lisboa, 15 de Novembro de 1995. — Vitor Nunes de
Almeida — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves
Monteiro Dinis — Messias Bento — José de Sousa e
Brito — Maria da Assungdo Esteves — Alberto Tava-
res da Costa — Bravo Serra (com a declaragdo de que,
quanto a determinados aspectos constantes da porta-
ria em causa, que possam unicamente revestir espectos
de pormenor, manteria as duvidas que formulei na de-
claracdo aposta no Acérddo n.° 56/95) — Guilherme
da Fonseca [vencido, por entender ndo se verificar o
fundamento da inconstitucionalidade formal a que ade-
riu o presente aresto, essencialmente pelas razdes adian-
tadas no voto de vencido junto ao Acérddo n.° 56/95,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 28 de
Abril de 1995, e assim deveria antes declarar-se a in-
constitucionalidade de todas as normas contidas na
Portaria n.° 820/89, de 15 de Setembro, por violagdo
do artigo 56.°, n.° 2, alinea @), da Constitui¢do, tal-
-qualmente vinha peticionado pelo requerente] — Luis
Nunes de Almeida.

Acorddo n.° 637/95 — Processo n.° 139/93
Acordam no plenario do Tribunal Constitucional:

1 — O Ministro da Republica para a Regido Auto-
noma da Madeira veio requerer, em 2 de Margo de
1993, a apreciacdo da legalidade, em processo de fis-
calizagdo abstracta, ao abrigo da alinea g) do n.® 2 do
artigo 281.° da Constituicdo, das normas constantes
dos quatro artigos do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M, de 5 de Fevereiro, face ao disposto no ar-
tigo 28.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho.

Esse pedido apoia-se numa fundamentagdo contida
nos 122 artigos do respectivo requerimento, onde se
analisam detalhadamente os regimes remuneratorios dos
Deputados & Assembleia da Republica e dos deputados
regionais.

Transcreve-se apenas a sintese conclusiva do pedido:

g) O artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M ndo corresponde a uma adaptagdo,
prevista no artigo 28.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Ma-
deira (EPA), do regime legal do estatuto remu-
neratorio dos Deputados 4 Assembleia da
Republica — nomeadamente do disposto no ar-
tigo 16.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril —,
mas cria um estatuto remuneratério proprio dos
deputados regionais, incorrendo, assim, em vi-
cio de ilegalidade, por violagdo do mencionado
normativo do EPA;

b) O artigo 2.° ao criar, para os vice-presidentes
da Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
um vencimento mensal préprio, sem correspon-
déncia no estatuto remuneratério dos Depu-
tados a Assembleia da Republica, nido procede

<)

e)

g)

a adaptagdo deste estatuto, e, por conseguinte,
também viola o disposto no artigo 28.° do EPA;
O n.° 1 do artigo 3.°, inobservando o enquadra-
mento legislativo que devia respeitar (nomeada-
mente o disposto nos n.” 1 € 2 do artigo 15.° da
Lei n.° 3/85, de 13 de Margo, na redacg¢éo dada
pela Lei n.° 94/89, de 29 de Novembro), nao fixa
nem estabelece qualquer conexdo com as dispo-
sicdes legais que determinam os subsidios dos
Deputados a4 Assembleia da Republica, violando,
por isso, para além do normativo referenciado,
ainda o artigo 28.° do EPA;

O n.° 2 do mesmo artigo 3.°, ao estatuir que 0s
principios gerais a que obedece a atribui¢do dos
subsidios aos deputados sdo fixados por delibera-
¢do da Mesa da Assembleia Legislativa Regional,
inobserva o quadro normativo atras citado, vio-
lando, da mesma forma, o artigo 28.° do EPA;
O artigo 4.°, ao atribuir o direito a remunera-
¢do, para o exercicio das fungdes de deputado
da nova Assembleia Legislativa Regional, em
relagio a um periodo em que ainda ndo se ti-
nha dado inicio a tais fungdes, ofende o prin-
cipio geral do direito & remuneragdo, consa-
grado no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, que, inevita-
velmente, integra o estatuto remuneratério dos
Deputados 4 Assembleia da Repiblica, e, as-
sim, viola o estatuido no artigo 28.° do EPA;
E ainda que se defendesse que a adaptag¢io a fa-
zer ndo ¢ a do estatuto remuneratério dos Depu-
tados a Assembleia da Republica, no sentido ex-
posto, mas antes uma mera adaptacdo de resultado
—quantidade remuneratéria —, também nessa Op-
tica se afigura que, para além dos vicios jd apon-
tados, o disposto nos artigos 1.°, 2.° € 3.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 1/93/M, na forma
como foram ali determinadas as componentes re-
tributivas dos deputados regionais, desrespeitou
os principios gerais da proporcionalidade, da equi-
dade e da harmonia remuneratéria, integrantes
daquele estatuto, violando, com isso, o estatuto
no artigo 28.° do EPA;

Alids, mesmo a entender-se — 0 que parece de
excluir — que o disposto nos artigos 1.° e 2.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M,
pelo seu teor, integra-se num campo legitimo
de actuagdo, na medida em que consubstancia
uma definicdo do estatuto remuneratério dos
deputados e dos vice-presidentes da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, feita com base
na analogia ao regime legal vigente para a ge-
neralidade dos titulares de cargos politicos, tal,
porém, ndo caberia no Ambito da competéncia
legislativa da Assembleia Legislativa Regional,
mas sim no do exercicio do seu poder de ini-
ciativa estatutdria, consagrado nos artigos
228.°, n.° 1, e 229.°, n.° 1, alinea e), da lei
fundamental. Consequentemente, a inclusdo da-
quelas normas no diploma legislativo regional,
em ultrapassagem ao limite tragado pelo ar-
tigo 28.° do EPA da Regido, ainda estaria a
infringir o disposto na alinea /) do artigo 167.°
e no n.° 5 do artigo 233.°, ambos da Consti-
tuigdo, e, com isso, a ofender a reserva abso-
luta de competéncia da Assembleia da Repu-
blica.



