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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 357/2002 — Processo n.° 8/CPP

Acta

Aos 7 de Agosto de 2002, achando-se presentes o
Ex.™° Conselheiro Presidente José Manuel Moreira Car-
doso da Costa e os Ex.™°s Conselheiros José Manuel
Bravo Serra, Luis Nunes de Almeida, Artur Mauricio,
Guilherme da Fonseca, Maria dos Prazeres Pizarro
Beleza, José de Sousa e Brito, Maria Helena de Brito,
Maria Fernanda Palma, Alberto Manuel Tavares da
Costa e Paulo Mota Pinto, foram trazidos a conferéncia,
em sessao plendria do Tribunal Constitucional, os pre-
sentes autos de apreciacido de contas dos partidos poli-
ticos, relativas ao ano de 2000.

Ap0s debate e votagao, foi, pelo Ex.™° Presidente,
ditado o seguinte:

Acoérdao n.° 357/2002

I — Relatoério

1—No cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo 13.° da Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, sobre
o financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais, vieram o Partido Socialista (PS), o Partido
Social-Democrata (PPD/PSD), o Partido Popular
(CDS-PP), o Partido Comunista Portugués (PCP), o Par-
tido Ecologista Os Verdes (PEV), o Bloco de Esquerda
(BE), o Partido Socialista Revolucionario (PSR), a
Unido Democrética Popular (UDP), a Frente de
Esquerda Revolucionaria (FER), o partido Politica XXI
(PXXI), o Partido Comunista dos Trabalhadores Por-
tugueses (PCTP/MRPP), o Partido Operario da Uni-
dade Socialista (POUS), o Partido Popular Monér-
quico (PPM), o Partido Democratico do Atlantico
(PDA), o Movimento O Partido da Terra (MPT), o
Partido Nacional Renovador (PNR) e o Partido Huma-
nista (PH) apresentar no Tribunal Constitucional, para
apreciacao deste, as suas contas relativas ao ano de 2000.

2 — A expressao sintética global dos resultados con-
tabilisticos do exercicio de 2000 de cada um dos mesmos
partidos, tal como revelada pelos mapas de proveitos
e custos que integram ou puderam extrair-se das
demonstragoes financeiras apresentadas a este Tribunal,
¢ a seguinte (valores expressos em contos):

Partido Socialista (PS):

Proveitos — 985 483;
Custos — 956 476;
Excedente — 29 007,

Partido Social-Democrata (PPD/PSD):

Proveitos — 1 143 511;
Custos — 1 410 123;
Resultado negativo — (266 612);

Partido Popular (CDS-PP):

Proveitos — 264 207,
Custos — 198 326;
Excedente — 65 881;

Partido Comunista Portugués (PCP):

Proveitos — 1 640 192;
Custos — 1 637 658;
Excedente — 2534,

Partido Ecologista Os Verdes (PEV):

Proveitos — 29 726
Custos — 26 674;
Excedente — 3052;

Bloco de Esquerda (BE):

Proveitos — 45 111;
Custos — 43 656;
Excedente — 1455;

Partido Socialista Revolucionario (PSR):

Proveitos — 4115;
Custos — 3699;
Excedente — 416;

Uniao Democrética Popular (UDP):

Proveitos — 17 910;
Custos — 21 797,
Resultado negativo — (3887);

Frente de Esquerda Revolucionéria (FER):

Proveitos — 431;
Custos — 927,
Resultado negativo — (496);

Politica XXI (PXXI):

Proveitos — 13 598;
Custos — 6126;
Excedente — 7472;

Partido Comunista dos Trabalhadores Portugue-
ses (PCTP/MRPP):

Proveitos — 3478;
Custos — 3212;
Excedente — 260;

Partido Operério da Unidade Socialista (POUS):

Proveitos — 1211;
Custos — 1198;
Excedente — 13;

Partido Popular Monéarquico (PPM):

Proveitos — 368;
Custos — 359;
Excedente — 9;

Partido Democratico do Atlantico (PDA):

Proveitos — 1093;
Custos — 2217;
Resultado negativo — (1124);
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Movimento O Partido da Terra (MPT):

Proveitos — 1777,
Custos — 884;
Excedente — 893;

Partido Nacional Renovador (PNR):

Proveitos — 1388;
Custos — 1433;
Resultado negativo — (45);

Partido Humanista (PH):

Proveitos — 1550;
Custos — 1010;
Excedente — 540.

3 — Entretanto, determinou o Tribunal Constitucio-
nal, ao abrigo do disposto no n.° 4 do citado artigo 13.°
da Lei n.° 56/98, a realizacdo de uma auditoria — de
que foi incumbida a empresa especializada Price Water-
house — Auditores e Consultores, L.92 — as contabili-
dades dos partidos supra-indicados, auditoria essa cir-
cunscrita, no seu ambito, objectivos e métodos, aos
aspectos relevantes para o exercicio da competéncia
deferida ao Tribunal.

Teve, cada um dos partidos politicos interessados,
oportuno conhecimento do correspondente relatorio
dos auditores. Por outro lado, permitiram esses rela-
térios evidenciar, com referéncia a esses varios partidos,
o conjunto de situacdes descritas no Acérdao
n.° 148/2002, de 16 de Abril, deste Tribunal, de cujo
teor, na parte respeitante a cada um, foram os mesmos
partidos notificados, de modo a poderem sobre elas pro-
nunciar-se e prestarem os esclarecimentos que tivessem
por convenientes. Fizeram-no o Partido Socialista (PS),
o Partido Social-Democrata (PPD/PSD), o Partido
Popular (CDS-PP), o Partido Comunista Portugués
(PCP), o Partido Ecologista Os Verdes (PEV), o Bloco
de Esquerda (BE), a Frente de Esquerda Revolucionaria
(FER), o partido Politica XXI (PXXI), o Partido Comu-
nista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP), o
Partido Operario da Unidade Socialista (POUS), o Par-
tido Nacional Renovador (PNR) e o Partido Humanista
(PH); nao apresentaram qualquer resposta o Partido
Socialista Revolucionério (PSR), a Unido Democratica
Popular (UDP), o Partido Popular Monarquico (PPM),
o Partido Democrético do Atlantico (PDA) e o Movi-
mento O Partido da Terra (MPT).

Posto isto, cumpre ao Tribunal Constitucional apre-
ciar e julgar as contas apresentadas — o que passa, de
seguida, a fazer.

II — Fundamentos
A) Consideracdes gerais

4 —No seu Acérdao n.° 979/96, em que apreciou
as contas relativas ao ano de 1994 apresentadas pelos
partidos politicos que cumpriram a respectiva obrigacao
legal, acrdao que foi o primeiro sobre a matéria e se
acha publicado no Didrio da Republica, 1.* série-A, de
4 de Setembro de 1996 (e em Acorddos do Tribunal

Constitucional, 34.° vol.), teve o Tribunal Constitucional
a oportunidade de tornar claro e precisar o seu enten-
dimento acerca da natureza, do sentido e da extensao
dessa sua competéncia.

Dispensando-se, por isso, de reproduzir na integra
0 que entdo disse, e remetendo, quanto a maiores desen-
volvimentos, para esse lugar, considera o Tribunal, no
entanto, que continua a ser oportuno recordar — como
o fizera ja nos acérdaos em que apreciou as contas par-
tidarias referentes a anos subsequentes (Acordaos
n.%® 531/97, 682/98, 453/99, 578/2000 e 371/2001) — a
sumula dos pontos capitais em que assentou, e que sao
os seguintes:

A apreciagdo do Tribunal nédo recai, segundo cri-
térios de natureza econdOmico-financeira, sobre
a gestdo, em geral, dos partidos politicos, mas
tao-s6 sobre o cumprimento, pelos mesmos, das
exigéncias que a lei, directamente («legalidade»,
em sentido estrito), ou devolvendo para regras
e principios de organizagao contabilistica («regu-
laridade»), lhes faz nessa area;

Cingida a competéncia do Tribunal a apreciagao
da legalidade (lato sensu) das contas dos partidos
politicos, a vertente central dessa competéncia,
e determinante dela, residird no controlo da lega-
lidade do «financiamento» daqueles, a aferir,
essencialmente, pelo disposto nos artigos 4.° e
5.° da Lei n.° 56/98: tudo o mais, € nomeada-
mente o exame das despesas e seu registo, é
tdo-sO instrumento, mas imprescindivel, desse
objectivo central. Entretanto — como se desta-
cou no Acdérdao n.° 682/98 e repetiu nos Acor-
daos n.*® 453/99, 578/2000 e 371/2001 —, claro
€ que a apreciacao a realizar pelo Tribunal ha-de
ter por base justamente a documentacio con-
tabilistica disponivel, nao lhe cabendo, face a
lei, considerar factos ou situagdes (designada-
mente, receitas ou despesas) que nela ndo encon-
trem um minimo de traducao ou de reflexo, salvo
casos manifestos.

Por outro lado, esclareceu ainda o Tribunal que, sujei-
tos as obrigacoes legais relativas a apresentacao da conta
anual, se encontram nao apenas os partidos com repre-
sentacdo parlamentar (nacional ou regional) ou, ao
menos, representacdo nos orgaos electivos do poder
local, mas todos os partidos constantes do respectivo
registo.

5 — Recordado isto, importa agora dizer que, no
mesmo Acérdao n.° 979/96, também o Tribunal Cons-
titucional teve oportunidade de concretizar algumas exi-
géncias a que a contabilidade dos partidos politicos e
a apresentagao da respectiva conta anual devem obede-
cer, para que possam ser havidas como cabalmente con-
formes com a legalidade, e para que possa cabalmente
cumprir-se a fun¢ao do seu controlo — exigéncias essas
cujo enunciado se reiterou nos cinco outros arestos ja
citados.

Ora, nas contas partidarias agora em anélise, continua
a deparar-se com um conjunto de situagdes idénticas
as verificadas pelo Tribunal, tanto nas contas dos par-
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tidos de 1994, como nas de 1995, 1996, 1997, 1998 e
1999 — e situacOes que justamente ndo estio em cor-
respondéncia com as exigéncias de organizacao conta-
bilistica acabadas de evocar.

Compreender-se-4, assim, que na presente apreciagao
de contas dos partidos politicos o Tribunal va cingir-se,
quando ocorra uma dessas referidas situagoes de iden-
tidade ou paralelismo com situagdes anteriores, ao
essencial do que disse nos acordaos antes citados — para
eles remetendo, sobretudo para o primeiro deles, quanto
a maiores desenvolvimentos.

Entretanto, e neste contexto, devera lembrar-se que
as contas ora em apreciac¢io correspondem a um periodo
e foram organizadas e apresentadas a este Tribunal em
data em que ja se encontrava perfeitamente estabelecida
e estabilizada e era perfeitamente conhecida pelos par-
tidos politicos — ou era perfeitamente acessivel ao seu
conhecimento — a jurisprudéncia deste Tribunal (ver-
tida nos acordaos sucessivamente emitidos e supramen-
cionados) sobre o alcance das exigéncias da lei de finan-
ciamento dos partidos politicos, em matéria de contas
partiddrias. Por outro lado, aquando da elaboragio das
mesmas contas, a contabilidade dos partidos politicos
seus apresentantes ja havia sido objecto, em geral, de
vérias, mas, a0 menos, de uma auditoria, de modo que
ja tais partidos se encontravam directamente advertidos
das insuficiéncias detectadas nas respectivas contabili-
dades por essas auditorias.

6 —E certo que a jurisprudéncia a que acaba de
fazer-se referéncia foi basicamente desenvolvida e foi
consolidando-se no quadro da Lei n.° 72/93, de 30 de
Novembro (e da Lei n.° 27/95, de 18 de Agosto, que
a alterou) — a primeira que veio dispor sobre a apre-
sentagao de contas pelos partidos politicos; enquanto,
por outro lado, as contas em andlise, relativas ao exer-
cicio de 2000, se aplicam (como ja se aplicaram as do
exercicio de 1999) as disposigoes da Lei n.° 56/98, de
18 de Agosto, a qual veio redefinir, integralmente, o
regime do «financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais» e substituir e revogar aqueles pri-
meiros diplomas legais. (A Lei n.° 56/98, entretanto,
veio a sofrer j4 importantes e significativas alteracoes,
introduzidas pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto, mas
estas, nos termos do seu artigo 4.°, s6 produzem efeito,
no tocante ao financiamento dos partidos politicos, a
partir de 1 de Janeiro de 2001 — com uma ressalva que
agora nao vem ao caso.)

Importa, por isso, assinalar que, com a Lei n.° 56/98,
nao foram alteradas nem a razao de ser ou a ldgica
da apresentagdo das contas dos partidos politicos nem
o essencial dos principios e regras a que deverao subor-
dinar-se a organizagdo das mesmas e aquela apresen-
tacdo — pelo que mantém plena validade o entendi-
mento geral que a esse respeito o Tribunal antes havia
fixando, e de cujos pontos capitais atrds se deu conta.

Mas néo sé isso: acresce que, seja no novo diploma
legal sobre o regime de financiamento dos partidos poli-
ticos, seja mesmo na referida alteracdo de que ele ja
foi objecto, ndo deixaram justamente de encontrar eco,
de um modo ou de outro, algumas das explicitagoes
ou concretizagdes, acerca das exigéncias de organizacao
e apresentacdo das contas partidarias, desenvolvidas
pela jurisprudéncia deste Tribunal no quadro da legis-
lacao anterior.

B) Andlise das contas: aspectos comuns a diversas contas

7 — Comecar-se-4 por examinar as situagdes comuns
a varias das contas apresentadas pelos partidos politicos
(em alguns casos, a todas ou quase todas elas) ou as
correspondentes organizagdes contabilisticas que a audi-
toria pos em evidéncia — e que, como ja se assinalou
(supra, n.° 5), sao situagdes recorrentes, que vém veri-
ficando-se nas contas dos diversos anos (1994 a 1999),
até agora apresentadas e examinadas.

A primeira de tais situacOes, e seguramente a mais
relevante, continua a consistir no facto de a conta apre-
sentada ndo ser, em vdrios casos, uma conta que integre
o conjunto de toda a actividade partiddria, incluindo a
desenvolvida por todas as estruturas regionais, distritais
ou locais do partido e ainda por outras suas eventuais
estruturas auténomas ou descentralizadas, mas uma
conta que reflecte tao-s6 as actividades de financiamento
e de funcionamento da estrutura central e da sede nacio-
nal do partido, ou dessa estrutura e apenas parcialmente
daquelas outras: é o que vem assinalado relativamente
as contas do Partido Socialista (PS), do Partido Social-
-Democrata (PPD/PSD) e do Partido Popu-
lar (CDS-PP). E ligada com essa situagdo — natural-
mente — estd o facto de estes mesmos partidos, na sua
generalidade, nao terem definido um conjunto de pro-
cedimentos internos que conduzam a prestagao de con-
tas por todas aquelas estruturas descentralizadas ou
auténomas (em ordem a referida e desejavel «conso-
lidagdo» subsequente), bem como a circunstancia de,
nas respectivas contabilidades, os custos havidos com
as mesmas estruturas e organizacoes descentralizadas
e auténomas serem suportados, em regra, por meros
documentos internos de transferéncia de fundos e nao
por documentacao original.

Respondendo as observagdes formuladas, quanto a
este ponto, no Acérdao n.° 148/2002, o PS, o PPD/PSD
e 0 CDS-PP contrapdem mais uma vez, basicamente,
os continuados esfor¢os que vém fazendo (nomeada-
mente em termos de reestruturagao administrativa e de
regulamentacdo contabilistica e financeira interna) no
sentido de lograrem uma plena integragao contabilistica,
as dificuldades de que, em todo o caso, se reveste esse
processo (relativamente, em especial, a estruturas de
muito reduzida dimensao e assentes na pura militancia
partiddria) e os assinaldveis e importantes progressos
(registados pela prépria auditoria) que, apesar disso,
ja realizaram nesse capitulo; e, a0 mesmo tempo, nao
deixam ainda de protestar o proposito de prosseguir
no esfor¢o para superar aquelas dificuldades, nomea-
damente (assim, de modo especifico, o PPD/PSD e o
CDS-PP) através de medidas de centralizacdo ou con-
centracido contabilistica. A mais disto, chama ainda o
CDS-PP a atencao para o facto de que, havendo o rela-
tério da auditoria partido do pressuposto de que a orga-
nizacdo do Partido se estendia a todos os concelhos
e distritos, tal ndo acontecia no ano de 2000 (a que
respeitam as contas), nao existindo numa parte daqueles,
na verdade, quaisquer estruturas relativamente a quais
coubesse registar receitas ou despesas.

Antes de mais — e comec¢ando por este ultimo e espe-
cifico aspecto — devera observar-se que no relatério
da auditoria nada se colhe que permita concluir haver
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ele assentado num errado pressuposto, quanto a exten-
sdo geografica da implantagao de estruturas do partido
respondente: o que em tal relatorio se diz é que as
contas apresentadas pelo CDS-PP ndo abrangem todo
0 universo das suas estruturas — o que ¢ independente
da extensdo geografica da respectiva implantagdo. E
claro que a integragao contabilistica s6 era e € exigivel
quanto as estruturas existentes.

Isto posto — e agora quanto as consideracdes gerais
formuladas pelos trés partidos politicos em questdo —
nao deixa o Tribunal, mais uma vez, de regista-las. E,
isso, pese a mudanga de circunstancialismo entretanto
verificada relativamente as primeiras contas por eles
apresentadas (cf., supra, n.° 5). Entende o Tribunal
registar, em especial, a continuidade — evidenciada pela
propria auditoria — dos progressos que, apesar de tudo,
os partidos politicos em causa vém realizando, num
ponto tao sensivel da respectiva contabilidade.

Assim, pdem os relatdrios dessa auditoria em relevo:
quanto ao Partido Socialista, que, desde 1997, ja efectua
a integragao contabilistica da totalidade das suas fede-
ragoes; quanto ao Partido Social-Democrata, assinala-se
que, «em continuidade dos progressos constatados nos
ultimos anos, verificou-se em 2000 a integragdo con-
tabilistica da totalidade das organizagdes auténomas e
comissOes politicas distritais, embora estas s6 parcial-
mente tivessem integrado as estruturas descentralizadas,
seccoes e nucleos que lhes estdo afectas»; e, quanto
ao Partido Popular, os progressos de integragao con-
tabilistica «que se verificaram de forma mais acentuada
desde 1999».

Simplesmente, a medida que se foi alongando o tempo
de que os partidos politicos foram dispondo para rees-
truturar a sua contabilidade de harmonia com as exi-
géncias legais, menos aceitaveis serao, naturalmente, as
insuficiéncias bdsicas que essa contabilidade ainda
apresente.

Por outro lado, e nao obstante os progressos continuos
que vém verificando-se, nao pode o Tribunal deixar tam-
bém de reiterar, uma vez mais, que s6 a organizacio
de uma conta abrangendo todo o universo partiddrio
— seja uma «conta consolidada», no sentido técnico a
que a auditoria se reporta, € nos termos antes referidos,
seja uma conta acompanhada, de todo o modo, pelas
contas das estruturas descentralizadas e auténomas do
respectivo partido, de tal modo que possa operar-se fide-
dignamente a correspondente «consolidagao» ou, o que
valera o mesmo, «0 apuramento da totalidade das suas
receitas e despesas» — permitird, efectivamente, dar
integral cumprimento ao regime estabelecido na Lei
n.° 56/98 e assegurar o controlo do seu cumprimento:
basta atentar em que sO assim serd vidvel aferir do res-
peito pelos limites quantitativos que, no tocante ao
financiamento dos partidos politicos, constam dos arti-
gos 4.° e 5.° desse diploma legal, limites esses que, obvia-
mente, hao-de valer para todo aquele universo € nao
apenas para as respectivas estruturas centrais. Tal exi-
géncia, de resto, consta hoje expressamente (ao invés
do que sucedia na Lei n.° 75/93) do n.° 4 do artigo 10.°
da Lei n.° 56/98 — preceito que hid-de manifestamente
ter-se como induzido pela jurisprudéncia anterior do
Tribunal, e vindo corrobora-la, no seu sentido essencial.

E, por ser assim, é que a auditoria realizada as contas
dos partidos ora em apreco teve de concluir — como

concluiu quanto a todos eles — que essas contas «impos-
sibilitam a obtencao de conclusdes seguras sobre 0 mon-
tante e a natureza da totalidade dos recursos financeiros
que terdo sido obtidos pelo partido no ano de 2000».

Eis por que s6, desde logo, com a ressalva exigida
pela auséncia de uma conta integrando o conjunto de
toda a actividade partiddria, podem julgar-se prestadas
as contas dos partidos politicos agora considerados (PS,
PPD/PSD e CDS-PP), em que tal omissao se verifica.

8 — Um segundo ponto comum as contas em apre-
ciacdo respeita ao maior ou menor grau em que se obser-
vou na elaboragdo delas o Plano Oficial de Contabilidade
(POC). Assinalou-se, quanto as contas da maior parte
dos partidos, o ndo sistemdtico respeito de um dos prin-
cipios informadores do POC, a saber, o principio da
especializacdo dos exercicios: foi o caso das contas do
Partido Socialista (PS), do Partido Social-Demo-
crata (PPD/PSD), do Partido Popular (CDS-PP), do Par-
tido Comunista Portugués (PCP), do Bloco de Esquerda
(BE), do Partido Socialista Revolucionério (PSR), da
Unido Democratica Popular (UDP), da Frente de
Esquerda Revoluciondria (FER), do partido Poli-
tica XXI (PXXT), do Partido Comunista dos Trabalha-
dores Portugueses (PCTP/MRPP), do Partido Operéario
da Unidade Socialista (POUS), do Partido Popular
Monarquico (PPM), do Partido Democratico do Atlan-
tico (PDA), do Movimento O Partido da Terra (MPT),
do Partido Nacional Renovador (PNR) e do Partido
Humanista (PH).

Estas observagoes mereceram resposta por parte de
alguns dos partidos mencionados, 0os quais vieram, a esse
respeito, seja contrapor que a situacao que lhes era apontada
ndo se traduzia num desrespeito sistematico do POC ou
estava ja ultrapassada, seja que tal situacdo assumia um
cardcter meramente pontual (decorrente quer das vicissi-
tudes proprias da actividade partidéria e da natureza e cir-
cunstancias da aquisi¢io de certas receitas quer mesmo,
inclusivamente, do processo de gradual integracio conta-
bilistica das estruturas descentralizadas, implicando sempre
algum desfasamento), seja que, de toda a maneira, essa
situacdo ou essas situagoes nao afectavam de modo rele-
vante a definigdo da sua situacdo contabilistica.

E a verdade é que a prépria auditoria reconhece,
de um modo geral, relativamente a inobservancia do
principio da especializacdo dos exercicios, que esse facto,
por se traduzir numa préatica contabilistica com caracter
de consisténcia e incidir maioritariamente sobre o
registo dos custos correntes de cada ano, nao tem um
efeito significativo sobre o «mapa de proveitos e custos»
relativos ao exercicio em aprego (e isto, apesar mesmo
do realce dado a duas situagoes especificas relativas ao
CDS-PP).

Acresce, por outro lado, que a lei nao exige uma
obediéncia rigida da organizacao contabilistica dos par-
tidos politicos ao Plano Oficial de Contas, mas tdo-sd
«com as devidas adaptagdes» (cf. artigo 10.°, n.° 2, da
Lei n.° 56/98).

Assim sendo — e tal como ja considerou relativa-
mente as contas de anos anteriores —, entende o Tri-
bunal que as contas em apreco nio enfermam de irre-
gularidades no ponto especifico ora analisado.

9 — Também comum a algumas das contas sub judicio
— recte, a organizacao contabilistica de que as mesmas
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sdo expressdo — € o ndo cumprimento pleno do disposto
no alinea a) do n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98,
a saber, a elaborardo do «inventdrio anual do patriménio
do partido quanto a bens iméveis e moveis sujeitos a
registo» (sendo de realcar que a restrigdo da exigéncia
de inventdrio a estes bens ¢ uma das «novidades» do
regime constante da Lei n.° 56/98, relativamente ao ini-
cial): observou-se, quanto ao Partido Popular (CDS-PP),
nao se encontrar o respectivo inventdrio ainda «devi-
damente organizado e actualizado na sua expressao uni-
versal»; e registou-se, quanto ao Partido Socialista (PS)
e ao Partido Social-Democrata (PPD/PSD), a existéncia
de inventario devidamente actualizado de bens imdveis
e moveis sujeitos a registo afectos a sede nacional e
de iméveis afectos, respectivamente, as federacoes ou
as comissoes distritais (sendo que, no caso do primeiro,
o inventdrio, no concernente as federacOes, apenas
abrange bens imdveis e, no caso do segundo, que as
comissOes distritais ndo possuem bens madveis sujeitos
a registo).

Entretanto, e neste contexto, registou ainda a audi-
toria, quanto ao Bloco de Esquerda (BE), ao Partido
Socialista Revolucionario (PSR), & Unido Democratica
Popular (UDP), a Frente de Esquerda Revoluciondria
(FER), ao Partido Comunista dos Trabalhadores Por-
tugueses (PCTP/MRPP), ao Partido Operario da Uni-
dade Socialista (POUS), ao Partido Popular Monar-
quico (PPM), ao Partido Democritico do Atlantico
(PDA), ao Movimento O Partido da Terra (MPT), ao
Partido Nacional Renovador (PNR) e ao Partido Huma-
nista (PH), os quais ndo apresentaram o inventdrio anual
legalmente exigido, que, tanto quanto logrou apurar,
0s mesmos nao sao proprietarios de bens iméveis ou
moveis sujeitos a registo.

No que respeita ao partido Politica XXI (PXXI), por
sua vez, havendo-se assinalado que nio apresentara o
inventario anual do patriménio (mas também logo com
a ressalva de que, dispondo o partido apenas de um
imovel, este constava do balango), veio o mesmo partido
apresentd-lo em resposta ao Acdrdao n.° 148/2002.

Posto o que fica descrito, a situagdo que importara
considerar € a dos trés partidos politicos primeiro refe-
ridos — uma situacao, de resto, em que se repete o ocor-
rido anteriormente.

Advertidos para a mesma situagao, o CDS-PP veio
afirmar que «a organizagao e actualizagao do inventario
anual do Partido» é um dos aspectos compreendidos
no processo de reestruturacdo contabilistica por ele
encetado e que «estd hoje concluida», tendo vindo a
proceder-se a uma regular actualizacdo do inventério.
Quanto ao PS e ao PPD/PSD protestam, de um ou outro
modo, que tém cumprido as exigéncias legais em matéria
de inventério de bens.

A verdade, porém, é que estas respostas nao logram
pOr em causa a situacido detectada — havendo as dos
dois ultimos partidos mencionados de entender-se no
quadro do grau de «integracao» a que eles chegaram
na sua contabilidade (justamente, € como se viu supra,
no n.° 7, até ao nivel das estruturas «federativas» ou
«distritais», sendo que, ao fim e ao cabo, € o facto de
os inventarios abrangerem essas estruturas que resulta
evidenciado em tais respostas).

Nao pode o Tribunal, pois, deixar de registar,
enquanto deficiéncia também das contas dos partidos
mencionados (o CDS-PP, mas também o PS e o
PPD/PSD) respeitantes a 2000, o facto da auséncia de
inventario patrimonial, com o dmbito legalmente exi-
gido, devidamente organizado e actualizado, ou entao
a sua incompletude. Tal deficiéncia, de todo o modo,
e atenta a sua natureza, ndo a julga o Tribunal impeditiva
da prestacéo, por esses partidos, daquelas suas contas.

10 — Ainda um aspecto comum as contas apresen-
tadas por diversos partidos politicos — ou a organizacao
da respectiva contabilidade — continua a residir no facto
de ndo se assegurar o depdsito integral dos montantes
recebidos nem a realiza¢do de todos os pagamentos através
de cheque: assim acontece com o Partido Socialista (PS),
o Partido Popular (CDS-PP), o Partido Comunista Por-
tugués (PCP), quanto a algumas direccoes regionais, a
Unido Democrética Popular (UDP), a Frente de
Esquerda Revolucionaria (FER), o partido Politica XXI
(PXXI), quanto a estrutura do Porto, e o Partido Huma-
nista (PH), relativamente ao qual se observou que todas
as movimentacgoes de fundos foram feitas em numerario.

Ao que acresce — o ponto tem clara atinéncia com
o0 acabado de referir — a incompletude ou mesmo a falta
da preparagao regular de reconciliagées bancdrias formais,
apurada quanto ao Partido Social-Democrata
(PPD/PSD), no tocante a Comissao Politica Regional
da Madeira, ao Partido Comunista Portugués (PCP),
no tocante a diversas estruturas, a Uniao Democratica
Popular (UDP) e ao Partido Comunista dos Trabalha-
dores Portugueses (PCTP/MRPP). No caso do Partido
Popular (CDS-PP), nota-se na auditoria que nem todas
as reconciliagoes bancérias formais «apresentam evidén-
cia de revisdo»: desde ja se adianta, porém, nao se ver
que se trate de situacdo com consisténcia suficiente para
merecer aqui reparo relevante.

Pelo que respeita ao segundo dos pontos referidos,
respeitante as reconciliagdes bancérias formais, o Par-
tido Comunista Portugués veio dizer, na sua resposta,
continuar a «desenvolver-se um grande esforco no sen-
tido de as efectuar na totalidade» e prestar, bem assim,
esclarecimentos sobre a precisa situagao que, no tocante
ao exercicio de 2000, efectivamente se verifica nas estru-
turas onde foram detectadas falhas a esse respeito; o
Partido Social Democrata, por seu turno, no tocante
a situacdo quanto a ele apurada, protestou ter provi-
denciado «no sentido de no préximo ano suprir [0]
facto». J4 o Partido Comunista dos Trabalhadores Por-
tugueses, por sua vez, nada disse de especifico, sobre
a matéria agora em causa, na resposta que apresentou,
enquanto a Uniao Democrética Popular nao respondeu
sequer ao Acérdao n.° 148/2002.

Quanto ao primeiro ponto — o do deposito dos mon-
tantes recebidos e do pagamento por meio de cheque —
referem-se-lhe especificamente, nas suas respostas, o
Partido Socialista, o partido Popular, o Partido Comu-
nista Portugués e o partido Politica XXI: fundamen-
talmente, obtemperam, seja com a extensao da exigéncia
legal expressa (a seguir referida) que existe na matéria
(donde que — subentende-se, quando ndo se expli-
cita— a lei ndo impord um procedimento tao estrito,
na mesma matéria, quanto o Tribunal parece entender),
seja com o facto de o procedimento em causa ser de
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muito dificil adopcdo em variadas situacdes, e dificil-
mente consentdneo com a pratica didria dos partidos
politicos (assim, nomeadamente, diz o CDS-PP, quanto
a prética dos pagamentos por cheque, «ser impossivel
de observar em termos tdo restritos, pois ndo tem em
conta nem o tipo de despesas, nem os modernos meios
de pagamento»; e diz o PCP que «a realidade da vida
corrente [...] impede na prética que se possa assegurar
o depdsito integral dos recebimentos e todos os paga-
mentos através de movimentacao bancaria»). E nédo dei-
xam de acrescentar, a estas, ainda outras consideragoes,
como a de terem dado inteiro cumprimento a exigéncia
legal expressa a que antes se aludiu (assim, por exemplo,
ainda o CDS-PP), ou, entdo, terem procurado reduzir
ao minimo as situagdes de nao adopcao dos procedi-
mentos agora em causa (assim, o PS).

Que concluir, entdo, no tocante a esta matéria?

Desde logo, recordard o Tribunal, de novo, o que,
relativamente ao primeiro dos pontos considerados, dei-
xou ja dito no seu Acdrdao n.° 979/96, e voltou a con-
signar nos Acordaos n.* 531/97, 682/98, 453/99, 578/2000
e 371/2001, a saber: «que uma obrigacido geral de os
partidos politicos procederem ao recebimento de fundos
e ao pagamento das suas despesas por intermédio do
sistema bancario, através do depdsito e da emissdo de
cheques nao € efectivamente imposta, directa e expres-
samente, pela lei; mas que ji quanto ao recebimento
de donativos de natureza pecunidria concedidos por pes-
soas singulares cujo quantitativo exceda 10 saldrios mini-
mos mensais nacionais, devendo eles ser ‘obrigatoria-
mente titulados por cheque’ — como se dispde no n.° 3
do artigo 4.° da Lei n.° 72/93 — afigura-se que o ‘dep6-
sito’ dos correspondentes cheques, em conta bancaria
de que seja titular o partido donatario, deve ter-se como
uma exigéncia que, implicita mas necessariamente,
decorre da mesma disposicao legal, sob pena de se frus-
trar o objectivo de controlo tido em vista por esta».
Ora, o n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98 — que passou
a ser o aplicavel — dispde exactamente 0 mesmo que
o preceito com igual numeracdo da Lei n.° 72/93, refe-
rido no trecho transcrito.

A verdade, porém, é que — tal como ja sucedera
quanto as contas de anos anteriores — a auditoria nao
da nota, quanto a qualquer dos partidos que nao vém
procedendo ao depdsito integral de todos os montantes
recebidos, de que entre os montantes nido depositados
se incluam cheques titulando donativos da espécie aca-
bada de referir, pelo que ndo pode dar-se como com-
provada, relativamente a nenhum desses partidos, uma
tal infracc@o a lei (dois deles, de resto, protestam expres-
samente 0 exacto cumprimento desta, nesse ponto).

Seja como for — e serd essa a segunda observagao
que o Tribunal deixard, ainda reiterando o j& dito nos
arestos antes referidos, mas agora quanto aos pontos
em geral ora questionados (a nao utiliza¢ao sistematica
dos instrumentos bancérios do depdsito dos cheques e
do pagamento por cheque e a falta de reconciliacoes
bancarias formais) — o facto é que sem observincia des-
sas prdticas ndo é vidvel um controlo perfeito e rigoroso
(seja interno, seja externo) da contabilidade dos partidos
politicos e, nomeadamente (como se salienta no relatério
da auditoria), «validar o fluxo monetario de alguns paga-
mentos e recebimentos processados no ano de 2000,
nem concluir se todas as operacdes desenvolvidas terao

sido integral e adequadamente reflectidas nas demons-
tragdes financeiras» (neste caso, com referéncia ao exer-
cicio de 2000).

11 — Também comum as contas de varios partidos
¢ a situacdo que se traduz na falta de suporte documental
adequado de movimentos ou de registos contabilisticos:
tal é assinalado, em maior ou menor medida, relati-
vamente as contas apresentadas pelo Partido Socialista
(PS), pelo Partido Social-Democrata (PPD/PSD), pelo
Partido Popular (CDS-PP), pelo Partido Comunista Por-
tugués (PCP), pelo Partido Ecologista Os Verdes (PEV),
pelo Bloco de Esquerda (BE), pela Unido Democrética
Popular (UDP), pelo partido Politica XXI (PXXI), pelo
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP), pelo Partido Popular Monérquico
(PPM), pelo Partido Democratico do Atlantico (PDA),
pelo Movimento O Partido da Terra (MPT), pelo Par-
tido Nacional Renovador (PNR) e pelo Partido Huma-
nista (PH).

Pelo que diz respeito ao PS, estas insuficiéncias
cifram-se: no facto de os subsidios atribuidos pelas fede-
ragdes a organizacdo auténoma Juventude Socialista se
encontrarem, regra geral, suportados unicamente por
documentos internos de transferéncia de fundos e nao
por documentacdo original; e na exiguidade de infor-
macio de suporte documental adequado de trés rubricas
e de uma verba incluida noutra. Trata-se mais concre-
tamente —no tocante a este segundo ponto — das
rubricas «Angariagao de fundos» (40 262 contos), «Con-
tribuicdes de eleitos do partido» (13 887 contos) e «Con-
tribuicdes e quotas de filiados do partido» (30 063 con-
tos) e, ainda, do produto apurado na campanha nacional
de angariacdo de fundos (350478 contos), registado
(embora indevidamente) na rubrica «Resultados tran-
sitados», relativamente as quais se assinala que a exi-
guidade de suporte documental — conjugada, no caso
das contribui¢des de filiados, com a circunstincia de
as mesmas terem sido substancialmente entregues em
numerario — ndo permite concluir em que medida
aquelas trés primeiras rubricas e o montante da men-
cionada campanha (levado a ultima rubrica referida)
incluirdo ou néo verbas recebidas a titulo de donativo.

Quanto ao PPD/PSD, por sua vez, observa-se: que
uma parte significativa dos custos havidos com as estru-
turas regionais e organizagdes auténomas, bem como
os custos com as campanhas para as elei¢oes regionais
da Madeira e dos Acores, se encontra suportada uni-
camente por documentos internos de transferéncia de
fundos e ndo por documentagio original; e que, por
outro lado, a natureza da documentagao de suporte da
sub-rubrica «Quotas e outras contribui¢oes de militan-
tes — sede» (155 723 contos), da rubrica de proveitos
«Angariagao de fundos», ndo permite concluir com segu-
ranca se a mesma inclui ou nido donativos.

No tocante ao CDS-PP, por seu turno, verificaram-se
as seguintes situagdes: uma parte significativa dos custos
incorridos pelas estruturas regionais e organizacoes
auténomas do Partido, incluidos no mapa de proveitos
e custos relativos ao ano findo em 31 de Dezembro
de 2000 nao se encontra suportada por documentagao
apropriada, ocorrendo frequentemente que o uUnico
suporte existente consista num mapa resumo das contas
anuais, sem qualquer documentagdo anexa ou, entao,



N.2 212 — 13 de Setembro de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

6429

com documentagdo nao coincidente com o montante
de despesas apresentado no referido mapa resumo; a
documentacao de suporte nao permite assegurar a ade-
quada classificagdo dos montantes registados como sub-
sidios aos grupos parlamentares pelas Assembleias
Regionais dos Agores e da Madeira, incluidos na sub-
-rubrica «Subvencdo estatal» (da rubrica «Subsidios a
exploracao»); também a documentacio de suporte nio
permite assegurar que haja sido adequada a alocacao
de donativos anénimos (16 232 contos), registados na
sub-rubrica «Donativos» (da mesma rubrica), como rela-
tivos a campanha eleitoral «Autdrquicas 2001»; ainda
a documentacido de suporte das sub-rubricas «Inscri-
coes» e «Filiagoes» (ambas, também, da mesma rubrica
«Subsidios a exploracdo») nao permite concluir que a
totalidade das correspondentes receitas (no primeiro
caso, correspondentes as inscri¢oes no XVII Congresso
Nacional) se encontra reflectida nas demonstragoes
financeiras do exercicio nem, no segundo caso («Filia-
¢oes»), se ai estardo, ou nao, incluidos donativos; de
resto (o ponto relaciona-se, claro €, com o precedente)
nao constitui pratica do Partido a emissao sistematica
de recibos que suportem as quotizagdes e as inscricoes
de militantes no Congresso; nao existe, na sede do Par-
tido, qualquer suporte para o montante de 6391 contos,
de correcgdes relativas a exercicios anteriores (resul-
tantes de diferencas apresentadas pelas estruturas par-
tidarias, na rubrica de «Disponibilidades», entre o saldo
final de 1999 e o saldo inicial de 2000), contabilizados
como «custos extraordinérios».

No que respeita aos demais partidos mencionados
(recordando: o PCP, o PEV, o BE, a UDP, o PXXI,
o PCTP/MRPP, o PPM, o PDA, o MPT, o PNR ¢ o
PH), limita-se a auditoria a assinalar, mais generica-
mente, a ocorréncia de excepcoes ao adequado suporte
orcamental das situagoes registadas, com falta ou insu-
ficiéncia desse suporte em algumas delas. Mas, desde
logo, quanto ao PEV, ndo h4 que atribuir ao ponto
qualquer relevancia, ja que o mesmo (sublinha-o a audi-
toria) nao impediu que se pudesse concluir, com grau
de seguranga satisfatorio, que as receitas por ele obtidas
em 2000 se encontram adequadamente reflectidas nas
demonstracoes financeiras apresentadas. O mesmo,
todavia, ja ndo aconteceu com os restantes 10 partidos
mencionados, pois que tal circunstancia (conjugada com
outras, nomeadamente deficiéncias de estrutura e orga-
nizacdo contabilistica) acarretou tal impedimento.

Responderam especificamente ao que assim foi assi-
nalado pela auditoria (e registado no Acdérdao
n.° 148/2002) o Partido Socialista, o Partido Social-De-
mocrata, o Partido Popular, o Bloco de Esquerda, o
partido Politica XXI, o Partido Nacional Renovador e
o Partido Humanista.

Relativamente a primeira situagdo que lhe é apon-
tada, o PS sublinha que «os subsidios atribuidos pela
sede nacional as estruturas regionais e organizacoes
auténomas encontram-se suportados contabilistica-
mente por documentacdo interna, para além de tais
pagamentos serem efectuados através de cheques devi-
damente identificados»; e, no tocante a segunda, para
além de acentuar que o trabalho (de aperfeicoamento
contabilistico) até agora ja efectuado permitird, no
futuro, uma «maior clarividéncia» das rubricas em ques-

tao, sublinha a especificidade dos eventos da vida poli-
tica (diferente da empresarial) para explicar o recebi-
mento, aquando da sua realizacdo, de contribuicdes em
numeréario dos militantes.

O PSD, quanto a auséncia de documentagao original
de suporte de custos de estruturas regionais e autd-
nomas, argumenta, no fundo, que tal documentagio se
acha disponivel nas respectivas estruturas (evitando difi-
culdades de armazenamento de tal quantidade de infor-
macao na sede nacional) e a relativa as campanhas elei-
torais arquivada na Comissdo Nacional de Eleicoes
(como esta pode confirmar); e, quanto ao suporte da
sub-rubrica «Quotas e outras contribui¢oes de militan-
tes», assegura que as primeiras «sdo controladas por
software préoprio quer de registo individual de militantes
quer de controlo global de valores», sendo, porém, com-
preensivel — diz— que, «tratando-se de mais de
100 000 militantes», é «impossivel copiar e guardar todos
os meios de pagamento utilizados».

O CDS-PP, por seu turno, responde especificada-
mente aos seguintes pontos: quanto as deficiéncias de
suporte documental relativas a estruturas regionais e
auténomas, lembra basicamente, de novo, o processo
de reorganizagdo e integracido contabilistica que vem
realizando, e os progressos ai ja alcangados, com isso
pretendendo, naturalmente, evidenciar o empenho que
vem pondo em superar ou eliminar tais deficiéncias;
no tocante a observagao relativa as sub-rubricas «Ins-
cricoes» e «Filiagoes», pde em evidéncia o seu caracter
afinal inconclusivo (quanto a verificar-se af alguma vio-
lagao da Lei n.° 56/98, cuja ocorréncia nega em qualquer
dos casos) e acentua a natureza das receitas em causa,
enquadréveis na alinea a) do n.° 2 (diz-se n.° 1, por
manifesto lapso) do artigo 3.° dessa lei, provenientes
exclusivamente, como sao, de militantes do partido,
insistindo, nomeadamente, em que na sub-rubrica «Filia-
¢Oes» nao se incluem quaisquer donativos — e a mesma
consideragdo (da natureza das receitas) estende a alu-
dida ndo emissdo sistemdtica de recibos (de quotas e
inscricoes no Congresso), pretendendo assim, por certo,
que nao ha af qualquer ilicito.

Quanto, por dltimo, ao BE, ao PXXI, ao PNR e ao
PH, salienta, o primeiro, o cardcter meramente pontual,
e sem expressao significativa no conjunto das contas,
das deficiéncias documentais apontadas, reiterando os
restantes, ao cabo e ao resto, que, de qualquer forma,
as contas ou demonstragOes financeiras apresentadas
reflectem fielmente a totalidade das receitas e das des-
pesas partidarias no ano em causa.

Pois bem: pesem as respostas e explicacoes de que
acaba de dar-se conta, ndo se vé€, contudo, que elas
logrem infirmar as observacOes da auditoria quanto as
situacOes agora em apreco, € ao facto de elas reflectirem,
na verdade, uma — maior ou menor — insuficiéncia de
justificacao contabilistica.

Ora, quanto a isso, ja o Tribunal disse — face a situa-
¢Oes idénticas ou anadlogas também verificadas aquando
da apresentacao de contas anteriores dos partidos ora
em causa (ou de alguns deles) ou de outros — que,
sendo o suporte documental da contabilidade uma con-
dicdo ou pressuposto essencial da «regularidade» das
contas, € podendo a sua insuficiéncia ou a sua falta
prejudicar, como a auditoria salienta, a propria fiabi-
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lidade da leitura da informacéo financeira apresentada,
nao pode aquela regularidade, no caso e nos pontos
especificos assinalados, deixar de considerar-se afectada.
Isto, sem perder de vista que tal conclusdo nao assume,
porém, idéntico significado e relevo em todas e cada
uma das situacOes assinaladas — como ja resulta, de
modo que se julga claro, da descri¢ao que dessas dife-
rentes situagoes se deixou feita.

12 — Resta dizer que, em razao das variadas insu-
ficiéncias detectadas na contabilidade dos partidos poli-
ticos, que acabaram de ser sucessivamente consideradas
— em particular, a ndo observancia rigorosa do principio
da especializacdo dos exercicios, deficiéncias do sistema
de controlo interno-contabilistico e a falta de suporte
documental —, a auditoria assinalou, quanto a quase
todos eles, que nao foi possivel concluir, ou nao foi
possivel concluir com grau de seguranca satisfatoria, em
que medida a totalidade das respectivas receitas, do ano
de 2000, se encontra integral e adequadamente reflec-
tida e classificada no mapa de proveitos e custos relativo
ao mesmo ano (assim, quanto ao PS, ao PPD/PSD e
ao CDS-PP, mas também, como ji se deixou dito no
nuimero anterior, quanto ao PCP, ao BE, a UDP, ao
PXXI, ao PCTP/MRPP, ao PPM, ao PDA, ao MPT,
ao PNR e ao PH, ¢ ainda quanto a FER).

Confrontados, pelo Acérdao n.° 148/2002, com um
tal resultado da auditoria, os partidos politicos que vie-
ram responder as observagdes desse acoérdao nao dei-
xaram, na sua generalidade, seja de contraditar o mesmo
resultado, seja de relativizd-lo no seu significado e
alcance.

A verdade, porém, é que a controvérsia a respeito
do ponto é aqui irrelevante —ja que versa, ao cabo,
e desde logo, sobre a «convicgao» que a auditoria firmou
e, depois, sobre o «resultado global» que entendeu poder
exprimir.

Ora, este «resultado global», na sua expressao «con-
dicionada», nao é mais do que o corolario ou a con-
sequéncia de um conjunto de diferentes deficiéncias,
falhas ou insuficiéncias, que foram assinaladas na con-
tabilidade dos diferentes partidos — e que, justamente,
acabam de ser analisadas e avaliadas, em termos de
se lhes haver atribuido um diversificado relevo e sig-
nificado, do ponto de vista da «legalidade» e «regu-
laridade» das contas que os partidos estdo adstritos a
apresentar. Nada mais hd, pois, que acrescentar agora,
a essa avaliagao diversificada.

13 — Entretanto, uma ultima situacdo comum as contas
de vérios partidos politicos relativas a 2000 — mas situan-
do-se num plano algo diferente do das situacbes prece-
dentemente analisadas— nao deixou ainda de verificar-se
e de ser assinalada no Acoérdao n.° 148/2002: trata-se da
ndo inclusdo do balango do partido, com referéncia a 31
de Dezembro daquele ano, nas demonstracoes financeiras
por ele apresentadas ao Tribunal Constitucional: assim
aconteceu com o Partido Comunista Portugués (PCP), a
Frente de Esquerda Revolucionaria (FER), o Partido
Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP),
0 Movimento O Partido da Terra (MPT) e o Partido Huma-
nista (PH).

Até agora, e nos seus sucessivos acordaos relativos
as contas partidarias de anos anteriores, o Tribunal nao
tinha chamado a aten¢ao para este ponto. Mas a verdade

€ que o «balango» € um dos elementos bésicos e tipicos
de qualquer conta que deva obedecer, embora com
adaptagoes, aos principios do Plano Oficial de Conta-
bilidade, sendo que € a sua conjuncdo ou conjugagio
com o outro desses elementos — a «demonstracao de
resultados do exercicio» — que possibilitard uma ava-
liagdo completa e cabal da situacio patrimonial e finan-
ceira e dos resultados da correspondente entidade. Se
e quando essa conta dever ser publicada, ndo devera,
pois, faltar-lhe esse elemento.

Ora, uma das inovacdes introduzidas pela Lei
n.° 56/98, relativamente ao primeiro diploma sobre o
financiamento dos partidos politicos e a apresentacao
das respectivas contas (a ja antes referida Lei n.° 72/93),
¢ a da publicacdo, na 2.2 série do Didrio da Reptiblica,
das contas anuais dos partidos politicos (artigo 13.°,
n.° 3) — publicacdo essa que, consoante resulta do con-
texto sistematico do preceito que a impde, devera ser
promovida pelo Tribunal Constitucional. Eis por que,
no quadro deste novo regime legal, o Tribunal entende
que as demonstragoes financeiras que lhe sao apresen-
tadas pelos partidos politicos ndo poderdo deixar de
incluir o «balango», ficando incompletas sem ele.

Advertidos os partidos atras indicados para esse facto,
pelo Acérdao n.° 148/2002, como se disse, vieram o PCP
e o PH, em resposta a esse aresto e na sequéncia dele,
apresentar o «balanco» com referéncia a 31 de Dezem-
bro de 2000 — pelo que, quanto a eles a situagao ficou
inteiramente regularizada.

J4 assim nao o fizeram a FER, o PCTP/MRPP e
o MPT. Uma vez, porém, que se estd perante uma exi-
géncia que — embora necessariamente implicita na lei
e de néo dificil apreensao pelos seus destinatarios — o
Tribunal s6 agora, na andlise das contas em apreco,
veio a explicitar, entende-se relevar o seu incumpri-
mento, por esses trés partidos, relativamente as mesmas
contas.

C) Andlise das contas: aspectos especificos de algumas contas

14 — Concluida, assim, a analise dos aspectos comuns
a varias das contas, relativas a 2000, apresentadas pelos
partidos politicos, ou a organizacdo contabilistica em
que as mesmas assentam, evidenciados pela auditoria
de que elas foram objecto, restam ainda, todavia, aspec-
tos ou situacOes especificas de algumas dessas con-
tas —a saber, do Partido Socialista (PS), do Partido
Social-Democrata (PPD/PSD), do Partido Popular
(CDS-PP), do Partido Comunista Portugués (PCP), da
Uniao Democratica Popular (UDP) e do partido Politica
XXI (PXXI) — postos igualmente em evidéncia por
aquela auditoria, e que, por ultimo, importa apreciar.

15 — No tocante ao Partido Socialista (PS), as situa-
¢oes, assinaladas pela auditoria, que resta, neste
momento, analisar consistem: na circunstancia de o exce-
dente do exercicio de 2000 se encontrar indevidamente
subavaliado pelo montante correspondente ao produto
apurado (350478 contos) na campanha nacional de
angariagao de fundos (ja referido antes, no n.° 11), regis-
tado na rubrica «Resultados transitados», quando devia
té-lo sido na de «Proveitos», como «Subsidios a explo-
racao»; no facto de a rubrica «Provisoes do exercicio»
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registar uma provisdo para reestruturacdo (indemniza-
¢Oes a pagar a determinados funcionarios do Partido),
no montante de 61313 contos, que ainda nao fora
objecto de utilizacdo; e na circunstancia de a rubrica
«Custos e perdas extraordindrias» incluir uma estima-
tiva, no montante de 22 087 contos, a titulo de férias
e de subsidios de férias e Natal a pagar a funciondrios
do Partido em regime de licenca sem vencimento, cuja
razoabilidade nao € possivel apurar.

Em resposta, o PS nada objectou a critica de que
foi objecto a qualificac@o e classificacdo contabilisticas
da primeira verba mencionada; mas quanto, por outro
lado, as duas restantes situacoes assinaladas, veio escla-
recer deverem-se elas ao facto de no ano de 2000 cerca
de 44 funcionarios do Partido se encontrarem com
licenga sem vencimento, por estarem a exercer funcoes
em gabinetes ministeriais, podendo a todo o momento
regressar ao Partido, dada a precariedade do vinculo
propria dessas fungoes, e ao facto, bem assim, de tais
funciondrios se encontrarem em idades de reforma e
reforma antecipada, «situagio em que poderdo entrar
aquando do seu regresso para o exercicio de funcoes
no Partido Socialista». Quid inde?

O que estd em causa, em todas estas situacoes, é
o facto de resultar ou poder resultar delas uma expressao
menos correcta do resultado final positivo de certo exer-
cicio (no caso, o exercicio de 2000 do Partido Socialista):
é 6bvio que sera esse o efeito, nao s6 de se levar certa
verba aos «resultados transitados», em vez de a con-
tabilizar como «proveito», mas igualmente de se con-
tabilizarem «provisdes» afinal injustificadas. Natural-
mente que se trata de um efeito indesejavel, e que deve
ser posto em evidéncia. Chamada a atengao para ele
— como justamente agora se faz — nao parece, todavia,
que caiba tirar do mesmo mais consequéncias na pre-
sente sede, ou seja, que haja de ver-se al uma «irre-
gularidade» relevante, no quadro da Lei n.° 56/98. De
resto, € quanto as «provisoes» agora em causa, a expli-
cacdo dada pelo Partido Socialista ndo pode ter-se por
inaceitavel.

16 — No que diz respeito ao Partido Social-De-
mocrata (PPD/PSD), esta em causa o facto de a
rubrica «Angariagdo de fundos» estar sobreavaliada
em cerca de 25 397 contos, consequéncia da conta-
bilizacao em duplicado de quotas recebidas no ano
de 1999 e nesse exercicio ja reconhecidas em pro-
veitos.

O PSD, em resposta ao Acordao n.° 148/2002, infor-
mou que a correcgao do erro fora feita nas contas refe-
rentes a 2001, com repercussio sobre os resultados ante-
riores. De qualquer modo, trata-se de erro que, a mais
de irrelevante para o que agora importa, s6 podia rever-
ter, de tal ponto de vista, em «prejuizo» para o Partido
(como ¢ evidente).

17—No que toca ao Partido Popular (CDS-PP), assi-
nala-se: o facto de, no tocante aos donativos que sao con-
cedidos por pessoas colectivas (que em 2000 ascenderam
a 40890 contos), o Partido ndo dispor da correspondente
deliberagdo do orgio social competente das doadoras; na
sub-rubrica «Donativos», da rubrica «Subsidios a explora-
¢ao», indicagdo, por lapso, como recebido de certa pessoa
colectiva de um donativo efectivamente recebido de outra;
impossibilidade (em consequéncia dos procedimentos con-

tabilisticos e de controlo interno adoptados pelo Partido)
de concluir sobre a natureza das receitas (1154 contos)
incluidas na sub-rubrica «Outros proveitos ndo especifica-
dos» da rubrica «Outros proveitos € ganhos operacionais».

Quanto a primeira destas duas situacoes — a da falta
da correspondente deliberacdo dos 6rgaos das pessoas
colectivas que lhe fizeram donativos — insiste o CDS-PP
que isso nao lhe é imputdvel, por sempre solicitar tal
deliberacgao as entidades doadoras: seja como for, o certo
¢ que — consoante ja se deixou assinalado no Acérdao
n.° 371/2001, relativo a situagao idéntica ocorrida com
0 mesmo e outro partido no ano de 1999 — no quadro,
aplicavel as contas em exame, constante da Lei
n.° 56/98 — nao € imposto aos partidos o 6nus de obte-
rem, dos doadores, documento formal da deliberacao
do donativo (para além, claro esta, daquele que sempre
ha-de comunica-lo ou veiculad-lo), pelo que ndo podera
ter-se como irregularidade relevante a falta, na docu-
mentagao contabilistica do partido em aprego, de tal
elemento.

No que toca a segunda situacdo — a da errada indi-
cacdo da proveniéncia de um donativo de pessoa colec-
tiva — a propria auditoria o qualifica como lapso, lapso
que, na sua resposta, o Partido protesta ja haver cor-
rigido: ndo ha igualmente, pois, que atribuir-lhe qual-
quer relevancia.

Por dltimo, e pelo que respeita a impossibilidade de
apurar a natureza das receitas contabilizadas como
«Outros proveitos nao especificados» salienta o
CDS-PP, na sua resposta, o caracter afinal inconclusivo,
quanto a verificar-se af alguma violagdo da Lei n.° 56/98,
da observacao da auditoria, violacdo cuja ocorréncia,
de todo modo, nega. Nao se contestara que assim seja:
simplesmente, nem por isso deixa de estar-se ai perante
uma situacdo de menor transparéncia contabilistica
— de natureza e relevo semelhantes aos da que pode
resultar da falta ou insuficiéncia de suporte documental
(tratada supra, no n.° 11), s6 que agora com outra ori-
gem — a qual devera ser objecto de apreciacdo e juizo
idénticos.

18 — Quanto, por seu turno, ao Partido Comunista
Portugués (PCP), as situagoes, assinaladas pela audi-
toria, que resta, neste momento, analisar, reportam-se:
por um lado, a determinadas deficiéncias na finalizacao
e formalizagdo das demonstragdes financeiras do ano
de 2000, nomeadamente a traduzida no facto de algumas
contas relacionadas com transferéncias de fundos nao
terem ficado automaticamente saldadas em 31 de
Dezembro de 2000, aquando do processo informético
de consolidagao, pelo que os saldos em aberto foram
transferidos para a conta «Acréscimos e diferimentos»,
para posterior andlise e regularizagao; por outro lado,
ao facto de o procedimento habitual do Partido, de efec-
tuar a reavaliagdo do imobilizado corpéreo antes de
proceder a sua alienacéo, originar uma redugao do valor
da mais-valia apurada na transacao.

Nenhuma destas situagdes, porém, deve tomar-se
como «irregularidade» contabilistica relevante:

Pelo que respeita a primeira — idéntica ou seme-
lhante a outras verificadas em contas anteriores
do Partido — trata-se de deficiéncias de relevo
menor, de valores ndo significativos (consoante
¢ reconhecido na prépria auditoria), para que
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¢ dada, de resto, uma explicagao razoavel, e que,
por sobre tudo, podem imputar-se as proprias
dificuldades, afinal, da apresentacdo de «contas
consolidadas», abrangendo o universo de todas
as estruturas e de toda a actividade partidéria
(como o partido em causa apresentou, cum-
prindo assim, nesse ponto priméario e fundamen-
tal, o que o Tribunal entende ser exigéncia da
lei: cf., supra, n.° 7). Foi esta mesma a conclusao
do Tribunal (nos Acérdaos n.°® 979/96, 531/97,
682/98, 453/99, 578/2000 e 371/2001), quanto a
essas situacoes idénticas ou semelhantes, veri-
ficadas em anos anteriores, € que agora, pois,
mais nao tem que repetir;

No que toca a segunda — também com precedente,
nas contas apresentadas pelo Partido em apreco
relativamente a 1999, e objecto de apreciacao,
por isso, no Acérdao n.° 371/2001 — dir-se-4,
de novo repetindo o que se escreveu nesse aresto,
que uma maior ou menor mais-valia ndo tem
qualquer relevancia nas contas dos partidos poli-
ticos (como se salientou na resposta do PCP),
ja que eles nao estdo sujeitos a IRC. Seja como
for, o PCP também esclareceu que, quando ocor-
rem alienagdes de imobilizado corpdreo
— excepcionais na vida desse partido— ha a
preocupacio de «adequar o valor inventariado
ao valor de mercado».

19 — Quanto a Unido Democratica Popular (UDP),
observou-se que parte da actividade desenvolvida pelas
estruturas do partido (nomeadamente a da estrutura
auténoma dos Acores) foi considerada no ambito da
actividade do Bloco de Esquerda (BE), mas que os cri-
térios em que assentou a afectacio das correspondentes
receitas e despesas requeriam melhor formalizagéo.

O facto reporta-se a uma realidade politica bastante
singular, publicamente assumida e conhecida como tal,
que € a de trés partidos politicos reunirem a sua acti-
vidade politica (e porventura ainda a de pessoas nao
filiadas em qualquer deles) numa outra estrutura par-
tidéria, adrede constituida para esse efeito, mas man-
tendo os primeiros a sua existéncia e individualidade.
Deste modo, fica aberta a possibilidade seja de os par-
tidos «originais» desenvolverem actividade politica sob
a sua propria égide seja de o fazerem sob a égide do
novo partido — tudo, decerto, em fungdo da estratégia
que os orgios dirigentes dos varios partidos politicos
envolvidos conceberem, acordarem e determinarem.

Nao hd que emitir aqui, evidentemente, qualquer
juizo sobre um tal esquema de colaboracio partidaria,
sequer sob o ponto de vista das condi¢des formais que
hao-de estar cumpridas para que ele seja legalmente
viavel. Mas ja importa dizer, na presente sede, que, pre-
tendendo os partidos em causa manter, formal e estru-
turalmente, a sua «individualidade» e «independéncia»,
o mesmo ha-de reflectir-se e ser assegurado no que con-
cerne ao seu financiamento e a sua contabilidade.

Posto isto, ndo pode deixar de sublinhar-se a per-
tinéncia — registando-a aqui — da observacao da audi-
toria sobre a necessidade de «formalizar» com rigor os
critérios na base dos quais as receitas e despesas, numa

situagdo como a descrita, hao-de ser imputadas, seja
a cada um dos partidos «coligados» (hoc sensu) seja
ao partido «coligante».

Mas também se afigura que, no caso, nao deve ir-se,
a0 menos por agora, além desse registo — pois que a
observagao feita € tao-s6 no sentido da necessidade da
«melhoria» de tal formalizagao.

20 — Por ultimo, assinalou-se, quanto ao partido Poli-
tica XXI (PXXI), que o mapa de proveitos e custos
inclui indevidamente um proveito liquido de 7402 con-
tos, sem reflexos na tesouraria, pois resulta de correccoes
de indole meramente contabilistica.

O partido em causa, na sua resposta, nada disse espe-
cificamente sobre o ponto. Afigura-se, de todo o modo,
que, na presente sede, ndo deve ser considerado uma
«irregularidade» relevante — ja que ndo sé nao resulta
das demonstracgdes financeiras elaboradas pelo PXXI
qualquer propésito de ocultacdo da origem da verba
em causa (antes ao invés), como, além disso, se apura
(através, seja do anexo as mesmas demonstracdes, seja
do relatdrio da auditoria) que as correcgdes em apreco
tiveram a ver com a construgio, pela primeira vez, de
um «balango» (a implicar a necessidade de considerar
situacOes antes nao registadas, mormente a de um prédio
propriedade do partido) e, assim, com um passo impor-
tante no aperfei¢oamento contabilistico do partido.

D) Listas a que se refere o artigo 10.°, n.° 7, da Lei n.° 56/98

21 — Dispoe o n.° 7 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98
que «constam de listas proprias discriminadas e anexas
a contabilidade dos partidos: a) os donativos concedidos
por pessoas colectivas; b) as receitas decorrentes do pro-
duto da actividade de angariagdo de fundos, com iden-
tificac@o do tipo de actividade e data de realizaco; ¢) o
patrimoénio imobiliario dos partidos sem prejuizo do dis-
posto na alinea a) do n.° 3» (esta ultima ressalva des-
tina-se a tornar claro que a lista de patriménio imo-
bilidrio € algo de auténomo e nao se confunde com
ou € substituida pelo inventario dos bens imdveis e dos
moveis sujeitos a registo, que cada partido também deve
ter organizado, nem vice-versa).

No dominio da anterior legislacao reguladora da
matéria (Lei n.° 72/93), apenas se previam a primeira
e a ultima das listas mencionadas, as quais deviam ser
publicadas conjuntamente com o acérdao em que o Tri-
bunal Constitucional julgasse as contas, de cada ano,
dos partidos politicos (artigo 10.°, n.° 5, e artigo 13.°,
n.° 3, da dita lei). Tais listas, portanto, destacavam-se,
nomeadamente para efeitos de publicagdio (na
1.2 série-A do Didrio da Repuiblica), das contas dos dife-
rentes partidos, cuja publica¢ido niao se previa.

Prevendo-se agora — como j4 se referiu a outro pro-
pésito (supra, n.° 13) —a publicacdo dessas contas
(embora s6 na 2.* série do mesmo Didrio), e havendo
deixado de prever-se a publicacdo das listas conjunta-
mente com o acérdao do Tribunal, mas continuando
a exigir-se a organizagdo auténoma, nao s6 das listas
anteriormente mencionadas na lei, como ainda de uma
outra, deverd concluir-se que as mesmas hao-de agora
ser publicadas como anexo aquelas contas. A falta de
elaboracdo e apresentagdo de uma ou algumas dessas
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listas ou de declaracao que as substitua nao pode, assim,
deixar de considerar-se uma irregularidade de organi-
zagao e apresentagao das contas partidarias.

22 — Pois bem: quanto as listas ja anteriormente pre-
vistas pela Lei n.° 72/93, e agora mantidas, alguns par-
tidos politicos, na documenta¢ao em que se corporizou
a sua apresentagao de contas, ndo incluiram, formal e
separadamente elaboradas, seja a lista de donativos de
pessoas colectivas, seja a do patrimdnio imobilidrio, ou
a correspondente declaragdo negativa (no caso de nao
terem recebido donativos de pessoas colectivas ou nao
possuirem bens iméveis).

O facto, porém, é que, mesmo esses partidos, ulte-
riormente (na ou com a resposta apresentada ao Acor-
dao n.° 148/2002 ou em comunicagdo dirigida ao Tri-
bunal para esse especifico efeito), vieram a apresentar
a lista ou listas ou a declaracdo em falta. Ora, seria
rigor excessivo e despropositado entender que ja nao
podia agora levar-se isso em conta, para dar como cum-
prida a exigéncia legal.

Assim, ha-de concluir-se que, no ponto em apreco,
nao chegou a consumar-se qualquer omissao relevante.

23 —Ja quanto a lista das receitas decorrentes do
produto da actividade de angariagao de fundos, a situa-
¢ao ¢ precisamente a inversa.

Antes de o pOr a claro, porém, nao quer o Tribunal,
no presente ensejo, deixar de explicitar a extensdo da
exigéncia legal a esse respeito — explicitacao que dei-
xard agora mais completa, face as davidas, senao per-
plexidades, que tal exigéncia parece continuar a suscitar
(o que, pelo menos, ou sobretudo, relativamente aos
partidos politicos que participaram na discussdo e vota-
¢ao da lei, ndo pode fugir-se a considerar surpreen-
dente). Assim, salientar-se-4 que se trata da apresen-
tacdo de uma lista, ndo de todas as receitas que afluem
aos partidos — cuja qualificagao e distingao ¢ feita no
artigo 3.° da Lein.® 56/98 —, mas unicamente das receitas
previstas na alinea c) do n.° 2 desse artigo; e que essa
lista ha-de ser discriminada, com a indicagdo de cada
actividade e do seu tipo e a data de realizacdo.

Ora, no tocante uma tal obrigacao, apenas um partido
politico a cumpriu atempadamente, juntando as suas
contas a lista em causa: o Partido Comunista dos Tra-
balhadores Portugueses (PCTP/MRPP); e apenas um
certo nimero de outros veio ulteriormente (depois de
proferido o Acérddao n.° 148/2002) seja a apresentar
essa lista seja a declarar que nao foi promovida, no
ano de 2000, qualquer actividade de angariagao de fun-
dos: assim, no primeiro caso, o Partido Ecologista Os
Verdes (PEV) e o Partido Socialista Revolucionario
(PSR) e, no segundo, a Frente de Esquerda Revolu-
cionaria (FER), o Partido Popular Monarquico (PPM),
o Partido Democrético do Atlantico (PDA), o Partido
Nacional Renovador (PNR) e o Partido Humanista
(PH).

Além destes partidos, também o Partido Socialista
(PS), o Partido Comunista Portugués (PCP), o partido
Politica XXI (PXXI) e o Partido Operario de Unidade
Socialista (POUS) vieram, no seguimento do citado
acordio, juntar elementos ou uma declaragao destinados
a suprir a ndo atempada apresentagao da lista em apreco.

E, na verdade, quanto aos dois tltimos destes partidos
— o0 PXXI e o POUS — um tal suprimento deve con-
siderar-se operado. Com efeito, o0 PXXI, ao apresentar
agora, com esse objectivo, uma lista de receitas em que
incluiu, além das «quotizacOes» e das «contribuicoes
esporadicas» de filiados, os «juros» de depositos e apli-
cacdes e o montante de uma «indemnizacio», nela acres-
centou a nota de que «nao foram desenvolvidas outras
actividades de angariagdo de fundos»: ora, se a lista
assim elaborada revela um manifesto equivoco acerca
da natureza das receitas a que respeita a exigéncia legal
(consoante decorre do acima explicitado), que nao sao
nenhumas das ai incluidas, o certo é que a mencionada
nota, acrescentada a essa lista, deve aproveitar-se como
declaracdo, afinal, de que o partido em causa nio pro-
moveu, no ano de 2000, qualquer actividade de anga-
riacao de fundos. E algo de paralelo se passa com os
elementos juntos pelo POUS: de facto, também este
se equivoca, ao apresentar uma listagem (com os resu-
mos mensais) das contribuicoes de militantes, sem carac-
ter regular, incluidas na rubrica «Apoio financeiro», da
sua conta [contribuicOes essas que sdo receitas previstas
nao na alinea c¢) mas na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 56/98]; e, se ndo protesta expressamente nao
haver angariado outros fundos, certo é que a circun-
stincia, s6 por si, de nfo inclui-los na listagem apre-
sentada, conjugada com o cuidado posto na elaboracao
dessa listagem, denota que o partido nao promoveu acti-
vidades em vista da sua obtencao.

Ja quanto ao PS, hao-de os elementos juntos ser con-
siderados como inidéneos para o efeito de cumprimento,
embora tardio, da obrigagdo de apresentar a lista em
apreco, pois que consistem, por um lado, em cépia da
«relagdo de receitas» ja antes apresentada, da qual sim-
plesmente consta uma verba global de «angariaciao de
fundos», e, por outro lado, em trés documentos relativos,
um, ao conjunto das actividades de angariacao de fundos
de uma federacdo distrital, com a mengdo apenas do
seu resultado global, e, dois, a actividades especificas
de angariacdo de fundos —sendo que, alids, a soma
dos montantes que constam de cada um desses trés docu-
mentos nao s6 nem sequer coincide como mesmo ultra-
passa a referida verba global registada na «relagcao de
receitas».

Quanto ao PCP, por seu turno, veio apresentar uma
extensissima listagem informaética, epigrafada de «Rela-
¢ao das receitas decorrentes do produto de angariacao
de fundos», a qual, segundo se declara na resposta ao
Aco6rdao n.° 148/2002, «reflecte claramente o tipo de
iniciativa, em muitos casos com a data da realizacao
e noutros com a data do lancamento contabilistico»
(explicando-se esta ultima situacdo porque a natureza
de algumas iniciativas torna inviavel o seu registo numa
data certa). Mas a lista apresentada, ndo s6 pela sua
extensdo, decorrente do extremo grau de individuali-
zagao das receitas nela registadas, como pelo modo da
sua apresentacdo (uma pura «impressao» de registos
informéticos, sem qualquer reelaboracao e sintetizacéo,
e de leitura e compreensao extremamente dificeis) &,
desde logo, claramente imprestdvel para publicacao;
para além de que (consoante, apesar de tudo, afigura
poder extrair-se, com toda a verosimilhanga, dos suces-
sivos «titulos» que dela constam), por um lado, inclui
receitas que estao ja muito fora daquelas a que respeita
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a exigéncia legal, enquanto, por outro lado, justamente
no que respeita as que caem dentro dessa exigéncia,
nao faz a sua cabal discriminacao, nos termos legalmente
exigidos.

Do antecedentemente exposto resulta o seguinte,
quanto ao cumprimento, relativamente ao exercicio de
2000, da exigéncia a que respeita o disposto na alinea c)
do n.° 7 do artigo 10.° da Lei n.° 56/98:

Cumpriram, de um modo ou de outro, essa exi-
géncia, o PCTP/MRPP e o PEV, o PSR, a FER,
o PXXI, o POUS, o PPM, o PDA, o PNR ¢
o PH;

Nao cumpriram, ou ndo cumpriram adequada-
mente, essa exigéncia, o Partido Socialista (PS),
o Partido Social-Democrata (PSD), o Partido
Popular (CDS-PP), o Partido Comunista Por-
tugués (PCP), o Bloco de Esquerda (BE), a
Uniao Democratica Popular (UDP) e o Movi-
mento O Partido da Terra (MPT).

Ora, estd-se perante uma exigéncia muito especifica
da lei, para a qual o Tribunal ji4 chamara a atencéo
no seu Acordao n.° 371/2001 — para ela e para a impor-
tancia que a sua introducgao (pela Lei n.° 56/98) repre-
sentou, em ordem ao aperfeicoamento do controlo das
contas dos partidos politicos. Ao nao havé-la cumprido,
os partidos politicos por ultimo indicados incorreram,
pois, na correspondente irregularidade.

E) Sintese e conclusao

24 — De quanto precede, extrai-se, em resumo, que
as contas relativas ao exercicio de 2000, apresentadas
neste Tribunal pelos partidos politicos atrds identifica-
dos, ou a organizacao contabilistica em que assentam,
apresentam diversas ilegalidades ou irregularidades, as
quais naturalmente também assumem diferenciado
relevo e importancia.

Das consequéncias de tal diferenciagido, porém, nao
ha que cuidar agora — salvo na medida em que ela con-
tenda com a possibilidade de julgar que, por cada um
dos mesmos partidos, foram efectivamente prestadas
aquelas contas, o que nao se verifica.

As irregularidades verificadas nas contas de todos os
demais partidos considerados nao devem ter-se por
impeditivas de julgar prestadas, por esses outros partidos
politicos, as suas contas relativas ao exercicio de
2000 — embora, quanto a quase todos eles (sao excep-
¢ao o PEV, o PSR e o POUS), com as inerentes res-
salvas, conforme se explicitard na parte decisdria deste
aresto.

F) Publicagao das contas

25 — Como ja se deixou dito (supra, n.° 21), a lei
manda agora que sejam publicadas as contas anuais dos
partidos politicos, publicagao essa que deverd fazer-se,
gratuitamente, na 2.? série do Didrio da Repuiblica (n.° 3
do artigo 13.° da Lei n.° 56/98).

Ora, essa determinagao, fa-la o legislador no contexto
em que prevé e regula a apreciagdo dessas contas pelo

Tribunal Constitucional: dai que haja de inferir-se que
tal publicacdo ocorrerd apds apreciadas as contas e
devera ser ordenada no acérddo em que se proceda
ao seu julgamento. Por outro lado, tratar-se-4 de uma
publicacdo separada da deste ac6rdao — a qual havera
de continuar a fazer-se na 1.2 série-A do Didrio da Repii-
blica [cf. artigo 3.°, n.° 1, alinea /), da Lei do Tribunal
Constitucional].

Posto isto, entende o Tribunal que deverd ordenar
a publicacdo das contas dos partidos politicos — acom-
panhadas, evidentemente, dos anexos de que se tratou
supra, na alinea D) — com a mencéo relativa ao jul-
gamento de que as mesmas foram objecto.

E isso, pois, 0 que oportunamente se fara com refe-
réncia as contas, agora em apreciacao, relativas ao exer-
cicio de 2000.

G) Vista ao Ministério Publico

26 — Nos termos do disposto no artigo 103.°-A da
Lei do Tribunal Constitucional (na redaccdo da Lei
n.° 88/95, de 1 de Setembro), havendo o Tribunal, no
processo de apreciagao das contas que lhe foram sub-
metidas, reconhecido a ocorréncia objectiva de irregu-
laridades nas mesmas contas, impde-se-lhe que ordene
a vista dos autos ao Ministério Publico, para os efeitos
previstos nesse preceito legal.

III — Decisao

27— Nos termos e pelos fundamentos expostos, o
Tribunal Constitucional decide:

1.° Julgar prestadas as contas, relativas ao exercicio
de 2000, apresentadas pelo Partido Ecologista Os Ver-
des (PEV), pelo Partido Socialista Revolucioné-
rio (PSR) e pelo Partido Operario de Unidade Socialista
(POUS);

2.° Julgar prestadas as contas, relativas ao exercicio
de 2000, apresentadas pelos partidos politicos seguida-
mente referidos, mas com as irregularidades que tam-
bém de seguida se discriminam quanto a cada um deles:

a) Partido Socialista (PS): ndo apresentacdo de
contas abrangendo todo o universo das estru-
turas organizativas partidarias, mas reflectindo,
tao-so, as actividades de financiamento e de fun-
cionamento corrente e promocional —
incluindo as actividades relacionadas com as
campanhas para as eleigOes regionais dos Aco-
res e da Madeira e para as elei¢Oes autarquicas
de Sao Pedro do Sul desenvolvidas pela sede
nacional, pela totalidade das estruturas corres-
pondentes as federagdes e pela Juventude Socia-
lista, os subsidios atribuidos pelas mesmas fede-
racOes a esta ultima estrutura e ainda o reflexo
de determinadas actividades relacionadas com
a publicacdo do jornal Acgdo Socialista e da
revista Acgdo Socialista; incompletude do inven-
tario anual dos bens iméveis € moveis sujeitos
a registo (o qual abrange apenas os bens dessa
natureza afectos a sede nacional e os bens im6-
veis afectos as federagdes); ndo adopcéo siste-
matica da prética do depdsito dos montantes
recebidos e do pagamento através de cheque;
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b)

insuficiente ou deficiente suporte documental
dos subsidios atribuidos pelas federacdes a
Juventude Socialista, das rubricas de receita
«Angariagao de fundos», «Contribuigdes de
eleitos do partido» e «Contribuigdes e quotas
de filiados» e do produto apurado na campanha
nacional de angariacdo de fundos (incorrecta-
mente registado no mapa «Resultados transi-
tados»); ndo apresentacdo da lista das receitas
decorrentes da actividade de angariagao de fun-
dos, prevista na alinea b) do n.® 7 do artigo 10.°
da Lei n.° 56/98;

Partido Social-Democrata (PPD/PSD): nao apre-
sentacdo de contas abrangendo todo o universo
das estruturas organizativas partidarias, mas
reflectindo, tao-sd, as actividades de financia-
mento e de funcionamento desenvolvidas pela
sede nacional, pelas organizagdes autonomas e
pelas comissoes politicas distritais (sendo que
estas dltimas s parcialmente integraram as sec-
¢oes e nucleos que lhes estdo afectos); incom-
pletude do inventdrio anual dos bens imdveis e
moveis sujeitos a registo (restrito ao patriménio
afecto a sede nacional e as comissoes politicas
distritais); inexisténcia, no que toca a Comissido
Politica Regional da Madeira, de reconciliagoes
bancéarias formais; insuficiéncia ou deficiéncia da
documentacao de suporte dos custos havidos com
as estruturas regionais e as organizagdes auto-
nomas, bem como dos custos com as campanhas
eleitorais para as eleicdes regionais, € da sub-
-rubrica «Quotas e outras contribuigdes de mili-
tantes — sede», da rubrica de proveitos «Anga-
riacao de fundos»; nao apresentagio da lista das
receitas decorrentes da actividade de angariacao
de fundos, prevista na alinea b) do n.° 7 do
artigo 10.° da Lei n.° 56/98;

Partido Popular (CDS-PP): ndo apresentagao
de contas abrangendo todo o universo das estru-
turas organizativas partidarias, mas reflectindo,
tao-s6, as actividades correntes de financia-
mento e funcionamento da sede central e de
parte, embora em ja elevado nimero, das estru-
turas distritais e concelhias do Partido; falta de
um inventario anual do patriménio devidamente
organizado e actualizado, na sua expressao uni-
versal; ndo adopgao sistemdtica da pratica do
depdsito dos montantes recebidos e do paga-
mento através de cheque; insuficiéncia ou defi-
ciéncia de suporte documental de uma parte
significativa dos custos incorridos pelas estru-
turas regionais e organizacoes auténomas e de
correccoes relativas a exercicios anteriores con-
tabilizadas como «custos extraordinarios» e,
bem assim, das sub-rubricas (todas da rubrica
de proveitos «Subsidios a exploracdo») «Sub-
vencdo estatal» (no tocante aos subsidios aos
grupos parlamentares das Assembleias Legisla-
tivas Regionais), «Inscricoes» e «Filiacoes»
(sendo que nao € pratica sistematica a emissao
de recibos atinentes as primeiras e as quotiza-
¢des) e «Donativos» (no respeitante a alocagao
a campanha eleitoral «Autarquicas 2001» de
determinado montante de donativos anénimos),

d)

h

8

h)

)]

)

m)

e, ainda, impossibilidade do apuramento da
natureza das receitas da sub-rubrica «Outros
proveitos nao especificados», da rubrica
«Outros proveitos e ganhos operacionais»; nao
apresentacao da lista das receitas decorrentes
da actividade de angariagao de fundos, prevista
na alinea b) do n.° 7 do artigo 10.° da Lei
n.° 56/98;

Partido Comunista Portugués (PCP): ndo adop-
¢ao sistemadtica, por parte de algumas direcgoes
regionais, da pratica do depdsito dos montantes
recebidos e do pagamento através de cheque
e, bem assim, auséncia de preparagao de recon-
ciliacdes bancérias em varias das suas estruturas;
insuficiéncia de suporte documental de algumas
situacOes registadas; nao apresentagao da lista
das receitas decorrentes da actividade de anga-
riacdo de fundos, prevista na alinea b) do n.° 7
do artigo 10.° da Lei n.° 56/98;

Bloco de Esquerda (BE): auséncia de suporte
documental adequado para algumas das situa-
¢oOes registadas; ndo apresentagdo da lista das
receitas decorrentes da actividade de angariagio
de fundos, prevista na alinea b) do n.° 7 do
artigo 10.° da Lei n.° 56/98;

Unido Democriética Popular (UDP): ndo adopgao
sistematica da prética do depdsito dos montantes
recebidos e do pagamento através de cheque e,
bem assim, da pratica da elaboracdo formal de
reconciliacoes bancdrias para todas as suas contas;
insuficiente suporte documental de vérias situacoes
registadas; nao apresentacdo da lista das receitas
decorrentes da actividade de angariacdo de fundos,
prevista na alinea b) do n.° 7 do artigo 10.° da
Lei n.° 56/98;

Frente de Esquerda Revolucionaria (FER): ndao
adopgao sistematica da pratica do depdsito dos
montantes recebidos e do pagamento através
de cheque;

Politica XXI (PXXI): nao adopcao sistemadtica,
por parte da estrutura do Porto, de procedi-
mentos que garantam o depdsito integral dos
montantes recebidos; auséncia de suporte docu-
mental adequado para algumas situagdes regis-
tadas;

Partido Comunista dos Trabalhadores Portu-
gueses (PCTP/MRPP): auséncia da pratica da
elaboragao de reconciliagdes bancarias formais;
auséncia de suporte documental adequado para
algumas situagoes registadas;

Partido Popular Monarquico (PPM): auséncia
de suporte documental ou de suporte documen-
tal adequado para algumas situagoes registadas;
Partido Democratico do Atlantico (PDA): auséncia
de suporte documental adequado para algumas
situacoes registadas;

Movimento O Partido da Terra (MPT): auséncia
de suporte documental adequado para algumas
situagdes registadas; nao apresentacao da lista das
receitas decorrentes da actividade de angariacao
de fundos, prevista na alinea b) do n.° 7 do
artigo 10.° da Lei n.° 56/98;

Partido Nacional Renovador (PNR): auséncia
de suporte documental adequado para algumas
situacgOes registadas;
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o) Partido Humanista (PH): ndo adopgao de pra-
tica que assegure o depdsito dos montantes rece-
bidos e a realizacdo dos pagamentos através de
cheque; auséncia de suporte documental ade-
quado para as situacoes registadas;

3.9 Determinar, nos termos do n.° 3 do artigo 13.°
da Lei n.° 56/98, que as contas dos partidos politicos
referentes ao exercicio de 2000 sejam publicadas na
2.2 série do Didrio da Repuiblica, acompanhadas da men-
¢ao referente ao julgamento agora feito por este Tri-
bunal relativamente a cada uma delas;

4.° Determinar que os autos sejam continuados com
vista ao Ministério Publico.

José Manuel de Sepuilveda Bravo Serra — Luis Manuel
César Nunes de Almeida — Artur Joaquim de Faria Mau-
ricio — Guilherme Frederico Dias Pereira da Fon-
seca — Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro
Beleza — José Indcio Climaco de Sousa e Brito — Maria
Helena Barros de Brito — Maria Fernanda dos Santos
Martins Palma Pereira — Alberto Manuel Portal Tavares
da Costa — Paulo Cardoso Correia da Mota Pinto — José
Manuel Moreira Cardoso da Costa.






