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um grupo de trabalho, constando de ndo mais do que
cinco elementos por cada uma das Partes, que acom-
panhara e apoiara a execucdo deste Protocolo.

Artigo 4.°

Os encargos financeiros resultantes da deslocagio da
missao técnica a Republica Popular de Angola enqua-
drar-se-d0 nas normas habituais:

1) O Ministério da Educagido de Portugal conti-
nuara a suportar os vencimentos dos técnicos
enviados;

2) O Ministério da Educagdo da Republica Popu-
lar de Angola suportara a estada, viagens de
ida e volta e desloca¢des no interior do pais.

Lisboa, 29 de Setembro de 1987.
O Ministro da Educagdo de Portugal:

Roberto Artur da Luz Carneiro.

O Ministro da Educagdo da Republica Popular de
Angola:

Augusto Lopes Teixeira.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 10/91/M
Valores da remuneracdo minima mensal garantida na Regido

O Decreto-Lei n.° 14-B/91, de 9 de Janeiro, fixou
0s novos valores do saldario minimo nacional, unifor-
mizando os valores devidos a agricultura, pecudria e
silvicultura com o estabelecido para a indiistria, comér-
cio e servigos e apenas diferenciando o correspondente
ao servico doméstico, nos termos da equiparagdo ja
feita nesta Regido de forma inovatéria, em 1990, pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 6/90/M, de 11 de
Abril.

No esfor¢o de crescimento da média geral dos sal4-
rios, sobretudo ao nivel dos minimos, vem a Regido
introduzindo acréscimos aos valores estabelecidos para
o saldrio minimo, de modo a propiciar aos que depen-
dem de tal remuneragio uma melhoria das suas condi-
¢Oes econdmicas e sociais, embora condicionada aos li-
mites e possibilidades da situagdo econémica regional.

Se a conjuntura actual nio indicia valores da inflagdo
regional que, em si, justifiquem tais diferenciagdes, per-
manecem contudo as especificidades da Regido determi-
nadas pelos custos de insularidade, que exigem a manu-
tenc¢do de compensagdes, como a que ora se concretiza.

Nestes termos:

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira, ao
abrigo do disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constituicao, decreta o seguinte:

Artigo 1.° Os valores da remunera¢io minima men-
sal garantida, estabelecida no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 14-B/91, de 9 de Janeiro, acrescidos de complemen-
tos regionais, sdo na Regido Autonoma da Madeira os
seguintes:

a) 34 1508 para os trabalhadores do servico do-
méstico;

b) 40 9008 para os trabalhadores dos restantes sec-
tores.

Art. 2.° Os valores referidos no artigo anterior sio
devidos com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1991.

Aprovado em sessdo plendria de 6 de Marco de
1991.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz Mendonga.

Assinado em 25 de Margo de 1991.

O Ministro da Republica para a Regiio Auténoma
da Madeira, Lino Dias Miguel.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 62/91 — Processo n.° 150/89
Acordam no Tribunal Constitucional:

Relatorio

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio no Tri-
bunal Constitucional requereu, como representante do
Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos artigos
281.°, n.° 2, da Constituicdo e 82.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, a declaragio, com forca obrigato-
ria geral, da inconstitucionalidade da norma constante
do artigo 9.° do Decreto Regional n.° 16/79/M, de 14
de Setembro, com a redacgdo que lhe foi dada pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 1/83/M, de 5 de Margo.

O procurador-geral-adjunto fundamentou o seu pedido
na circunstancia de aquela norma j4 ter sido julgada in-
constitucional, em quatro casos concretos, através dos
Acordaos n.** 85/88, 132/88, 396/89 e 397/89, todos da
2.% Sec¢do do Tribunal Constitucional, cujas copias jun-
tou a este processo, nos termos do disposto no artigo 82.°
da Lei n.° 28/82. E invoca a violagdo pelo artigo citado
do n.° 2 do artigo 20.° da Constituicio e dos principios
do contraditorio e da igualdade processual das partes,
decorrentes da ideia de Estado de direito.

2 — O artigo 9.° do Decreto Regional n.° 16/79/M,
com a redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 1/83/M, regula o processo de remi-
¢d0 de terrenos sujeitos ao extinto regime de colonia,
nos seguinte termos:

Art. 9.° As remigdes, quando ndo resultem de
negocios titulados por escritura publica, devem ser
feitas em ac¢do judicial que seguird a forma do
processo urgente regulada no Cédigo das Expro-
priacdes por Utilidade Publica, com as necessarias
adaptagdes e as modificagdes seguintes:

a) A fase administrativa correrd perante a Se-
cretaria da Coordengdao Econdmica do Go-
verno da Regido Auténoma da Madeira,
que, para efeitos processuais, é considerada
entidade expropriante;

b) A petigdo inicial sera dirigida & Secretaria
da Coordenagdo Econdmica e deverd con-
ter pedido expresso para que a mesma se
coloque na posi¢do processual de entidade
expropriante;
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¢) A Secretaria intervird no processo na qua-
lidade de entidade expropriante apenas na
fase administrativa, cessando a sua inter-
vengdo com a remessa do processo a tri-
bunal;

e) As acgdes propostas ao abrigo do Decreto
Regional n.° 13/77/M, de 18 de Outubro,
pendentes em juizo serdo remetidas oficio-
samente a Secretaria da Coordenagdo Eco-
némica do Governo da Regido Autonoma
da Madeira, uma vez resolvidos os proble-
mas nelas suscitados que envolvam a solu-
¢do de questdes de direito;

f) O depédsito da indemnizagdo devera ser
feito nos 15 dias subsequentes ao transito
em julgado da sentenga,

g) A transmissdo da propriedade do terreno,
das benfeitorias ou de ambas s6 se efec-
tiva apds o depdsito da indemnizacdo;

h) As sentengas, depois de transitadas, serdo
notificadas a Secretaria da Coordengdo
Econdmica;

/) O levantamento das quantias devidas aos
interessados estd isento de custas e do im-
posto do selo e ndo depende da prévia de-
monstracdo de quitagdo & Fazenda Na-
cional;

j) O pagamento da indemniza¢do nao podera
ser feito em prestacOes.

A alteragdo introduzida pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 1/83/M consistiu na supressdo da alinea d)
do artigo transcrito, que estabelecia:

d) Quando, na fase administrativa, qualquer das
partes suscitar problemas que envolvam a solugao
de questdes de direito, designadamente relaciona-
das com a natureza do contrato, serd 0 processo
remetido ao tribunal competente, aplicando-se,
com as necessarias adaptagdes, os n.°° 1 e 2 do
artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de
Dezembro, e suspendendo-se a marcha do pro-
cesso.

3 — Notificado, nos termos do disposto no artigo
54.° da Lei n.° 28/82, para se pronunciar, querendo,
sobre o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade,
o Presidente da Assembleia Regional da Madeira veio
sustentar que a norma em crise correspondeu a uma
«solucdo pragmatica», elaborada numa «perspectiva
realista», mas concluiu do seguinte modo:

1 — Considera pertinentes as razdes aduzidas
pelo Ex.™ Sr. Procurador-Geral-Adjunto em exer-
cicio no Tribunal Constitucional, no sentido de so-
licitar a declara¢do da inconstitucionalidade da
norma revogatdria da alinea d) do artigo 9.° do
Decreto Regional n.° 16/79/M, de 14 de Setem-
bro, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/83/M, de 5 de Margo.

2 — Refor¢a o entendimento de que a pertinén-
cia referida no ndmero anterior se circunscreve
tinica e exclusivamente a revogacdo da alinea d)
do artigo 9.° do Decreto Regional n.° 16/79/M,
de 14 de Setembro, com a redacgdo que lhe foi
dada pelo artigo 1.° do Decreto Regional
n.° 7/80/M, de 20 de Agosto, revogagdo essa ope-
rada pelo Decreto Legislativo Regional n.® 1/83/M,
de 5 de Margo.

II

Fundamentagéo
A) O objecto do pedido

4 — A questdo suscitada no dmbito deste processo
(e nos processos de fiscalizagdo concreta que 0 funda-
mentam) ¢, estritamente, a da inconstitucionalidade do
artigo 9.° do Decreto Regional n.° 16/79/M, de 14 de
Setembro, com a redac¢do que lhe foi conferida pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 1/83/M, de 5 de
Margo.

Nio é, pois, posta em causa a compatibilidade com
a Constitui¢do do mesmo preceito, na sua versdo an-
terior (que, como se viu, compreendia uma alinea, in-
troduzida pelo artigo 1.° do Decreto Regional n.°
7/80/M, de 20 de Agosto, que foi suprimida). E, por
conseguinte, uma eventual declaragdo de inconstitucio-
nalidade, no caso em aprego, ndo atinge o artigo 9.°
do Decreto Regional n.° 16/79/M na redac¢do que pos-
suia previamente ao Decreto Legislativo Regional
n.° 1/83/M. Essa eventual declara¢do de inconstitucio-
nalidade implica, antes, a repristinagdo de tal preceito,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 282.° da
Constituicao.

B) A alegada violagio do n.° 2 do artigo 20.° da Constituicio

5 — O n.° 2 do artigo 20.° da Constituicdo (na ver-
sdo da Lei Constitucional n.° 1/82 e correspondente
ao n.° 1 do mesmo artigo, na redac¢do dada pela Lei
Constitucional n.° 1/89) dispde:

A todos ¢ assegurado o acesso ao direito € aos
tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legitimos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios econdmicos.

Este é um direito fundamental de natureza andloga
a dos direitos, liberdades e garantias consagrados no
titulo 11 da Constituicdo, sendo-the, pois, aplicavel o
regime do artigo 18.°, por forca do disposto no ar-
tigo 17.°, também da Constituigdo.

Por conseguinte, o direito de acesso aos tribunais s6
pode ser restringido nos casos expressamente previstos
na Constitui¢do e as suas restricdes devem obedecer a
um requisito de proporcionalidade (estdo confinadas ao
indispenséavel para salvaguardar outros direitos ou in-
teresses tutelados constitucionalmente), devem revestir
caracter geral e abstracto, devem vigorar apenas para
o futuro e ndo podem atingir o contetido essencial do
direito (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed.,
1.° vol., 1984, pp. 163 e segs.; Jorge Miranda, «O re-
gime dos direitos, liberdades e garantias», Estudos so-
bre a Constitui¢do, 3.° vol., 1979, pp. 41 e segs.; Vieira
de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui-
¢do Portuguesa de 1976, 1983, pp. 224 e segs.).

Positivamente, o direito de acesso aos tribunais — ou
garantia de via judicidria — traduz-se, prima facie, no
«direito de recurso a um tribunal e de obter dele uma
decisdo juridica sobre toda e qualquer questdo juridi-
camente relevante (assim, Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, op. cit., 1.° vol., p. 187).

6 — Como anteriormente se referiu, este Tribunal ja
apreciou, em fiscalizagdo concreta, a questdo em
aprego, repetidamente. Fé-lo, em primeiro lugar, atra-
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vés do Acdrddo n.° 404/87 (Didrio da Repiblica,
2.% série, de 21 de Dezembro de 1987) e, depois, atra-
vés dos Acorddos n.> 85/88, 132/88, 396/89 e 397/89
(Didrio da Republica, 2.2 série, de 22 de Agosto de
1988, de 8 de Setembro de 1988 e de 14 de Setembro
de 1989 — os dois ultimos —, respectivamente).

Entendeu o Tribunal Constitucional, em tais acor-
ddos, que a norma em andlise é inconstitucional, pre-
cisamente por violar o n.° 2 do artigo 20.° da Consti-
tuicdo (na versdo da Lei n.° 1/82). E fundamentou tal
entendimento na circunstiancia de a revogacao da ali-
nea d) do artigo 9.° do Decreto Regional n.° 7/80/M
«impedir totalmente que a parte contra a qual é ins-
taurada a ac¢do de remigdo possa defender os seus di-
reitos, visto que nenhuma questdo, de direito ou de
facto, pode ser apreciada em juizo antes da decisio dos
arbitros que vai fixar o valor da indemnizagdo e, nos
termos do Cédigo das Expropriagdes, a partir desse
momento s6 se pode recorrer do resultado da arbitra-
gem» (Acérddo n.° 85/88, cit.).

Na verdade, a revogacdo da alinea d) do artigo 9.°
do Decreto Regional n.° 7/80/M implica que a sen-
tenca de adjudicag¢do de propriedade seja «proferida
sem que aos requeridos seja dada a possibilidade de
questionar a existéncia do contrato de colonia invocado
pelos remitentes ou a do direito de remir que eles se
arrogaram [...] E isso porque [...] antes da prolacido
da senten¢a ndo se deixa que os requeridos suscitem
quaisquer questdes, de facto ou de direito, mesmo que
elas sejam susceptiveis de obstar a adjudicacgdo dos ter-
renos» (Acordao n.° 397/89, cit.).

7 — Ao revogar a alinea d) do artigo 9.° do Decreto
Regional n.° 7/80/M, o Decreto Legislativo Regional n.°
1/83/M restringiu, pois, o direito de acesso aos tribu-
nais. Fé-lo, ao suprimir a possibilidade de discutir, em
juizo, substancialmente, a existéncia do direito de remir.

Esta restricdo visou obstar a interrupcdes na fase ad-
ministrativa do processo de remi¢do, «muitas vezes
[...] com meras intengdes dilatérias», como se escla-
receu no preambulo do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/83/M.

A verdade, porém, é que esta razdo, de ordem prag-
matica, fundada num presumido abuso do direito de
acesso aos tribunais, nao pode justificar uma restricdo
de tal direito, & luz do disposto no artigo 18.° da Cons-
tituicdo: mesmo admitindo que se trata de restricdo que
visa promover o bom funcionamento dos tribunais e
melhorar a administragdo da justica, ela nio é propor-
cionada (por ndo se limitar ao minimo requerido pela
tutela deste interesse) e afecta o contetido essencial do
direito de acesso aos tribunais (visto que implica que
uma sentenc¢a judicial seja proferida e transite em jul-
gado — tendo por efeito a constituicdo de um direito
de propriedade —, sem que as partes possam discutir
em juizo a relagdo juridica material — a colonia — que
lhe serve de substrato).

Por consequéncia, o preceito em andlise contraria o
artigo 20.°, n.° 2, da Constitui¢io (na versio da Lei
Constituicional n.° 1/82), tendo em vista o disposto nos
artigo 17.° e 18.°, n.°* 2 e 3, também da Constituicdo.

C) A alegada violagdo dos principios de igualdade das partes
e do contraditério

8 — Se bem que ndo estejam autonomamente con-
sagrados na Constitui¢do, os principios da igualdade
das partes e do contraditério possuem dignidade cons-
titucional, por derivarem, em ultima instancia, do prin-
cipio do Estado de direito (cf. o Acérdio n.° 397/ 89,
cit.). Por outro lado, aqueles principios processuais

constituem directas emanagdes do principio da igual-
dade. Assim, a sua hipotética violagdo consubstancia,
naturalmente, uma inconstitucionalidade material, por
violagdo dos artigos 2.° e 13.°, n.° 1, da Constitui¢do.

9 — Os principios da igualdade das partes e do con-
traditorio estdo intimamente associados: com efeito, o
segundo deriva do primeiro.

O principio do contraditério — ou da contraditorie-
dade — implica que, «sendo formulado um pedido ou
aposto um argumento a certa pessoa, deve-se dar a essa
oportunidade de se pronunciar sobre o pedido ou ar-
gumento, ndo se decidindo antes de dar tal oportuni-
dade» (Castro Mendes, Direito Processual Civil,
1.° vol. revisto e actualizado, 1986, pp. 194-195). Tal
principio assegura, pois, um tratamento igualitdrio das
partes num processo, designadamente ao nivel da
admissdo da prova e da apreciacdo do seu valor (cf.
Manuel de Andrade, Nogcées Elementares de Processo
Civil, com a colaboragdo de Antunes Varela, ed. re-
vista e actualizada por Herculano Esteves, 1976, p. 216;
Castro Mendes, ibid.).

Ambos os principios, assim conexionados, derivam,
em ultima instdncia, do principio do Estado de direito,
como se referiu, uma vez que encerram «uma parti-
cular garantia de imparcialidade do tribunal perante as
partes» (Miguel Teixeira de Sousa, Sobre a Teoria do
Processo Declarativo, 1980, pp. 49-50). Estando obri-
gado a ouvir ambas as partes, o tribunal estd dotado,
com efeito, da base imprescindivel para proferir uma
decisdo imparcial e justa. E o Estado esta vinculado,
na administracdo da justica, «a assegurar a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios»
(artigo 206.° da Constituigcdo, na versdo da Lei Cons-
titucional n.° 1/82, correspondente ao n.° 2 do artigo
205.° em vigor).

10 — No caso vertente, o artigo 9.° do Decreto Re-
gional n.° 16/79/M, com a rdacgdo que lhe foi dada
pelo Decreto Regional n.° 1/83/M, institui um regime
que viola, efectivamente, os principios da igualdade das
partes e do contraditdrio.

Isso resulta da circunstancia, precedentemente eviden-
ciada, de o requerido no processo, o proprietario, se
ndo poder pronunciar em juizo sobre a existéncia do
contrato de colonia invocado pelo remitente ou sobre
a existéncia do direito de remir (cf., supra, os n.°* 6
e 7 deste acdrddo).

Deste modo, o preceito em causa contraria o disposto
nos artigos 2.° e 13.°, n.° 1, da Constituicdo.

11

Decisao

Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide de-
clarar, com for¢a obrigatéria geral, a inconstituciona-
lidade do artigo 9.° do Decreto Regional n.° 16/79/M,
de 14 de Setembro, com a redaccdo que lhe foi dada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/83/M, de 5 de
Mar¢o, ou seja, enquanto este revogou a alinea d) do
referido 9.°, na redac¢éo do artigo 1.° do Decreto Re-
gional n.° 7/80/M, de 20 de Agosto.

13 de Margo de 1991. — José de Sousa e Brito —
Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da
Costa — Antonio Vitorino — Bravo Serra — Luis Nu-
nes de Almeida — Mdrio de Brito — Maria da Assun-
¢do Esteves — Fernando Alves Correia — Armindo Ri-
beiro Mendes — Messias Bento — Antero Alves
Monteiro Dinis — José Manuel Cardoso da Costa.



