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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90
de 23 de Outubro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea b), da Constituigdo, o seguinte:
E ratificada a Carta Europeia de Autonomia Local,
aprovada, para ratificacdo, pela Resolucdo da Assem-
bleia da Republica n.° 28/90, em 13 de Julho de 1990.

Assinado em 28 de Setembro de 1990.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 3 de Outubro de 1990.

O Primeiro-Ministro, Antbal Antdnio Cavaco Siiva.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 28/90

Aprovacio, para ratificagdo, da Carta Europeia de Autonomia Local

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos
artigos 164.°, alinea j), e 169.°, n.° 5, da Constituigéo,
aprovar, para ratificagdo, a Carta Europeia de Auto-
nomia Local, concluida em Estrasburgo a 15 de Outu-
bro, cuja versdo em francés e a respectiva tradugdo em
portugués seguem €m anexo.

Aprovada em 13 de Julho de 1990.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pe-
reira Crespo.

CHARTE EUROPEENNE DE L'AUTONOMIE LOCALE
Préambule

Les Etats membres du Conseil de I’Europe, signa-
taires de la présente Charte:

Considérant que le but du Conseil de I’Europe est
de réaliser une union plus étroite entre ses mem-
bres afin de sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur patrimoine
commun;

Considérant qu’un des moyens par lesquels ce but
sera réalisé est la conclusion d’accords dans le
domaine administratif;

Considérant que les collectivités locales sont I’un
des principaux fondements de tout régime démo-
cratique;

Considérant que le droit des citoyens de partici-
per a la gestion des affaires publiques fait par-
tie des principes démocratique communs a tous
les Etats membres du Conseil de I'Europe;

Convaincus que c’est au niveau local que ce droit
peut étre exercé le plus directement;

Convaincus que ’existence de collectivités locales
investies de responsabilités effectives perment une
administration a la fois efficace et proche du ci-
toyen;

Conscients du fait que la défense et le renforce-
ment de 'autonomie locale dans les différents
pays d’Europe représentent une contribution im-
portante a la construction d’une Europe fondeée
sur les principes de la démocratie et de la dé-
centralisation du pouvoir;

Affirmant que cela suppose I’existence de collecti-
vités locales dotées d’organes de décision démo-
cratiquement constitués et bénéficiant d’une large
autonomie quant aux compétences, aux modali-
tés d’exercice de ces derniéres et aux moyens né-
cessaires 4 ’accomplissement de leur mission;

sont convenus de ce qui suit:

Article 1

Les Parties s’engagent a se considérer comme liées
par les articles suivants de la maniére et dans la me-
sure prescrites par ’article 12 de cette Charte.

PARTIE 1

Article 2

Fondement constitutionnel et légal de I’autonomie locale

Le principe de 'autonomie locale doit étre reconnu
dans la législation interne et, autant que possible, dans
la Constitution.

Article 3

Concept de I’autonomie locale

1 — Par autonomie locale on entend le droit et la
capacité effective pour les collectivités locales de régler
et de gérer, dans le cadre de la loi, sous leur propre
responsabilité et au profit de leurs populations, une part
important des affaires publiques.

2 — Ce droit est exercé par des conseils ou assem-
blées composés de membres élus au suffrage libre, se-
cret, égalitaire, direct et universel et pouvant disposer
d’organes exécutifs responsables devant eux. Cette dis-
position ne porte pas préjudice au recours aux assem-
blées de citoyens, au référendum ou a toute autre forme
de participation directe des citoyens la ou elle est per-
mise par la loi.

Article 4

Portée de Pautonomie locale

1 — Les compétences de base des collectivités loca-
les sont fixées par la Constitution ou par la loi. Tou-
tefois, cette disposition n’empéche pas I’attribution aux
collectivités locales de compétences a des fins spécifi-
ques, conformément a la loi.

2 — Les collectivités locales ont, dans le cadre de la
loi, toute latitude pour exercer leur initiative pour toute
question qui n’est pas exclue de leur compétence ou at-
tribuée a une autre autorité.
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3 — L’exercice des responsabilités publiques doit, de
facon générale, incomber, de préférence, aux autorités
les plus proches des citoyens. L’attribution d’une res-
ponsabilité & une autre autorité doit tenir compte de
Pampleur et de la nature de la tdche et des exigences
d’efficacité et d’économie.

4 — Les compétences confiées aux collectivités loca-
les doivent étre normalement pleines et entiéres. Elles
ne peuvent étre mises en cause ou limitées par une au-
tre autorité, centrale ou régionale, que dans le cadre
de la loi.

5 — En cas de délégation des pouvoirs par une au-
torité centrale ou régionale, les collectivités locales doi-
vent jouir, autant qu’il est possible, de la liberté
d’adapter leur exercice aux conditions locales.

6 — Les collectivités locales doivent étre consultées,
autant qu’il est possible, en temps utile et de fagon ap-
propriée, au cours des processus de planification et de
décision pour toutes les questions qui les concernent di-
rectement.

Article 5

Protection des limites territoriales des collectivités locales

Pour toute modification des limites territoriales lo-
cales, les collectivités locales concernées doivent étre
consultées préalablement, éventuellement par voie de ré-
férendum 1a ou la loi le perment.

Article 6

Adéquation des structures et des moyens administratifs
aux missions des collectivités locales

1 — Sans préjudice de dispositions plus générales
crées par la loi, les collectivités locales doivent pouvoir
définir elles-mémes les structures administratives inter-
nes dont elles entendent se doter, en vue de les adap-
ter a leurs besoins spécifiques et afin de permettre une
gestion efficace.

2 — Le statut du personnel des collectivités locales
doit permettre un recrutement de qualité, fondé sur les
principes du mérite et de la compétence; a cette fin,
il doit réunir des conditions adéquates de formation,
de rémunération et de perspectives de carriere.

Article 7

Conditions de I'exercice des responsabilités au niveau local

1 — Le statut des élus locaux doit assurer le libre
exercice de leur mandat.

2 — 1l doit permettre la compensation financiére adé-
quate des frais entrainés par Pexercice du mandat ainsi
que, le cas échéant, la compensation financiére des
gains perdus ou une rémunération du travail accompli
et une couverture sociale correspondante.

3 — Les fonctions et activités incompatibles avec le
mandat d’élu local ne peuvent étre fixées que par la
loi ou par des principes juridiques fondamentaux.

Article 8

Contrdle administratif des actes des collectivités locales

1 — Tout contrdle administratif sur les collectivités
locales ne peut étre exercé que selon les formes et dans
les cas prévus par la Constitution ou par la loi.

2 — Tout contrdle administratif des actes des collec-
tivités locales ne doit normalement viser qu’a assurer
le respect de la légalité et des principes constitution-
nels. Le contrble administratif peut, toutefois, compren-
dre un contréle de I’opportunité exercé par des autori-
tés de niveau supérieur en ce qui concerne les tdches
dont I’exécution est déléguée aux collectivités locales.

3 — Le controle administratif des collectivités loca-
les doit étre exercé dans le respect d’une proportion-
nalité entre I’ampleur de I’intervention de I’autorité de
contrble et 'importance des intéréts qu’elle entend pré-
server.

Article 9

Les ressources financiéres des collectivités locales

1 — Les collectivités locales ont droit, dans le cadre
de la politique économique nationale, a des ressources
propres suffisantes dont elles peuvent disposer librement
dans I’exercice de leurs compétences.

2 — Les ressources financiéres des collectivités loca-
les doivent étre proportionnées aux compétences pré-
vues par la Constitution ou la loi.

3 — Une partie au moins des ressources financiéres
des collectivités locales doit provenir de redevances et
d’impdts locaux dont elles ont le pouvoir de fixer le
taux, dans les limites de la loi.

4 — Les systémes financiers sur lesquels reposent les
ressources dont disposent les collectivités locales doi-
vent étre de nature suffisamment diversifiée et évolu-
tive pour leur permettre de suivre, autant que possible
dans la pratique, I’évolution réelle des coiits de I’exer-
cice de leurs compétences.

5 — La protection des collectivités locales financié-
remente plus faibles appelle la mise en place de procé-
dures de péréquation financiére ou des mesures équi-
valents destinées a corriger les effets de la répartition
inégale des sources potentielles de financement ainsi que
des charges qui leur incombent. De telles procédures
ou mesures ne doivent pas réduire la liberté d’option
des collectivités locales dans leur propre domaine de res-
ponsabilité.

6 — Les collectivités locales doivent étre consultées,
d’une maniére appropriée, sur les modalités de 1’attri-
bution a celles-ci des ressources redistribuées.

7 — Dans la mesure du possible, les subventions ac-
cordées aux collectivités locales ne doivent pas étre des-
tinées au financement de projects spécifiques. L.’octroi
de subventions ne doit pas porter atteinte a la liberté
fondamentale de la politique des collectivités locales
dans leur propre domaine de compétence.

8 — Afin de financer leurs dépenses d’investissement,
les collectivités locales doivent avoir accés, conformé-
ment a la loi, au marché national des capitaux.

Article 10

Le droit d’association des collectivités locales

1 — Les collectivités locales ont le droit, dans I’exer-
cice de leurs compétences, de coopérer et, dans le ca-
dre de la loi, de s’associer avec d’autres collectivités
locales pour la réalisation de tdches d’intérét commun.

2 — Le droit des collectivités locales d’adhérer & une
association pour la protection et la promotion de leurs
intéréts communs et celui d’adhérer & une association



4346

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 245 — 23-10-1990

internationale de collectivités locales doivent étre recon-
nus dans chaque Etat.

3 — Les collectivités locales peuvent, dans des con-
ditions éventuellement prévues par la loi, coopérer avec
les collectivités d’autres Etats.

Article 11

Protection légale de I’autonomie locale

Les collectivités locales doivent disposer d’un droit
de recours juridictionnel afin d’assurer le libre exercice
de leurs compétences et le respect des principes d’au-
tonomie locale qui sont consacrés dans la Constitution
ou la législation interne.

PARTIE II

Dispositions diverses

Article 12

Engagements

1 — Toute Partie s’engage a se considérer comme liée
par vingt au moins des paragraphes de la partie 1 de
la Charte dont au moins dix sont choisis parmi les pa-
ragraphes suivants:

Article 2;

Article 3, paragraphes 1 et 2;
Article 4, paragraphes 1, 2 et 4;
Article 5
Article 7, paragraphe 1;

Article 8, paragraphe 2;

Article 9, paragraphes 1, 2 et 3;
Article 10, paragraphe 1;
Article 11.

1
>
s

2 — Chaque Etat contractant, au moment du dépdt
de son instrument de ratification, d’acceptation ou
d’approbation, notifie au Secrétaire Général du Con-
seil de PEurope les paragraphes choisis conformément
a la disposition du paragraphe 1 du présent article.

3 — Toute Partie peut, & tout moment ultérieur, no-
tifier au Secrétaire Général qu’elle se considére comme
liée par tout autre paragraphe de la présente Charte,
qu’elle n’avait pas encore accepté conformément aux
dispositions du paragraphe 1 du présent article. Ces en-
gagements ultérieurs seront réputés partie intégrante de
la ratification, de I’acceptation ou de ’approbation de
la Partie faisant la notification et porteront les mémes
effets dés le premier jour du mois qui suit I’expiration
d’une période de trois mois aprés la date de réception
de la notification par le Secrétaire Générale.

Article 13

Collectivités auxquelles s’applique la Charte

Les principes d’autonomie locale contenus dans la
présente Charte s’appliquent a toutes les catégories de
collectivités locales existant sur le territoire de la Par-
tie. Toutefois, chaque Partie peut, au moment du dé-
p6t de son instrument de ratification, d’acceptation ou
d’approbation, désigner les catégories de collectivités lo-
cales ou régionales auxquelles elle entend limiter le

champ d’application ou qu’elle entend exclure du
champ d’application de la présente Charte. Elle peut
également inclure d’autres catégories de collectivités lo-
cales ou régionales dans le champ d’application de la
Charte par voie de notification ultérieure au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe.

Article 14

Communication d’informations

Chaque Partie transmet au Secrétaire Général du
Conseil de ’Europe toute information appropriée re-
lative aux dispositions Iégislatives et autres mesures
qu’elle a prises dans le but de se conformer aux ter-
mes de la présente Charte.

PARTIE III

Article 15

Signature, ratification, entrée en vigueur

1 — La présente Charte est ouverte a la signature des
Etats membres du Conseil de I’Europe. Elle sera sou-
mise A ratification, acceptation ou approbation. Les ins-
truments de ratification, d’acceptation ou d’approba-
tion seront déposés prés le Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe.

2 — La présente Charte entrera en vigueur le premier
jour du mois qui suit I’expiration d’une période de trois
mois apreés la date 4 laquelle quatre Etats membres du
Conseil de ’Europe auront exprimé leur consentement
4 étre liés par la Charte, conformément aux disposi-
tions du paragraphe précédent.

3 — Pour tout Etat membre qui exprimera ultérieu-
rement son consentement & étre lié par la Charte, celle-
ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d’une période de trois mois aprés la date
du dépbt de Pinstrument de ratification, d’acceptation
ou d’approbation.

Article 16

Clause territoriale

1 — Tout Etat peut, au moment de la signature ou
au moment du dépdt de son instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion, désigner
le ou les territoires auxquels s’appliquera la présente
Charte.

2 — Tout Etat peut, A tout autre moment par la
suite, par une déclaration adressée au Secrétaire Géné-
rale du Conseil de I’Europe, étendre ’application de
la présente Charte & toute autre territoire désigné dans
la déclaration. La Charte entrera en vigueur a 1’égard
de ce territoire le premier jour du mois qui suit 1’expi-
ration d’une période de trois mois aprés la date de ré-
ception de la déclaration par le Secrétaire Général.

3 — Toute déclaration faite en vertu des deux para-
graphes précédents pourra étre retirée, en ce qui con-
cerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secrétaire Général. Le retrait
prendra effet le premier jour du mois qui suit I’expi-
ration d’une période de six mois aprés la date de ré-
ception de la notification par le Secrétaire Général.
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Article 17

Dénonciation

1 — Aucune Partie ne peut dénoncer la présente
Charte avant I’expiration d’une période de cing ans
aprés la date a laquelle la Charte est entrée en vigueur
en ce qui la concerne. Un préavis de six mois sera no-
tifié au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe. Cette
dénonciation n’affecte pas la validité de la Charte a
I’égard des autres Parties sous réserve que le nombre
de celles-ci ne soit jamais inférieur a quatre.

2 — Toute Partie peut, conformément aux disposi-
tions énoncées dans le paragraphe précédent, dénoncer
tout paragraphe de la partie 1 de la Charte qu’elle a
accepté, sous réserve que le nombre et la catégorie des
paragraphes auxquels cette Partie est tenue restent con-
formes aux dispositions de I’article 12, paragraphe 1.
Toute Partie qui, a la suite de la dénonciation d’un pa-
ragraphe, ne se conforme plus aux dispositions de I’ar-
ticle 12, paragraphe 1, sera considérée comme ayant dé-
noncé également la Charte elle-méme.

Article 18

Notifications

Le Secrétaire Générale du Conseil de I’Europe noti-
fie aux Etats membres du Conseil:

a) Toute signature;

b) Le dépdt de tout instrument de ratification,
d’acceptation ou d’approbation;

¢) Toute date d’entrée en vigueur de la présente
Charte, conformément & son article 15;

d) Toute notification regue en application des dis-
positions de l'article 12, paragraphes 2 et 3;

e) Toute notification regue #n application des dis-
positions de I’articie 13;

) Toute autre acte, notification ou communica-
tion ayant trait a la présente Charte.

En foi de quoi les soussignés, diment autorisés a cet
effet, ont signé la présente Charte.

Faite 4 Strasbourg, le 15 octobre 1985, en frangais
et en anglais, les deux textes faisant également foi, en
un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives
du Conseil de I’Europe. Le Secrétaire Général du Con-
seil de ’Europe en communiquera copie certifiée con-
forme a chacun des Etats membres du Conseil de I’Eu-
rope.

Pour le Gouvernement de la République d’'Au-
triche:

Hans G. Knitel.

Pour le Gouvernement du Royaume de Belgique:
Jan R. Vanden Bloock.

Pour le Gouvernement de la République de
Chypre:

Pour le Gouvernement d’Irlande:

Pour le Gouvernement de la République italienne:
Oscar L. Scalfaro.

Pour le Gouvernement de la Principauté de Liech-
tenstein:

Nicolas de Liechtenstein.
Pour le Gouvernement du Grand-Duché de
Luxembourg:
Jean Spautz.

Pour le Gouvernement de Mailte:

Pour le Gouvernement du Royaume de Danemark:
Erling V. Quaade.

Pour le Gouvernement de la République frangaise:
Henri Ourmet.
Pour le Gouvernement de la République fédérale
d’Allemagne:
Giinter Knackstedt.

Horts Waffenschmidt.
Pour le Gouvernement de la République helié-

nique;:
Agamemnon Koutsogiorgas.

Pour le Gouvernement de la République islandaise:
Pour le Gouvernement du Royaume des Pays-Bas:
Pour le Gouvernement du Royaume de Norvége:

Pour le Gouvernement de la République portu-
gaise:

Jodo Pereira Bastos.

Pour le Gouvernement du Royaume de I’Espagne:
Felix Pons Irazazabal.

Pour le Gouvernement du Royaume de Suede:
Pour le Gouvernement de la Confédération suisse:
Pour le Gouvernement de la République turque:

Pour le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord:

CARTA EUROPEIA DE AUTONOMIA LOCAL
Predmbulo

Os Estados membros do Conselho da Europa, sig-
natarios da presente Carta:

Considerando que a finalidade do Conselho da Eu-
ropa ¢ a de alcangar uma unido mais estreita en-
tre os seus membros a fim de salvaguardar e de
promover os ideais e os principios que s3o seu
patriménio comum;

Considerando que um dos meios pelos quais esta
finalidade serd alcangada é através da conclu-
sdo de acordos no dominio administrativo;
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Considerando que as autarquias locais sio um dos
principais fundamentos de todo o regime demo-
cratico;

Considerando que o direito dos cidaddos de par-
ticipar na gestio dos assuntos publicos faz parte
dos principios democréticos comuns a todos os
Estados membros do Conselho da Europa;

Convencidos de que é ao nivel local que este di-
reito pode ser mais directamente exercido;

Convencidos de que a existéncia de autarquias lo-
cais investidas de responsabilidades efectivas per-
mite uma administragdo simultaneamente eficaz
e préoxima do cidadao;

Conscientes do facto de que a defesa e o refor¢o
da autonomia local nos diferentes paises da Eu-
ropa representam uma contribuigdo importante
para a constru¢do de uma Europa baseada nos
principios da democracia e da descentralizagido
do poder;

Considerando que o exposto supde a existéncia de
autarquias locais dotadas de 6rgaos de decisdo
constituidos democraticamente e beneficiando de
uma ampla autonomia quanto as competéncias,
as modalidades do seu exercicio € aos meios ne-
cessarios ao cumprimento da sua missdo;

acordaram no que s¢ segue:

Artigo 1.°

As Partes comprometem-se a considerar-se vincula-
das pelos artigos seguintes, nos termos prescritos pelo
artigo 12.° da presente Carta.

PARTE I

Artigo 2.°

Fundamento constitucional e legal da autonomia local

O principio da autonomia local deve ser reconhecido
pela legislagdo interna e, tanto quanto possivel, pela
Constitui¢do.

Artigo 3.°

Conceito de autonomia local

1 — Entende-se por autonomia local o direito e a ca-
pacidade efectiva de as autarquias locais regulamenta-
rem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabi-
lidade e no interesse das respectivas populagdes, uma
parte importante dos assuntos publicos.

2 — O direito referido no nimero anterior é exer-
cido por conselhos ou assembleias compostos de mem-
bros eleitos por sufrdgio livre, secreto, igualitdrio, di-
recto e universal, podendo dispor de drgaos executivos
que respondem perante eles. Esta disposi¢do ndo pre-
judica o recurso as assembleias de cidaddos, ao refe-
rendo ou a qualquer outra forma de participagdo di-
recta dos cidadaos permitida por lei.

Artigo 4.°

Ambito da autonomia local

1 — As atribui¢Ges fundamentais das autarquias lo-
cais sdo fixadas pela Constitui¢do ou por lei.

Contudo, esta disposi¢do ndo impede a atribuigdo as
autarquias locais, nos termos da lei, de competéncias
para fins especificos.

2 — Dentro dos limites da lei, as autarquias locais
tém completa liberdade de iniciativa relativamente a
qualquer questdao que ndo seja excluida da sua compe-
téncia ou atribuida a uma outra autoridade.

3 — Regra geral, o exercicio das responsabilidades
publicas deve incumbir, de preferéncia, as autoridades
mais proximas dos cidaddos. A atribuicdo de uma res-
ponsabilidade a uma outra autoridade deve ter em
conta a amplitude e a natureza da tarefa ¢ as exigén-
cias de eficdcia e economia.

4 — As atribuigdes confiadas as autarquias locais de-
vem ser normalmente plenas e exclusivas, nio podendo
ser postas em causa ou limitadas por qualquer autori-
dade central ou regional, a ndo ser nos termos da lei.

S — Em caso de delegagdo de poderes por uma au-
toridade central ou regional, as autarquias locais de-
vem gozar, na medida do possivel, de liberdade para
adaptar o seu exercicio as condi¢des locais.

6 — As autarquias locais devem ser consultadas, na
medida do possivel, em tempo util e de modo ade-
quado, durante o processo de planificacdo e decisdo re-
lativamente a todas as questdes que directamente lhes
interessem.

Artigo 5.°

Protecgiio dos limites territoriais das autarquias locais

As autarquias locais interessadas devem ser consul-
tadas previamente relativamente a qualquer alteragdo
dos limites territoriais locais, eventualmente por via de
referendo, nos casos em que a lei o permita.

Artigo 6.°

Adequacgio das estruturas e meios administrativos
as fungdes das autarquias locais

1 — Sem prejuizo de disposi¢Oes gerais estabelecidas
por lei, as autarquias locais devem poder definir as es-
truturas administrativas internas de que entendam
dotar-se, tendo em vista adapta-las as suas necessida-
des especificas, a fim de permitir uma gestdo eficaz.

2 — O estatuto do pessoal autarquico deve permitir
um recrutamento de qualidade baseado em principios
de mérito e de competéncia. Para este efeito, o esta-
tuto deve fixar as condi¢des adequadas de formagdo,
de remuneracdo e de perspectivas de carreira.

Artigo 7.°

Condigoes de exercicio das responsabilidades ao nivel local

1 — O estatuto dos representantes eleitos localmente
deve assegurar o livre exercicio do seu mandato.

2 — O estatuto deve permitir uma compensagio fi-
nanceira adequada das despesas efectuadas no exerci-
cio do mandato, bem como, se for caso disso, uma
compensagdo pelo trabalho executado e ainda a cor-
respondente proteccdo social.

3 — As fungles e actividades incompativeis com o
mandato do representante eleito localmente ndo podem
ser estabelecidas sendo por lei ou por principios juri-
dicos fundamentais.
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Artigo 8.°

Tutela administrativa dos actos das autarquias locais

1 — S6 pode ser exercida qualquer tutela adminis-
trativa sobre as autarquias locais segundo as formas e
nos casos previstos pela Constituicdo ou pela lei.

2 — A tutela administrativa dos actos das autarquias
locais s6 deve normalmente visar que seja assegurado
o respeito pela legalidade e pelos principios constitu-
cionais.

Pode, contudo, compreender um juizo de oportuni-
dade exercido por autoridades de grau superior relati-
vamente a atribui¢des cuja execucdo seja delegada nas
autarquias locais.

3 — A tutela administrativa das autarquias locais
deve ser exercida de acordo com um principio de pro-
porcionalidade entre o Ambito da interveng¢do da auto-
ridade tutelar e a importancia dos interesses que pre-
tende prosseguir.

Artigo 9.°

Recursos financeiros das autarquias locais

1 — As autarquias locais tém direito, no dmbito da
politica econémica nacional, a recursos préprios ade-
quados, dos quais podem dispor livremente no exerci-
cio das suas atribuicdes.

2 — Os recursos financeiros das autarquias locais de-
vem ser proporcionais as atribuigdes previstas pela
Constitui¢do ou por lei.

3 — Pelo menos uma parte dos recursos financeiros
das autarquias locais deve provir de rendimentos e de
impostos locais, tendo estas o poder de fixar a taxa
dentro dos limites da lei.

4 — Os sistemas financeiros nos quais se baseiam o0s
recursos de que dispdem as autarquias locais devem ser
de natureza suficientemente diversificada e evolutiva de
modo a permitir-lhes seguir, tanto quanto possivel na
pratica, a evolugdo real dos custos do exercicio das suas
atribuigdes.

S — A proteccdo das autarquias locais financeira-
mente mais fracas exige a implementagdo de processos
de perequagao financeira ou de medidas equivalentes des-
tinadas a corrigir os efeitos da reparticdo desigual das
fontes potenciais de financiamento, bem como dos en-
cargos que lhes incumbem. Tais processos ou medidas
ndo devem reduzir a liberdade de opgdo das autarquias
locais no seu préprio dominio de responsabilidade.

6 — As autarquias locais devem ser consultadas, de
maneira adequada, sobre as modalidades de atribuigdo
dos recursos que lhes sdo redistribuidos.

7 — Na medida do posssivel os subsidios concedidos
as autarquias locais ndo devem ser destinados ao fi-
nanciamento de projectos especificos. A concessdo de
subsidios ndo deve prejudicar a liberdade fundamental
da politica das autarquias locais no seu préprio domi-
nio de atribuig¢des.

8 — A fim de financiar as suas préprias despesas de
investimento, as autarquias locais devem ter acesso, nos
termos da lei, ao mercado nacional de capitais.

Artigo 10.°

Direito de associagdo das autarquias locais

1 — As autarquias locais tém o direito, no exercicio
das suas atribui¢des, de cooperar €, nos termos da lei,
de se associar com outras autarquias locais para a rea-
lizagdo de tarefas de interesse comum.

2 — Devem ser reconhecidos em cada Estado o di-
reito das autarquias locais de aderir a uma associagédo
para protec¢do e promogdo dos seus interesses comuns
e o direito de aderir a uma associag¢do internacional de
autarquias locais.

3 — As autarquias locais podem, nas condi¢des even-
tualmente previstas por lei, cooperar com as autarquias
de outros Estados.

Artigo 11.°

Protecgiio legal da autonomia local

As autarquias locais devem ter o direito de recorrer
judicialmente, a fim de assegurar o livre exercicio das
suas atribuicdes e o respeito pelos principios de auto-
nomia local que estdo consagrados na Constituigdo ou
na legislagdo interna.

PARTE II
Disposi¢coes diversas

Artigo 12.°

Compromissos

1 — Todas as Partes se comprometem a considerar-
-se vinculadas por, pelo menos, 20 disposi¢cdes da
parte I da Carta, das quais, pelos menos, 10 sdo es-
colhidas de entre as seguintes:

Artigo 2.°;

Artigo 3.°, n.® 1 e 2;
Artigo 4.°, n.” 1, 2 e 4;
Artigo 5.9%;
Artigo 7.°, n
Artigo 8.°, n.
Artigo 9.°, n.”" 1,
Artigo 10.°, n.° 1;
Artigo 11.°

2 — Cada Estado contratante, no momento do de-
posito do seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou
aprovagdo, notificard o Secretdrio-Geral do Conselho
da Europa das disposigdes escolhidas, nos termos do
n.° 1 do presente artigo.

3 — Cada Parte pode ulteriormente, em qualquer
momento, notificar o Secretario-Geral em como se con-
sidera vinculada por qualquer outra disposi¢do da pre-
sente Carta que ainda nio tenha aceite, nos termos das
disposi¢des do n.° 1 do presente artigo. Estes compro-
missos ulteriores serao considerados parte integrante da
ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo da Parte notificante
e terdo os mesmos efeitos a partir do primeiro dia do
més seguinte ao decurso do prazo de trés meses apos
a data da recep¢do da notificagdo pelo Secretdrio-Geral.

Artigo 13.°

Autarquias is quais se aplica a Carta

Os principios de autonomia local contidos na pre-
sente Carta aplicam-se a todas as categorias de autar-
quias locais existentes no territério da Parte. Contudo,
cada Parte pode, no momento do dep6ésito do seu ins-
trumento de ratifica¢cdo, de aceitagdo ou de aprovagio,
designar as categorias de autarquias locais ou regionais
que entenda limitar ou excluir do campo de aplicagdo
da presente Carta. Cada Parte pode igualmente incluir
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subsequentemente outras categorias de autarquias lo-
cais ou regionais no campo de aplicacdo da Carta por
meio de notificacdo ao Secretario-Geral do Conselho
da Europa.

Artigo 14.°

Comunicaciio de informacdes

Cada Parte transmitird ao Secretario-Geral do Con-
selho da Europa qualquer informagdo adequada rela-
tiva as disposi¢des legislativas e outras medidas que te-
nha tomado com o objectivo de se conformar as
disposi¢des da presente Carta.

PARTE III

Artigo 15.°

Assinatura, ratificacdio, entrada em vigor

1 — A presente Carta estd aberta a assinatura dos
Estados membros do Conselho da Europa. Serd sub-
metida a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo. Os ins-
trumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo se-
rdo depositados junto do Secretdrio-Geral do Conselho
da Europa.

2 — A presente Carta entrard em vigor no primeiro
dia do més seguinte ao decurso do prazo de trés meses
apds a data em que quatro Estados membros do Con-
selho da Europa tenham expressado o seu consenti-
mento em estar vinculados pela Carta, nos termos do
numero anterior.

3 — Em relagdo aos outros Estados que exprimam
posteriormente o seu consentimento em ficar vincula-
dos pela Carta, esta entrard em vigor no primeiro dia
do més seguinte ao decurso do prazo de trés meses apos
a data do depdsito do instrumento de ratificaglo, acei-
tagdo ou aprovagdo.

Artigo 16.°
Clfusula territorial

1 — Cada Estado pode, no momento da assinatura
ou do depdsito do seu instrumento de ratificagdo, acei-
tagdo, aprovacdo ou adesdo, designar o ou os territo-
rios aos quais serd aplicdvel a presente Carta.

2 — Cada Estado pode subsequentemente, em qual-
quer altura, através de declaragdo dirigida ao
Secretario-Geral do Conselho da Europa, alargar a apli-
ca¢do da presente Carta a qualquer outro territério de-
signado na declaragdo. A Carta entrard em vigor rela-
tivamente a este territério no primeiro dia do més
seguinte ao decurso do prazo de trés meses apOs a data
da recep¢do da declaragdo pelo Secretdrio-Geral.

3 — Qualquer declaragdo feita nos termos dos dois
numeros anteriores pode ser retirada, relativamente a
qualquer territério designado nesta declaragido, por
meio de notificacdo dirigida ao Secretdrio-Geral. A re-
tirada entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte
ao decurso do prazo de seis meses apds a data de re-
cepcdo da notificagdo pelo Secretdrio-Geral.

Artigo 17.°

Demincia

1 — Nenhuma Parte pode denunciar a presente Carta
antes do final de um periodo de cinco anos apds a data

da sua entrada em vigor. Serd dado um pré-aviso de
seis meses ao Secretario-Geral do Consetho da Europa.

Esta dentincia ndo afecta a validade da Carta relati-
vamente as outras Partes, salvo se o nimero destas for
inferior a quatro.

2 — Cada Parte pode, nos termos das disposi¢oes
enunciadas no nimero anterior, denunciar qualquer nu-
mero da parte 1 da Carta que tenha aceite, com res-
salva da quantidade e categoria dos numeros aos quais
esta Parte estd obrigada, nos termos das disposi¢Oes do
n.° 1 do artigo 12.° Qualquer Parte que, na sequéncia
da denincia de um nimero, nido preencha os requisi-
tos das disposigdes do n.° 1 do artigo 12.° serd consi-
derada como tendo igualmente denunciado a propria
Carta.

Artigo 18.°

Notificacdes

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara
os Estados membros do Conselho:

a) De qualquer assinatura;

b) Do dep6sito de qualquer instrumento de ratifi-
cagdo, aceitacdo ou aprovagdo;

c) De qualquer data de entrada em vigor da pre-
sente Carta, nos termos do seu artigo 15.°;

d) De qualquer notificagdo recebida em aplica¢do
das disposi¢des dos n.°* 2 e 3 do artigo 12.°;

€) De qualquer notificagdo recebida em aplicagdo
das disposi¢des do artigo 13.°;

/) De qualquer outro acto, notificagdo ou comu-
nicagdo referente a presente Carta.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente au-
torizados para o efeito, assinaram a presente Carta.

Feita em Estrasburgo, no dia 15 de Outubro de 1985,
em francés e inglés, fazendo ambos os textos igual-
mente fé, num Unico exemplar, o qual serd depositado
nos arquivos do Conselho da Europa.

O Secretério-Geral do Conselho da Europa transmi-
tird cOpias certificadas a cada um dos Estados mem-
bros do Conselho da Europa.

Pelo Governo da Republica da Austria:
Hans G. Knitel.

Pelo Governo do Reino da Bélgica:
Jan R. Vanden Bloock.

Pelo Governo da Republica do Chipre:

Pelo Governo do Reino da Dinamarca:
Erling V. Quaade.

Pelo Governo da Republica Francesa:
Henri Ourmet.

Pelo Governo da Repiiblica Federal da Alemanha:
Giinter Knacksted:.

Horts Waffenschmidt.

Pelo Governo da Republica Helénica:
Agamemnon Koutsogiorgas.
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Pelo Governo da Republica da Islandia:
Pelo Governo da Irlanda:

Pelo Governo da Reptblica Italiana:
Oscar L. Scalfaro.

Pelo Governo do Principado do Listenstaina:
Nicolas de Liechtenstein.

Pelo Governo do Grao-Ducado do Luxemburgo:
Jean Spautz.

Pelo Governo de Malta:
Pelo Governo do Reino dos Paises Baixos:
Pelo Governo do Reino da Noruega:

Pelo Governo da Repuiblica Portuguesa:
Jodo Pereira Bastos.

Pelo Governo do Reino de Espanha:
Felix Pons Irazazabal.

Pelo Governo do Reino da Suécia:
Pelo Governo da Confederacdo Helvética:
Pelo Governo da Republica da Turquia:

Pelo Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte:

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Decreto-Leil n.° 329/90
de 23 de Outubro

A Lei n.° 88/89, de 11 de Setembro, que estabelece
os principios que regem o estabelecimento, gestdo e ex-
ploragdo de infra-estruturas e servicos de telecomuni-
cacdes, prevé a abertura a concorréncia de determina-
dos servicos que, compreendendo a satisfagio de
diversas necessidades dos consumidores, ndo exigem
infra-estruturas de telecomunicagdes préprias.

Estdo em causa servigos de telecomunicacdes de va-
lor acrescentado, os quais, para além dos operadores
do servigo publico de telecomunicagdes e dos operado-
res de telecomunicagdes complementares, podem ser
prestados quer por pessoas singulares quer por pessoas
colectivas que sejam devidamente autorizadas nos ter-
mos do regime de acesso a actividade, institufdo pelo
presente diploma.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 88/89, de 11 de Setembro, e nos ter-

mos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 201.° da Consti-
tui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Ambito, objecto e definigio

I — O presente decreto-lei define o regime de acesso
e de exercicio da actividade de prestagdo de servicos
de telecomunicagées de valor acrescentado.

2 — Sdo servigos de telecomunicagdes de valor acres-
centado aqueles que, tendo como tinico suporte os ser-
vicos fundamentais ou complementares, nio exigem
infra-estruturas de telecomunicagdes préprias e sio di-
ferencidveis em relagdo aos préprios servicos que lhes
servem de suporte.

Artigo 2.°

Competéncias

1 — O exercicio da actividade de prestagdo de servi-
¢os de telecomunicagdes de valor acrescentado depende
de autorizagio.

2 — A autorizagdo é concedida pelo conselho de ad-
ministracdo do Instituto das Comunicagdes de Portu-
gal (ICP), que praticard os actos inerentes aos corres-
pondentes registos e fiscaliza¢éo.

Artigo 3.°

Regulamento de exploragio

Por portaria do membro do Governo com compe-
téncia na drea das comunicagdes, serdo aprovados os
regulamentos de exploragdo dos servigos de telecomu-
nicagdes de valor acrescentado.

Artigo 4.°

Regquisitos das entidades que podem exercer a actividade

A autorizagdo para o exercicio da actividade de pres-
tacdo de servigos de telecomunicagdes de valor acres-
centado é concedida:

a) A pessoas singulares titulares de cartio de iden-
tificagdo emitido nos termos do Decreto-Lei
n.° 42/89, de 3 de Fevereiro;

b) A sociedades comerciais legalmente constituidas
tendo no dmbito do seu objecto social o exer-
cicio da actividade de telecomunicagdes;

¢) A outras entidades que sejam titulares de car-
tdo de identificacdo emitido nos termos do
Decreto-Lei n.° 42/89, de 3 de Fevereiro, ¢ cuja
actividade principal seja a prestacdo de servi-
¢os de telecomunicagdes.

Artigo 5.°

Registo

1 — No acto da autorizagio, o ICP procederd ao re-
gisto dos servigos de telecomunicagdes de valor acres-
centado que as entidades autorizadas pretendem pros-



