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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 75/90
de 26 de Dezembro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constitui¢io, o seguinte:
E exonerado, sob proposta do Governo, o ministro
plenipotencidrio de 1.? classe Luis José de Oliveira Nu-
nes do cargo de embaixador de Portugal em Oslo.

Assinado em 25 de Outubro de 1990.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 5 de Novembro de 1990,

O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, Jodo
de Deus Rogado Salvador Pinheiro.

Decreto do Presidente da Republica n.° 76/90
de 26 de Dezembro

O Presidente da Repiblica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea a), da Constitui¢io, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o ministro
plenipotencidrio de 1.2 classe Roberto Nuno de Oliveira
e Silva Pereira de Sousa para o cargo de embaixador
de Portugal em Oslo.

Assinado em 25 de Qutubro de 1990.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 5 de Novembro de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, Jodo
de Deus Rogado Salvador Pinheiro.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Portaria n.° 1231/90
de 26 de Dezembro

Em cumprimento do disposto nos n.** 1 e 4 do ar-
tigo 25.° do Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro,
que aprovou o Estatuto dos Militares das Forgas Ar-
madas:

Manda o Governo, pelo Ministro da Defesa Nacio-
nal, o seguinte:

1.° Entram em extingdo na Marinha, a partir das da-
tas abaixo indicadas, as seguintes classes de oficiais dos
quadros permanentes:

a) Engenheiros maquinistas navais, a partir de 29
de Setembro de 1991;

b) Engenheiros construtores navais, a partir de 31
de Dezembro de 1995;

¢) Engenheiros de material naval, a partir de 31
de Dezembro de 1996;

d) Servigo especial, a partir de 31 de Dezembro
de 1999;

e) Oficiais técnicos, a partir de 31 de Dezembro
de 1999.

2.° Sdo criadas, nas datas abaixo indicadas, as se-
guintes classes de oficiais dos quadros permanentes:

a) Engenheiros navais (EN), em 30 de Setembro
de 1991;
b) Servigo Técnico (ST), em 30 de Julho de 1999.

3.° Até a sua completa extingdo, as classes referi-
das no n.° 1.° continuam a corresponder os quadros
especiais fixados nos termos do n.° 4 do artigo 180.°
do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas.

4.° As classes referidas no n.° 1.° consideram-se ex-
tintas no dig imediato aquele em que deixe de existir
pessoal daquelas classes no activo.

5.° Para além das condi¢des fixadas no Estatuto dos
Militares das Forgas Armadas, ndo podera haver tran-
sicBo de oficiais das classes mencionadas no n.° 1.°
para as classes mencionadas no n.° 2.°

Ministério da Defesa Nacional.
Assinada em 11 de Dezembro de 1990.

O Ministro da Defesa Nacional, Joaguim Fernando
Nogueira.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 303/90 — Processo n.° 129/89

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I — 1 — Um grupo de 27 deputados 4 Assembleia
da Repiblica, com base na alinea @) do n.° 1 do ar-
tigo 281.° da Constituigio da Republica Portuguesa,
veio requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagao
e declaracdo, esta com forga obrigatéria geral, da in-
constitucionalidade do n.° 11 do artigo 14.° da Lei
n.° 114/88, de 30 de Dezembro (diploma que aprovou
o Orgamento do Estado para 1989), e segundo o qual
se determinou a suspensdo da vigéncia da Lei
n.° 103/88, de 27 de Agosto.

2 — Segundo os requerentes, o preceito em causa
ofende a alinea @) do n.° 1 do artigo 60.° da Consti-
tuicdo, pois que, ao suspender a vigéncia da referida
Lei n.° 103/88, deixou subsistir uma discriminagdo ile-
gitima no tocante a vencimentos dos professores por-
tadores do curso especial a que se refere o Decreto-
-Lei n.° 111/76, de 7 de Fevereiro, e dos ex-regentes
escolares, que detinham os mesmos direitos e deveres
de qualquer docente diplomado, discriminagio essa que
visou ser abolida pela dita lei, que, com tal finalidade,
foi aprovada.

3 — Igualmente os requerentes invocaram que o
n.° 11 do artigo 14.° da Lei n.° 114/88 teve um efeito
retroactivo, assim violando os artigos 17.°, 18.°, n.° 3,
e 277.° da lei fundamental, uma vez que, constando
a sua publicacdo do Didrio da Repiiblica, cuja distri-
bui¢do ao publico 56 ocorreu em finais de Janeiro, con-
sequentemente, s6 na data dessa distribui¢do, acrescida
da respectiva vacatio, entrando em vigor, isso impli-
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cou uma ilegal destruicdo dos efeitos que seriam pro-
duzidos pela mencionada Lei n.° 103/88, cujo ar-
tigo 3.° determinou que a respectiva vigéncia tivesse lu-
gar em 1 de Janeiro de 1989.

II — Cumprido o artigo 54.° da Lei n.° 28/82, de
15 de Novembro, limitou-se o Presidente da Assembleia
da Republica a oferecer o merecimento dos autos.

III — 1 — E do seguinte teor o n.° 11 do artigo 14.°
da Lei n.° 114/88, artigo esse precisamente subordi-
nado a epigrafe «Gestdo de recursos humanos»:

2 _ Por outra banda, dispds-se na Lei n.° 103/88:

Artigo 1.° Os vencimentos dos professores pro-
fissionalizados do ensino primdrio habilitados com
o curso especial a que se refere o Decreto-Lei
n.° 111/76, de 7 de Fevereiro, passam a cOrrespon-
der aos vencimentos dos restantes professores ha-
bilitados com o curso normal, de acordo com a
legislagdo em vigor sobre fases e diuturnidades a
que j& tinham direito.

Art. 2.° O disposto no artigo 1.° aplica-se a to-
dos os ex-regentes escolares, mesmo que nao pro-
fissionalizados ou na situagdo de aposentacdo.

Art. 3.° A presente lei entra em vigor em 1 de
Janeiro de 1989.

3 — Conforme se extrai do Didrio da Assembleia da
Repuiblica, 1.* série, n.° 118, de 20 de Julho de 1988,
aquando da votagdo (e subsequente aprovagdo por una-
nimidade) do texto alternativo da Comissao de Educa-
¢do, Ciéncia e Cultura & proposta de lei n.° 27/V e ao
projecto de lei n.° 176/V, os deputados Antonio Braga
(PS), Carlos Lélis (PSD), Lourdes Hespanhol (PCP),
Barbosa da Costa (PRD), Narana Coissoré (CDS),
Herculano Pombo (Os Verdes) e Joao Corregedor da
Fonseca (ID) efectuaram a seguinte declaragdo de voto:

Votamos favoravelmente o texto acima referido,
tendo em consideragdo o que a seguir se refere.

O Decreto-Lei n.° 204/81, de 10 de Julho, cor-
rigiu, na época, 0 diferencial entre a remuneracao
dos professores habilitados com o curso especial
criado pelo Decreto-Lei n.° 111/76, de 7 de Feve-
reiro, e dos professores eventuais de posto das ex-
_colonias e a dos restantes professores portadores
de habilitagdo normal.

No predmbulo desse Decreto-Lei n.° 204/81
considerava-se que «os ex-regentes escolares habi-
litados com o curso especial e os professores even-
tuais e de posto das ex-col6nias sdo professores
profissionalizados do ensino profissionalizado do
ensino primario, tal como os formados pelas es-
colas do magistério primério», e também que «a
diferenca de habilitagdes de base que uns € Outros
possuem ndo justifica a actual discriminacéo de
vencimentos estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 513-M1/79, de 27 de Dezembro». Refere-se no
mesmo preambulo a necessidade de uma equipa-
racdo total das remuneragdes que naquele mo-
mento, 10 de Julho de 1981, ndo era tida como
possivel e, por isso, apontava para «medidas ade-
quadas a uma aproximagéo progressiva entre uns
e outros, uma vez que, sendo todos eles professo-

res profissionalizados do ensino primario, a todos
¢ exigido o exercicio de fungdes idénticas».

Por outro lado, ndo se podera atribuir a actual
situagdo como resultado de uma opgdo que ©
Decreto-Lei n.° 111/76 previsse ou permitisse,
dado que esse decreto ndo faz qualquer referéncia
a opgdes: nao refere a possibilidade de frequéncia
do curso geral, mediante aprovacdo ou nao em
exame de admissdo, nem tinha de o fazer, uma vez
que isso era um direito adquirido anteriormente;
nio refere a frequéncia do curso geral, com dis-
pensa de exame de aptiddo, ao abrigo do Decreto-
_Lei n.° 44 560, de 8 de Setembro de 1962. Mas,
na hipétese de se querer referenciar o conteudo do
n.° 2, alinea a), do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 111/76, concluiu-se ndo ser essa uma possibi-
lidade real, em virtude de a maior parte dos pro-
fessores com o curso oficial ter regressado das ex-
-col6nias em fins de 1975 e o artigo 6.° do citado
decreto-lei determinar que a partir do ano escolar
de 1975-1976 ndo eram permitidas matriculas pela
primeira vez nos cursos intensivos, unicos anos que
o possibilitavam. Essa possibilidade foi também
negada aos ex-regentes, que haviam transitado para
0 2.° ou 3.° ano dos referidos cursos intensivos,
j4 que imediatamente apds a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 111/76 lhes foi imposta adminis-
trativamente a transi¢do para o curso oficial.

Os ex-regentes e os portadores do curso espe-
cial tém exactamente os mesmos direitos e deve-
res de qualquer docente diplomado com o curso
geral, excepto no que diz respeito aos vencimen-
tos, 0 que é uma discriminagdo que a Constitui-
cdo da Republica nido reconhece nem legitima.

Deste modo, e dado que nada justifica a manu-
tengdo de tal discriminagéo, 0 nosso voto foi fa-
voravel.

4 — Dos trabalhos parlamentares conducentes &
aprovagdo da Lei n.° 103/88, ¢ ponderando a declara-
¢do vinda de citar, poder-se-a concluir que foi escopo
de tal aprovagdo a igualizacdo dos vencimentos dos
professores profissionalizados do ensino primario ha-
bilitados com o curso especial reportado no Decreto-
-Lei n.° 111/76 ¢ dos ex-regentes escolares, mesmo que
ndo profissionalizados ou ja desligados do servico por
efeitos de aposentagdo, aos vencimentos dos professo-
res habilitados com o curso das escolas de magistério
priméario, uma vez que foi entendido que, sendo os dois
primeiros e os ultimos detentores dos mesmos direitos
e deveres, ndo se justificava a percep¢ao de diferentes
remuneragdes, 0 que, a subsistir, representaria uma dis-
criminagdo ndo reconhecida ou legitimada pela Cons-
tituigdo.

4.1 — E certo que ndo se apresenta liquido o am-
bito de aplicagdo do artigo 2.° da Lei n.° 103/88.

Na verdade, tendo em referéncia o pertinente histo-
rial da figura dos regentes escolares, que adiante se
efectuard, aquele artigo 2.° poderd ser entendido, ao
se referir aos «ex-regentes» como querendo, e somente,
abarcar os ex-regentes em sentido proprio, ou seja, OS
regentes escolares habilitados com o curso especial ins-
tituido pelo Decreto-Lei n.° 111/76, de 7 de Fevereiro
(e que assim foram designados nos diplomas posterio-
res, maxime os Decretos-Leis n.° 513-M1/79, de 27 de
Dezembro, 204/81, de 10 de Julho, ¢ 100/86, de 17
de Maio).
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Neste entendimento, o ambito do citado artigo 2.°
reportar-se-ia a regentes escolares (rectius ex-regentes)
habilitados com aquele curso especial, mas que ndo
concorreram aos concursos a que alude o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 111/76 ou, concorrendo, nio alcanga-
ram colocagio, e a regentes escolares também habili-
tados com o curso especial e que, integrando jé os qua-
dros de professores efectivos e agregados do ensino
primério (ou ndo os integrando por ndo terem concor-
rido ou, tendo-o, ndo terem conseguido alcangado co-
locagdo), se encontrassem na situagdo de aposentagdo.

4.2 — Todavia, uma outra interpretacdo, convém-se,
poderia ser conferida. E ela a de a locugdo «ex-
-regentes» ter sido usada no referido artigo 2.°
utilizando-se o prefixo e hifen «ex-» num sentido de
estado anterior ou cessamento.

Nestes termos, a expressdo «ex-regentes» comporta-
ria, ndo jd os «ex-regentes» em sentido préprio, mas
os regentes escolares ndo habilitados com o curso es-
pecial e que desde a instituicdo da figura desse modo
se designaram, continuando no desempenho de fungdes
docentes apds a vigéncia do Decreto-Lei n.° 111/76,
nos termos dos seus artigos 15.° e 16.°, alinea a), ¢ até
ao desaparecimento daquela figura operado pelo ar-
tigo 19.° do Decreto-Lei n.° 409/89, de 19 de No-
vembro.

Assim, o uso do prefixo e hifen «ex-» dever-se-ia a
uma (errénea) consideragio do legislador de 1988 e se-
gundo a qual, aquando da edigdo da Lei n.° 103/88,
j4 ndo existiriam regentes escolares (qua tale) em do-
céncia.

Esta possibilidade de atribui¢do de diversos entendi-
mentos & norma constante do artigo 2.° da Lei
n.° 103/88, contudo, como adiante se verd, nio afec-
tard a solugdo a conferir pelo presente aresto.

5 — H4, pois, que averiguar se a ndo igualizacdo de
vencimentos existentes antes do normativo consagrado
pela Lei n.° 103/88 era algo que implicava uma dis-
criminacdo ilegitima, ofensiva, mdxime, do n.° 2 do ar-
tigo 13.° e da alinea @) do n.° 1 do artigo 60.°, da lei
basica (versdo da revisio de 1982).

que, se o fosse, seriamos levados a concluir que
aquela Lei n.° 103/88 veio pdr cobro a um sistema que
seria violador da Constituigdo, motivo por que a norma
ora sindicada, ao repor esse sistema, estaria inquinada
do mesmo vicio de que aquele padeceria.

Prosseguindo:

6 — Comecemos por nio olvidar que o regime que
se visou instituir para igualizagdo dos vencimentos em
causa iniciaria a produgdo dos respectivos efeitos em
1 de Janeiro de 1989 (artigo 3.° da Lei n.° 103/88).

Ora, a Lei n.° 114/88, num preceito da qual se veio
a suspender a vigéncia da Lei n.° 103/88 (preceito so-
bre o qual incide o presente pedido), foi publicada no
jornal oficial de 30 de Dezembro de 1988 (3.° suple-
mento), do qual foi iniciada a distribui¢io em 17 de
Janeiro (cf. fl. 5 dos autos).

De harmonia com o que se normatiza no artigo 122.°
da Constituicdo, sdo publicadas no jornal oficial as leis
[alinea ¢) do n.° 1], constituindo aquela faita de pu-
blicidade a ineficicia jurfdica do acto normativo
(n.° 2).

De outro lado, perante o que se consagra nos n.*® 2
e 3 do artigo 1.° da Lei n.° 6/83, de 29 de Julho, a
data dos diplomas legais é a da sua publicagdo, de-
vendo o Didrio da Repiiblica ser distribuido no dia cor-
respondente ao da sua data, estatuindo-se no artigo 2.°
da mesma lei que o diploma entra em vigor no dia nele

fixado ou, na falta de fixagdo, no continente, no 5.°
dia apés a publicagdo, nas regides auténomas, no 15.°
dia, ¢ em Macau e no estrangeiro, no 30.° dia, ndo
se contando o dia da publicagéo.

A necessidade da imposi¢do aos cidaddos das nor-
mas juridicas e a necessidade de certeza do ordena-
mento juridico conduzem, assim, a que o direito es-
crito tenha de ser objecto de publicagio e divulgacgio,
operando-se esta quando o jornal oficial que aquela
contém ¢é colocado & disposi¢do do publico.

Tal colocagdo resulta entre nés da distribui¢cdo e ex-
pedicdo do Didrio da Repiiblica.

Acontece, todavia, que muitos diplomas (designada-
mente os que ndo indicam data concreta para a sua
entrada em vigor, motivo pelo qual se tera de langar
mdo dos periodos de vacatio estabelecidos na lei) sdo
publicados em jornal oficial de determinada data, sob
a forma de suplemento, ocorrendo a sua colocagdo a
disposicdo do publico muito depois da data que con-
tém, e isto ndo obstante o comando do n.° 3 do ar-
tigo 1.° da Lei n.° 6/83.

Em casos de divergéncia entre a data declarada de
publicacdo desses diplomas e a data da distribuicdo do
jornal oficial onde se inserem, a fim de se ndo operar
a retroactividade, dever-se-4 atender a esta iltima, ao
inicio da distribui¢do ou ao envio do Didrio da Repii-
blica.

Consequentemente, face ao preceituado no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 6/83, é de presumir que a data
do Didrio da Reptiblica que contém um dado diploma
¢ a data da publicagdo deste. Porém, se existir diver-
géncia entre a data do diploma e o dia em que o jor-
nal oficial que o contém foi colocado 2 disposi¢do do
piblico, uma vez que se demonstre que esse dia ndo
foi o correspondente ao dessa efectiva colocagdo, sera
a esta que se terd de referir a publicagdo (cf. pareceres
da Procuradoria-Geral da Republica de 1 de Margo de
1979, no Boletim do Ministério da Justica, n.° 290,
pp. 115 a 123, e de 10 de Janeiro de 1985, ibid.,
n.° 348, pp. 107 e seguintes).

6.1 — As consideragdes e conclusdes vindas de efec-
tuar, e que, como € sabido, tém sido suportadas pela
jurisprudéncia administrativa nacional (cf. Acdrdios da
1.* Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo de 19
de Janeiro de 1966 e do pleno do mesmo Tribunal de
14 de Maio de 1970, in Acdrddos Doutrinais, n.* 52,
479, 106 e 426) e pela jurisprudéncia deste Tribunal,
admite-se poderem ser inflectidas se em causa se en-
contrarem diplomas de especifica natureza, designada-
mente leis de aprovagdo do Orgamento do Estado.

6.2 — Poder-se-a, na verdade, ser levado a entender
que as normas constantes das leis do Orcamento do Es-
tado, por sua natureza, t8m de reportar-se ao periodo
temporal a que respeitam [anualidade correspondente
ao ano civil (cf. Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro,
€ n.° 3 do artigo 108.° da Constituigdo, versdo de
1982)] e, por isso, quanto a elas, poderia ser derrogado
o principio geral segundo o qual a vigéncia das nor-
mas ¢ aferida pela data da sua publicagdo no jornal
oficial (¢ nos casos em que tal vigéncia se reporte 3
data facial daquele jornal).

Nesta visdo das coisas, mesmo que as leis de apro-
vacdo do Orcamento do Estado ndo contivessem norma
indicadora de data de entrada em vigor, haveria de
admitir-se que, perante a sua natureza, tal norma es-
taria implicitamente nelas contida, pelo que, nas hip6-
teses de aquelas leis virem a constar de jornal oficial
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distribuido posteriormente, se apresentaria um caso de
verdadeira retroacgdo de eficdcia reportada ao primeiro
dia a partir do qual elas deviam valer [1 de Janeiro,
dada a anualidade do Orgamento do Estado e a sua
correspondéncia ao ano civil (cf., sobre o principio da
anualidade, Teixeira Ribeiro, «Os poderes orgamentais
da Assembleia da Republica», separata do Boletim de
Ciéncias Econdmicas, XXX, p. 10)].

6.3 — E, se bem que, verdadeiramente, numa tal
postura, s relevassem as efectivas normas orgamentais
(as de aprovagdo dos mapas de receitas e despesas do
Estado, fundos e servigos autonomos ¢ do orgamento
de seguranga social —no caso da Lei n.° 114/88, os
seus artigos 1.° ¢ 2.°), ndo se poderia deixar de consi-
derar que teriam de obter idéntico ou semelhante tra-
tamento, quanto ao ponto em causa, aqueloutras nor-
mas de execucdo or¢amental que, tantas vezes, s¢
encontram elencadas nas leis de aprovagdo do Orca-
mento do Estado.

E que, como é bom de ver, existe uma verdadeira
imbricagdo entre umas e outras, ficando, pois, as pri-
meiras desprovidas de util efeito se néo fossem exe-
cutadas.

A ndo ser assim, e ainda numa tal postura, poder-
_se-ia cair numa situagdo de dificil praticabilidade, qual
fosse a de, contendo-se na lei de aprovagdo do Orga-
mento do Estado normas puramente or¢amentais (as
acima indicadas) e normas de execugdo, as primeiras
se ndo aplicar o principio geral de afericdo de vigéncia
pela data de publicagdo no jornal oficial e as segun-
das ser esse principio aplicado.

6.4 — A questdo, por isso (a admitir-se que relati-
vamente as normas puramente or¢amentais € as nor-
mas de execucdo patentemente indissoltiveis daquelas
se poderia inflectir o principio geral ja tratado), resi-
dird em saber se a norma em apreciaco nelas se insere.

6.5 — Temos por nds que a mesma se ndo apresenta,
de um lado, como resulta dbvio, como uma norma es-
trita ou puramente or¢amental (isto ¢, normas de apro-
vagdo dos mapas de receitas e despesas do Estado, fun-
dos e servicos auténomos e do orcamento de seguranca
social).

Vem ela, todavia, inserida no capitulo 11 da Lei
n.° 114/88, subordinado ao titulo «Execugdo ¢ altera-
¢Oes orgamentais».

Resultara dai que a norma contida no n.° 11 do ar-
tigo 14.° daquela lei se pode configurar como uma
norma de execucdo orgamental? E, para além disso,
como uma norma de execugdo orcamental de tal sorte
ligada as normas dos artigos 1.° € 2.° do mesmo di-
ploma que, por sua natureza, ndo possa deixar de ser
sujeita A derrogagdo do principio geral sobre vigéncia
das leis, a aceitar-se o entendimento acima vindo de
expor?

6.6 — A norma em questdo, pese embora a sua
repercussdo indirecta na previséo das despesas e, por
isso, com repercussdo indirecta na politica econémico-
-financeira para o ano de 1989, ndo se apresenta como
tendo, nitidamente, um carécter or¢amental.

De todo o modo, a sua assinalada repercussdo nio
pode, em rectas contas, afastar completamente a con-
sideracdo de que ela é desprovida de natureza finan-
ceira.

Simplesmente, bem vistas as coisas, 0 que 2 falada
norma visa é dar um tratamento legislativo a determi-
nada matéria que, ela sim, estad directamente relacio-
nada com o estatuto remuneratério de uma dada cate-
goria profissional. ‘

Seria perfeitamente concebivel a elaboragao, aprova-
¢do e publicagdo do orcamento respeitador do contido
na Lei n.° 103/88 (respeito esse que deflui do n.° 2 do
artigo 108.° da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa)
e, posteriormente, a edi¢do de diploma legal que con-
tivesse preceituado idéntico ao do constante do n.° 11
do artigo 14.° da Lei n.° 114/88.

Ora, nessa hipotética situagdo, cré-se bem que difi-
cilmente se deveria considerar o editando diploma
como, e s6, uma norma de incidéncia financeira no
prisma de uma execugdo or¢camental.

E evidente que, devendo os or¢amentos de Estado
ter em conta as obrigagdes decorrentes de lei, se se de-
sejasse que o Orgamento para 1989 ndo incluisse a pre-
visdo de despesas acarretadas pela Lei n.° 103/ 88, ne-
cessariamente que, ou em lei anterior & da aprovagao
desse or¢amento ou na lei que o aprovava, teria de
constar a estatui¢do revogadora ou determinadora da
suspensdo das obrigagdes estaduais impostas pela tal
Lei n.° 103/88.

Nio se tendo enveredado pela primeira alternativa,
restaria, pois, presente aquele desejo, enveredar pela se-
gunda. E dai a edi¢do da norma em apreciagdo.

6.7 — Ora, se assim é, poder-se-d, concluir que
aquela norma, ainda quando se entenda que ela ndo
integra nitidamente e qua tale um verdadeiro rider ou
cavalier budgétaire [no ponto em que se trataria de uma
estatui¢do incluida numa lei de aprovagdo do Orca-
mento do Estado, mas que, ndo obstante essa inclu-
sdo, ndo teria suficiente atinéncia com o diploma em
que se insere, igualmente ndo tendo imediata incidén-
cia financeira (cf. Lobo Xavier, «Enquadramento or-
camental em Portugal: alguns problemas», in Revista
de Direito e Economia, 1X, pp. 242 e seguintes, e Car-
doso da Costa, «Sobre as autorizagdes legislativas da
lei do orcamento», separata de Estudos em Homena-
gem ao Prof. Doutor J. J. Teixeira Ribeiro, Boletim
da Faculdade de Direito de Coimbra, 1982, pp. 19 ¢
seguintes)], ndo deixa de apresentar, todavia, caracte-
risticas que em muito a aproximam de tal tipo de nor-
mas [cf., sobre a admissibilidade constitucional dos ca-
valiers budgétaires, os Acorddos deste Tribunal
n.% 48/84 (Didrio da Republica, 2.* série, de 10 de Ju-
lho de 1984, 461/87, ibid., 1.* série, de 15 de Janeiro
de 1988, e 180/88, ibid., 2.* série, de 10 de Dezembro
de 1988)].

Noutra banda, ponderando o aventado desejo de ndo
previsdo no Or¢amento do Estado para 1989 das des-
pesas decorrentes do sistema consagrado pela Lei
n.° 103/88, a norma em questdo ndao deixard também
de apresentar cartacteristicas tais que impedem, de todo
e liminarmente, de poder considerar-se como despro-
vida de cardcter normativo de execugdo or¢amental.

6.8 — Esta dualidade de caracterizagdo, face a um
tal raciocinio, conduzird a que se deva saber qual o
ponto mais saliente que ela reveste, ou seja, se deve
ser mais sublinhado o «inserimento no articulado do
orcamento» (para utilizar as palavras de Teixeira Ri-
beiro, ob. cit., p. 6) de uma disposi¢do que ¢é estranha
a administracdo or¢amental, visto haver na norma em
causa, como se viu j, um directo relacionamento com
o estatuto remuneratdrio de uma certa categoria pro-
fissional, ou se deve ser mais sublinhado o seu caréc-
ter normativo de execugio orgamental, traduzido no de-
sejo de corte de despesas acarretado pelo sistema
instituido pela Lei n.° 103/88.
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6.9 — Entende-se que deve ser dada prevaléncia ao
cardacter ndo orcamental ou de nio directa incidéncia
financeira.

Efectivamente, por um lado, o directo relaciona-
mento da norma do n.° 11 do artigo 14.° da Lei
n.° 114/88 com o estatuto remuneratério de uma dada
categoria profissional confere-lhe uma inquestiondvel
incidéncia recta sobre o tratamento legislativo defini-
torio de um dos aspectos caracteristicos da disciplina
de um sector de funciondrios da Administragio — o
seu vencimento.

Por outro, ndo se poderd escamotear que o desejo
de conferir equivaléncia de vencimentos operada no
articulado da Lei n.° 103/88 traduz, como A frente se
assinalard, uma opgéo politico-legislativa informada, na
optica do legislador, por determinadas perspectivas so-
ciais e de justi¢a. Se assim é, identicamente traduzird
uma (outra) opsdo de tal natureza a edicdo de diploma
que venha a revogar ou a suspender o primitivo que
determiou a aludida equivaléncia, sem que, por isso,
se possa dizer que foram simplesmente critérios de or-
dem financeira —razdes de economia de despesas— os
iluminadores dessa opgdo.

Nesse particular, alids, ndo custar4 reconhecer que,
no universo orcamental, a equivaléncia de vencimen-
tos ditada pela Lei n.° 103/88 certamente n3o assumi-
ria peso considerdvel.

A demonstrar estas duas ultimas assergdes, cré-se nio
ser incurial a invocagdo da regra contida no Decreto-
-Lei n.? 409/89, que equiparou — com efeitos a partir
de 1 de Outubro de 1989, ainda, pois, no ambito do
Orcamento para 1989 — as remuneragdes dos profes-
sores diplomados com o curso do magistério primario
aos ex-regentes habilitados com o curso especial.

6.10 — Tudo, desta arte, aponta para que, ainda que
se ndo confiram a norma em apreciagdo tio-sé carac-
teristicas de cavalier budgétaire, ela deverd ser tratada
prevalentemente como tal, e nio como norma onde so-
bressaia um caricter normativo or¢amental, no prisma
de execugdo da politica econdmico-financeira.

6.11 — Face a tais pardmetros, na admissdo da po-
sicdo segundo a qual concernentemente as normas or-
¢amentais pode ser afastado o principio geral de que
a vigéncia das normas ¢ aquilatada pela data da distri-
bui¢do do jornal oficial, entdo haver-se-a de concluir
que, relativamente ao preceito constante do n.° 11 do
artigo 14.° da Lei n.° 114/88, continuard a reger tal
principio, ndo sendo licito o seu afastamento.

7 — Alcancgada esta conclusdo, considerando que os
exemplares do suplemento ao n.° 301 da 1.2 série do
Didrio da Repuiblica, de 30 de Dezembro de 1989, no
qual foi inserida a Lei n.° 114/88, foram, como se
constata a fl. 5, remetidos aos assinantes, pelo correio,
em 17 de Janeiro de 1989, haver4 que considerar, pre-
sente a vacatio estatuida no n.® 1 do artigo 2.° da Lei
n.° 6/83, que a norma em apreciagio terd entrado em
vigor, no continente, em 22 de Janeiro e, nas regides
auténomas, em 1 de Fevereiro, ambos de 1989. (Note-
-se que a aludida lei ndo contém disposigio especifica
fixadora do dia ou da data da sua vigéncia.)

Decorre, em consequéncia, que a Lei n.° 103/88 (no-
meadamente os preceitos constantes dos seus artigos 1.°
¢ 2.°) produziu efeitos, no continente, de 1 a 21 de Ja-
neiro e, nas regides auténomas, de 1 a 31 de Janeiro
de 1989,

8 — Fechado este paréntesis, retomemos a questdo
de saber se, alcangada que foi a igualizagdo de venci-

mentos entre os professores profissionalizados do en-
sino primdrio habilitados com o curso especial do
Decreto-Lei n.° 111/76 e os ex-regentes escolares,
mesmo ndo profissionalizados ou ja desligados do ser-
vigo em virtude de aposentagdo, e os professores habi-
litados com o curso normal, a sindicada norma do
n.° 11 do artigo 14.° da Lei n.° 114/88 veio a consa-
grar uma discriminagdo ndo consentida pela lei basica.

Para tanto, entende-se util efectuar, em primeiro lu-
gar, uma perfunctdria incursdo sobre a figura dos re-
gentes escolares.

8.1 — Através do Decreto-Lei n.° 20 604, de 30 de
Novembro de 1931, foi autorizada a criagdo dos pos-
tos de ensino «destinados a propagag¢io dos conheci-
mentos que constituem o 1.° grau do ensino primario
elementar», para cuja regéncia seria designada pessoa
que, para o efeito, possuisse «a necessdria idoneidade
moral e intelectualy.

Nao foi por este diploma estabelecido qualquer ven-
cimento como forma de remuneragio aos regentes es-
colares, antes lhes sendo atribuida uma gratificacio
mensal (§§ 1.° e 2.° do seu artigo 3.°), que se man-
teve inalterada até 23 de Novembro de 1956, data da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 40 872, nio obs-
tante o Decreto n.° 26 115, de 23 de Novembro de
1935, ter vindo a uniformizar os vencimentos dos «ser-
vidores do Estado», os quais se encontravam estabele-
cidos dispersamente por vérios diplomas.

Pelo dito Decreto-Lei n.° 40 872 a remuneracio, sob
a forma de gratifica¢do, atribuida aos regentes escola-
res foi aumentada para o dobro (n.° 1 do artigo 1.9)
e, verificada posterior alteracdo nos vencimentos dos
funciondrios piblicos em geral e dos professores habi-
litados com o curso do magistério primdrio em parti-
cular (cf. Decreto-Lei n.° 42 046, de 23 de Dezembro
de 1958, designadamente o § 1.° do seu artigo 1.°, le-
tras P, Q, R e S), continou a dita remuneragio a
processar-se sob a forma de gratificacdo, mas, desta
feita, com base em percentagem que incidiu sobre a
gratificacdo mensal inicialmente estabelecida (cf. o ar-
tigo 10.° do mencionado Decreto-Lei n.° 42 046).

Essa percentagem, posteriormente, veio a ser aumen-
tada de 50% (n.°3 do artigo 41.° do Decreto-Lei
n.° 49 410, de 24 de Novembro de 1969), sendo que
os professores habilitados com o curso normal (do ma-
gistério primdrio) continuaram a auferir pelo sistema
de remuneracio instituido para a maioria dos funcio-
ndrios publicos, ou seja, pela inclusio das vérias cate-
gorias em que se inseriam em escaldes de letras.

Em 26 de Fevereiro de 1973 foi publicado o Decreto-
-Lei n.° 67/73, que, visando «uma constante melhoria
de preparagdo de todos os agentes do ensino prima-
rio» (cf. o seu relatdrio preambular), determinou a ex-
tingdo dos postos escolares do ensino primario e a sua
substituicdo por escolas primarias, cuja criacdo seria re-
gulamentada por decreto (artigo 1.°, n.> 1 e 3).

Para tanto impor-se-ia «assegurar idéntica qualifica-
¢30 a todos os docentes daquele grau de ensino» e
«atender & situacdo dos regentes escolaresy», realizando-
-s¢ «todos os esforcos necessdrios A sua efectiva pro-
mocgdo (citado relatdrio), o que acarretou a institui¢do
nas escolas do magistério primdrio de um curso inten-
sivo destinado a possibilitar o ingresso no curso do ma-
gistério primdrio a regentes escolares, efectivos ou agre-
gados, que ndo possuissem as habilitagdes exigidas
(artigo 3.°, n.° 1).
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O decreto-lei em questdo veio ainda permitir a colo-
cacdo nas escolas de regentes escolares, efectivos ou
agregados, em lugares vagos ou em lugares cujos titu-
lares estivessem temporariamente impedidos, e desde
que ndo fosse possivel assegurar o ensino por profes-
sores, atribuindo-lhes entdo gratificacdo igual a retri-
buicdo para os agentes de ensino incumbidos da regén-
cia de escolas vagas ou de escolas cujos titulares
estivessem impedidos (artigo 2.°, n.** 1, 4 e 5), deter-
minando a manutengdio nas respectivas categorias dos
regentes do ensino primdrio (artigo 6.°, n.° 1) e proi-
bindo, a partir da sua entrada em vigor, a abertura de
concursos de admissdo aos quadros distritais de regen-
tes agregados (artigo 6.°, n.° 1).

Com o Decreto-Lei n.° 290/75, de 14 de Junho,
opera-se uma mais profunda modifica¢do quanto a si-
tuacdo do «pessoal docente», de entre o mais
reajustando-se as suas categorias de vencimentos,
fazendo-os coincidir, «tanto quanto possivel», com «as
correspondentes a outros trabalhadores da fungéo pu-
blica com qualificagdes iguais ou equiparadas»,
abolindo-se o entdo vigente sistema de diuturnidades
e integrando-se tal «pessoal» numa série de fases.

Este diploma teve igualmente por finalidade compen-
sar os regentes escolares pela «grave situagdo de des-
favor em que, apesar de incumbidos de responsabili-
dades docentes, estiveram durante longo periodo
colocados em matéria de remuneragéo», e dai que de-
terminasse a abolicdo das gratificacdes que lhes eram
atribuidas pelo exercicio das respectivas fungdes,
incluindo-os no escaldo VI, a que correspondia a le-
tra R (cf. o artigo 1.°, n.** 1 e 2, e mapa anexo).

Todavia, os professores do ensino primdrio foram
pelo’ mesmo decreto-lei incluidos no escaldo v, ven-
cendo os ndo profissionalizados pela letra K e os pro-
fissionalizados das fases 1, 2 e 3, respectivamente, pe-
las letras J, I e H.

Invocando que os cursos intensivos criados pelo
Decreto-Lei n.° 67/73 se ndo tinham «revelado via efi-
ciente para atingir» a necessdria preparagdo cientifica
e pedagdgica dos professores, o legislador, em 7 de Fe-
vereiro, editou o Decreto-Lei n.° 111/76, pelo qual
criou cursos especiais para regentes escolares efectivos
e agregados, aos quais podiam ser admitidos, entre ou-
tros, regentes que provassem ter prestado, pelo menos,
determinado tempo de servigo docente qualificado de
Suficiente, estivessem habilitados com o ensino prepa-
ratério ou equivalente e ndo tivessem mais de 55 anos
de idade (artigos 1.° e 3.°, n.° 1).

A quem obtivesse aproveitamento em tais cursos fa-
cultou o Decreto-Lei n.° 111/76 a habilitagdo aos con-
cursos para quadros de professores efectivos e agrega-
dos do ensino primario em igualdade de condi¢bes com
os professores diplomados pelas escolas do magistério
primario, desde que possuissem um minimo de 10 anos
de servico bem qualificado, ou no escaldo imediata-
mente inferior ao daqueles professores, caso nao pos-
suissem tais condigdes (artigo 4.°).

Este decreto-lei proibiu, a partir do ano escolar de
1975-1976, a matricula, pela primeira vez, em qualquer
dos cursos intensivos previstos no Decreto-Lei n.° 67/73
(artigo 6.°), permitindo aos regentes escolares que fre-
quentassem tais cursos continuar essa frequéncia até ao
seu termo ou transitar para Os cursos especiais, me-
diante determinadas condi¢des (artigos 7.° € 8.°, n.° 1).

Igualmente se determinou a conversao em escolas dos
postos escolares entdo vagos € que ainda se mantinham
nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 67/73, permitindo-se aos regentes escolares de tais
postos que tivessem obtido aproveitamento nos cursos
geral ou especiais das escolas do magistério primario,
e desde que o requeressem no prazo de 30 dias, o pro-
vimento em lugares daquelas escolas (artigo 4.°),
dispondo-se que os regentes escolares efectivos que se
ndo tivessem inscrito em tais cursos ou que neles ndo
tivessem obtido aproveitamento se manteriam ou seriam
colocados, respectivamente, nos postos escolares de que
eram titulares ou em lugares das escolas em que aque-
les se transformaram (artigo 15.°) ou ainda que pode-
riam ser providos em lugares dos servigos centrais ou
externos do Ministério da Educagdo Cientifica, bem
como em estabelecimentos deles dependentes (ar-
tigo 19.°).

Em matéria de vencimentos, este diploma atribuiu
aos professores efectivados e agregados do ensino pri-
mario provindos dos ex-regentes escolares habilitados
com Os cursos especiais € que concorreram aos qua-
dros daqueles professores as letras P, O, N ou M, con-
forme se integrassem, respectivamente, nas fases I, 2,
3 ou 4 (artigo 5.°), enquanto que aos regentes escola-
res que se nio inscreveram nos cursos geral ou espe-
cial, ou neles ndo obtiveram aproveitamento, atribuiu
o vencimento correspondente a letra R (artigo 17.°,
n.° 1), nada se dispondo em especial quanto aos pro-
fessores diplomados pelas escolas do magistério prima-
rio, pelo que, quanto a eles, continuava a reger o
Decreto-Lei n.° 290/75.

O Decreto-Lei n.° 513-M1/79, de 27 de Dezembro,
concedeu aos professores diplomados pelas escolas do
magistério primdrio os vencimentos correspondentes as
letras J, I, G e F, consoante se encontrassem nas 1.2,
2.2, 3.2 ou 4.* fases, enquanto que aos ex-regentes es-
colares habilitados com o curso especial, e consoante
tais fases, concedeu os vencimentos correspondentes as
letras M, L, K e J e aos regentes escolares sem tal ha-
bilitagdo concedeu o vencimento correspondente a le-
tra N, sistema que, em parte, veio a ser alterado pelo
Decreto-Lei n.° 204/81, de 10 de Julho, ao estatuir que
os vencimentos dos ex-regentes escolares habilitados
com o curso especial criado pelo Decreto-Lei
n.° 111/76 passavam a corresponder as letras L, K, J
e I, consoante eles se integrassem nas 1.2, 2.2, 3.2 ou
4.2 fases.

Com o Decreto-Lei n.° 100/86, de 17 de Margo,
efectuou-se nova restruturagio da carreira dos docen-
tes dos ensinos pré-escolar, primario, preparatério € se-
cundario, comandando-se, no que ora interessa, gue a
carreira dos professores do ensino primdrio se desen-
volveria em seis fases — nivel 3 (artigo 2.°, n.° 1) —,
a dos ex-regentes escolares habilitados com o curso es-
pecial previsto no Decreto-Lei n.° 111/76 — nivel 4 —
em cinco (artigo 3.°, n.° 1) e a dos regentes escolares
— nivel 6 — em trds escaldes (artigo 6.°, n.° 1),
atribuindo-se aos primeiros os vencimentos correspon-
dentes as letras 1, H, F, E, D e C (consoante as
1.2 a 6.2 fases), aos segundos os vencimentos corres-
pondentes as letras L, K, I, Ge F (também consoante
as fases) e aos terceiros os vencimentos corresponden-
tes as letras M, L e J (consoante os escaloes).

A Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do
Sistema Educativo), veio determinar que o sistema edu-
cativo compreende a educagdo pré-escolar, a educacido
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escolar e a educagdo extra-escolar, na segunda se com-
preendendo os ensinos basico, secund4rio e superior
(artigo 4.°, n.* 1 e 3), comportando o ensino bd4sico
trés ciclos sequenciais, o primeiro de quatro anos, o
segundo de dois anos e o terceiro de trés anos (ar-
tigo 8.°, n.° 1).

Pelo artigo 31.° desta lei os docentes do ensino ba-
sico dos 1.° e 2.° ciclos desse ensino adquirem qualifi-
cacdo profissional em cursos especificos destinados a
respectiva formagdo, de acordo com as necessidades
curriculares do respectivo nivel de educagdo e ensino,
em escolas superiores de educagdo [artigo 31.°, n.° 1,
alinea a)] ou em universidades que, para o efeito, atri-
buem os mesmos diplomas que os das escolas superio-
res de educacdo [citados artigo e nimero, alinea b)].

No desenvolvimento da Lei n.® 46/86, editou o Go-
verno o Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro,
que aprovou, de entre 0 mais, a estrutura da carreira
do pessoal docente em exercicio efectivo do ensino b4-
sico (cf. os artigos 1.° e 2.°, n.° 1), considerando-se
como tal o pessoal portador de qualificacdo profissio-
nal certificada pelo Ministério da Educagdo para o de-
sempenho de fun¢des de educagdo ou de ensino com
cardcter permanente, sequencial ou sistemdtico (ar-
tigo 3.°, n.° 1), sendo que os docentes nio portadores
daquela qualificacdo permanecerdo em situagdo de pré-
-carreira até A sua aquisicdo (artigo 6.°).

Como meio de transicdo, estipulou-se no artigo 14.°
do Decreto-Lei n.® 409/89 que «os docentes da educa-
¢do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico que se
‘encontrem’ no nivel de qualificagio 3 previsto no
mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 100/86 (professores do
ensino primdrio diplomados com o curso das escolas
do magistério primdrio), bem como os ex-regentes es-
colares habilitados com o curso especial previsto no
Decreto-Lei n.° 111/76 [...] que se ‘encontrem’ no ni-
vel de qualificagdo 4 previsto no mesmo mapa, transi-
tam para o indice 88 do 1.° escaldo ou para o 2.°, 3.°,
4.°, 5.° ou 6.° escaldes» [a que correspondem 3, 6,
11, 15, 19 ou 23 anos de tempo de servigo (cf. arti-
gos 4.° e 8.°)], «conforme se encontrem, respectiva-
mente», na 1.2, 2.%, 3.%, 4.%, 5.* ou 6.* fases, mais
se estipulando no artigo 19.° que os regentes escolares
que se encontrem «no nivel de qualificacdo 6 do mapa
anexo ao ‘referido Decreto-Lei n.° 100/86’ transitam
para a carreira administrativa das direcgdes escolares
onde sdo integrados na categoria a que correspondia
em 30 de Setembro de 1989 a mesma letra de venci-
mento».

Segundo o comando do artigo 28.° deste diploma,
as disposi¢des constantes dos artigos 14.° a 27.° ini-
ciaram a producdo de efeitos em 1 de Outubro de 1989.

Pelo n.°1 do artigo 4.° do recente Decreto-Lei
n.° 139-A/90, de 28 de Abril, e conferindo-se a tal
norma «natureza interpretativa» (n.° 2 daquele artigo),
determinou-se o trinsito para nova estrutura da car-
reira, nos termos do disposto no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 409/89, dos ex-regentes escolares ha-
bilitados com o curso especial previsto no Decreto-Lei
n.° 111/76 e que se encontravam no nivel de qualifi-
cacdo 4 constante do mapa anexo ao Decreto-Lei
n.° 100/86, trénsito esse para os escaldes para que tran-
sitaram os educadores de infincia e os professores do
ensino primdrio com igual tempo de servigo.

9 — Sem se entrar agora em linha de conta com a
Lei n.° 103/88, verifica-se da histéria legislativa atras

sumariamente efectuada respeitante 2 figura dos regen-
tes escolares que desde a institui¢do dessa figura e du-
rante cerca de 58 anos sempre existiu diferenciagdo de
vencimentos entre aqueles agentes de ensino e os pro-
fessores diplomados com o curso das escolas do ma-
gistério primdrio, devendo-se ter em conta que, mesmo
perspectivando os ex-regentes que tiveram aproveita-
mento no curso especial criado pelo Decreto-Lei
n.° 116/76, ndo podem os primeiros ser considerados
como detentores do que se poderia chamar «habilita-
¢do propria».

Ora, se se tiver como assente que esses agentes de
ensino desempenhavam um contetido funcional em tudo
idéntico ao desempenhado pelos professores diploma-
dos com o curso normal, poder-se-4 considerar que o
sistema que perdurou durante largo espago de tempo,
no que & diferenciagdo de vencimentos concerne, apds
a entrada em vigor da Constitui¢io da Repuiblica Por-
tuguesa, consagrava, como alegam os requerentes, uma
discriminagdo ndo consentida pela lei bésica [artigo 13.°
da versdo origindria e da resultante da revisdo de 1982,
alinea a) do artigo 53.° da versdo origin4ria e alinea a)
do n.° 1 do artigo 60.° da versdo de 1982]?

9.1 — Segundo aquele artigo 13.°, «todos os cida-
déos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante
a lei, ninguém podendo ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territério de origem, religiio, convicgdes poli-
ticas ou ideolégicas, instrugdo, situagiio econémica ou
condi¢do social».

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira (Consti-
tuicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, 1, 2.® ed.,
pp. 148 e seguintes), «o principio da igualdade conjuga
dialecticamente as dimensdes liberais, democréticas e
socialistas inerentes ao conceito de Estado de direito
democritico, impondo a igualdade na aplicagio do di-
reito, fundamentalmente assegurada pela tendencial uni-
versalidade da lei e pela proibigdo de diferenciagdo de
cidaddos com base em consideragdes meramente sub-
jectivas, garantindo a igualdade de participagio na vida
politica da colectividade e de acesso aos cargos puibli-
cos e fungdes politicas, e exigindo a eliminagdo das de-
sigualdades de facto».

O principio de que curamos vincula de modo directo
os poderes publicos, qualquer que seja a competéncia
que detenham (cf., em tal sentido, Jorge Miranda, En-
ciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, 1, p. 404;
cf. ainda n.° 1 do artigo 18.° da Constitui¢io da Re-
publica Portugesa), pelo que, como se viu acima, im-
poe a dacdo de tratamento igual para situagées fdcti-
cas iguais e, concomitantemente, um tratamento
desigual para situacées fdcticas desiguais.

Isso implica, consequentemente, que o legislador nio
veja vedada a possibilidade de elencar e estatuir con-
di¢cdes e factores que, marcantes que sejam, se tornem,
dentro da liberdade que lhe é assegurada, fundamen-
tadores da instituicdo de regimes diversos de situagdes
que, em si, diversas sejam também.

Ponto € que essa diversidade ndo seja discriminaté-
ria, infundada materialmente e irrazodvel.

Se o for, revestird ela caracterizagdo arbitrdria, cuja
proibi¢do é postulada pelo principio insito no falado
artigo 13.° (cf., sobre este ponto, de entre muitos, os
Acoérdaos deste Tribunal n.® 44/84, in Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 11 de Julho de 1984, 76/85, ibid.,
de 8 de Junho de 1985, 309/85, ibid., de 11 de Abril
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de 1986, 103/87, ibid., 1.* série, de 6 de Maio de 1987,
433/87, ibid., 2.® série, de 12 de Fevereiro de 1988,
39/88, ibid., 1.* série, de 3 de Marco de 1988, e
157/88, ibid., de 26 de Julho de 1988).

A proibigdo do arbitrio, embora ndo elimine a liber-
dade de conformagdo legislativa, acarretard, pois, a
censura que os juizes (mdxime o0s constitucionais), pe-
rante a normagdo que patentemente estabeleca desigual
tratamento para situagdes de facto em tudo idénticas,
a ela fardo.

10 — Isto posto, impde-se analisar se a desigualdade
remuneratéria anteriormente existente entre os agentes
de ensino a que se destinou a Lei n.° 103/88 e os pro-
fessores diplomados com o curso do magistério prima-
rio era algo irrazodvel ou infundada materialmente.

Desde logo, ha que ponderar que sempre foram di-
ferentes os niveis de preparagdo profissional de uns e
de outros.

Na verdade, enquanto que para os professores diplo-
mados com o curso do magistério primdrio era exigida
a conclusdo de, pelo menos, o entdo 2.° ciclo do en-
sino liceal e a conclusdo de um curso professado nas
escolas do magistério primdrio, com prévia aprovagio
(ou dispensa) de um exame de aptidao (o que equiva-
leria a um minimo de 11 ou 12 anos de preparagio aca-
démica), aos regentes escolares foi possibilitada, na vi-
géncia do Decreto-Lei n.° 111/76, a frequéncia de um
curso especial e, caso nele tivessem aproveitamento, foi
calculada a habilitagdo aos concursos para os quadros
de professores efectivos e agregados do ensino prima-
rio, sendo que para tal frequéncia ndo era exigida pre-
paragdo escolar superior ao ensino preparatério ou
equivalente.

10.1 — Diferentes qualificagdes, pois, tendo uns (0s
professores diplomados com os cursos do magistério
primdrio) o que se poderd designar por «habilitagdo
prépria» e outros (0s ex-regentes) ndo dispondo dessa
habilitagio, mas sim de uma outra de menor exigéncia.

Esta diferenciagdo ndo poderd, como primeiro sub-
sidio, deixar de se perfilar como um fundamento para
o legislador e, visualizando s6 a sua liberdade de con-
formagdo, tratar de modo ndo idéntico agentes de en-
sino cujas respectivas qualificagdes nao eram iguais.

10.2 — A isto acresce que os diplomas tendentes a
integrar nos quadros de professores efectivos e agre-
gados os regentes habilitados com o curso especial mais
ndo sdo do que medidas pontuais destinadas a, transi-
toriamente, prover a colocagdo destes, criando uma
oportunidade de integragdo daquela categoria profis-
sional, que se tornava necessdria face a desejada ex-
tingdo de tal categoria.

Aquela integragdo (vertida na possibilidade de acesso
aos quadros de professores) de modo algum, assim, re-
presentou, ou quis representar, a afirmacdo de aceita-
¢do de diferentes (e normais) formas de acesso aos qua-
dros de professores do ensino bdsico.

O modo normal desse acesso era a frequéncia e o
aproveitamento do € no curso do magistério primério.
Por isso, 0 aproveitamento nos cursos especiais, como
condicdo de acesso aos quadros de professores, ndo
pode ser figurado como uma forma ou modo normal
para esse acesso.

Tratou-se, repete-se, de uma medida transitéria e de
acolhimento de uma situagdo ditada pela desejada ex-
tingdo da figura dos regentes.

Ora, esta consideragdo, aditada aqueloutra de os ex-
-regentes ndo serem portadores de habilitagdo prépria
e ainda acrescida de uma outra segundo a qual, ao me-
nos, em abstracto, a sua preparagdo pedagégica ¢, a
partida, inferior & dos professores provindos das esco-
las do magistério primdrio, leva a que se deva enten-
der que havia fundamento manterial bastante para a
diferenciagdo nos vencimentos de uns e de outros.

10.3 — E, se o que se veio de dizer se reporta direc-
tamente ao confronto entre as categorias de professo-
res diplomados com o curso normal e de ex-regentes
habilitados com o curso especial providos em lugares
dos quadros de professores efectivos e agregados, no
posicionamento de quem entenda que no artigo 2.° da
Lei n.° 103/88 se abarcam os regentes ndo habilitados
com o curso especial (cf., supra, n.° 4.1), por maioria
de razdo, os considerandos atrds formulados séo apli-
c4veis para justificar a conclusdo de néo ter havido na
diferenciagio remuneratéria violagdo do principio da
igualdade.

10.4 — No fundo, ha uma desigualdade de situagdes
que envolve, tacita e reconhecidamente, uma diferen-
ciagdo positiva com cabido suporte a que se terd de
atender e, em consequéncia, o desigual tratamento ndo
poder4 ser perspectivado como violador do artigo 13.°
da Constituigdo (cf., sobre este ponto, Gomes Canoti-
lho, Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador,
1982, pp. 380 e seguintes).

Se assim &, a liberdade de conformagdo do legisla-
dor (designadamente do que editou a legislagdo poste-
rior 2 lei fundamental que nos rege e antes da Lei
n.° 103/88) permitir-lhe-ia estabelecer a diferenciagdo
remuneratéria a que se assistiu, pois que se ndo depa-
rava desrespeito aos limites de tal liberdade e, logo, nédo
se deparava desigualdade discriminatéria e arbitrdria
(cf. citado Acérddo n.° 157/88).

11 — Estas consideragdes serdo de aplicar com en-
foque no preceito constitucional vertido na alinea @) do
artigo 53.° da versdo origindria, na alinea @) do n.° 1
do artigo 60.°da versdo de 1982 e na alinea a)don.°1
do artigo 59.° da actual versdo da Constituigdo.

Segundo tal preceito, «todos os trabalhadores, sem
distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de
origem (nacionalidade, no texto do proémio do n.° 1
do artigo 53.° da versdo originaria), religido, convic-
¢Bes politicas ou religiosas (ideologia, no texto do proé-
mio daquele n.° 1), tém direito A retribui¢do do traba-
lho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual
saldrio igual, de forma a garantir uma existéncia con-
digna».

Aqui se reafirma o principio fundamental da igual-
dade consagrado no artigo 13.° (cf. Gomes Canotilho
e Vital Moreira, ob. cit., p. 323), mas de uma igual-
dade material exigente da consideracdo da realidade so-
cial, assim se ndo focando uma mera igualdade for-
mal (cf., em tal sentido, Francisco Lucas Pires, in Uma
Constitui¢do para Portugal, 1977, pp. 62 ¢ seguintes).

Desta sorte, se o trabalho produzido por diferentes
trabalhadores for, em sede quantitativa, qualitativa e
por natureza, igual, a esses trabalhadores deve ser con-
ferido igual saldrio.

Como se disse no Acérddo deste Tribunal n.® 313/89
(Didrio da Republica, 2.* série, de 16 de Junho de

incipi ra trabalho igual saldrio igual’
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nao proibe, naturalmente, que ‘o mesmo tipo de tra-
balho’ seja remunerado em termos quantitativamente
diferentes, conforme seja feito por pessoas com mais
ou menos habilitagdes [...] pagando-se mais, natural-
mente, aos que maiores habilitacdes possuem [...J».

O que seria arbitrario era que o desempenho de tra-
balho da mesma natureza e quantidade por trabalha-
dores com as mesmas habilita¢des fosse diferentemente
remunerado, pois que entdo estar-se-ia a efectuar feri-
mento do principio «para trabalho igual saldrio igual».

Claro que, face a liberdade de conformagdo que de-
tém, ndo serd vedado ao legislador conceder igual re-
munera¢do a situacdes de prestagdo de trabalho da
mesma natureza e quantidade por trabalhadores dota-
dos de diferentes habilitagdes. Mas, perante tal liber-
dade, poderd identicamente o legislador atribuir desi-
guais remuneragdes, sem que, por isso, esteja a ferir
o principio do saldrio igual para trabalho igual, uma
vez que ndo discrimina, visto existir fundamento ma-
terial e objectivo razodvel para essa desigualdade, que
nao assenta em meros critérios e caracteristicas subjec-
tivos.

Perante estas consideragdes, for¢oso é concluir que
o sistema legal remuneratério antecedente a Lei
n.° 103/88, estabelecedor de diferentes vencimentos aos
ex-regentes escolares e aos professores diplomados com
o curso das escolas do magistério primario, igualmente
ndo era feridente da alinea a) do artigo 53.° da versdo
origindria e da alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da ver-
sao de 1982 da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa.

12 — Invocam os requerentes que a norma sindicada
—n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 114/88 — teve um
efeito retroactivo, assim violando o n.° 3 do artigo 18.°
da lei basica.

Desenhar-se-4, porém, no caso, uma situagdo objec-
tiva de retroactividade?

Entendemos que ndo.

Efectivamente, concluiu-se acima (cf., supra, n.” 6
e 7) que a norma da Lei n.° 114/88 e que se aprecia
somente iniciou a sua vigéncia, no continente, em 22
de Janeiro de 1989 e, nas regides auténomas, em 1 de
Fevereiro do mesmo ano.

Por seu turno, a Lei n.° 103/88 iniciou a producido
de efeitos em 1 de Janeiro de 1989 (cf. seu artigo 3.°).

Ora, a norma cuja conformidade constitucional é
questionada ndo determinou a suspensdo da vigéncia
da Lei n.° 103/88 desde o0 momento em que a mesma
passou a produzir efeitos, ou seja, ndo determinou a
destruicdo dos efeitos ja produzidos enquanto tal di-
ploma se manteve plenamente em vigor, que substituiu
pelos efeitos decorrentes do sistema anteriormente con-
sagrado.

Dai que, ponderando a data a partir da qual se de-
vera entender ter entrado em vigor a norma do n.° 11
do artigo 14.° da Lei n.° 114/88, e tendo em conside-
racdo o excurso imediatamente acima efectuado, ser-
-se-4 levado a que, no caso, tal norma nio se revestiu
de eficdcia retroactiva.

Donde se ndo colocar a questdo da (possivel) ofensa
do n.° 3 do artigo 18.° da Constituicdo.

13 — Resta abordar uma ultima questdo, ndo susci-
tada expressamente pelos requergntes, qual seja a de

‘-

e e
. - ’ -

saber se a norma sindicada ¢ passivel de ferir o princi-
pio da confianga insito naquele outro do Estado de di-
reito democratico, este consagrado no artigo 2.° da ac-
tual versdo da Constitui¢do e, bem assim, na versio
da revisdo operada em 1982, sendo que tal questao é
suscitada atento o que se dispde no n.° 5 do artigo 51.°
da Lei n.° 28/82.

Na verdade, os vencimentos a auferir pelos profes-
sores habilitados com o curso especial previsto no
Decreto-Lei n.° 111/76 (e pelos regentes ndo habilita-
dos com tal curso, para quem defenda a interpretagio
do artigo 2.° da Lei n.° 103/88 do modo €Xpresso no
n.° 4.2) determinados por tal lei, a partir da data em
que se deve entender como tendo entrada em vigor o
n.° 11 do artigo 14.° da Lei n.° 114/88, passaram a
ser de menor montante até 1 de Qutubro de 1989 (data
do inicio da producio de efeitos do Decreto-Lei
n.° 409/89 e referentemente aqueles primeiros agentes
de ensino).

Ora, pergunta-se, aquela diminui¢do no montante do
vencimento é algo de constitucionalmente valido, pre-
sente o principio do Estado de direito democratico?

13.1 — Neste principio est4, entre o mais, postulada
uma ideia de protec¢do da confian¢a dos cidadios e
da comunidade na ordem juridica e na actuagdo do Es-
tado, o que implica um minimo de certeza e de segu-
ranca no direito das pessoas € nas expectativas que a
elas sdo juridicamente criadas.

Por isso, a normagdo que, por sua natureza, obvie
de forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva
aqueles minimos de certeza e seguranca que as pessoas,
a comunidade e o direito t8m de respeitar, como di-
mensdes essenciais do Estado de direito democratico,
terd de ser entendida como nio consentida pela lei ba-
sica [cf. Acorddos da Comissdo Constitucional n.% 463
e 437, de 13 de Janeiro de 1983 e 26 de Janeiro de
1982 (apéndice ao Didrio da Republica, de 18 de Ja-
neiro de 1983), 78 (ibid., de 23 de Agosto de 1983) e
133 (o primeiro também no Boletim do Ministério da
Justica, n.° 314, p. 141), parecer da mesma Comissio
n.° 27/79 (Pareceres da Comissio Constitucional, 9.°
vol., p. 115) e Acérddos do Tribunal Constitucional
n.° 11/83, 10/84, 17/84, 86/84, 89/84 ¢ 93/84 (Acor-
ddos do Tribunal Constitucional, 1.° vol., p. 11, 2.°
vol., p. 285, ibid., p.375, 4.° vol., p. 253, ibid.,
p- 153)].

Consoante o que se referiu no dito Acérdio deste
Tribunal n.° 17/84, «o cidaddo deve poder prever as
interven¢des que o Estado podera levar a cabo sobre
ele ou perante ele e preparar-se para se adequar a elas.
Ele deve poder confiar em que a sua actuagdo de
acordo com o direito seja reconhecida pela ordem ju-
ridica e assim permaneca em todas as suas consequén-
cias juridicamente relevantes. Esta confianca é violada
sempre que o legislador ligue a situagdes de facto cons-
tituidas e desenvolvidas no passado consequéncias ju-
ridicas mais desfavoraveis do que aquelas com que o
atingido podia e devia contar. Um tal procedimento le-
gislativo afrontar4 frontalmente o principio do Estado
de direito democratico.»

Dai que se possa falar em que os cidaddos tenham,
fundadamente, a expectativa na manuten¢do de situa-
¢Oes de facto ja alcancadas como consequéncia do di-
reito em vigor.
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Mas, se nio obstante esse alcance, normagio poste-
rior vier, acentuada ou patentemente, alterar o con-
teido dessas situacdes, é evidente que a confianca dos
cidaddos no ordenamento juridico ficard fortemente
abalada, frustrando a expectativa que detinham da an-
terior tutela conferida pelo «direito» (cf. o citado Acor-
ddo n.° 86/84). ‘

13.2 — No que diz respeito a possibilidade de dimi-
nuicdo dos vencimentos dos funciondrios publicos, con-
quanto que sem directo enfoque constitucional, susten-
tam diferentes posicdes Marcello Caetano e Madrio
Esteves de Oliveira.

Assim, o primeiro (Manual de Direito Administra-
tivo, 1980, 11 vol., p. 759) doutrinou que, «quando a
lei altera a categoria do lugar, entende-se que ndo pode
fazé-lo de modo que corresponda menor vencimento a
nova categoria, pois isso importaria para o funciona-
rio uma degradacdo ou baixa de posto, que sO se con-
cebe como grave san¢do penal», enquanto que O se-
gundo (Direito Administrativo, 1 vol., 1980, pp. 366 ¢
367) refere que «a mais importante caracteristica do re-
gime juridico das situagdes estatutdrias é a de que os
direitos e deveres que as integram sdo, em cada mo-
mento, para cada um dos sujeitos, aqueles que a lei
ou o regulamento autorizado definem [...]»

E, mais adiante, exemplifica o citado autor: «[...]
um funciondrio que foi provido como terceiro-oficial
num momento em que a tal categoria correspondia a
letra M e um vencimento de 10 000§ na tabela do fun-
cionalismo s6 terd direito a reclamar da Administra-
¢do o pagamento mensal de 10 000$ enquanto, nos ter-
mos da lei, for essa a letra correspondente & categoria
de terceiro-oficial e aquele o vencimento que cabe a tal
letra. Se, por forga da lei, os terceiros-oficiais passa-
rem para a letra N ou se a letra M passar a corres-
ponder o vencimento de 90008, os direitos dos terceiros-
-oficiais, como direitos integrantes de uma situacdo
estatutaria, passam a ter o conteudo actual desta.»

Colocadas estas referéncias jurisprudenciais e dou-
trinais, cabe volver a atengdo para a questdo que ora
se analisa, ou seja, a de saber se a objectiva diminui-
¢do de vencimentos dos professores habilitados com o
curso especial instituido pelo Decreto-Lei n.° 111/76 e
dos ex-regentes escolares (no sentido préprio ou abar-
cando ainda os regentes escolares, para quem entenda
conferir ao artigo 2.° da Lei n.° 103/88 o sentido in-
dicado no n.° 4.2), diminui¢do essa que ocorreu apos
a entrada em vigor da norma constante do n.° 11 do
artigo 14.° da Lei n.° 114/88 (e falamos em objectiva
diminuicdo, pois que, como se viu, aqueles agentes de
ensino, no continente, teriam jus ao vencimento igual
ao dos professores primarios diplomados com o curso
normal desde 1 a 22 de Janeiro de 1989 e, nas regides
auténomas, de 1 a 31 de Janeiro), ¢ algo susceptivel
de violar o principio da confianca. ‘

13.3 — Havendo, pois, 0s «ex-regentes» (ainda que
usada esta expressdo em qualquer dos analisados sen-
tidos) ja alcangado uma remuneragdo cujo quantitativo
entdo se fixava no montante da remuneragdo atribuida
aos professores que detinham o curso do magistério pri-
mario, ha que saber se a esse «direito» poderia por nor-
macdo posterior ser retirada eficdcia (in casu, ser ela
suspensa).

Por outro lado, é de aceitar que, apds a publicagdo
da Lei n.° 103/88, se teria criado no espirito dos agen-
tes de ensino a quem ela se destinava a convicgao, cer-
teza ou, pelo menos, a fundada expectativa segundo
a qual, a partir de 1 de Janeiro de 1989, os mesmos
assistiram a uma melhoria dos seus vencimentos, no
ponto em que, como se determinava naquela lei, se ini-
ciaria uma equiparacgdo aos vencimentos dos professo-
res diplomados com o curso normal.

E falamos de, ao menos, uma expectativa fundada,
j4 que a equiparagdo ndo surgia como algo de inopi-
nado ou fora de qualquer processo intencional do le-
gislador. De facto, como deflui da evolugéo legislativa
atras resenhada, designadamente ap6s o 25 de Abril de
1974, assistiu-se a uma preocupagdo do legislador (o
que bem ressalta da leitura dos relatdrios preambula-
res dos sucessivos diplomas editados) em, tanto quanto
possivel, ainda que paulatinamente, atingir a citada
equiparagdo.

Dada a suspensdo operada pela norma sob censura,
tem-se por certo que, objectivamente, resultou uma
afectacdo de, a0 menos, expectativas legitimas funda-
das por banda dos ex-regentes.

13.4 — A questdo residird, assim, em saber se aquela
afectacdo se reveste de jeito inadmissivel, arbitrdrio ou
excessivamente oneroso, sendo que o primeiro daque-
les modos — a inadmissibilidade —, se é implicante de
uma mudanga na ordem juridica, com repercussio nas
situacdes de facto ja alcancadas, com a qual, razodvel
e normalmente, os cidaddos destinatdrios das normas
preexistentes e das que operaram a modifica¢do, nao
podiam e deviam contar, terd também de ser comple-
tado com a circunstincia de a mutagido normativa afec-
tadora das expectativas ndo ter sido imposta por pros-
secucdo ou salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos € que, na dicotomia
com os afectados, se postem em grau tal que thes con-
fira prevaléncia, pois, se ndo se postarem, havera en-
tdo falta de proporcionalidade e, logo, uma forma de
abritrio (v., sobre o ponto, o Acérddo n.° 287/90,
ainda inédito).

Nio nos d4 a Lei n.° 114/88, nem os seus trabalhos
preparatérios, qualquer indicagdo sobre a existéncia de
motivos ligados A prossecugdo ou salvaguarda de inte-
resses (designadamente economicos ou financeiros) tais
que, de um ponto de vista proporcional, aconselhas-
sem 2 suspensio do «vencimento adquirido» pelos
agentes de ensino em causa ¢, por isso, afectasse esse
direito, sob pena de se ndo alcangar aquelas prosse-
cugdo ou salvaguarda.

De outro lado, devidamente ponderando a evolugdo
legislativa neste dominio, onde tansparece a preocupa-
¢do do legislador atras apontada, ndo poderia consti-
tuir excessiva surpresa a edicdo de diploma tal como
o da Lei n.° 103/88.

Torna-se, desta arte, indiscortinavel qual seja o in-
teresse e a sua suficiente relevincia que levaram a sus-
pensdo do regime da Lei n.° 103/88.

De concluir, pois, neste particular, pela inexisténcia
de circunstancias donde se pudesse extrair que a mu-
tagdo normativa operada pela norma do n.° 11 do ar-
tigo 14.° da Lei n.° 114/88 se destinou a prosseguir ou
salvaguardar direitos ou interresses que, confrontada-
mente com a, ao menos, fundada expectativa criada
pela Lei n.° 103/88, se colocassem prevalentemente.



5222

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 296 — 26-12-1990

13.5 — Atingido um nivel remuneratério que lhes
conferia, na ocasido da entrada em vigor desta dltima
lei, um quantitativo entdo igual ao percebido pelos pro-
fessores diplomados com os cursos das escolas do ma-
gistério primdrio, ¢ perfeitamente compreensivel que os
destinatdrios daquele diploma ficassem possuidos da
conviccdo de que esse «direito» subjectivado a tal quan-
titativo, j& concretizado objectivamente, para o futuro,
e sem que surgissem acentuadas alteragdes da conjun-
tura econOmico-financeira, era algo de reconhecido pela
ordem juridica e com o qual eles podiam e deviam con-
tar, deste modo ficando convencidos que o dito mon-
tante ndo seria diminuido.

Ao suspender o referido «direito», o n.° 11 do
artigo 14.° da Lei n.° 114/88 veio, de forma efectiva,
frustrar a indicada convicgdo, sem que se anteolhe a
existéncia de situagdo de interesse geral ou conforma-
¢do social de suficiente peso que pudessem tornar pre-
visivel ou verosimil tal suspensdo.

Por isso se depara uma inadmissivel (porque irrazoa-
vel, extraordinariamente onerosa e excessiva) afectagdo
levada a cabo pela norma sindicada.

14 — Atingida que est4 esta conclusdo, ndo impor-
tard sequer colocar, analisando-a com a devida profun-
didade, a questdio de uma eventual postergacio pela
norma em causa do principio da igualdade, traduzida
no retrocesso legislativo na construgio da igualdade so-
cial.

IV — Perante o exposto, por violagdo do principio
da confianga, insito no principio do Estado de direito
democrdtico, consagrado no artigo 2.° da Constitui¢do
da Reptiblica Portuguesa, declara-se, com forca obri-
gatéria geral, insconstitucional a norma constante do
n.° 11 do artigo 14.° da Lei n.° 114/88, de 30 de De-
zembro.

Lisboa, 21 de Novembro de 1990. — Bravo Serra —
Mdrio de Brito — Vitor Nunes de Almeida — Alberto
Tavares da Costa — Fernando Alves Correia — Ar-
mindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Antdnio Vitorino — Luis Nunes de Almeida —
Messias Bento (vencido, nos termos da declaragdo de
voto junta) — Maria da Assungdo Esteves (vencida, nos
termos da declaragdo de voto junta) — José Manuel
Cardoso da Costa (vencido. Mesmo a entender-se que
a norma em causa s6 terd entrado em vigor com a dis-
tribuicdo do Didrio da Repiblica em que veio publi-
cado o respectivo diploma — ponto que deixo em
aberto —, mesmo assim, entendi ndo se verificar vio-
lagdo do principio da protecgdo da confianga, pelo es-
sencial das razdes constantes das declara¢bes de voto
dos Ex.™ Conselheiro Messias Bento e Conselheira As-
sun¢do Esteves).

Declaragéo de voto

1 — Entendi que a norma do n.° 11 do artigo 14.°
da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, nido é incons-
titucional, uma vez que ndo viola de forma «intolers-
vel, arbitrdria ou demasiado acentuada» a confianca
que a comunidade juridica deve depositar no legisla-
dor, ou seja, que ndo pode haver-se por violado o prin-
cipio da protecgdo de confianga que vai insito na ideia
de Estado de direito.

Assim entendi, no pressuposto mesmo — pressuposto
cuja justeza ndo vou aqui discutir— de que a norma
sub iudicio sé entrou em vigor, no continente, em 22 de

Janeiro de 1989 e, nas regides auténomas, em 1 de Fe-
vereiro de 1989 — caso em que, por forga do precei-
tuado nos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 103/88, de 27
de Agosto, os ex-regentes escolares adquiriram o direito
de auferir, a partir de 1 de Janeiro de 1989, um venci-
mento igual ao dos professores habilitados com o curso
das escolas do magistério primdrio (cf. o artigo 3.° da
citada Lei n.° 103/88).

2 — E certo que, na perspectiva apontada, que é a
do acérddo, a norma sub iudicio veio suspender o di-
reito dos ex-regentes escolares a perceber um venci-
mento superior aquele que até 4 data da entrada em
vigor da Lei n.° 103/88 (ou seja, até 1 de Janeiro de
1989) vinham auferindo, continuando, por via dessa
suspensdo, a receber o vencimento antigo de montante
inferior.

Simplesmente — e ainda na mesma perspectiva —,
esse direito a um vencimento de montante mais elevado
56 se tornou eficaz devido a uma circunstincia exte-
rior e acidental — A circunstdncia de ter havido atraso
na distribuicdo do Didrio da Repiiblica contendo a Lei
n.° 114/88. Ndo fora esse atraso e a norma sub iudi-
cio, entrando em vigor a 1 de Janeiro de 1989, teria
impedido que produzissem efeitos os artigos 1.° e 2.°
da Lei n.° 103/88, de 27 de Agosto.

E mais: esse direito, criado pelos artigos 1.° e 2.°
da Lei n.° 103/88, de 27 de Agosto, é um direito a um
aumento de vencimentos que, muito antes da data em
que devia concretizar-se (1 de Janeiro de 1989), j4 se
sabia que se nio concretizaria.

De facto, a Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, é
a lei do orgamento. Foi, por isso mesmo, sujeita a de-
bate parlamentar, amplamente divulgado pelos 6rgios
de comunicagédo social. Desse modo, os ex-regentes es-
colares ficaram a saber que o seu anunciado aumento
de vencimentos, afinal, ndo teria lugar a partir de 1 de
Janeiro de 1989, uma vez que a Assembleia da Repii-
blica, ao votar o Orgamento para 1989, deliberou sus-
pender a vigéncia da Lei n.° 103/88, que o continha.

O legislador, por conseguinte, o que fez foi suspen-
der um aumento de vencimentos antes de ele se con-
cretizar. Apenas aconteceu — ainda na perspectiva do
acérddo — que essa suspensdo, por virtude de um
atraso na distribuicdo do jornal oficial, nio pdde ope-
rar atempadamente.

3 — Neste quadro factual, tenho para mim que é
perfeitamente excessiva uma censura, sub specie cons-
titutionis, da opgdo do legislador — opg¢do que se tra-
duziu, afinal, em travar, suspendendo-a, uma opgio
que antes ele proprio fizera sobre a matéria e que mais
tarde veio a retomar (cf. o Decreto-Lei n.° 409/89, de
18 de Novembro).

Nédo vejo, na verdade, que as expectativas dos ex-
-regentes escolares — expectativas de, dai em diante, ga-
nharem como se professores diplomados pelas escolas
do magistério primdério fossem — tivessem uma consis-
téncia tal que delas se pudesse dizer haverem-se radi-
cado na consciéncia juridica da comunidade de tal
modo que —a parte a ocorréncia de excepcionais e
ponderosas razdes de interesse ptiblico— se tivesse tor-
nado impossivel um retrocesso nessa matéria.

Ora, nfo se verificando um tal condicionalismo, nio
pode dizer-se que a confianca que os ex-regentes esco-
lares depositavam no aumento de vencimentos (e, as-
sim, em que o legislador honraria 0 compromisso as-
sumido nesse sentido) foi abalada de forma
«opressiva», «intolerdavel» ou «demasiado acentuaday.
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E, como tal ndo aconteceu, ndo pode, em consequén-
cia, concluir-se que foi violado o principio do Estado
de direito democratico. — Messias Bento.

Declaragédo de voto

Votei vencida. Entendo que a norma do artigo 14.°,
n.° 11, da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, ndo
viola o principio do Estado de direito democratico, con-
sagrado no artigo 2.° da Constitui¢do da Republica.

A Lei n.° 114/88 — que aprovou o Or¢amento do
Estado para 1989 — veio, no artigo 14.°, n.° 11, sus-
pender a vigéncia da Lei n.° 103/88, a qual previa um
aumento dos vencimentos dos ex-regentes escolares,
fazendo-os corresponder aos vencimentos dos restan-
tes professores habilitados com o curso normal.

A lei suspensa fora elaborada previamente a lei que
aprovou o or¢amento, mas ambas se propunham vi-
gorar a partir de 1 de Janeiro de 1989.

Na lei que aprovou o or¢amento o legislador preten-
deu suspender em tempo o aumento de despesas im-
plicado pela Lei n.° 103/88, de 27 de Agosto.

Incidentalmente, porém, o Didrio da Repiiblica, de
30 de Dezembro de 1988, em que aquela lei foi pu-
blicda, s6 foi distribuido em 17 de Janeiro de 1989.

Para a tese vencedora a distribuicdo tardia do jor-
nal oficial, implicando uma vigéncia diferida da lei que
aprovou o or¢amento e, portanto, afastando a sincro-
nia do seu inicio de vigéncia com o da lei que vinha
suspender, configura uma situagdo susceptivel de por
em causa a protec¢do da confianga dos cidaddos no di-
reito, decorrente do principio do Estado de direito de-
mocratico.

Nio acompanho esta argumentacao.

Nio estd, desde logo, afastada a caracterizagdo or-
camental da norma do artigo 14.°, n.° 11, da Lei
n.° 114/88. Trata-se de uma norma inscrita em lei que
aprovou 0 or¢amento e que, ao dispor «€ suspensa a
vigéncia da Lei n.° 103/88, de 27 de Agosto», bem se
poderd traduzir pela ideia «é suspensa a despesa x».
E que a Lei n.° 103/88, a lei suspensa, tratando maté-
ria de vencimentos, assume uma dimensdo marcada-
mente financeira.

Nesta perspectiva, a norma do artigo 14.°, n.° 11,
da Lei n.° 114/88 participara da natureza das normas
orcamentais, subordinando-se aos seus principios orien-
tadores. Por virtude da regra da anualidade, a entrada
em vigor da norma em aprego seria referida ao dia 1
de Janeiro de 1989. Por outro lado, o regime de sus-
pensdo assumiria o cardcter temporario insito na anua-
lidade da propria norma que o consagra € a sua per-
manéncia no tempo dependeria de nova consagracdo
em lei or¢amental ulterior.

Mas, mesmo admitindo, como no acérddo se admite,
que a norma em apre¢o ndo € «puramente orgcamen-
tal» e que a distribuigdo tardia da Lei n.® 114/88 im-
plica a sua vigéncia tardia, ainda assim haverd viola-
¢do do principio da protec¢do da confianga? Entendo
que ndo.

O principio do Estado de direito democratico ¢ um
principio directivo, ¢ ndo um principio normativo. A
sua concretizagdo sé pode operar-se com recurso a va-
loragdes complementares. A protecgdo da confianga dos
cidaddos que lhe vai ligada, como subprincipio nio ex-
presso, ndo se deduz linearmente do artigo 2.° da
Constituigdo.

Se é verdade, como diz Larenz, que a razdo de ser
da protecgdo da confianga é a mesma no direito pu-
blico e no direito privado — «possibilitar a confianca
e proteger a confian¢a justificada» de modo a evitar
«o oposto de um Estado juridico»—, também ndo
pode deixar de se sublinhar que isso ndo implica a sim-
ples «transferéncia» para o direito publico de princi-
pios como o da boa fé ou do non venire contra fac-
tum proprium, destinados a desencadear mecanismos
de responsabilidade pela confianga, no dmbito da auto-
-regulagdo de interesses.

A realizagdo do principio do Estado de direito, no
quadro da Constituigdo, significa o asseguramento de
um certo grau de calculabilidade e previsibilidade dos
cidaddos sobre as suas situagdes juridicas, a garantia
da confian¢a na actuagdo dos entes publicos. Mas nédo
pode deixar de conjugar-se com a liberdade do legisla-
dor, ndo pode deixar de ter em conta os desideratos
do principio democrético.

Como diz Vieira de Andrade, a «liberdade constitu-
tiva e a auto-revisibilidade, ainda que limitadas, cons-
tituem caracteristicas tipicas da funcdo legislativa e elas
seriam praticamente eliminadas se o legislador fosse
obrigado a manter integralmente o nivel de realizacéo
e a respeitar os direitos por ele criados» (Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo da Republica Portuguesa
de 1976, Coimbra, 1983, p. 309).

E a ponderagdo do equilibrio entre o principio do
Estado de direito e o principio democratico que importa
ao intérprete na avaliagdo das situagdes concretas, de
tal modo que a protec¢do da confianca ha-de
reconhecer-se, ndo apenas a partir do artigo 2.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, mas com re-
curso a outras valoragdes que justifiquem a limitagdo
da liberdade do legislador.

E que, como diz Gomes Canotilho, «uma argumen-
tagdo ancorada exclusivamente em principios abstrac-
tos reconduzir-se-a a um infrutifero esquema tautolo-
gico (por exemplo, ‘deve ser protegida a confianca do
cidaddo digna de ser protegida’, ‘devem proteger-se os
direitos adquiridos por serem direitos adquiridos’)» (Di-
reito Constitucional, 4.* ed., Coimbra 1986, p. 313).

Ao averiguar se numa situagdo concreta estd em
causa a protecgdo da confianga dos cidaddos, nio pode
o intérprete orientar-se simplesmente ao artigo 2.° da
Constituicdo, devendo indagar da existéncia de outros
valores constitucionalmente relevantes que rejeitem a
«inversdo de sentido» do legislador.

Confirmar-se-a no caso €m aprego um «retrocessoy,
uma «perda de direitos», susceptivel de atingir momen-
tos materiais relevantes da Constitui¢do?

Trata-se aqui da suspensdo de um aumento de ven-
cimento, que impede um progresso, ndo provoca um
retrocesso. Além disso, a lei suspensa dependia do Or-
camento de 1989 e, assim, da lei que o aprovasse
(cf. artigo 170.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica).

Verifica-se aqui uma escassa consolidagdo de posi-
¢Bes subjectivas, apenas ocasionada por um incidente
de distribuicdo da lei que aprovou o or¢amento.

E, assim, parece impor-se a seguinte norma de con-
cretizacdo: ndo h4 violagdo da protecgdo da confianca
quando uma lei, prevendo um aumento de vencimen-
tos de um grupo de cidaddos e dependendo de ulterior
lei de aprovagdo orgamental, vem por esta ser suspensa,
apesar de um incidente de distribui¢do. — Maria da As-
sun¢do Esteves.




