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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgao-Geral dos Assuntos Multilaterais

Aviso n.° 234/95

Por ordem superior se torna publico que a Litudnia
ratificou, em 20 de Junho de 1995, com efeitos a par-
tir de 18 de Setembro de 1995, a Convengdo Europeia
de Extradi¢do, de 13 de Dezembro de 1957, e os res-
pectivos Protocolo Adicional, de 15 de Outubro de
1975, e Segundo Protocolo Adicional, de 17 de Margo
de 1978.

Direccdo-Geral dos Assuntos Multilaterais, 22 de
Agosto de 1995. — A Directora de Servigos das Orga-
nizagdes Politicas Internacionais, Ana Mana Marques
Martinho.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

——

Acérdéo n.° 472/95
Processo n.° 363/95

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério

1 — O Presidente da Republica veio requerer ao Tri-
bunal Constitucional, invocando o preceituado no ar-
tigo 278.°, n.*s 1 e 3, da Constituigdo da Republica e
nos artigos 51.°, n.° 1, € 57.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, a apreciagdo preventiva da cons-
titucionalidade do artigo 1.°, conjugado com o disposto
nas alineas a), f) e g) do artigo 2.°, do decreto da As-
sembleia da Republica n.® 266/VI, que «autoriza o0 Go-
verno a legislar sobre o Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais», recebido em 21 de Julho de 1995
na Presidéncia da Repiblica.

Para fundamentar o pedido formulado aduzem-se as
seguintes razdes:

O artigo 1.° do decreto em aprego concede auto-
rizacdo ao Governo para legislar sobre os «es-
tatutos dos tribunais administrativos e fiscais»
¢ o «estatuto dos respectivos magistrados judi-
ciais»;

O artigo 2.°, clarificando o respectivo sentido e
extensdo, prevé a criagdo de um tribunal cen-
tral administrativo, situado num escaldo inter-
médio entre o Supremo Tribunal Administrativo
¢ os tribunais administrativos de circulo [ali-
nea a));

Prevé igualmente o aperfeicoamento das regras re-
lativas 4 composi¢dao e competéncias do Conse-
lho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais [alinea f)];

Bem como a lntroducao de aperfelcoamentos no
estatuto dos juizes do contencioso administra-
tivo e fiscal, com o alargamento das dreas de
recrutamento [alinea g)];

A criagdo do «tribunal central administrativo», que
recebe na sua sec¢do de contencioso administra-
tivo parte significativa das actuais competéncias
do Supremo Tribunal Administrativo e dos tri-

bunais administrativos de circulo, representa a
criacdo de um tribunal totalmente novo, sem pa-
ralelo na nossa tradigdo e histéria judicidrias,
que vird a alterar profundamente as regras de
controlo dos actos praticados por titulares dos
orgdos de poder publico;

O ordenamento constitucional reconhece os con-
selhos superiores de justica, onde se inclui o
Conselho Superior dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais, como 6rgdos de defesa da «inde-
pendéncia externa» dos magistrados relativa-
mente a outros poderes estranhos a organizagio
judicidria, ndo podendo, por outro lado, as re-
gras relativas a sua composi¢do e competéncia
perturbar a sua «independéncia interna»;

A defini¢do das formas de recrutamento dos jui-
zes dos tribunais administrativos e fiscais cons-
titui uma das questdes centrais do respectivo es-
tatuto, com reflexo nas garantias da sua
independéncia e autonomia face ao poder poli-
tico;

A melhor doutrina considera que estas matérias,
pelo seu relevo politico-constitucional — que de-
corre, desde logo, da considera¢do de que os tri-
bunais tém uma posi¢do idéntica a dos outros
érgdos constitucionais de soberania —, devem
ser incluidas no ambito da reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Repu-
blica, pelo que se requer a aprecia¢do da cons-
titucionalidade das normas identificadas face ao
disposto no artigo 167.°, alinea /), da Constitui-
¢do da Republica.

Com o pedido, junta-se fotocopia do decreto
n.° 266/VI da Assembleia da Republica.

2 — Admitido o pedido, foi notificada a Assembleia
da Republica para sobre ele se pronunciar (artigo 54.°
da Lei n.° 28/82), tendo-se o respectivo Presidente li-
mitado a oferecer o merecimento dos autos.

O que tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

Il — Fundamentos

.3 — A questdo que vem suscitada com o presente pe-
dido de apreciagdo preventiva de constitucionalidade é
a de saber se a autorizagdo legislativa solicitada pelo
Governo a Assembleia da Repiiblica para legislar so-
bre o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
designadamente para criar o tribunal central adminsi-
trativo como segunda instancia daquela ordem de tri-
bunais, para estabelecer regras relativas 4 composigdo
e competéncia do Conselho Superior dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais e para modificar o estatuto dos
juizes daquele contencioso, com o alargamento da érea
de recrutamento, afronta a norma constitucional que
determina a reserva absoluta da competéncia legislativa
da Assembleia da Repiiblica para legislar sobre «esta-
tuto dos titulares de d6rgdos de soberania [...], bem
como dos restantes 6rgdos constitucionais ou eleitos por
sufragio directo e universal».

Antes de iniciar a aprecia¢io do pedido, proceder-
-se-d a uma curta analise sobre o conceito constitucio-
nal de «Orgdos de soberania» e, de entre estes, dos «tri-
bunais», passando a matéria relativa ao estatuto dos
juizes com referéncia ao conselho superior respectivo
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e ao pertinente ambito da reserva de competéncia le-
gislativa da Assembleia da Republica, para, de seguida,
se equacionarem os diversos aspectos do pedido for-
mulado, que serdo apreciados separadamente.

3.1 — Orgdos de soberania. — Nos termos do pre-
ceituado no artigo 113.° da Constituigdo, «sdo Orgaos
de soberania o Presidente da Repiblica, a Assembleia
da Republica, o Governo e os Tribunais» (n.° 1), es-
tabelecendo o n.° 2 do preceito que «a formagdo, a
composigdo, a competéncia e o funcionamento dos or-
gdos de soberania sdo os definidos na Constituigdo».

A individualizagdo pela Constituigdo dos «drgdos de
soberania» significa que sé o sdo os que nela forem
referenciados como tais (principio da tipicidade), sendo
o conceito designativo de sujeitos constitucionais com
competéncias institucionais adequadas a finalidade de
realizacdo das tarefas e fungbes definidas na lei fun-
damental (o exercicio de um certo nimero de «pode-
res soberanos», v. g., legislativo, executivo, judicial,
etc.).

Numa perspectiva da caracterizagdo material dos «or-
gdos de soberania», eles correspondem, segundo Go-
mes Canotilho e Vital Moreira (in Constituicdo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 3.% ed. revista, 1993,
p. 493), «aquilo que a moderna doutrina designa por
orgdos constitucionais em sentido restrito. Em sentido
amplo, sdo 6rgdos constitucionais todos os menciona-
dos ou referidos pela Constituigdo, mas em sentido res-
trito consideram-se orgdos constitucionais apenas aque-
les que revestem cumulativamente as seguintes
caracteristicas: (@) existéncia, posi¢do institucional e
competéncias essenciais imediatamente constituidas pela
Constituicdo (sdo drgdos imediatos, na terminologia tra-
dicional); (b) faculdade de aquto-organizacdo interna;
(¢) posicdo de equiordenagdo relativamente aos outros
6rgdos de soberania, independentemente das relagdes
extra e intra-orginicas estabelecidas pela propria Cons-
tituicdo».

Analiticamente, a doutrina vem considerando que no
conceito de 6rgdo se podem detectar quatro elementos
incindiveis, mas que importa distinguir: a instituicdo,
correspondendo de certo modo a realidade que perdura
na sociedade; a competéncia, correspondendo ao con-
junto de poderes atribuido ao drgédo; o titular, a pes-
soa ou pessoas fisicas que encarnam a institui¢do e for-
mam a vontade do 6rgdo, € o cargo ou mandato,
correspondendo a fungdo do titular do 6rgdo (v. Jorge
Miranda, Fungdes, Orgdos e Actos do Estado, 1990,
pp- 59 e 60).

De qualquer modo, sempre a formagdo, a composi-
¢do, a competéncia ¢ o funcionamento dos drgdos de
soberania hdo-de ser os definidos pela Constitui¢do (v.
artigo 113.°), o que implica necessariamente a reserva
de Constitui¢do quanto ao preenchimento dos elemen-
tos essenciais daqueles vectores organizacionais, salvo
quando a Constitui¢do remete expressamente para a lei.

3.2 — Se a formagdo, a composi¢do e o funciona-

mento dos 6rgdos de soberania parecem ndo suscitar

dificuldades, a questdo da competéncia necessita de um
maior aprofundamento.

Por competéncia de um 6érgdo de soberania terd de
entender-se o conjunto de poderes e fun¢des que lhe
¢ atribuido para que possa realizar-as actividades ou
tarefas que lhe sdo constitucional ou legalmente incum-
bidas.

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira (ibidem,
p. 495), «a densificagdo do conceito constitucional de
competéncia tem de fazer-se a partir das proprias nor-
mas constitucionais — conceito positivo de
competéncia — e deve ter em conta a sua multidimen-
sionalidade. Em primeiro lugar resulta claramente de
varios preceitos relativos 4 competéncia dos érgdos de
soberania que competéncia é, antes de mais, um pa-
drdo juridico organizatdrio que conforma e caracteriza
a organizagdo do aparelho do Estado. Em segundo lu-
gar, a competéncia adquire a natureza modal-instru-
mental, quando se configura, no caso concreto, como
o modo e a forma de prossecu¢do das tarefas e fun-
¢Oes atribuidas a um 6rgdo do Estado. Em terceiro
lugar, a enumeragio de competéncias tem um efeito le-
gitimante, pois identifica o sujeito a quem ¢ confiado
um determinado nicleo competencial, bem como os po-
deres juridicos A sua disposi¢do para prosseguir as ta-
refas enquadradas nesse nucleo (competéncia legiti-
mante). Em quarto lugar, a defini¢do de competéncias
significa também, em termos juridico-constitucionais,
a individualizacdo de direitos e deveres subjectivos pu-
blicos dos 6rgdos constitucionais (competéncia = fonte
de direitos e deveres). Finalmente, da competéncia e do
exercicio dos poderes e fungdes a ela inerentes resulta
que a competéncia exprime o poder de decisdo confiado
normativo-constitucionalmente aos oOrgidos de sobe-
rania.»

Importa notar que no caso dos tribunais se trata de
um complexo de Orgdos de soberania, na medida em
que tal qualificagdo abrange todos os tribunais, pelo
que cada um desses tribunais tem de ser considerado
como um o6rgio de soberania. Mas, pese embora esta
natureza, a Constituigdo — apesar de se reservar a de-
finigio da sua formagdo, da sua composi¢do, da sua
competéncia e funcionamento — acaba por remeter
para a lei grande parte destas atribuig¢des.

Vejamos.

4 — Os tribunais. — Feita uma perfunctoria analise
do conceito de «érgdo de soberania», importa fazer
uma referéncia mais préxima aos tribunais enquanto
complexo de 6rgdos de soberania, cuja modificagio es-
tatutdria (no caso, dos tribunais administrativos e fis-
cais) constitui o objecto do pedido de autorizagdo le-
gislativa e suscita as dividas de constitucionalidade do
Presidente da Repuiblica.

4.1 — De acordo com o preceituado no artigo 205.°
da Constitui¢do, «os tribunais sdo os érgidos de sobe-
rania com competéncia para administrar a justica em
nome do povo» (n.° 1), sendo a fungdo jurisdicional
descrita no n.° 2 do preceito. No artigo 206.°, estabe-
lece-se que «os tribunais s@o independentes e apenas
estdo sujeitos a lein. Da conjugacdo destas normas
retira-se uma defini¢do de «tribunais» enquanto orgdos
do Estado revestidos de independéncia funcional e or-
ginica € nos quais um ou varios juizes administram a
justica em nome do povo. O dérgdo de soberania € aqui
cada um dos tribunais, sendo titular de cada um deles
0 juiz ou juizes que ai exercerem fung¢des jurisdicionais.

Nos termos do artigo 211.° da Constitui¢do, existem
varias categorias ou ordens de tribunais, para além do
Tribunal Constitucional: os tribunais judiciais e os tri-
bunais administrativos, sendo estas categorias integra-
das por varios tribunais, hierarquicamente organizados,



5636

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.°% 206 — 6-9-1995

com um supremo tribunal no topo da hierarquia, €
ainda os tribunais militares e o Tribunal de Contas, po-
dendo existir tribunais maritimos e arbitrais.

Enquanto 6rgios de soberania, cabera a Constituicdo
definir — como se observou — a sua formagdo, com-
posicdo, competéncia e funcionamento (artigo 113.°,
n.° 2, da Constitui¢do), mas, percorrendo as normas
pertinentes, verifica-se que, no respeitante 4 organiza-
¢do dos tribunais, a Constituigdo apenas inclui algu-
mas regras quanto ao Tribunal Constitucional, aos tri-
bunais judiciais (artigo 212.°) e aos tribunais
administrativos e fiscais (artigo 214.°); quanto a com-
peténcia, incluem-se regras relativamente ao Tribunal
Constitucional (artigo 225.°), aos tribunais judiciais (ar-
tigo 213.°), aos tribunais administrativos e fiscais (ar-
tigo 214.°), aos tribunais militares (artigo 215.°) e ao
Tribunal de Contas (artigo 216.°); quanto ao funcio-
namento, existe apenas uma referéncia ao Tribunal
Constitucional (artigo 226.°) e aos tribunais judiciais
(artigo 213.°, n.° 2).

No que se refere A constituicdo e criagdo — seguindo
de perto Gomes Canotilho e Vital Moreira (ibidem,
p. 806) — «depende em boa parte da lei [...] ndo ape-
nas de cada tribunal nas categorias complexas (tribu-
nais judiciais, etc.) mas também quanto a certas cate-
gorias de tribunais cuja existéncia é constitucionalmente
facultativa, como sucede com os tribunais maritimos
e os tribunais arbitrais (n.° 2). A prépria competéncia
para a criagdo de cada tribunal em concreto ndo é de-
finida pela Constitui¢do — certo é que ndo consta da
competéncia politica ou legislativa reservada a AR (ar-
tigos 164.°, 167.° e 168.°), e o mesmo se verifica
quanto 4 forma de tais actos (embora nido seja admis-
sivel outra que ndo a de lei)».

Directamente no que respeita aos tribunais adminis-
trativos e fiscais, o artigo 214.° da Constituicdo esta-
belece que 0 Supremo Tribunal Administrativo é o 6r-
gdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos
e fiscais, sendo o seu Presidente eleito de entre e pelos
respectivos juizes, competindo a esta categoria de tri-
bunais o «julgamento das ac¢des e recursos contencio-
s0s que tenham por objecto dirimir os litigios emer-
gentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais».

4.2 — O Tribunal Constitucional teve ja varias opor-
tunidades de se pronunciar sobre esta matéria, desig-
nadamente a respeito da competéncia do Supremo Tri-
bunal Militar ¢ do Tribunal de Contas, importando
referir o que se escreveu nos Acorddos n.° 81/86 (in
Didrio da Republica, 1.7 série, de 22 de Abril de 1986;
Acdrddos do Tribunal Constitucional, 7.° vol., 1,
p. 103) e 461/87 (in Didrio da Republica, 1.* série, de
15 de Janeiro de 1988, e Acdrddos do Tribunal Cons-
titucional, 10.° vol., p. 181).

A respeito dos tribunais, enquanto 6rgaos de sobe-
rania, escreveu-se no Acordao n.° 81/86 o seguinte:

Esta disposicdo (artigo 113.° da Constituicdo) da
lei fundamental sé tem uma leitura, no que aqui
importa: os tribunais, como 6rgios de soberania
que sdo (todos ¢ cada um deles), tém a competén-
cia que lhes seja fixada pela prépria Constituicdo
(expressa ou implicitamente) e a que a lei lhes de-
fina, mas, neste caso, apenas quando a mesma
Constituicdo directa ou indirectamente autorizar
que a lei o faga ou quando ela remeter para a lei
tal tarefa.

E mais adiante escreve-se:

Os tribunais ndo constituem um drgédo de sobe-
rania «colectivo ou multiplo». Ndo existe um or-
gdo de soberania integrado por todos os tribunais;
todos e cada um dos tribunais sao 6rgdos de so-
berania. E o artigo 205.° da Constitui¢io que o
diz de forma inequivoca, quando dispde que «os
tribunais sdo os 6rgdos de soberania para admi-
nistrar a justica em nome do povo». Sublinhe-se:
os drgdos de soberania, e ndo o drgdo de sobe-
rania.

Por isso ndo colhe o invocado paralelismo en-
tre os tribunais ¢ 0 Governo. Este é um drgdo de
soberania complexo; os tribunais sdo um complexo
de drgdos de soberania. «[...] Assim a regra do
artigo 113.°, n.° 2, da Constitui¢do diz respeito
a cada tribunal — e, desde logo, a cada espécie de
tribunais. E de duas uma: ou a Constitui¢do, ela
mesma, define a competéncia de cada espécie de
tribunais, e entdo niao pode a lei vir amplid-la (nem
restringi-la), ou a Constitui¢io ndo o faz, reme-
tendo (expressa ou implicitamente) para a lei, de-
vendo esta respeitar as esferas de competéncia
constitucionalmente definidas para os demais tri-
bunais.»

Este entendimento do Tribunal veio a ser reafirmado
no Acérddo 461/87, ndo deixando, porém, ai de se
afirmar «que o principio ‘exclusividade constitucional’
da competéncia dos érgdos de soberania ndo ¢ abso-
luto e que mesmo a competéncia deles definida ou es-
tabelecida pela Constituicio ndo deixa de ver o seu
‘conteudo’ concretizado e explicitado pela lei ordi-
ndria».

No caso que vem suscitado dos tribunais adminis-
trativos e fiscais, a Constitui¢do estabelece, como se re-
feriu, a respectiva competéncia material no n.° 3 do
artigo 214.° (julgamento das acgdes e recursos conten-
ciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emer-
gentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais);
dentro deste ambito, podera a lei intervir para concre-
tizar ou explicitar o respectivo conteido, ou para de-
finir os pressupostos e condi¢des do seu exercicio, sem
que, todavia, possa ultrapassar, ampliando-a, a com-
peténcia materialmente definida.

5 — O estatuto dos juizes. — Feita a andlise suma-
ria das normas e principios constitucionais relativos ao
complexo de orgdos de soberania que sdao os tribunais,
importa agora fazer uma referéncia também sucinta ao
estatuto dos respectivos titulares, os juizes.

5.1 — A Constitui¢do, referindo esta matéria prima-
cialmente aos jufzes dos tribunais judiciais, todavia,
inclui normas que se reportam a todos os juizes (ar-
tigo 218.°) e normas que especificamente visam os jui-
zes dos restantes tribunais (artigo 219.°, n.°* 2 e 3).

De acordo com o que se dispde no artigo 217.° da
Constituicdo, «os juizes dos tribunais judiciais for-
mam um corpo unico e regem-se por um sO estatuto»
(n.° 1), remetendo-se para a lei o estabelecimento dos
requisitos e das regras de recrutamento dos juizes de
tribunais judiciais de 1. instidncia (n.° 2).

O n.° 3 do artigo 217.° regula a forma de recruta-
mento dos juizes para os tribunais judiciais de 2.2 ins-
tincia e o0 n.° 4 regula a forma de acesso ao Supremo
Tribunal de Justica. No artigo 218.° estabelecem-se as
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garantias (inamovibilidade e irresponsabilidade) e as in-
compatibilidades.

Pelo artigo 219.° atribui-se ao Conselho Superior da
Magistratura (cuja constitui¢do consta do artigo 220.°),
nos termos da lei, a competéncia para nomear, colo-
car, transferir, promover e sancionar disciplinarmente
os magistrados judiciais (n.° 1), cometendo o n.° 2 do
preceito idéntica competéncia relativamente aos juizes
dos tribunais administrativos e fiscais ao respectivo con-
selho superior, também nos termos da lei (udnica refe-
réncia da Constituicdo a este Conselho). Quanto aos
juizes dos outros tribunais, o n.° 3 remete para a lei
a defini¢do das regras e a determinagdo da competén-
cia para colocagdo, transferéncia e promogdo dos jui-
zes €, bem assim, para o exercicio da ac¢do discipli-
nar, «com salvaguarda das garantias previstas na
Constituicdo».

Assim delimitado constitucionalmente o estatuto dos
magistrados judiciais e dos outros tribunais, importa
analisar o enquadramento competencial de tal matéria
desde a versdo originaria da Constitui¢do até a versdo
actual.

5.2 — Na versao origindria (VO) da Constituicdo, a
reserva da competéncia legislativa da Assembleia da
Republica (AR) constava das diversas alineas do ar-
tigo 167.°, prevendo o artigo 168.° a possibilidade de
a Assembleia autorizar o Governo a fazer decretos-leis
sobre matérias da sua exclusiva competéncia.

Na alinea j) do artigo 167.° (VO), estabelecia-se a
competéncia exclusiva da Assembleia para legislar so-
bre «organizagdo e competéncia dos tribunais e do Mi-
nistério Publico e estatuto dos respectivos magistrados,
salvo quanto aos tribunais militares, sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do artigo 208.°

Com a 1.2 revisdo constitucional (Lei n.° 1/82, de
30 de Setembro), a norma do artigo 167.° da VO foi
desdobrada em dois preceitos: o artigo 167.°, contendo
a matéria incluida na reserva absoluta da Assembleia,
e o artigo 168.°, contendo a matéria da reserva rela-
tiva da mesma Assembleia, isto €, os assuntos em que
a Assembleia pode legislar ou conceder autorizagdo ao
Governo para o fazer.

No artigo 167.°, tal como resultou da 1.* revisdo
constitucional, a alinea g) estabelece como matéria em
que sO a Assembleia da Repiiblica pode legislar o «es-
tatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania e do po-
der local, do Conselho de Estado e do Provedor de Jus-
tica, incluindo o regime das respectivas remuneragdes».

Pelo seu lado, o artigo 168.°, relativo & reserva re-
lativa de competéncia legislativa da AR insere no seu
n.° 1 a alinea q) sobre «organizagido e competéncia dos
tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos res-
pectivos magistrados».

Na revisdo constitucional de 1989 (Lei n.° 1/89, de
8 de Julho) manteve-se a existéncia de dois preceitos,
um com a matéria de reserva absoluta de competéncia
legislativa (o artigo 167.°) e o outro com a matéria in-
cluida na reserva relativa de competéncia da Assembleia
(artigo 168.°). Dentro da reserva absoluta surge agora
a alinea /) relativa ao «estatuto dos titulares dos or-
gdos de soberania e do poder local, bem como dos res-
tantes érgdos constitucionais ou eleitos por sufragio di-
recto e universal».

O artigo 168.°, n.° 1, alinea g), manteve a primeira
parte com a mesma redac¢do da anterior versdo, tendo
apenas acrescentado & reserva relativa da AR a orga-
nizagdo e competéncia das «entidades ndo jurisdicio-
nais de composi¢do de conflitos».

Verifica-se assim que, desde que foi instituida a se-
paragdo entre reserva absoluta e reserva relativa, sem-
pre se manteve na primeira a matéria do estatuto dos
titulares dos érgdos de soberania, ali se vindo a inserir
mais recentemente os estatutos dos titulares dos restan-
tes Orgdos constitucionais, a0 mesmo tempo que se eli-
minou a referéncia expressa as remuneragdes, atento o
disposto no artigo 120.°, n.° 2, da Constituigio. Com
efeito, nesta norma, cuja epigrafe é «Estatuto dos ti-
tulares de cargos politicos», estabelece-se que «a lei dis-
pbe sobre os deveres, responsabilidades e incompatibi-
lidades dos titulares de cargos politicos, bem como
sobre os respectivos direitos, regalias e imunidades».

Por outro lado, no regime da reserva relativa sem-
pre se incluiu a matéria da organizacdo e competéncia
dos tribunais e do Ministério Publico e o estatuto dos
respectivos magistrados, tendo-se acrescentado a ma-
téria das entidades nio jurisdicionais de composicdo de
conflitos.

6 — A reserva de competéncia da Assembleia da Re-
publica.

6.1 — Da andlise descritiva efectuada com vista a re-
solug¢do das questdes suscitadas no pedido ressalta que
no dominio reservado de modo absoluto 4 competén-
cia legislativa da AR sé ela pode elaborar as leis, se-
guindo um processo publico de discussdo das respecti-
vas propostas e projectos com intervengdo dos
deputados e aprovagdo final do érgdo legislativo por
exceléncia em sistemas democrdticos parlamentares.

Neste ambito de competéncia fica expressamente
afastada a interven¢do do Governo, salvo no que se
refere 4 apresentagdo de propostas de lei ao Parla-
mento, nio sendo também possivel verificarem-se con-
cessbes de autorizacdes legislativas aquele drgido sobre
matérias que caiam dentro do dmbito material da re-
serva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica.

6.2 — O ambito material da reserva relativa de com-
peténcia legislativa da AR é, essencialmente, um do-
minio em que a Assembleia, tendo o predominio do
poder legislativo, todavia pode reparti-lo, se assim o
entender, com o proprio Governo, através da conces-
sdo a este de autorizagdes legislativas, pelo que, se o
Governo vier a legislar sobre qualquer matéria incluida
nesta reserva relativa sem estar devidamente creden-
ciado com uma autorizagdo parlamentar, tal diploma
¢ organicamente inconstitucional.

Assim e sob a perspectiva da distribuigdo do poder
legislativo que interessa directamente para a resolugdo
da questdo que vem suscitada no pedido, a reserva ab-
soluta da lei parlamentar — isto é, a reserva absoluta
de competéncia legislativa da Assembleia da Repu-
blica — significa essencialmente que o Governo ndo
pode produzir, em tal dominio, qualquer legislagdo, se-
quer alterar ou revogar a que exista. Pelo seu lado, a
Assembleia ndo pode limitar-se a regular as bases ge-
rais das referidas matérias (a nio ser nos casos em que
o artigo 167.° expressamente refere que a reserva de
competéncia legislativa pode ter esse limite), devolvendo
ao Governo o seu desenvolvimento. Por ultimo e na
sequéncia da impossibilidade de a Assembleia conce-
der autorizagdes legislativas nesta matéria, os diplomas
que o Parlamento produzir [salvo as hipéteses da ali-
nea i) e da parte final da alinea d) do artigo 167.°] de-
vem esgotar toda a normagdo legislativa.

7 — O pedido de autorizacdo legislativa. — Voltando
agora ao caso dos autos, importa referir que o diploma
cuja conformidade constitucional se pretende que o Tri-
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bunal aprecie é um decreto da Assembleia da Repu-
blica pelo qual se concede autorizagdo ao Governo para
legislar sobre o «Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais», bem como sobre o «estatuto dos res-
pectivos magistrados judiciais».

O problema que vem suscitado é o da conformidade
a lei fundamental das normas do artigo 1.°, em con-
jugagdo com o artigo 2.°, alineas a), f) e g), cujo teor
é o seguinte:

Artigo 1.° E concedida autorizagdo ao Governo
para legislar sobre o Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, incluindo a sua organizagéo,
competéncia, funcionamento e alguns aspectos re-
ferentes aos seus meios processuais especificos,
bem como sobre o estatuto dos respectivos magis-
trados judiciais ¢ do Ministério Publico.

Art. 2.° O sentido e a extensdo da legislagdo a
aprovar sio os seguintes:

@) Criar um tribunal central administrativo,
situado em escaldo intermédio entre o Su-
premo Tribunal Administrativo e os tribu-
nais administrativos de circulo, o qual re-
ceberd na respectiva seccdo do contencioso
administrativo parte significativa das com-
peténcias actuais daquele e destes e incor-
porard na sua secgdo do contencioso tri-
butario o actual Tribunal Tributdrio de
2.? Instancia, mantendo-se o principio do
duplo grau de jurisdicdo;

/) Aperfeigoar as regras relativas a composi-
¢ao e competéncia do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

g) Introduzir aperfeicoamentos no estatuto
dos juizes do contencioso administrativo e
fiscal, alargando o recrutamento para a
respectiva magistratura a licenciados em di-
reito com cursos especificos ¢ a docentes
universitarios de direito administrativo ou
de direito fiscal que preencham determina-
dos requisitos.

Com o pedido, questiona-se afinal a possibilidade de
ser concedida ao Governo autorizacgio legislativa para
emanar normagdo que crie o tribunal central adminis-
traitvo, que altere a composi¢do e competéncia do Con-
selho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
e que modifique o estatuto dos juizes do contencioso
administrativo e fiscal, designadamente no respeitante
ao alargamento das dreas de recrutamento.

De acordo com o fundamento invocado — tratar-se
de matérias que «a melhor doutrina considera deverem
ser incluidas no Ambito da reserva absoluta de compe-
téncia legislativa da Assembleia da Republica», dado
o seu «relevo politico-constitucional», decorrente «da
consideracdo de que os tribunais tém uma posigdo idén-
tica 4 dos outros 6rgdos constitucionais de soberania
e de que os juizes sdo titulares de orgdos de sobera-
nia» — e a forma final do pedido — invocando como
norma violada o artigo 167.°, alinea /), da Constitui-
¢do da Republica —, tem de se concluir que vem ques-
tionada a possivel violagdo das normas sobre compe-
téncia legislativa.

Sendo uma e unica a questdo posta — ¢ legitima a
concessio de autorizagdo legislativa em tais maté-

rias? —, ela acaba por ter de ser apreciada na tripla
vertente que a seguir se enuncia:

Pode a Assembleia da Republica conceder ao Go-
verno autorizacdo para legislar sobre a criacédo
do tribunal central administrativo, com a con-
figura¢do desenhada?

E para modificacdo, no sentido do aperfeigoa-
mento, da composi¢do e competéncias do Con-
selho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais?

E para modificagdo, também no sentido do aper-
feicoamento, do estatuto dos juizes do conten-
cioso administrativo e fiscal, com o alargamento
das 4reas de recrutamento?

Sao estas as questdes que importa resolver.

8 — A criacdo do tribunal central administrativo. —
A autorizagdo legislativa pedida e concedida ao Go-
verno visava, em primeira linha, a alteracdo do Esta-
tuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais por forma
a criar, situando-o hierarquicamente entre os tribunais
administrativos de circulo (TAC) e o Supremo Tribu-
nal Administrativo (STA), o tribunal central adminis-
trativo (TCA), com uma see¢do do contencioso admi-
nistrativo e uma sec¢cdo do contencioso tributdrio,
recebendo, a primeira, parte das competéncias da Sec-
¢do do Contencioso Administrativo do STA e dos TAC
e, a segunda, a competéncia do Tribunal Tributdrio de
2.* Instdncia, tal como actualmente existe.

Decorre do texto da autorizagdo que o tribunal a
criar ndo seria inteiramente novo no que respeita a
competéncia tributdria, pois nesta matéria desde ha
muito que existe um tribunal intermédio (cf. o Decreto-
-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, que transformou o an-
tigo Tribunal de 2.* Instdncia das Contribui¢des e Im-
postos em Tribunal Tributario de 2.? Instancia).

A inova¢do — como bem se salienta no pedido —
respeita essencialmente & matéria do contencioso admi-
nistrativo, sendo indiscutivel que com a criagdo deste
tribunal intermédio se modificam de forma profunda
as regras até agora estabelecidas para efectuar o con-
trolo jurisdicional dos actos praticados por «titulares
dos orgdos de poder publico».

Vejamos.

8.1 — Até 31 de Dezembro de 1984, no dominio do
Codigo Administrativo e da Lei Orgénica do Supremo
Tribunal Administrativo (LOSTA), a jurisdi¢io admi-
nistrativa era constituida, na 1.* instancia, pelas Au-
ditorias de Lisboa e Porto e pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA), funcionando em sec¢Ges ou em
plendrio, competindo 4 Sec¢do do Contencioso Admi-
nistrativo do STA «conhecer dos recursos interpostos
das decisbes definitivas e executdrias dos ministros e
subsecretdrios de Estado, ou tomadas por delega¢io
sua, ¢ dos Orgdos dirigentes dos servigos personaliza-
dos do Estado dotados de autonomia administrativa,
quando arguidas de incompeténcia, usurpa¢do ou des-
vio de poder, vicio de forma ou violagdo de lei, regu-
lamento ou contrato administrativo» (artigo 15.°, n.° 1,
da LOSTA). Destas decisdes da 1.* Secgdo do STA
cabia recurso para o tribunal pleno, salvo em matéria
disciplinar, em que sé seria admissivel quando a pena
aplicada alcangasse um certo nivel de gravidade (ar-
tigo 25.°, §1.°, n.° 1, da LOSTA).

O Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, que apro-
vou o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
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(ETAF), ao entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1985,
veio estabelecer uma orgénica nova para os tais tribu-
nais. De facto, as auditorias foram substituidas pelos
tribunais administrativos de circulo (TAC), tendo-se
procedido a uma nova reparticdo de competéncias en-
tre estes tribunais e o STA.

Assim, dos actos administrativos praticados por 6r-
gdos da administracdo local, bem como por érgios da
administracdo central que ndo sejam 4rgdos governa-
tivos, ainda que praticados por delegagdo de membros
do Governo, cabe recurso para os TAC e das decisdes
destes tribunais existe recurso para a 1.? Sec¢do do
STA.

Dos actos administrativos praticados pelo Governo
da Republica e dos praticados pelos Governos Regio-
nais dos Agores e da Madeira cabe recurso directo para
as subsecgdes da 1.2 Sec¢do do Contencioso Adminis-
trativo do STA (de acordo com o disposto no ar-
tigo 26.°). Destas decisdes da Secgdo pelas subsecgdes
hd recurso para o pleno da Sec¢do do Contencioso Ad-
ministrativo [artigo 24.°, alinea a), do ETAF].

No que se refere as acgdes sobre contratos adminis-
trativos, responsabilidade da Administra¢do por actos
de gestdo publica e sobre reconhecimento de direitos
ou interesses legalmente protegidos, a competéncia para
conhecer dessas ac¢bes cabe, em 1.2 insténcia, aos tri-
bunais administrativos, com recurso para a 1.* Sec¢ido
do Contencioso Administrativo do STA.

8.2 — Analisada sinteticamente a estrutura da juris-
dicdo administrativa em vigor, importa referir, antes
de entrar na aprecia¢do do pedido, os motivos cons-
tantes da exposicdo que antecedem a proposta de lei
apresentada ao Parlamento e que estd na base do pe-
dido formulado.

Com efeito, ndo é possivel, face ao mero teor da ali-
nea a) do artigo 2.° do decreto da Assembleia da Re-
publica em apreciagdo, o Tribunal determinar com ri-
gor qual a parte da competéncia que vird a caber ao
tribunal central administrativo, nesta redistribuicdo de
competéncia, sendo todavia certo que quaisquer que se-
jam as competéncias que, oriundas do STA ou dos
TAC, lhe venham a ser conferidas, sempre se mantera
o principio do duplo grau de jurisdi¢do, conforme re-
sulta da parte final da alinea @) do artigo 2.° em causa.

Escreve-se na «Exposi¢do de motivos»:

Acontece, no entanto, que, passados 10 anos,
todos os tribunais administrativos portugueses — e
de modo muito particular o Supremo Tribunal
Administrativo — estdo de novo com uma sobre-
carga de trabalho que se revela em absoluto in-
comportavel.

Esta sobrecarga, aliada ao facto de um mesmo
tribunal julgar em 1.* e 2.? instincias, ndo per-
mite, por outro lado, que o Supremo Tribunal
possa contribuir, de uma maneira mais completa,
para o avang¢o e apuro da ciéncia do direito.

Destinando-se o novo tribunal, na parte relativa
ao contencioso administrativo, a aliviar simultanea-
mente a sobrecarga de trabalho do Supremo Tribu-
nal Administrativo e dos tribunais administrativos
de circulo, légico é que as respectivas competén-
cias venham a resultar de uma dupla transferén-
cia: uma transferéncia descendente, que desloca
competéncias actuais do Supremo para o tribunal
central, e uma transferéncia ascendente, que passa
para este mesmo tribunal competéncias actuais dos
tribunais administrativos de circulo.

3 — Destas transferéncias de competéncia resul-
tard que a competéncia principal dos trés tribunais
seja a seguinte:

a) Supremo Tribunal Administrativo: compe-
tir-lhe-a essencialmente conhecer dos recur-
sos das decisGes do tribunal central admi-
nistrativo proferidas em recursos directos
para ele interpostos €, bem assim, dos re-
cursos directos de actos praticados em ma-
téria administrativa pelos vdrios poderes do
Estado, salvo, quanto aos actos adminis-
trativos do Governo, se versarem matéria
da fungdo publica;

b) Tribunal central administrativo: competir-
-lhe-a fundamentalmente conhecer dos re-
cursos das decisdes dos tribunais adminis-
trativos de circulo, dos recursos dos actos
do Governo em matéria de fungdo piiblica,
dos recursos dos actos da alta administra-
¢do publica e dos érgdos independentes do
Estado, dos orgdos das Regides Auténo-
mas, dos 6rgdos superiores da administra-
¢do central, dos institutos publicos e das
associagdes publicas de ambito nacional e
regional, bem como dos pedidos de decla-
racdo de ilegalidade de regulamentos de
ambito nacional;

¢) Tribunais administrativos de circulo: com-
petir-lhes-4 basicamente conhecer dos re-
cursos dos actos dos O0rgdos ndo politicos
do Estado ¢ das RegiGes Autdnomas, dos
actos dos governadores civis e assembleias
distritais, dos institutos publicos e das as-
sociagdes publicas de Ambito municipal ou
intermunicipal, das autarquias locais e das
suas associagdes € servigos autéonomos, das
pessoas colectivas de utilidade publica ad-
ministrativa e dos concessiondrios, bem
como dos pedidos de declaragdo de ilega-
lidade de regulamentos de ambito local, e
ainda de todas as acgdes administrativas.

Significa isto que, com o tribunal que se pretende
criar através da autorizagdo legislativa pedida, se visa
desbloquear a acumulagio processual existente nos tri-
bunais, que serdo amputados das respectivas competén-
cias, sem que, por esse facto, venham a diminuir as
garantias dos cidaddos administrados, uma vez que
sempre se mantém o direito de recurso num duplo grau
de jurisdigao.

8.3 — J4 atrds se referiu que a criagdo de um con-
creto tribunal — produzindo embora um novo 6rgido
de soberania — ndo esta todavia sujeita a uma reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica (artigo 167.°).

Na verdade, ndo consta também da reserva de com-
peténcia politica a necessidade e exclusividade da in-
tervencdo da Assembleia da Republica (artigo 164.°)
para tal efeito, devendo enquadrar-se tal competéncia
no ambito da alinea g) do n.° 1 do artigo 168.° da
Constituicdo, ou seja, dentro do dominio de compe-
téncia relativa da Assembleia da Repiblica, na medida
em que afinal se trata, em derradeira andlise, de ma-
téria que tem a ver com a organiza¢io e competéncia
dos tribunais.
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Por outro lado, como resulta com nitidez da expo-
si¢io de motivos atras transcrita, do que se trata afi-
nal é de uma redistribuicio de competéncias entre os
actuais TAC e a 1.* Secgdo do STA, sem que ao tri-
bunal central administrativo agora criado sejam atri-
buidas competéncias inovadoras ou que alarguem ou
ampliem as que actualmente j4 existem, embora con-
feridas a tribunais diferentes.

E certo que a criagdo de um novo tribunal intermé-
dio, em matéria de jurisdi¢io administrativa que se pre-
tende que lhe seja atribuida, se interfere com as com-
peténcias especificas dos tribunais existentes — uma vez
que se vem posicionar hierarquicamente no meio de-
les —, todavia, tal como estd concebido, ndo afecta a
competéncia constitucionalmente definida para os tri-
bunais administrativos e fiscais.

Seja como for, porque nesta matéria relativa a cria-
¢30 de um concreto tribunal, como j4 se referiu atras,
¢ legitimo o pedido pelo Governo e a concessdo pela
Assembleia da Republica de uma autorizagio legisla-
tiva para sobre ela legislar, ndo ocorre, por isso, no
caso em aprego, qualquer vicio de inconstitucionalidade
quanto A criagdo do tribunal central administrativo.

9 — Indicacdo de sequéncia. — A segunda questdo
que vem suscitada pelo Presidente da Republica
reporta-se a legitimidade da autorizagio legislativa para
modificar a composi¢do e¢ competéncias do Conse-
tho Superior dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais (CSTAF).

Cumpria tratar agora desta questdo. Porém, a auto-
rizagio legislativa concedida ao Governo para modifi-
car a composi¢do e competéncias do CSTAF, pelo de-
creto em aprego, dada a forma utilizada («aperfeigoar
as regras»), consente que nela possam vir a ser abran-
gidas matérias que, no respeitante a alteragdo da com-
posi¢io do CSTAF, podem afectar a «independéncia
interna» do Conselho, com repercussdo na propria in-
dependéncia dos juizes, o que desde logo afectaria as
garantias estatutdrias.

No que se refere & modificagdo das competéncias do
CSTAF, uma vez que o nicleo essencial desta compe-
téncia, € que esta constitucionalmente definido, se re-
porta & nomeagdo, colocagdo, transferéncia e promo-
¢do dos juizes e ao exercicio da acgdo disciplinar,
aspectos estes todos eles integradores do conteudo es-
sencial do estatuto dos juizes, enquanto titulares de 6r-
gdos de soberania, a autoriza¢do concedida pelo decreto
pode também afectar matéria nuclear do referido esta-
tuto.

Assim, e independentemente de saber se o CSTAF
¢ ou ndo um o6rgdo constitucional, para efeitos da se-
gunda parte da alinea /) do artigo 167.° da Constitui-
¢d0 — questdo que ndo se torna necessario agora re-
solver —, havendo que decidir se o estatuto dos juizes
¢ ou nido matéria da reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Repiiblica (dltima questdo
suscitada pelo Presidente da Republica), parece acon-
selhavel que se aprecie a questdo da modificagdo da
composi¢do e competéncia do CSTAF, na parte aqui
relevante, apenas depois de se resolver a questio rela-
tiva ao estatuto dos juizes.

Assim, passa-se de imediato a apreciacdo desta ques-
tdo para voltar, depois dela resolvida, a tratar da ques-
tdo do Conselho Superior.

10 — Estatuto dos juizes. — O Presidente da Repu-
blica questiona, relativamente a esta matéria, a legiti-

midade da modificacdo do estatuto dos juizes dos tri-
bunais administrativos e fiscais no sentido de proceder
ao alargamento das areas de recrutamento desses juizes.

10.1 — Nesta matéria, o pedido de autorizagdo le-
gislativa vem assim fundamentado:

7 — Num plano bem diverso introduzem-se
ainda duas importantes inovagdes no que toca ao
estatuto dos juizes do contencioso administrativo
e fiscal.

Por um lado, atendendo a necessidade imperiosa
de acentuar a formagdo profissional especializada,
quer inicial quer em exercicio, dos juizes do con-
tencioso administrativo e fiscal, e enquanto o Cen-
tro de Estudos Judicidrios a ndo puder assegurar,
alarga-se 0 acesso a respectiva magistratura a li-
cenciados em Direito habilitados com cursos equi-
valentes ad hoc a realizar mediante acordo prévio
entre o Ministério da Justica, o Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e as
Faculdades de Direito ou o Instituto Nacional de
Administragdo.

Por outro lado, podem ainda candidatar-se ao
concurso de provimento nos tribunais administra-
tivos de circulo e nos tribunais tributdrios e adua-
neiros os docentes universitdrios de Direito Admi-
nistrativo ou de Direito Fiscal com, pelo menos,
dois anos de servigo, e os doutores e mestres nas
mesmas especialidades sem esta ultima exigéncia.

Estd, portanto, em causa o alargamento das 4reas
de recrutamento dos juizes dos tribunais administrati-
vos e fiscais, ou seja, matéria que integra o estatuto
destes juizes.

Importa, por isso, tragcar aqui uma sintese do que
estabelece a este respeito tal estatuto.

10.2 — De acordo com o preceituado no artigo 77.°
do ETAF, o regime estatutdrio dos magistrados do con-
tencioso administrativo e fiscal é complexo: «os juizes
dos tribunais administrativos e fiscais formam um
corpo tnico e regem-se pelo disposto na Constituigdo
da Republica Portuguesa sobre a independéncia, a ina-
movibilidade, a irresponsabilidade e as incompatibilida-
des dos juizes, por este estatuto e, com as necessarias
adaptagdes, pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais».

No que respeita ao seu recrutamento, o artigo 85.°
do ETAF estabelece que «o0s juizes dos tribunais ad-
ministrativos de circulo, dos tribunais tributdrios de
1.? instancia e dos tribunais fiscais aduaneiros sio re-
crutados de entre juizes de direito com classificacdo ndo
inferior a Bom, seleccionados e graduados mediante
apreciagdo curricular ¢ discussdo de, pelo menos, um
trabalho do candidato sobre matéria de direito admi-
nistrativo ou tributdrio, com relevancia para o respec-
tivo contencioso (a) e de entre licenciados que tenham
frequentado com aproveitamento cursos e estigios de
formagdo para juizes dos tribunais administrativos e fis-
cais no ambito do Centro de Estudos Judicidrios (b).

Sdo assim Obvias as modificagdes que se pretendem
introduzir: por um lado, a criagdo de cursos realiza-
dos ad hoc para habilitar licenciados em Direito ao
acesso 4 magistratura do contencioso administrativo e
fiscal e, por outro lado, a admissibilidade ao concurso
de provimento nos tribunais em causa de docentes uni-
versitarios nos ramos de Direito Administrativo ou Fis-
cal que tenham dois anos de servico e de doutores e
mestres das mesmas especialidades, sem exigéncia de
tempo de servigo.
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10.3 — A questdo que vem suscitada no pedido é a
de saber se esta matéria, respeitando, directa e inequi-
vocamente, ao estatuto dos juizes do contencioso ad-
ministrativo e fiscal, pode constituir objecto de uma
autorizagao legislativa.

A este respeito — estatuto dos juizes — escrevem
Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa Anotada, 5.* ed., p. 667), em co-
mentario ao artigo 167.°, alinea /), da Constituigdo,
que, «quanto aos juizes, ndo é seguro se estio inclui-
dos aqui, enquanto ‘titulares de orgdos de soberania’
(os tribunais), ou se estdo abrangidos no artigo 168.°,
n.° 1, alinea g), sobre a competéncia legislativa reser-
vada apenas relativamente em matéria de organizagio
dos tribunais».

Esta divida tem vindo a manter-se porquanto o pro-
prio Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado por
lei da Assembleia da Republica (Lei n.° 21/85, de
30 de Julho), invoca como normas fundantes o artigo
164.°, alinea d), o artigo 168.°, n.° 1, alinea g), ¢ o
artigo 169.°, n.° 2, da Constitui¢io, com total omis-
sdo do artigo 167.°, alinea /), todos da Constituigdo.
Acresce também que o préprio diploma criador do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais e que contém disposicSes sobre o estatuto daque-
les juizes foi aprovado por simples decreto-lei do Go-
verno, editado, como se referiu, no uso de autorizagio
legislativa em 1984, embora depois ratificado, com al-
teragbes, pela Lei n.° 4/86, de 21 de Margo.

Importa por isso analisar mais detidamente as nor-
mas em causa, por forma que o Tribunal decida a
questdo acima equacionada.

10.4 — Como se referiu atrds nos n.” 5 e 6, aquando
da 1.? revisdo constitucional, em que se desdobrou o
artigo 167.° da Constituicdo de 1976 em dois precei-
tos, um contendo matéria da reserva absoluta de com-
peténcia legislativa da Assembleia (artigo 167.°) e ou-
tro integrando matéria da reserva relativa dessa
competéncia (artigo 168.°), o critério decisivo para tal
separacdo de competéncias foi o de que na reserva ab-
soluta se haveriam de incluir as matérias de maior re-
levo juridico-constitucional, para cuja aprovagio em
forma de lei se deveria sempre exigir uma discussdo pu-
blica na qual interviessem todos os representantes das
diversas opgbes politicas presentes na Assembleia da
Republica, sujeitando-se assim tais matérias 4 passagem
pelo crivo democraticamente relevante da discussdo po-
litica parlamentar.

Estas matérias ficariam excluidas da possibilidade de
sobre elas o Governo legislar mesmo através de uma
autorizacdo legislativa, pois o sentido da reserva abso-
luta aponta para o reforco da componente parlamen-
tar com exclusdo de qualquer intervengdo do executivo,
ndo sendo por isso tais matérias susceptiveis de auto-
rizagdo legislativa.

Entre estas matérias incluidas no artigo 167.° consta
na alinea /) o «estatuto dos titulares dos orgdos de so-
berania ¢ do poder local». Ora, como também ja se
referiu supra, os tribunais sdo 6rgdos de soberania ex-
pressamente previstos na Constituicdo (artigo 113.°,
n.° 1), e os seus titulares sdo os juizes.

Assim, enquanto titulares de um 6rgio de soberania
— os tribunais —, parece que deveria concluir-se sem
mais que o estatuto dos juizes deveria ser matéria da
reserva absoluta da Assembleia da Republica.

10.5 — Porém, a Constituicdo, ao elencar as maté-
rias que integram a reserva relativa de competéncia da

Assembleia da Repuiblica (1.° revisio constitucional),
manteve, na alinea g) do n.° 1 do artigo 168.°, a ma-
téria respeitante & «organizagio e competéncia dos tri-
bunais ¢ do Ministério Publico e estatuto dos respecti-
vos magistrados», podendo ver-se prima facie na letra
do preceito também incluida a matéria do «estatuto dos
juizes».

Ha, por isso, necessidade de compatibilizar as duas
normas constitucionais por forma a delimitar o ambito
de competéncia de cada uma delas, uma vez que nio
¢ admissivel a existéncia no mesmo diploma fundamen-
tal de duas normas sobre competéncia legislativa cujo
recorte material se sobreponha, mas postulando exigén-
cias profundamente diversas quanto a forma de exer-
cicio dessa competéncia.

O Tribunal entende que o modo razodvel de efec-
tuar a compatibilizagdo das duas referidas normas é o
de considerar que o estatuto dos juizes, enquanto titu-
lares do 6rgdo de soberania «tribunais» pertence a com-
peténcia legislativa reservada da Assembleia da Repu-
blica, achando-se incluida na alinea ) do artigo 167.°
da Constitui¢do, reportando-se a alinea g@)don.° 1 do
artigo 168.° quando refere a «organizagio e competén-
cia dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos
respectivos magistrados» na parte respeitante ao inciso
«estatuto» apenas ao estatuto dos magistrados do Mi-
nistério Piblico.

Vejamos as razdes que podem ser aduzidas em de-
fesa de um tal entendimento.

10.6 — Como se referiu atrds (n.° 3 deste acordao),
a Constitui¢do, depois de, no artigo 113.°, n.° 1, es-
tabelecer que os tribunais sdo 6rgios de soberania, de-
senvolve na sua parte 11l sob a epigrafe «Organizacdo
do poder politico», titulo v «Os tribunais», os princi-
pios gerais desta matéria, comegando por afirmar no
artigo 205.° que «os tribunais sio os drgdos de sobe-
rania com competéncia para administrar a justica em
nome do povo».

E desde logo inequivoco que aos juizes cabe a qua-
lificagdo de titulares dos 6rgios de soberania que sdo
os tribunais.

Ora, a matéria relativa ao estatuto dos juizes é, sem
duvida, uma daquelas que, pela importancia que os tri-
bunais e a fungfio jurisdicional assumem no sistema glo-
bal da Constituigdo, se repercute, por via das altera-
¢bes que lhe forem introduzidas em toda a vida
comunitdria, uma vez que constitui o cerne de uma das
fungdes mais relevantes do Estado de direito democra-
tico; por essa razdo, merece ver os diplomas que a te-
nham por objecto sujeitos a uma discussio publica e
pluralista, retirando-a do ambito das autorizagdes le-
gislativas.

Por outro lado, na auséncia de elementos decorren-
tes da discussdo parlamentar sobre a revisio cons-
titucional que veio a aprovar a Lei Constitucional
n.° 1/82, de 30 de Setembro, e de outros elementos sis-
temdticos que permitam ao intérprete tomar uma po-
si¢do que aponte decisivamente para um entendimento
restritivo do conteido da alinea /) do artigo 167.°
[v. 8., no sentido de que a mesma alinea, tendo resul-
tado da eliminacdo da alinea u) da versdo origindria
do artigo 167.°, que estabelecia a reserva de compe-
téncia legislativa quanto a remuneragcdo do Presidente
da Republica, dos Deputados, dos membros do Go-
verno e dos juizes dos tribunais superiores, apenas con-
templaria relativamente aos juizes o aspecto remune-
ratdrio, jd que se manteve a alinea J) da versdo
origindria como alinea q) da versdo de 1982], tem de
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se concluir no sentido de que ndo é legitimo ao intér-
prete fazer distingdes onde a propria lei ndo distingue.

Acresce que uma interpretagao sistemdtica da lei fun-
damental impde que os conceitos juridicos utilizados
na Constitui¢do devam ser lidos com a dimensdo e al-
cance ‘que ela prépria lhes outorga. Assim, se no ar-
tigo 167.°, alinea /), a Constituigdo refere o «estatuto
dos titulares dos érgdos de soberania» como da reserva
absofuta de competéncia legislativa da Assembleia e se
os juizes dos tribunais sdo eles préprios titulares de 6r-
gdos de soberania enquanto exercem tais fungdes, ape-
nas 4 demonstragio da existéncia de um fundamento
material bastante, extraido de modo nitido e inequivoco
de quaisquer elementos interpretativos disponiveis, po-
dera levar o intérprete e aplicador da norma a «ler»
na referida alinea constitucional todos os outros titu-
lares de 6rgdos de soberania, excluindo os juizes dos
tribunais, ou restringindo o dmbito do seu estatuto a
algumas normas directamente respeitantes a tal titula-
ridade.

Sem duvida que seria possivel tentar realizar a com-
patibilizagdo das duas normas através da descoberta de
um critério material que permitisse manter dentro da
competéncia legislativa absoluta da Assembleia apenas
as normas relativas ao estatutos dos juizes que direc-
tamente respeitassem 2 sua qualidade de titulares de um
érgdo de soberania, remetendo para a comipeténcia re-
lativa as que respeitassem essencialmente ao aspecto
profissional do juiz, com referéncia- 2 organizacdo e
competéncias dos proprios tribunais.

E certo que ¢ possivel encontrar no estatuto dos jui-
zes normas que, por se mostrarem directamente rela-
cionadas com a prépria e especifica organiza¢do dos
tribunais, ndo repugnaria ver retiradas do imbito desse
estatuto e inseridas no particular dominio organizacio-
nal desses 6rgdos de soberania.

Tratar-se-ia primordiaimente de normas relacionadas
com a afectagdo de juizes aos diferentes tribunais e com
a propria movimentacdo dos magistrados dentro das di-
ferentes categorias de tribunais na mesma ordem ju-
risdicional. Estas normas, em principio, nao poriam em
causa a relacdo de titularidade do 6rgéo de soberania
— este, enquanto tal, tem de se caracterizar pela per-
manéncia e continuidade, enquanto a titularidade é, em
regra, temporaria — mas apenas se reportariam aos as-
pectos organizacionais do préprio 6rgio.

Esta possibilidade, todavia, ndo sO estaria votada ao
insucesso pela extrema dificuldade em definir um cri-
tério material que pudesse permitir separar, COm segu-
ranca, normas estatutdrias para as submeter a diferente
regime de garantia de formagdb como também, e desde
logo, tal hipdtese ndo conseguiria encontrar um minimo
de apoio quer nos trabalhos preparat6rios quer no pro-
prio elemento sistematico.

Por outro lado, mesmo que se pudesse discernir um
tal critério separador, o certo € que, no Caso em aprego,
a matéria, relativamente 4 qual se suscitam dividas de
constitucionalidade, nunca poderia ser considerada
cormo matéria que pudesse integrar-se nos aspectos me-
ramente organizacionais do estatuto dos juizes para po-
der ser retirada do Ambito do nicleo essencial desse es-
tatuto, enquanto titulares de cada um dos drgdos de
soberania que sdo os tribunais.

Com efeito, o que vem verdadeiramente questionado
¢ o alargamento da drea de recrutamento dos juizes dos
tribunais administrativos e fiscais. Ora, esta matéria
nada tem a.ver quer com aspectos organizacionais quer
com aspectos de afectacdo individual de juizes: do que

se trata é de abrir o ambito pessoal de recrutamento
de juizes para todo e qualquer tribunal administrativo
e fiscal, isto é, dos futuros titulares de 6rgdos de so-
berania.

Ora, esta matéria insere-se inequivocamente no am-
bito pessoal do estatuto dos juizes e vem a afectar de-
cisivamente a situacdo estatutdria de titularidade de Or-
gio de soberania de todos quantos se encontram ja a
desempenhar tais fungdes dentro dos tribunais admi-
nistrativos e fiscais. Sendo, por isso, uma matéria ca-
racteristica do estatuto dos juizes e sendo estes titula-
res de cada um dos Orgdos de soberania que sdo os
tribunais, tal matéria ndo pode deixar de se considerar
incluida na reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Repiblica, nos termos do que se dis-
pde na alinea /) do artigo 167.° da Constituicdo da Re-
publica (versdo actual).

Neste sentido aponta inegavelmente o facto de a
Constituicdo no seu titulo v, sob a epigrafe «Tribu-
nais», conter o capitulo I, sobre os «Principios gerais»
(artigos 205.° a 210.°), o capitulo 11 relativo 2 «Orga-
nizacio dos tribunais» (artigos 211.° a 216.°) e o ca-
pitulo 111, sob a epigrafe «Estatuto dos juizes», onde
se referem os principios constitucionais que definem
este estatuto, designadamente a unidade do mesmo, a
forma de recrutamento dos magistrados judiciais das
1.2 e 2.2 instancias, o acesso ao Supremo Tribunal de
Justica (artigo 217.°), as garantias ¢ incompatibilida-
des dos juizes (artigo 218.°), a nomeagdo, colocagdo,
transferéncia, promogdo dos jufzes € o exercicio da ac-
¢do disciplinar (artigo 219.°) e finalmente (artigo 220.°)
se estabelece a composi¢do do Conselho Superior da
Magistratura e se aplica aos seus vogais as regras so-
bre garantias dos juizes.

Considera-se assim que dos preceitos atrds referidos
resulta um conceito constitucionalmente adequado do
estatuto dos juizes enquanto titulares de drgéos de so-
berania e que, pela propria relevéncia sistemadtica deri-
vada do atras referido enquadramento constitucional,
¢ matéria que tem necessariamente de se considerar in-
{)elgyada na reserva absoluta da competéncia da Assem-

eia.

Acresce ainda que ndo faria sentido nédo considerar
o estatuto dos juizes dos tribunais administrativos e fis-
cais incluido em tal reserva, quando € certo que o es-
tatuto dos titulares do préprio Conselho Superior do
Ministério Publico (entre outros érgaos constitucionais
que se podiam citar) ai ha-de ser incluido, pois se trata
de um 6rgio constitucional (artigo 222.°, n.° 2), sendo
certo que o Ministério Piblico, nos termos do n.° 2
do artigo 221.° da Constituti¢do, goza de estatuto pré-
prio e de autonomia, enquanto 0s tribunais sdo inde-
pendentes ¢ apenas estdo sujeitos a lei (artigo 206.°),
independéncia esta que se transmite aos préprios jui-
zes enquanto titulares daqueles 0rgédos de soberania.

No sentido de que a matéria do estatuto dos juizes
se integra decididamente no ambito da reserva abso-
luta de competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica pronuncia-se Cardoso da Costa (in A Jurisdi-
¢Go Constitucional em Portugal, 2.* ed. revista e
actualizada, Coimbra, 1992, p. 20, nota 18), onde es-
creve:

Diversamente, a reserva do artigo 168.°, n.° 1,
alinea g), da CR, respeitante a «organizagido e
competéncia dos tribunais», em geral, assume um
cardcter meramente «relativo» (quer dizer, permite
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a delegacdo no Governo). Ja, porém, ha-de
entender-se que o «estatuto» dos juizes em geral,
volta a integrar — como o dos juizes do Tribunal
Constitucional e o dos titulares dos restantes 6r-
gdos de soberania — a matéria de reserva paria-
mentar «absoluta», agora por forca do artigo
167.°, alinea /), da CR (e que a referéncia daquele
outro preceito ao «estatuto dos respectivos magis-
trados» se reporta, assim, apenas ao do Ministé-
rio Publico).

Assim, o estatuto dos juizes, enquanto titulares de
cada um dos 6rgdos de soberania que sdo os tribunais,
nao pode deixar de se considerar como estando incluido
no &mbito da norma do artigo 167.°, alinea ), da
Constitui¢io.

O que vale por dizer que quanto a tal matéria — mo-
dificacdo do estatuto dos juizes — ndo ¢ legitima a con-
cessdo de uma autorizagdo legislativa ao Governo para
legislar sobre ela, pelo que, nesta parte, a norma cons-
tante do artigo 1.° do decreto n.° 266/VI da Assem-
bleia da Republica, conjugada com o disposto na ali-
nea g) do artigo 2.° do mesmo decreto, quando
concede autorizacdo ao Governo para legislar sobre a
introdugdo de aperfeigoamento no estatuto dos juizes
do contencioso administrativo e fiscal, com o alarga-
mento das dreas de recrutamento, viola o preceituado
na alinea /) do artigo 167.° da Constitui¢io.

11 — O Conselho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais. — Alcan¢ada uma conclusio guanto
a matéria do estatuto dos juizes, importa voltar a ques-
tdo deixada em aberto relativa & introdugdo de aper-
feicoamentos sobre a composicio e competéncias do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos ¢ Fis-
cais.

11.1 — Este Conselho foi criado pelo Decreto-Lei
n.° 129/84, de 27 de Abril (ETAF), ratificado com al-
teragbes pela Lei n.° 4/86, de 21 de Mar¢o. Com
efeito, foi pelo artigo 98.°, n.° 1, deste diploma que
se deu vida ao CSTAF, ali configurado como «orgdo
de gestdo e disciplina da jurisdicio administrativa e
fiscal».

Este Conselho tinha as competéncias constantes das
diversas alineas do n.° 2 do referido preceito e a com-
posicdo que constava do artigo 99.°, na redaccio da
Lei n.° 4/86.

Importa referir quanto a competéncia deste Conse-
lho que Ihe cabia, designadamente, «nomear, colocar,
transferir, promover, exonerar e apreciar o mérito pro-
fissional dos juizes dos tribunais administrativos e fis-
cais e exercer a ac¢do disciplinar relativamente a elesy
[alinea @) do n.° 2 do artigo 98.°], «proceder a selec-
¢30 e graduacdo a que se refere a alinea g) do n.° |
do artigo 85.°» [alinea b)], «conhecer de reclamagdes
das decisdes em matéria administrativa e disciplinar dos
presidentes e juizes dos tribunais administrativos» [ali-
nea ¢)] e «aprovar o regulamento interno do Conselho»
[alinea f) do artigo 98.°].

No que respeita 4 composi¢io, o CSTAF ¢ presidido
pelo Presidente do STA e integra a sua composi¢do um
juiz eleito de entre e pelos juizes da Seccdo do Con-
tencioso Administrativo do STA, um juiz eleito de en-
tre e pelos juizes da Secg¢do do Contencioso Tributério
do STA, um juiz dos TAC eleito pelos seus pares, um
juiz dos tribunais tributdrios de 1.? instancia ou dos
tribunais fiscais aduaneiros eleito pelos seus pares, um
jurista de reconhecida competéncia em matérias admi-

nistrativas e com experiéncia na administragdo activa,
designado pela Assembleia da Repiblica, um jurista de
reconhecida competéncia em matérias fiscais e com ex-
periéncia na administragdo activa, também designado
pela Assembleia da Republica, um docente da Facul-
dade de Direito que tenha regido disciplinas de direito
administrativo e outro que tenha regido disciplinas de
direito fiscal, ambos designados pela Assembleia da Re-
publica, e, finalmente, um jurista de reconhecido mé-
rito designado pela Assembleia da Repubilica. |

11.2 — Importa referir que, a data da criagdo, deste
Conselho, pelo diploma referido que foi emitido ao
abrigo da lei de autorizagdo legislativa n.° 29/83, de
8 de Setembro, a Constituigio da Republica, em ma-
téria de tribunais administrativos e fiscais, apenas pre-
via como possivel a sua. existéncia (artigo 212.°, n.° 2,
primeira parte, da Constitui¢do, na versao da Lei Cons-
titucional n.° 1/82, estabelecendo no n.° 3 desta refe-
rida disposi¢do que «a lei determina os casos e as for-
mas em que os tribunais previstos nos niumeros
anteriores se podem constituir, separada ou conjunta-
mente, em tribunais de conflitos».

E, na mesma versdo da lei fundamental — arti-
80 222.°, n.° 2 — estabelece-se que «a lei define as re-
gras e determina a competéncia para a colocagdo, trans-
feréncia e promog¢do, bem como para o exercicio da
accao disciplinar em relagdo aos juizes dos restantes tri-
bunais, com salvaguarda das garantias previstas na
Constituicao». :

Nenhuma referéncia existia na Constitui¢do ao
CSTAF, que ndo tinha, assim, existéncia constitucional.

11.3 — Mas, uma vez criado pelo referido diploma
0 Conselho como 6rgdo de gestdo e disciplina dos jui-
zes da jurisdi¢do administrativa e fiscal, a revisdo cons-
titucional de 1989 resolveu que os tribunais adminis-
trativos e fiscais deixassem de ser tribunais meramente
facultativos, como eram até ali, para passarem a ser
considerados como uma categoria de tribunais com um
estatuto proprio e, embora separado, de alguma forma
paralelo ao dos tribunais judiciais, com uma compe-
téncia especifica para o julgamento das questdes expres-
samente referidas no n.° 3 do artigo 214.° da Consti-
tuicdo (v. g., o julgamento das accdes e recursos
contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios
emergentes das relagdes juridicas administrativas e fis-
cais).

Simultaneamente com esta «constitucionaliza¢do po-
sitiva» da jurisdicio administrativa e fiscal, o legisla-
dor constituinte de 1989 também alterou a matéria do
estatuto dos juizes e, no artigo 219.°, sob a epigrafe
«Nomeagdo, colocacgdo, transferéncia e promog¢ido de
juizes» (correspondente ao anterior artigo 222.° — ver-
sdo de 1982), introduziu um novo n.° 2, em que atri-
buiu a competéncia para proceder a nomeagdo, colo-
cacao, transferéncia e promocgio dos juizes dos
tribunais administrativos e fiscais, bem como para exer-
cer a ac¢do disciplinar «ao respectivo conselho supe-
rior, nos termos da lei».

E ¢ esta a tinica referéncia que o texto constitucio-
nal faz ao CSTAF: confere dignidade constitucional as
Jungdes que o ETAF ja atribuia na alinea a)don.°2
do artigo 98.° ao CSTAF.

Hd assim um reconhecimento constitucional deste
Conselho, sendo porém inegével que, diferentemente do
que acontece com o Conselho Superior da Magistra-
tura, o qual tem a sua composi¢do expressamente es-
tabelecida na Constituicdo, que por sua vez define por
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forma rigorosa os estatutos dos seus membros (artigo
220.°), no que se refere ao CSTAF, para além da re-
ferida atribuigio de fungdes, a Constitui¢do é total-
mente omissa, remetendo a totalidade do seu regime,
incluindo a prépria composicdo, para a lei.

Todavia, ndo pode deixar de se reconhecer que, em-
bora vendo remetida para a lei parte do seu regime,
o CSTAF, como orgdo de gestdo e disciplina dos jui-
zes da jurisdicio administrativa e fiscal, deverd con-
cretizar o modelo juridico-constitucional definido para
o Conselho Superior da Magistratura, designadamente
como meio de garantir a autonomia dos respectivos jui-
zes e sendo também uma forma de garantia institucio-
nal da independéncia dos magistrados que lhe estdo su-
jeitos relativamente aos aspectos constitucionalmente
mencionados no n.° 2 do artigo 219.° da Constituigdo.

Assim, a composi¢io do CSTAF ndo pode deixar de
se reflectir no préprio estatuto dos juizes. Com efeito,
a estes ndo é necessariamente indiferente a composi-
¢io dos membros do Conselho Superior, nomeada-
mente a qualidade destes (ser ou ndo juiz), a sua ori-
gem (qual a entidade que os designa), a respectiva
relagdo intraprofissional (maioria de membros do Con-
selho oriundos da propria magistratura e eleitos pelos
juizes ou maioria de membros exteriores & magistra-
tura), tudo elementos em que radica a componente €s-
sencial da imparcialidade e iseng3o do tratamento dos
magistrados da jurisdicdo administrativa e fiscal e como
tais repercutindo-se no nucleo essencial das matérias
que integram o estatuto dos juizes de quaisquer tribu-
nais.

No que respeita as competéncias do CSTAF, a liga-
¢do com o estatuto dos respectivos juizes ¢ ainda mais
flagrante. De facto, compete ao Consetho Superior a
nomeagio, colocacdo, transferéncia e promogdo dos
juizes dos tribunais administrativos e fiscais e, bem as-
sim, o exercicio da respectiva acgdo disciplinar, tudo
matérias integradoras, sem margem para quaisquer du-
vidas, do estatuto dos respectivos juizes. Acresce que
tais competéncias estdo constitucionalmente reservadas
aquele Conselho.

Para além destas competéncias, importa referir que
ao CSTAF compete ainda, nos termos do ETAF, «pro-
ceder A seleccdo e graduagdio a que se refere a alinea a)
do n.° 1 do artigo 85.%», ou seja, & seleccdo e gradua-
¢do dos juizes dos tribunais administrativos de circulo,

dos tribunais tributdrios de 1.* instincia e dos tribu-
nais fiscais aduaneiros.

Esta competéncia integra-se claramente no dominio
do recrutamento e selecg@o dos juizes dos tribunais ad-
ministrativos e fiscais, ou seja, matéria que se inclui
dentro do ambito do estatuto dos juizes, que no nu-
mero anterior se concluiu inserir-se no dominio da re-
serva absoluta da competéncia da Assembleia da Re-
publica.

Nestes termos, e tratando-se de matérias que directa
ou indirectamente respeitam ao estatuto dos juizes en-
quanto titulares de 6rgéos de soberania, ndo pode dei-
xar de se concluir que a composi¢io € as competéncias
do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos ¢
Fiscais, nessa parte, pertence também 3 reserva abso-
luta da Assembleia da Republica, ndo sendo admissi-
vel que quanto a ela se pega ¢ conceda autorizagao le-
gislativa.

Nesta parte, hd que reconhecer que 0 decreto da As-
sembleia da Republica em andlise, a0 conceder autori-
zagdo legislativa ao Governo para «aperfeigoar as re-
gras relativas & composigdo ¢ competéncias do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, viola
o preceituado no artigo 167.°, alinea /), da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa.

il — Deciséio
Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Nio se pronunciar pela inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 1.° do decreto
n.° 266/V1 da Assembleia da Republica, con-
jugada com o disposto na alinea a) do ar-
tigo 2.° do mesmo decreto;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das
normas constantes do artigo 1.° do mencionado
decreto, quando conjugado com o disposto nas
alineas f) e g) do seu artigo 2.°, por violagdo
do preceituado no artigo 167.°, alinea /), da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Lisboa, 10 de Agosto de 1995. — Vitor Nunes de Al-
meida — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves
Monteiro Dinis — Maria da Assun¢do Esteves — Al-
berto Tavares da Costa — Luis Nunes de Almeida —
José Manuel Cardoso da Costa.






