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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 114/2006

O reconhecimento pelo Governo de que as florestas
representam uma prioridade nacional e de que o sector
florestal é estratégico para o desenvolvimento do Pais
conduz a necessidade de que exista, em consequéncia,
uma Estratégia Nacional para as Florestas.

A necessidade de que as florestas possuam um quadro
de referéncia geral a médio prazo que seja reconhecido
pela sociedade e por todos os agentes do sector conduziu
ja em 1996 a adopcdo unanime pela Assembleia da
Republica da Lei de Bases da Politica Florestal e a
elaboracdao em 1998 do Plano de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Floresta Portuguesa.

A adopcio de um novo documento estratégico sobre
0 sector reveste-se, no entanto, de particular importancia.
Por um lado, existem sempre novos elementos e desen-
volvimentos que justificam ajustamentos periddicos de
qualquer estratégia, e sao disso exemplo a maior dimen-
sdo que tém vindo a tomar os incéndios ou o apare-
cimento de novos problemas como o do nematodo da
madeira de pinheiro. Por outro, conclui-se no continente
o processo de elaboragao dos planos regionais de orde-
namento florestal (PROF) e as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira desenvolveram processos de refle-
xa0 sobre as suas proprias estratégias regionais. Mas,
a oportunidade desta nova estratégia reside também no
facto de ela poder enquadrar a utilizacdo dos recursos
do Fundo Florestal Permanente e beneficiar muito para
a sua implementacdo das medidas de apoio ao sector
que se desenham no ambito do préximo periodo de
programacao (2007-2013).

A Estratégia Nacional para as Florestas insere-se na
Estratégia Florestal da Unido Europeia e concretiza-se
desde ja com a adopcdo de medidas no ambito do Qua-
dro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e do
Plano Estratégico Nacional do Desenvolvimento Rural
(PENDR) e em planos e programas especiais, como
os da Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI)
ou o da Luta contra o Nematodo do Pinheiro (PRO-
LUMP), onde sao definidos os objectivos especificos,
as metas, a reparticdo de responsabilidades e o quadro
de recursos humanos e financeiros.

Por isso, a Estratégia Nacional para as Florestas nao
¢ s6 mais um documento de reflexdo do sector, pre-
tendendo-se que seja sobretudo o elemento de refe-
réncia das orientagdes e planos de accao publicos e pri-
vados para o desenvolvimento do sector nas préximas
décadas.

Assim, para que esta seja de facto uma estratégia
nacional, era importante que a sociedade e os agentes
publicos e privados do sector participassem nessa cons-
trugdo e nela se reconhecam. A necessidade de que
a discussdo da Estratégia se baseasse numa andlise cri-
tica, informada e o mais independente possivel fez com
que a discussao se fizesse a partir de um documento
de partida elaborado pela Direccao-Geral dos Recursos
Florestais (DGRF), sob a coordenacdo de um especia-
lista de reconhecida experiéncia internacional nestas
matérias e perito do Banco Mundial, Luis Constan-
tino. Procurava-se com aquele documento apresentar
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uma logica de abordagem ao sector que fundamentasse
os elementos essenciais das opgoes estratégicas propos-
tas que se pretendiam claras, evitando as facilidades
de lugares comuns e de aparentes consensos, de forma
a provocar a necessaria discussdao publica. E a forga
e dimensdo da discussdo publica, que se iniciou sim-
bolicamente no Dia Mundial da Floresta e tomou as
mais variadas formas, foi a prova indiscutivel da neces-
sidade e oportunidade da Estratégia, ao mesmo tempo
que reafirmou a existéncia de um sector cujo dinamismo,
espirito critico e inconformismo sdo a melhor garantia
das perspectivas de futuro para as florestas nacionais.

O documento da Estratégia inicia-se com a demons-
tracao do valor dos recursos florestais para a sociedade,
integrando as diversas fungdes e as diversas valéncias
econdmicas, sociais e ambientais. O documento aborda
em seguida o quadro das mudangas de contexto ope-
radas nas dltimas décadas, desde as alteracoes climaticas
e os fendmenos de globalizagao até as questdes de des-
povoamento rural do interior e crescente urbanizacao
do litoral, com referéncia as respostas politicas desen-
volvidas no passado.

A Estratégia € em seguida apresentada, suportada
numa matriz estruturante do valor das florestas, que
se pretende maximizar através de seis linhas de accao
estratégicas, que, a curto prazo, tendem a minimizar
os riscos de incéndios e dos agentes bidticos e, a médio
prazo, a assegurar a competitividade do sector.

As seis linhas de accdo estratégicas consideradas na
Estratégia Nacional para as Florestas sdo:

Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bid-
ticos;

Especializagao do territorio;

Melhoria da produtividade através da gestao florestal
sustentavel;

Redugao de riscos de mercado e aumento do valor
dos produtos;

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do
sector;

Racionalizacao e simplificacdo dos instrumentos de
politica.

Finalmente, é apresentada a matriz de responsabi-
lidades que clarifica, quantifica e calendariza as accoes
a desenvolver.

As estratégias regionais florestais das Regioes Auto-
nomas dos Acores e da Madeira integram de forma
auténoma a Estratégia Nacional para as Florestas, tendo
também sido vertidas para o corpo do texto principal
as respectivas realidades regionais e as principais opgoes
estratégicas. Esta integracdo resultou da articulacao
entre as autoridades florestais nacional e regionais e
em conformidade com o solicitado pelos respectivos
Governos Regionais.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar a Estratégia Nacional para as Florestas,
anexa a presente resolucdo, da qual faz parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de Agosto
de 2006. — O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

1 — Valor dos recursos da floresta.

1.1 — Uma fonte de riqueza.

A evolucdo no sector florestal mede-se em décadas.
Devido aos longos periodos de crescimento da floresta,
0 que existe hoje resultou de intervengdes realizadas ha
muito tempo e o que se faz agora terd consequéncias para
a vitalidade do sector daqui a um século.

Durante o século xx, o sector florestal portugués teve
um desempenho surpreendente. No Continente a area de
espacos florestais arborizados aumentou muito significa-
tivamente sobretudo devido ao sobreiro e pinheiro bravo
até a década de 70 e ao eucalipto desde a década de 50
(Fig. 1), atingindo em 1995 um valor maximo de 3.3 milhdes
de hectares. Processos equivalentes mas de dimens&o
desigual ocorreram nos Acores e Madeira, onde sé a ar-
borizagdo de baldios pelo Estado representou, desde a
década de 50 até ao meio da década de 70, cerca de 28 mil
hectares e 17 mil hectares, respectivamente.
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Fig. 1 — Evolucdo da area florestal, de matos e de agricultura
no Continente durante o século XX

(Fonte: DGRF — dados de 2006 ainda provisorios)

No Continente, para além da ac¢do do Estado, a evo-
lucdo da area florestal ficou sobretudo associada a cres-
cente valorizagdo que os proprietarios florestais e a socie-
dade em geral tém vindo a reconhecer a floresta em
comparacdo com outros usos de solo alternativos, em
particular em relagdo aos matos (ou «incultos») até mea-
dos do século e, a partir dessa altura, em relagdo a pro-
pria agricultura.

Mas para uma Estratégia Nacional para as Florestas, que
incidird sobre os espacos florestais, incluindo também as
areas de matos e pastagens, importa considerar a valoriza-
¢do que o conjunto da sociedade atribui ao seu conjunto,
de modo a maximizar o seu valor. Essa valorizagdo pode
agora ser efectuada de forma global considerando ndo sé
os valores de uso directo (comercial) dos produtos tradi-
cionais da floresta como a madeira, a cortica e a resina,
como também outros menos vezes contabilizados. Estdo
neste caso valores de uso directo referentes a produtos ndo
lenhosos (mel, frutos, cogumelos, plantas aromaticas) mas
também ao pastoreio, & caca, a pesca, € ao recreio, e a
valores de uso indirecto, como os referentes a proteccdo
do solo e dos recursos hidricos, ao sequestro de carbono,
e a proteccdo da paisagem e da biodiversidade.

Uma estimativa relativa a 2001 apontava o valor de
1,3 mil milhdes de euros como sendo a produgdo econo-
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mica total anual efectiva da floresta no Continente, ndo
descontando as externalidades negativas (Mendes, 2005).
Esta abordagem permite a comparagdo com estimativas
equivalentes do valor por unidade de area efectuadas para
os paises do Mediterrdneo (Fig. 2) em estudos coordena-
dos por Merlo e Croitoru (2005) e divulgados pelo Mille-
nium Ecosystem Assessment (2005).
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Fig. 2 — Comparagdo entre as componentes do valor econémico
total do sector florestal em Portugal Continental, Espanha e
Marrocos ¢ as médias referentes ao Norte, ao Este ¢ ao Sul
do Mediterraneo (unidade: euros/ha/ano), no livro «Valuing Me-
diterranean Forests, Towards Total Economic Value» editado
por Merlo e Croitoru (2005).

Desses estudos conclui-se que o valor econémico to-
tal das florestas do Continente ultrapassa em muito, por
unidade de area, os valores encontrados para outros pai-
ses mediterraneos, tanto em produtos comerciais como
em produtos ambientais. Portugal extrai mais riqueza de
um hectare de terra florestal do Continente (344 euros/
ha/ano) do que qualquer outro pais do Mediterrdneo e
esta comparacdo inclui paises como a Franga (292 eu-
ros’/ha/ano) e a Espanha (90 euros/ha/ano). Conclui-se,
por isso, que a contribuicdo anual das florestas para o
bem-estar publico ¢ muito superior em Portugal compa-
rativamente a outros paises do Mediterrdneo, o que
demonstra uma taxa de utilizacdo da terra florestal efi-
ciente. Desta analise também se conclui que o elevado
valor econdmico total da floresta ndo se refere apenas a
sua realizagdo comercial, mas também aos servigos am-
bientais e sociais que presta.

Por outro lado, a floresta tem sido a base de um sec-
tor da economia que gera cerca de 113 mil empregos di-
rectos ou seja 2 % da populagdo activa. Este numero tem-
-se mantido mais ou menos constante durante as ultimas
duas décadas o que, com o nivel de produgdo que se tem
verificado, sugere um crescimento na produtividade do
trabalho no sector. O sector representa também cerca de
10 % das exportagdes e 3 % do Valor Acrescentado Bru-
to (Anexo I), valor s¢ ultrapassado na Europa dos 15 pela
Finlandia e Suécia. Sdo0, no entanto, distintas as trajectd-
rias das diferentes fileiras industriais:

— A fileira da madeira de serragdo tem vindo a assis-
tir a um fenémeno de concentragdo, com o desapareci-
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mento de pequenas serragdes. As estatisticas apontam
para que o numero de serragdes tenha diminuido de 732,
em 1998, para cerca de 290, em 2005 (AIMMP, 2005),
mantendo-se, no entanto, o volume de vendas, o que
evidencia o dinamismo da fileira e a sua capacidade de
se ajustar as mudangas.

— A fileira da pasta e papel contribui para cerca de
4 mil empregos directos (CELPA, 2005) mas a sua princi-
pal evolugdo tem sido no aumento da integracdo vertical
no sector, com maior produgio de papel e cartdo, o que
conduz a um acréscimo notavel de valor do produto, evo-
lugdo que tende ainda a aumentar.

— A fileira da cortica representa uma importante frac-
¢do no comércio externo nacional, com cerca de um tergo
do total das exportagdes. O numero de empresas desta
fileira era de 828 em 2003, sendo o nimero de empregos
por elas gerados mais de 12 mil (APCOR, 2005).

Assim, mantendo a silvicultura e as industrias da ma-
deira e da corti¢a as suas contribui¢des ao nivel do valor
acrescentado e tendo vindo a industria do papel, das artes
graficas e edi¢do de publicagdes a aumentar a sua contri-
buic¢do, o VAB do sector florestal tem mostrado uma ten-
déncia clara de crescimento nas ultimas décadas (Fig. 3).
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Fig. 3 — Evolucdo do Valor Acrescentado Bruto do sector
florestal, a pregos constantes relativos ao ano de 2003
(Fonte: INE e Banco de Portugal: indice de pregos ao consumidor).

A par da elevada produtividade e da integragdo verti-
cal, o sector florestal é também positivamente atipico em
relacdo ao de muitos outros paises pela diversificagdo da
actividade econdmica que apresenta. Para além dos pro-
dutos madeireiros baseados nas duas espécies dominan-
tes na producdo lenhosa, pinheiro e eucalipto, e da acti-
vidade corticeira, o sector florestal tem outros poélos
economicamente activos a uma escala local.

E o caso da produgdo de frutos secos cuja produgio
tem aumentado de valor ao longo das ultimas duas déca-
das (Fig. 4).
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Fig. 4 — Evolugdo da producdo de Castanha e Pinhio,
a precos constantes relativos ao ano de 2004 (Fonte: INE

e Banco de Portugal: indice de precos ao consumidor).
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Por sua vez, também a caga tem vindo a ser progressi-
vamente organizada em zonas ordenadas, sendo que as
referentes as 4reas associativas e em especial as turisti-
cas, que representam uma area ja muito significativa (Qua-
dro 1), valorizam a actividade de forma muito acentuada
(Mendes, 2005; Carmo, 2005).

QUADRO |

Sintese de alguns indicadores das zonas
de caca em 2005

ZONAS DE CACA

TURISTICAS

ASSOCIATIVAS

MUNICIPAIS

NACIONAIS

OutrAS

NUMERO

769

1869

906

4

9

AREA (MILHARES DE HECTARES)

1.012

2.445

2.785

38

10

DESPESA ANUAL POR CACADOR

1600

750

250

(EUROS)

Também a pesca desportiva nas aguas interiores tem
tido grande incremento nos ultimos anos, associado ao
cada vez maior interesse pelas actividades de ar livre e a
aproximagdo ao meio rural. O nimero de pescadores des-
portivos mais do que triplicou desde 1980, ano em que
se venderam 74 mil licencas de pesca, até¢ 2005, ano em
que o numero de licengas vendidas foi de 261 mil (Fig. 5).

Evolucédo do nimero de pescadores
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Fig. 5— Evolugdo do numero de pescadores desportivos
e da distribuicdo de licengas pelos diversos tipos.
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Por outro lado, verifica-se um aumento substancial da
percentagem de licengas de pesca nacionais e regionais re-
lativamente ao total de licengas vendidas, evolugdo esta que
indicia um grande aumento da mobilidade dos pescadores e
um consequente aumento do dispéndio feito com esta acti-
vidade, quer através da aquisi¢do de equipamentos cada vez
mais caros, quer pelo recurso a infraestruturas turisticas junto
dos locais onde se dirigem para pescar. Inquéritos a pesca
desportiva realizados pela DGRF conduzem a estimativas das
despesas efectuadas anualmente por pescador de cerca de
quinhentos euros, atingindo um valor total de cerca de
130 milhdes de euros, dos quais 106 milhdes (64.5 %) pode-
rdo ser atribuidos aos espagos florestais.

Mas a floresta produz muitos outros bens e servigos,
como o da sua fun¢do como sumidouro de carbono, sendo
o crescimento lenhoso um factor de mitigagdo do efeito de
estufa pela correspondente absor¢do de CO,. O crescimen-
to da floresta portuguesa é quantificado e contabilizado nos
acordos internacionais a que Portugal aderiu, e pode repre-
sentar uma ajuda para compensar as emissdes de outras
actividades, nomeadamente da industria e dos transportes.

Em resumo, a floresta portuguesa tem caracteristicas de
um sector competitivo tanto no mercado interno como ex-
terno e uma flexibilidade que lhe tem permitido ajustar-se
a choques externos. A floresta ¢ ainda um suporte impor-
tante para a criagdo de emprego e apresenta diversifica-
¢do de actividades, algumas das quais importantes em
regides economicamente desfavorecidas.

1.2 — Factores de sucesso.

As comparagdes internacionais e a evolugdo nacional
do valor da floresta apontam para que o sector florestal
portugués possa ser de algum modo considerado como
um caso de sucesso. E a esse sucesso ndo sdo certamente
estranhas as condigdes ecologicas que foram favoraveis
as espécies utilizadas, a par com a pouca concorréncia da
agricultura, actividade menos privilegiada pelas condi¢des
fisiograficas do pais.

Mas o desenvolvimento do sector também foi resulta-
do de politicas florestais do passado, em especial as que
tiveram reflexo na propriedade privada, ja que esta sem-
pre representou a grande fatia da floresta nacional.

No Continente a propriedade privada corresponde a
2,8 milhdes de hectares de espacos florestais arborizados,
ou seja, 84,2 % do total, dos quais 6,5 % pertencentes a
empresas industriais. As areas publicas correspondem a
15,8 % do total, dos quais apenas 2 % (a menor percen-
tagem na Europa) sdo do dominio privado do Estado.

Na Regido Auténoma da Madeira a area total floresta-
da é de 35,6 milhares de hectares, dos quais 15,5 milha-
res de hectares sfo ocupados por floresta natural e
20,1 milhares de ha por floresta exdtica. Nesta regido o
regime juridico das propriedades distribui-se do seguinte
modo: superficie na posse de proprietarios privados —
35,8 milhares de hectares; logradouros comuns das po-
pulagdes — 4,0 mil ha; propriedades comunitarias —
11,4 mil ha; zonas florestais ptblicas — 3,9 mil ha; e pro-
priedades camararias — 1,0 mil ha.

Na Regido Auténoma dos Agores, dos cerca de 235 mil
hectares de superficie total, cerca de 30 % sdo terrenos
ocupados por floresta, dos quais 8 % correspondem a flo-
resta natural. Do total de floresta de produgio, 67 % per-
tence ao sector privado e 33 % ao sector publico.

As politicas florestais do passado criaram assim, cons-
ciente ou inconscientemente, um ambiente propicio a ac-
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tividade florestal privada, em contraste com muitos ou-
tros paises onde, em fases de desenvolvimento equiva-
lente (em relagdo a Portugal na primeira metade do sécu-
lo xx), as politicas florestais afugentaram e inibiram o
sector privado e seguiram modelos mais estatizantes.

Até 1974 o Estado Portugués seguiu politicas que néo
favoreceram a pequena agricultura. Estas politicas conduzi-
ram indirectamente a incentivos positivos para a actividade
florestal, ja que as duas competem pela utilizagdo do solo.

A interven¢do dos servigos da administracdo publica
com responsabilidades no sector florestal privilegiou,
quase sempre, a arborizagdo das areas sob administragéo
publica, as quais representam, no continente, como ja se
viu, uma percentagem pequena das areas com ocupagio
florestal (15,8 %). Mas o Estado Portugués também ofe-
receu incentivos directos & ocupagdo florestal através da
atribuicdo de subsidios para a florestacdo em dareas pri-
vadas.

Apesar das intervengdes estatais terem privilegiado os
espacos florestais de grande dimens#o, elas também con-
tribuiram para criar uma superficie florestal com escala
suficiente para sustentar o desenvolvimento industrial a
jusante, o que por sua vez valorizou a producdo da pe-
quena propriedade privada.

Os proprietarios privados foram, assim, os principais
responsaveis pelo aumento da area florestal, pelo estabe-
lecimento de montados e pela disseminacéo das areas de
pinhal, a que se juntou, a partir dos anos 50, a expanséo
do eucaliptal (Fig. 1) que, nalgumas zonas, substituiu
parcialmente o pinhal, entretanto cada vez mais afectado
pelos incéndios.

Mas o que teria levado milhares de pequenos proprie-
tarios privados a reflorestarem sem ajudas directas do
Estado? Isto é necessariamente um resultado de taxas de
retorno favoraveis ao investimento na floresta nas condi-
¢des tecnoldgicas adoptadas por esses proprietarios. Eram
processos de muito baixa tecnologia em sementeira direc-
ta ou plantacdo a cova com base em trabalho manual.

Exercicios efectuados com dados recentes demonstram
que até nas condi¢des actuais os principais tipos de flo-
resta tém capacidade de gerar rendimentos fundiarios e
empresariais, em estagdes de qualidade média, superiores
a 50 euros/ha/ano. Estes rendimentos, quando compara-
dos com os valores negativos relativos a agricultura de
sequeiro sem subsidios, apresentam alternativas altamen-
te favoraveis (Fig. 6).
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Fig. 6 — Rendimento fundiario e empresarial anual para o pinhal,
eucaliptal, montado de sobro e para algumas culturas agricolas
de sequeiro (adaptado de: AGRICIENCIA, Consultores de En-
genharia, 2005)
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Um aspecto em que a administragdo publica tem con-
tribuido positivamente para o desempenho florestal ¢ no
financiamento, ja que ele tem tido um éxito consideravel
em afectar recursos publicos, de origem externa ou inter-
na, para a viabilizacdo do sector. Estes apoios ao sector
tém vindo a crescer desde 1965, através do Fundo de
Fomento Florestal seguido pelo Projecto Florestal Portu-
gués/Banco Mundial e pelos quadros comunitarios de
apoio (Fig. 7).
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Fig. 7— Evolugdo das areas intervencionadas ao abrigo
de apoios publicos florestais (Rego, 2001).

2 — Mudangas de contexto € novos riscos.

O sector florestal atravessou duas fases diferentes no
ultimo século. A primeira fase concentrou-se na expanso
da area florestal, ou noutras palavras, na criagdo do re-
curso floresta. A segunda fase correspondeu a expansio
industrial com um aumento da taxa de utilizacdo do re-
curso. A terceira fase, em que iremos agora entrar, sera
necessariamente a da melhoria da qualidade, da eficiéncia
e do valor agregado do sector em areas especificas.

As ultimas trés décadas foram no entanto de grande
turbuléncia para o sector florestal. Factores externos e
internos contribuiram para criar uma imagem de altos ris-
cos de investimento e de gestdo associados ao mesmo.
Esta imagem tem a sua base em riscos reais e em riscos e
incertezas apenas percebidos. Esta percep¢do de riscos
torna-se critica porque o sector florestal portugués se
desenvolveu principalmente com base na actividade pri-
vada (ao nivel da floresta e das industrias). O desenvol-
vimento futuro do sector terd de continuar a basear-se na
actividade privada, até pelas dificuldades orcamentais do
Estado Portugués, das estratégias de reducdo da dimen-
sdo das fungdes do Estado na economia e das incertezas
relativamente aos financiamentos externos, nomeadamen-
te os oriundos da Unido Europeia. Mas, a menos que 0s
riscos percebidos sejam reduzidos, sera dificil continuar
a assegurar o investimento privado no sector e podera
mesmo verificar-se desinvestimento.

Deste modo, de forma a manter os altos valores eco-
némicos associados a floresta e de lhe assegurar compe-
titividade e sustentabilidade, ha que garantir que a dimi-
nuicdo dos riscos, tanto reais como percebidos, constitua
uma componente importante da estratégia florestal para a
préxima década. E sabido que sempre houve riscos na
actividade florestal mas a magnitude que os riscos actual-
mente alcangaram € um fendmeno novo, interessando, por
isso, rever os factores que contribuiram para tal mudanca
de contexto.

2.1 — Alteragdes climaticas.

O primeiro fenémeno de mudanca de contexto é o das
alteracdes climaticas. Apesar da dificuldade de prever os
impactos do efeito de estufa a uma escala regional, todas
as projeccdes analisadas pelo Intergovernmental Panel on
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Climate Change (IPPC) convergem nas projeccdes de
aquecimento terrestre, acumulando-se evidéncia de que
estes efeitos vdo ser sentidos fortemente. Analises mais
regionalizadas indicam uma vulnerabilidade especial para
a regido mediterranica.

Para Portugal, na ambito do projecto SIAM [Santos, F.;
(et al.) 2002] identificam-se trés periodos na evolugdo do
clima durante o século xx: um aquecimento entre 1910 e
1945; um arrefecimento, entre 1946 e 1975; e um periodo
de aquecimento, rapido, entre 1976 e 2000. Desde a década
de setenta as temperaturas maximas e minimas subiram, em
Portugal Continental, cerca de 0,5°C/década, o que corres-
ponde a mais do dobro do aumento verificado na tempera-
tura média mundial. Nos Acgores as mesmas tendéncias
existem mas com um menor acréscimo nas temperaturas ma-
ximas, enquanto que na Madeira as temperaturas maximas
acompanham o acréscimo do Continente, mas as minimas
ultrapassam aquele ritmo, atingindo, respectivamente, acrés-
cimos 0,7 e 0,5°C/década (Fig. 8).
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Fig. 8 — Evolucdo da média das temperaturas maxima
¢ minimas em Portugal [Adaptado de: Santos e Miranda
(editores), 2006].

Quanto a precipitacdo, as alteragdes observadas sdo irre-
gulares ndo se detectando tendéncias significativas no seu
valor médio anual. Todavia, detecta-se claramente a perda
de precipitagdo na Primavera no periodo de 1971 a 2000 re-
lativamente ao periodo anterior de 1941 a 1970 (Fig. 9).
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Fig. 9 — Variagdo da precipitagdo média mensal em Portugal
entre os periodos 1971-2000 e 1941-1970
(Adaptado de: Santos e Miranda (editores), 2006).

Variacdes relevantes foram ainda observadas para ou-
tras varidveis climaticas, como seja a humidade relativa,
nebulosidade e insolagdo, provando-se que o processo de
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aquecimento global é complexo, particularmente no que se
refere & sua interaccdo com o ciclo da agua.

A estimativa da evolugdo climatica global ao longo do
século xxi1 feita no ambito daquele projecto prevé, duran-
te o século xx1, um aumento significativo da temperatura
média em todas as regides de Portugal, que serd acompa-
nhado por um acréscimo na frequéncia e intensidade das
ondas de calor. O aumento da temperatura sera mais ex-
pressivo nas regides do interior do Continente (7°C) do
que na zona litoral (3°C). Embora com um maior grau de
incerteza, estima-se a reducdo da precipitacdo na Prima-
vera, Verdo e Outono, com redugdes que podem chegar a
ser de 20 % a 40 %, com as maiores perdas a verificarem-
-se na regido sul do Continente.

As alteragdes climaticas levantam importantes desafios
ao sector florestal, que normalmente assenta em longas re-
volugdes. As previsdes vaticinam o aumento de produtivi-
dade e de sequestro de carbono apenas quando ocorra um
aquecimento ligeiro do clima, sendo este humido, como no
caso tipico dos Agores ou do Noroeste do Continente. Nas
areas sujeitas a periodos de secura, como no Sul do Con-
tinente ou em Porto Santo, por exemplo, espera-se uma re-
ducdo na produtividade e no sequestro de carbono.

Os diferentes impactos das alteragdes climaticas no
Continente podem ser representados no diagrama de
Emberger, de utilizacdo classica na bioclimatologia flores-
tal e calculado com base nos dados de precipitagdo anual
e das temperaturas médias do més mais frio e do més mais
quente que o Instituto de Meteorologia registou para as
capitais de distrito desde 1941. Verifica-se um aumento das
produtividades potenciais lenhosas nalgumas estacdes
localizadas no Norte e Centro de Portugal Continental
(Viana do Castelo, Braga, Porto e Aveiro) enquanto que
noutras estagdes (Braganga, Guarda e Evora) essa evolu-
¢do ¢ negativa, em resultado das redugdes na precipita-
¢do anual e no aumento das amplitudes térmicas (Fig. 10).
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Fig. 10 — Representagdo no diagrama de Emberger das tendén-
cias verificadas a partir dos registos efectuados nas estagdes me-
teorologicas das capitais de distrito do Continente a partir de
1941, e a correspondéncia com a evolugdo das respectivas pro-
dutividades potenciais lenhosas.
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Em resultado das alteragdes climaticas, poderdo verifi-
car-se mudangas quanto ao dominio de algumas espécies
e nas areas de distribui¢do dos diversos tipos de flores-
ta, assim como um aumento do risco de desertificagio,
podendo algumas espécies florestais sofrer mortalidade
acentuada no limite mais seco da sua actual area de dis-
tribuicdo. As previsdes, com todas as suas limitagdes,
apontam para:

— A substitui¢do, a Norte, de parte dos povoamentos
de pinheiro e eucalipto por floresta mais esclerofita, que
hoje em dia tem maior presenga no sul — e.g. sobreiro;

— A redugdo, no Sul, das areas ocupadas com flores-
ta, nomeadamente dos montados que serdo substituidos
por matos.

Uma das caracteristicas importantes das alteracdes cli-
maticas previstas e observadas é a do aumento de fre-
quéncia dos fenomenos extremos (cheias, tempestades,
secas e ondas de calor). Estes fendmenos ja aumentaram
a escala global, conduzindo a prejuizos econémicos mui-
to significativos cujo valor aumentou cerca de 10 vezes
desde a década de 1950 até a década de 1990 (Fig. 11).

Fig. 11 — Custos econdémicos globais dos fendmenos climaticos
extremos entre 1950 e 1998 (Santos e Miranda ed., 2006).

2.2 — Incéndios.

Uma expressdo do efeito das mudancgas climaticas € o
aumento do fendmeno dos incéndios florestais que sdo,
hoje em dia, certamente o maior dos riscos percebidos no
sector florestal. E ndo pode ser casual a coincidéncia dos
padrdes observados na Europa para a evolugdo da area
ardida nos ultimos 50 anos (Fig. 12) e dos registados para
os fenomenos extremos a escala global (Fig. 11).
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Fig. 12 — Evolugdo da area ardida na Europa entre 1950
e 2000 (adaptado de: UNECE e FAO, 2005).

Sdo os grandes incéndios provenientes do espago ru-
ral que atingem as dimensdes causadoras dos grandes
prejuizos a sociedade, acabando por atingir por vezes os
proprios espacos urbanos. Os médios e grandes incén-
dios (mais de 100 ha) constituiram mais de 85 % da area
ardida nos anos de 2003 a 2005. Qualquer estratégia de
controlo dos incéndios florestais deverd por isso consi-
derar os aspectos particulares aos incéndios de maior
dimenséo.

Um primeiro aspecto particular aos grandes incéndios
é o de que ocorrem em condi¢cdes meteoroldgicas extre-
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mas. Para o territério continental, a importancia das con-
dicdes meteorologicas extremas na area ardida total pode
ser resumida na comparagdo dos dois graficos da Fig. 13.
Eles mostram o niimero de dias de 15 de Maio a 15 de
Outubro em que se observaram as diferentes classes de
risco meteorolégico de incéndio nos anos de 2000 a 2005
e o correspondente resultado em areas ardidas. De regis-
tar que, nos ultimos trés anos, aos poucos dias de risco
muito elevado (13, 8 e 18 dias) corresponderam éreas ar-
didas respectivamente de 299, 62 e 168 mil hectares.
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Fig. 13 — Distribui¢do de dias e de area ardida por classe de in-
dice de risco meteoroldgico canadiano (Daily Severity Rating —
DSR), para o periodo de 15 de Maio a 15 de Outubro dos anos
de 2000 a 2005 (DGRF, 2005).

Um segundo aspecto particular dos incéndios de mais
de 100 ha ¢ o de que a probabilidade da sua ocorréncia
s6 ¢ significativa a partir de duracdes superiores a 24 ho-
ras (DGRF, 2005). Sabendo-se, por outro lado, que existe
uma relagdo estreita entre a rapidez de intervencdo e a
durag@o do incéndio (e também portanto a sua dimenséo)
¢ de grande importancia promover o objectivo de melho-
rar a rapidez de intervengdo.

Um terceiro aspecto importante dos grandes incéndios
¢ o de que existe um padrdo, que se mantém constante
de 1980 a 2005, que indica que, contrariamente aos pe-
quenos incéndios, a maioria das extin¢des corresponde ao
periodo da noite, aproveitando as condigdes favoraveis
a extingdo. A partir deste conhecimento pode concluir-se
que a colaboragdo entre bombeiros e sapadores florestais
pode potenciar o esfor¢o de extingdo e rescaldo durante
a noite, aproveitando todo o trabalho e experiéncia de
reducdo de combustiveis feito pelos sapadores, por ve-
zes com a utilizagdo do préprio fogo.
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Um quarto aspecto esta relacionado com a alteragéo da
populag@o no interior. Ndo ha andlises detalhadas sobre
o impacto do despovoamento humano no sector flores-
tal, mas varias hipdteses tém sido avangadas. Uma é que
o despovoamento leva a um aumento na dimensdo das
areas ardidas no interior, devido a uma menor capacida-
de informal de detecgdo e de participacdo no combate. A
segunda hipdtese € que o €xodo rural disponibilizou are-
as agricolas para o uso florestal, ou conduziu ao aban-
dono e ao aparecimento de matos, originando manchas
combustiveis mais continuas. A terceira hipdtese ¢ que a
auséncia dos proprietarios levou ao abandono da gestdo
florestal tradicional (roga do mato, cortes selectivos e
resinagem) conduzindo a acumulag¢do da biomassa. A di-
minuicdo da pastoricia teria efeito idéntico. De facto, as
alteragdes de contexto socio-economico subtrairam a flo-
resta toda uma série de fungdes e de agentes indispen-
saveis ao seu desempenho estdvel e equilibrado. Tratam-
-se de fungdes e de agentes que no quadro da utilizagdo
tradicional do territorio, permitiam a manutengdo de um
espaco florestal com uma estrutura e uma composicéo de
elevada exigéncia ao nivel da manutenc¢éo (limpezas, des-
bastes, etc.) e do controlo (vigilancia, operacionalidade,
etc.), apenas conseguidas mediante as sinergias estabe-
lecidas com os sistemas de producgdo agricola e animal.
O actual desajuste entre as caracteristicas da sociedade
e a estrutura e composicéo da floresta s6 foi possivel pela
forma acelerada como se concretizou e continua a con-
cretizar a urbanizagdo da populacdo portuguesa quando
comparada com o periodo de revolugdo dos sistemas de
silvicultura (espécies, regimes e modos de tratamento)
praticados na generalidade do espago florestal.

Um 1ltimo aspecto a considerar é o de que os grandes
incéndios tendem a ser pouco selectivos, isto €, percor-
rem tipos de florestas que, em condi¢des normais, sdo
menos susceptiveis aos incéndios. Comparando a compo-
si¢do das areas ardidas entre 1996 e 2005 com a compo-
sicdo dos espagos florestais em 1995 (Fig. 14) verifica-se
que, nos anos de grandes incéndios, tipos de espagos
florestais normalmente menos susceptiveis aos incéndios
(como os dominados por sobro) constituem uma frac¢éo
significativa das areas ardidas. Este aspecto tem particu-
lar relevancia no desenho de estratégias especiais para
condigdes extremas de propagacdo.
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Fig. 14 — Comparagdo da composicdo da floresta existente em
1995 e da floresta ardida (1996-2005). Entre parénteses apre-
sentam-se, para o mesmo periodo, as percentagens ardidas anual-
mente por tipo de floresta.

No entanto, o maior impacto dos incéndios nas ulti-
mas duas décadas tem sido nos povoamentos de pinhei-
ro bravo e de eucalipto o que nfo pode deixar de estar
associado a reducdes na produg@o de madeira. Este fac-
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to é especialmente relevante para o pinheiro bravo, que
demonstra uma tendéncia para uma redug@o gradual dos
seus volumes explorados, enquanto que para o eucalipto
se assiste a um aumento dos volumes explorados, mas
menor do que seria expectavel a partir do aumento da sua
drea, indicando quebra na produtividade (Fig. 15).
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Fig. 15— Evolucdo da producdo de madeira de pinheiro
bravo e eucalipto

De qualquer forma, a real dimensdo do problema dos
incéndios ultrapassa em muito a questdo da diminui¢do
da produgdo de material lenhoso, e essa avaliagdo pode
agora fazer-se pela estimativa do seu custo social, que
constitui a mais negativa das externalidades associadas a
floresta. De facto, para um valor econdémico total do es-
paco florestal estimado em 2001 em 1,3 mil milhdes de
euros, contrapdem-se estimativas de custo social dos in-
céndios florestais que variaram no periodo 2000-2004 en-
tre 0,2 e 1,0 mil milhdes de euros (no ano extremo de 2003),
ou seja, entre 20 a 80 % da produgdo anual de riqueza
florestal. As componentes daquele custo social constam
no Anexo II.

Da andlise dos custos sociais dos incéndios conclui-
-se que o valor médio investido anualmente em activida-
des de prevengdo e de combate foi, de 2000 a 2004, de
18,3 euros por hectare de espago florestal existente (po-
voamentos e matos), valor ligeiramente superior aos pu-
blicados internacionalmente, que se situam em média nos
16 euros/ha. O valor investido em prevengédo foi, em mé-
dia, de metade do investimento em combate (5,7 euros/ha
de prevencdo e 12,6 euros’ha em combate). O valor de
prevencdo e combate corresponde a 0,6 milhares de eu-
ros por hectare de area ardida (povoamentos ou matos).
Os custos associados as perdas de bens e servigos e a
recuperacdo de areas ardidas foram, em média, de 3,5 mi-
lhares de euros por hectare de povoamento florestal ardi-
do, repartidos por 2,5 milhares de euros/ha de perdas e
1,0 milhar de euros/ha de recuperagéo.

As perdas sdo muito grandes e as percepgdes de risco
associado aos incéndios florestais sdo provavelmente ain-
da maiores, tornando ainda mais importante que a minimi-
zacdo dos riscos de incéndio constitua uma componente
fundamental da Estratégia Nacional para as Florestas.

2.3 — Pragas, doengas e invasoras.

O clima afecta a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos
agentes patogénicos, assim como, de modo indirecto, as
interac¢des entre estes e o seu hospedeiro que, em con-
digdes de maior severidade climatica, se apresenta num
estado de maior stress e, por isso, mais sensivel ao ata-
que daqueles agentes bidticos. Também ¢ provavel a mi-
gragdo de agentes patologicos em fungfo das alteragdes
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climaticas. Finalmente as modifica¢des do clima poderdo
potenciar a propagagdo de espécies invasoras a novas
areas, com reflexos directos na redugido da biodiversida-
de, como no caso da Laurissilva (Fig. 16) e na produgéo
de produtos lenhosos, ndo lenhosos e dos valores de uso
indirecto.

Fig. 16 — Localizagdo das invasoras lenhosas ameagando
as manchas de Laurissilva na Madeira
(Fonte: Medeiros e Jesus, 2006).

Problemas fitossanitarios afectam significativamente o
sobreiro e a azinheira, sendo o declinio dos montados evi-
denciado nas sucessivas medi¢des que tém sido feitas na
rede europeia de parcelas permanentes de amostragem
para a monitorizacdo dos ecossistemas florestais, actual-
mente implementada através do Regulamento Forest Fo-
cus da Comunidade Europeia. Os resultados desse traba-
lho apresentam-se na Fig. 17 para as quatro espécies mais
representativas de Portugal Continental — sobreiro, azi-
nheira, pinheiro bravo e eucalipto.
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Fig. 17 — Arvores com baixa vitalidade, no periodo de 1988 a
2004, nas espécies mais representadas em Portugal Continental.

A observacdo da Fig. 17 revela um aumento significati-
vo, particularmente evidente a partir de 1997, na percenta-
gem de arvores de sobreiro e azinheira com baixa vitalidade.

Mas ja a partir da década de 70 se tinha comecado a
verificar um anormal e continuo agravamento do estado
sanitario dos montados, a semelhanca do que acontece
noutros paises da bacia mediterranica (Espanha, Franga,
Italia, Marrocos e Tunisia). Esse declinio atinge actual-
mente, nalgumas estacdes, aspectos bastante criticos,
encontrando-se, por todo o pais, tanto povoamentos como
arvores individuais com mau aspecto vegetativo e uma
sintomatologia denunciadora de um enfraquecimento pro-
gressivo.
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A dimens&o do problema tem consequéncias claras para
o valor econdmico da componente corti¢a, ao reduzir as
quantidades produzidas anualmente (Fig. 18). Esta redu-
¢do é preocupante para a industria que alerta para que a
produgdo total dos anos 90 representou menos 21 % do
que a média dos anos 70 e menos 34 % do que a média
dos anos 60 (Amorim, 2005).
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Fig. 18 — Evolucdo da producdo anual de cortiga.

A investigacdo efectuada sobre o assunto, mostra que
os montados estdo a ser fragilizados por um conjunto de
processos lentos e cumulativos que tém que ser claramen-
te quantificados e contra os quais € necessario tomar me-
didas.

As medidas a tomar para obviar ao fendémeno do de-
clinio do montado serdo necessariamente medidas de en-
vergadura, obrigando ao envolvimento sinergistico de
todos os actores implicados na gestdo dos montados,
desde proprietarios a nivel individual, a associagdes de
proprietarios florestais até aos organismos da Adminis-
tragdo Publica.

Mas ndo s@o sé o sobreiro e a azinheira a ter proble-
mas sanitarios. No Continente, o castanheiro, o eucalipto
e o pinheiro bravo também apresentam problemas, embo-
ra de natureza e dimensdo variaveis. Nos Agores a crip-
toméria €, igualmente, afectada por fungos radiculares, em
particular a Armillaria sp., embora ndo haja estimativas
sobre o seu impacto econdmico.

A perda de vitalidade e mortalidade em pinheiro bravo
esta sobretudo associada ao problema do Nemétodo da
Madeira do Pinheiro (NMP), uma praga detectada em
Portugal, em 1999, em pinhais da regido de Setubal. A
presenca deste parasita, classificado como organismo de
quarentena pela legislacdo comunitéria, obriga o Estado
Membro onde a sua presenga € detectada a tomar medi-
das especificas de controlo que impecam a sua dissemi-
nagdo pelo restante espago europeu.

Sendo o pinheiro bravo a espécie florestal com maior
expressdo territorial em Portugal Continental, o Estado
Portugués e os agentes economicos da fileira do pinho
viram-se confrontados com uma situagdo de extrema gra-
vidade, o que conduziu a elaboragdo do Programa Nacio-
nal de Luta Contra o Nematodo da Madeira do Pinhei-
ro — PROLUNP, iniciado ainda em 1999.

A andlise da evolugdo da zona de restricdo e do nu-
mero de arvores com sintomas de declinio permite obser-
var uma tendéncia crescente do seu nimero na zona afec-
tada (Figura em anexo 1), em particular depois do verdo
dificil de 2003. No Anexo II, além da evolugdo da area da
zona de restricdo e do nimero de arvores com sintomas
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de declinio, indica-se, também, para aquela zona, a evolu-
¢do da area com ocupagdo de pinheiro bravo.

Para efeitos de uma estratégia florestal o que é impor-
tante aqui € assinalar o aumento, no futuro, da probabili-
dade de aparecimento de mais pragas e doencas, sendo ne-
cessario assegurar uma capacidade de deteccdo, isolamento
e tratamento rapido da parte dos servigos responsaveis.

2.4 — Integragdo internacional e riscos de Mercado.

Outro aspecto da mudanga do contexto em que se in-
sere o sector florestal é o fenomeno da internacionaliza-
¢do. Dentro deste processo, os trés factores de maior
incidéncia no sector florestal portugués sfo: (i) a integra-
cdo de Portugal na Unido Europeia; (ii) o aparecimento
de viérios tratados e convénios internacionais, principal-
mente os relativos a matérias do meio ambiente, € a ade-
sdo de Portugal a estes acordos; e (ii7) no futuro a evo-
lugdo das regras do comércio internacional.

A caracterizacdo destes processos € apresentada no
Anexo II1.

O aspecto da economia global que terd talvez maiores
repercussdes no sector florestal portugués é o das nego-
ciagdes de comércio internacional. Desde o Uruguai Round
e a subsequente evolucdo da regulamentacdo do comércio
no contexto da Organizagdo Mundial do Comércio, o sec-
tor florestal ndo tem figurado proeminentemente nas nego-
ciagdes, a ndo ser na parte industrial, mas esta ndo tem
tido tratamento especifico diferente do de outras industrias.
Com mais relevancia para o sector florestal ¢ a evolugdo
dos acordos sobre a agricultura, que a curto ou longo pra-
zo se traduzirdo por maior liberalizagdo e redugio de incen-
tivos directos & produgfo. Com a penetragdo no mercado
de paises altamente competitivos é provavel, a longo pra-
zo, mais um factor de abandono na agricultura portuguesa,
o que disponibilizara areas para a actividade florestal. Por
outro lado também se espera uma evolugdo das restrigdes
nio tarifarias, nomeadamente no sentido de incluirem um
certo numero de consideragdes ambientais. Na area flores-
tal isto poder-se-ia traduzir por requerimentos de certifica-
cdo em certos mercados e para certos produtos.

A internacionaliza¢do da economia a escala global ira
ter consequéncias no sector florestal. Ela tera designada-
mente reflexos no mercado dos produtos florestais, tanto
na sua componente de consumo como sobretudo nos
precos praticados, que tenderdo a uma liberalizacdo cres-
cente, aspecto que podera ocasionar problemas de com-
petitividade nas diferentes fileiras silvo-industriais.

De facto, em Portugal, as tendéncias do mercado tém
revelado, na ultima década, uma descida do valor unita-
rio de diversas matérias-primas da produgdo lenhosa flo-
restal (Fig. 19 e Fig. 20).
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Fig. 19— Evolugdo dos precos de madeira de eucalipto
e de pinho para trituracdo a porta da fabrica (Fonte: DGRF).
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Fig. 20 — Evolugdo dos precos de madeira de pinho em pé
para serracdo (Fonte: DGRF).

Esta tendéncia de decréscimo dos precos das matérias
primas estd associada a descida dos pregos médios de
mercado dos produtos florestais em toda a Europa Oci-
dental, descida que tem aproximado os pregos aos prati-
cados nos Paises do Leste Europeu e da Comunidade de
Estados Independentes, que tém, por sua vez, convergi-
do para os valores praticados na Europa Ocidental (Pon-
to 9.3 do Anexo III).

Esta tendéncia de convergéncia nos precos seria sem-
pre de esperar num quadro de globalizagdo da econo-
mia. Com a liberalizacdo dos mercados a paises do he-
misfério Sul, esta convergéncia tenderd também a incluir
paises como o Brasil e a Africa do Sul. Nestes paises,
pelas suas condi¢des naturais e sociais, a matéria prima
¢ produzida a precos mais baixos. Segundo o estudo
Review of Wood Pricing Systems in Europe (CELPA e
Jaakko Poyry, 2005) em 2004 o preco a porta da fabrica
do Eucalyptus grandis foi proximo dos 20 euros/m3, no
Brasil, e dos 30 euros/m3, na Africa do Sul, tendo sido,
em Portugal, proximo dos 40 euros/m? para o Eucalyp-
tus globulus. De qualquer forma para que essa competi-
¢do se faga para os mercados da Europa ha ainda que
considerar os custos de transporte associados. Espera-
-se, por isso, uma crescente estabilidade dos pregos em
resultado da globalizacéo.

Para além dos pregos, sdo ainda de considerar as di-
ficuldades que poderfo surgir no abastecimento em ma-
térias-primas de origem nacional. Na verdade a susten-
tabilidade do abastecimento em produtos lenhosos tem
vindo a ser seriamente ameacada pelos riscos associa-
dos ao sector florestal, em particular os ocasionados
pelos incéndios. Igualmente, os custos de producdo e a
qualidade dessas matérias-primas poderdo ndo ser com-
petitivos nos mercados internacionais sobretudo por, ge-
neralizadamente, se adoptarem modelos de gestdo ina-
dequados, com reflexos na situagdo de sub-lotagdo da
floresta portuguesa e na perda de eficiéncia dai resul-
tante.

A simples andlise de dados de inventario relativos ao
estado dos povoamentos florestais revela condi¢des de
possivel melhoria da produtividade lenhosa em grandes
superficies florestais. De facto, apesar de nas ultimas
décadas se ter assistido a um aumento significativo dos
custos de producdo, nomeadamente, devido a uma inten-
sificagdo das técnicas utilizadas na instalagdo e gestdo
dos povoamentos, esse acréscimo ndo se traduziu em
incrementos substanciais na qualidade das matérias pri-
mas produzidas, paradigma que devera ser alterado me-
diante a promocdo da adopcdo de técnicas adequadas e
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pela sua crescente validagdo através de processos de cer-
tificagdo.

A fileira da corti¢a encontra-se numa situagdo bem dis-
tinta da dos produtos lenhosos. Nesta fileira, em cujo mer-
cado Portugal ¢ claramente dominante (responsavel por
aproximadamente metade da produgfo e das exportagdes),
tem-se assistido, nas ultimas décadas, a flutuagdes impor-
tantes mas a uma tendéncia de acréscimo global da valo-
rizagdo do produto, embora se verifique um ligeiro decrés-
cimo nos ultimos anos (Fig. 21).
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Fig. 21 — Evolucdo dos precos médios da arroba de cortica
(15kg) (Fonte: DGREF).

Nesta fileira, para além da degradacdo quantitativa e
qualitativa do montado de sobro, que pode por em risco
a sustentabilidade do abastecimento desta matéria-prima,
a forte especializagdo da producdo num tunico produto
final, a rolha de cortica, que representa 2/3 do valor das
exportagdes de cortiga, faz com que o sector veja com
preocupagdo a erosdo das vendas de rolha, designada-
mente pelo aparecimento de produtos sucedaneos (rolhas
de pléstico e capsulas de aluminio) neste nicho do mer-
cado. Esta opg¢o ocorre especialmente em novos produ-
tores, ja que os pregos das rolhas de plastico e das cap-
sulas de aluminio sdo significativamente mais baixos do
que os das rolhas de cortica. Questdes associadas & qua-
lidade do processamento da cortica foram também invo-
cadas para a opgdo pela rolha de plastico, o que condu-
ziu a um mais apertado controle de qualidade. Por isso, o
European Forest Sector Outlook Study (UNECE, FAO,
2005) prevé um crescimento estavel e moderado do mer-
cado de rolha de cortiga, «por parecer muito pouco pro-
vavel que a maior parte dos produtores de vinhos venham
a escolher materiais alternativos, desde que o produto se
mantenha competitivo em prego e qualidade». Mas, de
qualquer forma, a promocdo do produto tem de ser ga-
rantida.

2.5 — Servigos ambientais.

Os servicos ambientais da floresta sempre foram re-
conhecidos tendo dado origem, logo no inicio do sécu-
lo xx, a instituicdo do Regime Florestal. Para além da ar-
borizagdo das dunas, que sera tratada adiante, o Regime
Florestal pretendia o revestimento florestal dos terrenos
cuja arborizaggo fosse de utilidade publica, nomeadamen-
te para «o bom regime das dguas e defesa das varzeas»
e para «a fixagdo e conservagdo do solo nas monta-
nhas». Foi esta uma das principais justificagdes que
deram origem a arborizagdo pelo Estado dos terrenos
baldios, que representam neste momento areas signifi-
cativas tanto no Continente (Fig. 22) como nos Acores
e Madeira, sendo que nestas duas Regides a importan-



6740

cia desta funcdo se torna ainda mais fundamental tendo
em conta a orografia.

>z

Carta Hipsométrica

- acima dos

700 m

[l Perimetros Florestais

Fig. 22 — Areas de maior altitude onde se localizaram os
perimetros florestais, reduzindo o impacto das cheias no litoral.

Na Europa, esta fungdo de protecgdo associada a flo-
resta tem sido fundamentalmente assegurada pelo Esta-
do, ndo sendo um servigo pago pelo mercado. Mas, ac-
tualmente, onde nZo hd mercados, aparecem por vezes
outras formas de pagamentos pela producdo de servigos.
Por exemplo, a cidade de Nova lorque compensa os pro-
prietarios da bacia hidrografica com cobertura florestal que
abastece agua a cidade, para estes manterem esse cober-
to. Pagamentos semelhantes sdo feitos noutros paises para
promover ocupagdes do solo que reduzam o assoreamen-
to de barragens e lhes prolonguem a vida ttil. Em varios
paises tém-se também observado um crescimento rapido
de zonas de protecgdo privadas, por vezes com objecti-
vos comerciais ligados ao turismo.
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As reivindicacdes e a reclamagdo de direitos em rela-
¢do aos servicos ambientais do espago florestal foram
fenomenos de crescente importancia na ultima parte do
século vinte, conduzindo a uma valoriza¢do dos bens de
uso indirecto. Estes fendmenos, que se estenderam a
todo o mundo, tiveram a sua origem em varios factores,
destacando-se a expansdo e o activismo crescente das
Organiza¢des Ndo Governamentais do sector, a democra-
tizagdo de muitos paises (América Latina, Europa do
Leste), a urbanizag¢do ¢ a mais ampla disponibilidade de
informacéo.

Entre os servigos ambientais do espaco florestal des-
tacam-se, para além da proteccdo dos solos e da con-
servacio de recursos hidricos, o sequestro de carbono,
a proteccdo da paisagem e biodiversidade e o recreio. E
estes sdo temas em que se tem verificado intervencéo
publica, apesar de alguns destes servigos serem contro-
versos, quer dizer, ndo estar por exemplo estabelecido
que a floresta, e que tipo de floresta, produz mais servi-
cos de paisagem ou biodiversidade do que ocupagdes
alternativas do solo, tais como incultos, pastagem ou
agricultura.

A competicdo entre o uso florestal de consumo e de
conservagdo tem sido conflituosa. A raiz do problema é
que os direitos deste valor ndo estdo definidos: perten-
cem a todos, e como consequéncia ndo existem mercados
de bens ambientais ou estes sfo incipientes. O dono de
uma propriedade florestal pode estar bem definido por lei,
mas quem ¢ o dono da dgua subterranea de qualidade
gerada por essa propriedade ou da paisagem gerada por
um mosaico de propriedades e ocupagdes do solo? E
mesmo que existissem proprietarios definidos qual seria a
natureza do bem que se transaccionaria em mercados?
Sem mercados nem direitos de propriedade, cabe ao Es-
tado intervir na resolucdo de conflitos sobre usos alter-
nativos, e isto normalmente faz-se através de processos
de negociagdo (politicos e administrativos) e instrumen-
tos de comando e controlo. Alguns desses processos
resultam mesmo da necessidade de atender as decisdes e
compromissos assumidos nas institui¢cdes internacionais.
No caso portugués, pela sua importdncia para o sector
florestal, destacam-se:

(1) A Estratégia Nacional de Conservagdo da Nature-
za e da Biodiversidade (ENCNB), aprovada em 2001 e em
vigor até¢ 2010, assume trés objectivos gerais — (i) con-
servar a Natureza e a diversidade bioldgica, (ii) promo-
ver a utilizacdo sustentavel dos recursos biologicos e
(iii) contribuir para a prossecu¢do dos objectivos visa-
dos pelos processos de cooperagdo internacional na area
da conservagdo da Natureza em que Portugal esta en-
volvido, em especial os objectivos definidos na Conven-
¢do sobre a Diversidade Bioldgica, designadamente a
conservacdo da biodiversidade, a utilizagdo sustentavel
dos seus componentes ¢ a partilha justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos ge-
néticos. Para a concretizagdo destes objectivos, a
ENCNB formula 10 opgdes estratégicas, neles se enqua-
drando a constitui¢do da Rede Fundamental de Conser-
vacdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Clas-
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sificadas (Fig. 23), integrando neste a Rede Nacional de
Areas Protegidas, assim como assegurar a conservago
e a valorizagdo do patrimonio natural dos sitios e das
zonas de protecgdo especial integrados no processo da
Rede Natura 2000;

Sistema Nacional de
Areas Classificadas {1971)

[ ] Areas Protegidas

100 Km

Sistema Nacional de
Areas Classificadas {2005}

[T ] Rede Nacional de Areas Protagidas
{1 Zzonas de Protesoio Espesiat

Rede Natura 2000
B R- Nacional e Sitios

0 E

109 Km

Fig. 23 — Evolugdo do sistema nacional de areas classificadas
de 1971 a 2005

(2). O Programa de Acgdo Nacional de Combate a De-
sertificagdo (PANCD) aprovado em 1999 na sequéncia de
compromissos assumidos internacionalmente, nomeada-
mente no quadro da Convengdo das Nagdes Unidas de
Combate & Desertificagdo (CNUAD), da qual deriva o pri-
meiro objectivo estratégico do PANCD relativo a conser-
vacdo do solo e da dgua. No ambito deste Programa foi
elaborada, para o territério continental, a carta de suscep-
tibilidade a desertificagdo que se apresenta na Fig. 24, e
que corresponde, em grande parte a distribui¢do da azi-
nheira.
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Fig. 24 — Carta da Susceptibilidade a desertificacdo
¢ distribui¢do da azinheira

(3). O Programa Nacional para as Altera¢des Climati-
cas (PNAC) define a estratégia nacional para o controlo
e reducdo das emissdes de gases de efeitos de estufa
(GEE). O PNAC procura quantificar o esfor¢o de mitiga-
¢do das emissdes necessarias para o cumprimento dos
compromissos assumidos por Portugal no ambito de Quio-
to e da UE, identificando as responsabilidades sectoriais,
e em particular as do sector florestal. O PNAC 2006 foi
preparado com base na actualizacdo das estimativas do
balanco de emissdes de GEE e das medidas de reducdo
que constavam do PNAC 2004. Essa actualizagdo é con-
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cretizada pela introdugdo de medidas adicionais além das
medidas de cenario referéncia ja consideradas, que no
caso da floresta sdo da seguinte grandeza:

Medidas Redugio Medidas Redugio
(cenario de referéncia) Mt CO,) (adicionals) Mt CO,)
Plantacio de nova floresta em 3,355 Gestao Florestal 0,800

relagdo a area florestal de 1990

(492 mil hectares)

A producdo de energia a partir de fontes renovaveis é
um processo essencial para atingir os compromissos as-
sumidos no dmbito do protocolo de Quioto, nele se inte-
grando o aproveitamento de biomassa para energia. Em
1997 a Comissdo Europeia, no livro branco sobre energi-
as para o futuro, assumiu o compromisso de até 2010
duplicar a utilizagdo de Fontes de Energia Renovavel
(FER), aumentando para 12 % a participacdo destas ener-
gias no balango energético. Esse aumento serd feito, no-
meadamente através da:

— Produg@o de 22,1 % de electricidade a partir de Fon-
tes de Energia Renovavel (para que esta meta seja atingi-
da, 39 % da energia eléctrica total consumida em Portu-
gal terd que ser produzida a partir de FER, tendo sido
fixadas metas indicativas para a produggo de energia eléc-
trica a partir de biomassa e de biogas).

A taxa actual de utilizacdo de Fontes de Energia Re-
novaveis em Portugal é de apenas 9 %. O aproveitamen-
to da biomassa gerada nas matas em resultado da execu-
¢do das accgdes de instalagdo, gestdo e extracgdo de
produtos florestais constitui um importante contributo
para o aumento daquela taxa, facto ja consignado no
PNAC, que considera a biomassa e outros subprodutos
e produtos florestais com um papel potencial para o apro-
veitamento energético. Apesar de as industrias florestais
estarem a utilizar cada vez mais biomassa para a produ-
¢do de energia, a maior parte desta biomassa provém de
residuos da actividade madeireira ou industrial e ndo da
recolha da biomassa combustivel da floresta. De qualquer
maneira é importante assinalar que a industria respondeu
positivamente aos incentivos oferecidos no passado. Atra-
vés do Programa Prime e da medida MAPE, as unidades
industriais concretizaram projectos de aproveitamento
energético utilizando biomassa florestal em instalagdes de
cogeragdo (caldeiras de biomassa).

Actualmente, o aproveitamento de biomassa florestal
para a rede de energia eléctrica € seguido apenas por duas
centrais termoeléctricas.

Para cumprir os objectivos estabelecidos para o apro-
veitamento da biomassa florestal sera necessario construir
novas centrais até 2010, estando actualmente a decorrer
o «Concurso para Atribui¢do de Capacidade de Injecgdo
de Poténcia na Rede do Sistema Eléctrico de Servigo Pu-
blico e Ponto de Recepgdo Associado» para a adjudica-
¢do de novos pontos de ligacdo a rede para a produgdo
de energia eléctrica a partir de biomassa florestal. Na
Fig. 25 representa-se a carta de distribui¢go de biomassa
florestal, que constitui uma base de informacéo territorial
onde as intervengdes a nivel da implementagdo de medi-
das de silvicultura preventiva se tornam prioritarias de
forma a diminuir a carga combustivel e o risco de incén-
dio associado, e que segundo critérios de integragdo das
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politicas energética nacional e florestal suportard a defi-
nicdo de pontos injectores de energia.

Legenda
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\ Limite de Concelho
o 50 100 Km
Fig. 25 — Carta de distribui¢do de biomassa florestal

(Fonte: DGRF)

Assim, em consequéncia das preocupagdes ambientais
e dos compromissos internacionais anteriormente descri-
tos, verificou-se o aparecimento de uma série de instru-
mentos tais como as areas classificadas (Fig. 23), as ana-
lises de impacto ambiental, e outros que se preocuparam
com a protecgdo dos servicos ambientais, mas cujo valor
ndo é capturado em mercados.

Entretanto ha bastantes esforgos para desenvolver
mercados ambientais o que devera facilitar a gestdo de
«trade-offs» entre usos alternativos. O mais obvio € o
mercado de emissdes (ou reducdo) de CO,. Hoje em dia
jéa se comercializam certificados de carbono.

Num contexto de alteragdes climaticas e de urgéncia na
mitigacdo do aumento na concentracdo atmosférica de ga-
ses com efeito de estufa (GEE), a importancia da gestdo
florestal, face ao seu papel para o sequestro do carbono,
aumenta, tendo sido a sua adopgdo consubstanciada por
Portugal, como sumidouro opcional, ao abrigo do Proto-
colo de Quioto.

2.6 — Democratizagdo e urbanizagéo.

2.6.1 — Urbanizagdo e despovoamento rural.

Um dos principiais factores da mudanga no sector flo-
restal reside nas alteragdes do contexto socio-econéomico
em que o mesmo opera, ¢ cuja evidéncia se traduz no
despovoamento humano das zonas rurais e na urbaniza-
¢do acelerada do litoral e dos modos de vida, alteragdes
que acompanham as tendéncias que se tém vindo a veri-
ficar em toda a Europa.

Nos ultimos 30 anos, de um modo geral, a populagéo
portuguesa emigrou para a zona litoral e para os centros
urbanos localizados tanto no litoral como no interior, e
essa tendéncia continua a verificar-se (Fig. 26).
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Fig. 26 — Densidade populacional por concelho e variagdo
da populacdo portuguesa entre 1991 e 2001 (fonte: INE, 2001)

As zonas costeiras sfo, por isso, fundamentais para a
sociedade representando situagdes muito especiais nédo
s6 em termos biofisicos pela influéncia directa ou indi-
recta do mar (ventos, salinidade, etc.) mas também em ter-
mos dos sistemas socio-econdmicos associados pelo que
justificaram, no passado, como justificam no presente,
abordagens estratégicas particulares.

Em termos biofisicos, a fixagdo das dunas pela arbori-
zagdo constituiu prioridade estratégica desde os primei-
ros Reis de Portugal, a semelhanca do que se fazia nas
landes francesas. Prioridade retomada, no inicio do
século x1x, no trabalho pioneiro de Andrade e Silva. Nes-
sa altura, o governo francés iniciou a arborizacdo das
dunas da Gasconha, onde, a partir do processo iniciado
em 1801, ficariam arborizadas logo em 1874 cerca de 90 mil
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hectares de dunas. Em Portugal, o Relatério acerca da Ar-
borizacdo Geral do Pais de 1868 apontava como priorita-
ria a arboriza¢do das areas incultas de todo o litoral, es-
timadas em 72 mil hectares, que comecaram a ser
arborizadas a partir do estabelecimento do Regime Flores-
tal (1901-1903). Nesta sequéncia as areas do dominio pri-
vado do Estado, que representam na actualidade 66 mil
hectares, correspondem, em grande medida, a floresta de
proteccdo das zonas costeiras (Fig. 27).
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Fig. 27 — Localizagdo das matas nacionais

Mas, para além das ameacgas dos agentes fisicos, a
mudanca de contexto das ultimas décadas tem sido espe-
cialmente problematica pela degradacdo acelerada da pai-
sagem resultante do «crescimento descontrolado dos nu-
cleos urbanosy, por sua vez determinado pela coincidéncia
da maior concentracdo populacional na zona costeira e
pelo facto de «a capacidade de gestdo do litoral ndo ter
progredido conforme a capacidade de transformag&o cria-
da pelo progresso tecnolégico» como bem refere Ilidio de
Aratjo. Mas o mesmo autor recorda que, paradoxalmen-
te, é o litoral a principal zona recreativa do territério por-
tugués, que apresenta ainda a atrac¢@io adicional de inu-
meros testemunhos arqueologicos antigos (povoados,
fortificagdes de diversas épocas, etc.).

Solugdes para estas pressdes sobre o litoral foram
encontradas noutros paises pela alteracdo de proprieda-
de, como o processo mais directo de assegurar uma pro-
teccdo duradoura de zonas especialmente vulneraveis.

Foi esta a abordagem feita no Reino Unido, onde a
necessidade de protecgdo de sitios de interesse historico
e beleza natural conduziu, em 1895, ao estabelecimento de
uma Fundacdo, o «National Trust», cujo estatuto foi re-
conhecido pelo Estado em 1907, conferindo-lhe o poder
de declarar as suas propriedades como inalienaveis, de
proceder a sua gestdo, e de beneficiar de redugdes fis-
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cais muito significativas. Um século depois da sua cons-
tituicdo o «National Trust» geria mais de 270 mil hecta-
res e protegia 850 km de costa do Reino Unido.

Em Franga depois do processo de arborizacdo das
dunas e da sua gestdo pelos Servigos Florestais do Esta-
do reconhecia-se, ainda assim, que «o desenvolvimento
econdmico, as infra-estruturas de transporte e outras, ¢ a
urbanizacdo conduziam lentamente ao desaparecimento
dos meios naturais, a agressdo da biodiversidade litoral e
a degradacdo das paisagens nas zonas costeiras», razdo
que levou a cria¢fio, em 1975, do Conservatorio do Lito-
ral. Esta entidade publica, de uma forma equivalente a do
«National Trust» do Reino Unido, concretiza a opcdo da
aquisicdo das zonas mais frageis e ameacadas, substi-
tuindo-se aos proprietarios privados quando o interesse
publico o exija. No entanto, a originalidade deste proces-
so reside no facto de a gestdo dos patrimonios adquiri-
dos pelo «Conservatoire» ser feita por protocolo com os
servigos florestais, outras instituicdes publicas, autarquias
e colectividades locais, ou associa¢des especializadas.
Este processo vem permitindo o crescimento regular da
propriedade do Estado no litoral fazendo com que, em
vinte anos, o «Conservatoire» passasse a assegurar a
proteccdo de mais de 50 mil hectares de patrimonio pré-
prio, incluindo espacos florestais geridos pelos servigos
florestais (ONF). A sinergia entre os dois organismos
publicos tem permitindo assegurar um progressivo aumen-
to da area de florestas de proteccdo em zonas costeiras e
uma adequada gestdo dessas areas em mais de 830 km
da costa francesa.

2.6.2 — Os novos actores da floresta.

Até aos anos setenta, os actores que intervieram no
sector florestal foram de trés categorias bem definidas: os
proprietarios privados, os industriais € o Estado proprie-
tario-policia. O 25 de Abril abriu o espago para que mui-
tas reivindica¢des latentes em relacdo a floresta se for-
malizassem. Assim como noutras areas da actividade
econdmica, houve necessariamente processos de ajustes
e correcgdes de iniquidades anteriores, de aparecimento
de actores novos reivindicando direitos legitimos, e um
processo complexo de negociagdo e resolucdo de confli-
tos que gerou instabilidades. Até pelo facto de o sector
ter sido especialmente favorecido por regimes ndo democra-
ticos estas correc¢des foram maiores no sector florestal.

Entre os novos intervenientes no sector destacam-se,
pela importancia que tém hoje, as organizagdes associati-
vas (associacdes e cooperativas florestais, assembleias de
compartes nos baldios e associacdes de caga e pesca),
as autarquias, e as organizagdes ndo governamentais,
principalmente as de caracter ambiental. Este periodo tam-
bém se caracterizou pela mudanca rapida de governos, em
contraste com a permanéncia que se verificara anterior-
mente, com implica¢des na estabilidade das politicas e na
produtividade legislativa, o aparecimento e desaparecimen-
to de instituicdes do sector e ou mudangas nas respon-
sabilidades institucionais, e uma multiplicidade de instru-
mentos de intervengdo publica.

2.6.2.1 — Propriedade e proprietarios florestais privados.

A grande representatividade e particular visibilidade
que os proprietarios privados alcangaram na segunda
metade do século xx, torna imperioso para a definicdo de
estratégias para o sector perceber as suas especificida-
des e as caracteristicas estruturais das propriedades que
detém.
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Em relag8o a propriedade a falta de Cadastro para gran-
de parte da area florestal prejudica o conhecimento e li-
mita muitas dindmicas do sector. No entanto é possivel
verificar uma distribuicdo geografica muito marcada da
dimensdo da propriedade. Na Fig. 28 apresentam-se os
numeros de prédios rasticos por NUTS II, confirmando
que o grande numero de prédios se situa no Norte e
Centro do Continente, explicando que seja nessas areas
que falte o Cadastro. A distribuicdo concelhia da dimen-
sdo média dos prédios rusticos também pdde ser estima-
da através do quociente entre as areas de cada concelho
(depois de subtraidas as respectivas areas sociais) e o
numero de artigos rusticos, a partir do registo da Direc-
¢do Geral dos Impostos (Fig. 28).
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Fig. 28 — Numero total de Prédios Rusticos por NUTS II
e sua dimensdo média por concelho
(Fonte: Direcgdo Geral dos Impostos)

A relagdo entre a dimens@o da propriedade, as espé-
cies florestais, e as caracteristicas de gestdo florestal e
os objectivos dos proprietarios privados foi efectuado por
Baptista e Santos (2005) a partir da realizagdo de inquéri-
tos, identificando cinco tipos de situa¢des, resumidas no
Quadro 2.
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QUADRO 2

Principais caracteristicas das propriedades
e dos proprietarios florestais privados estudados (adaptado de Baptista e Santos, 2005)

Dimensdo da Menos de Menos de Entre Entre Mais de
propriedade 1ha 5ha 5a20ha 5a100 ha 20 ha
Numero de 31% 30% 14% 10% 15%
proprietarios
Area 10% 16% 12% 7% 55%
Espécies principais Pinheiro bravo. Pinheiro bravo Eucalipto Sobreiro e
castanheiro. azinheira
Investimento Auséncia de investimento Presenga de investimento

Praticas de gestdo Em geral ndo

retira produgdo

A realizagdo de produgdo obedece a
imperativos de conjuntura

Parte significativa dos proprietarios
acompanha a mata

Rendimento ou
patriménio Fundo de poupanca

Irregularidade no rendimento

Satisfagdo de necessidades economicas conjunturais

Expressdo na economia do
proprietario
Contabilidade organizada

2.6.2.2 — Organizagdes de produtores florestais.

Em face das reduzidas dimensdes associadas a gene-
ralidade dos prédios rusticos, com particular incidéncia
nas regides Norte e Centro, a obtengdo de areas minimas
de gestdo estd muito dependente das atitudes e formas
de estar dos proprietarios que as detém e implica forgo-
samente figuras de agrupamento que poderdo ter diferen-
¢as quanto a sua intensidade.

Estas figuras podem consistir apenas na associacdo
para uma gestdo comum, como seja pela criagdo de zonas
de intervencdo florestal (ZIF) — Decreto-Lei n.° 127/2005
cujos objectivos fundamentais sdo: a promogdo da ges-
tdo sustentavel dos espacos florestais que as integram;
coordenagdo, de forma planeada, da proteccdo de espa-
cos florestais e naturais; reducdo das condi¢des de igni-
¢do e de propagagdo de incéndio; recuperacdo destes
espacos. Assim, ¢ estimulada a criacdo de dimens@o que
possibilita ganhos de eficiéncia por via do ordenamento
e emparcelamento das propriedades florestais e desincen-
tiva o seu fraccionamento.

Outras formas de agrupamento podem acontecer por via
do associativismo e cooperativismo florestal; ou da dina-
mizacdo de fundos de investimento imobiliario.

O associativismo florestal integra organizagdes diferen-
ciadas quando a abrangéncia dos seus objectivos, inclu-
indo as que se dedicam exclusivamente a actividades li-
gadas ao ordenamento e gestdo florestal (Associacdes e
Cooperativas Florestais) e as que desenvolvem outras
actividades ligadas ao sector agrario (Associacdes Agro-
-florestais e Cooperativas Agricolas com secg¢éo florestal).
A partir da 1977 o niimero de organizagdes de produto-
res florestais cresceu de forma notavel estando regista-
das no momento 163 (Fig. 29).
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Fig. 29 — Evolugdo do numero de organizagdes de produtores
florestais desde 1977

Oficialmente sdo reconhecidos trés tipos de organiza-
cdes representativas dos proprietarios e produtos flores-
tais (Decreto-Lei n.° 166/2000, publicado no Didrio da
Republica, n.° 180, 1.2 série-A, de 5 de Agosto): (i) asso-
ciagdes e cooperativas, de ambito nacional, regional ou
local; (ii) unides e federagdes de associagdes e de coo-
perativas; e (iii) confedera¢des de dmbito nacional (Qua-
dro 3).

QUADRO 3

Organizagdoes de Produtores Florestais (OPF)

Numero de OPF associadas

Tipo de Organizaglo A uma organizaglio

de nivel superior

A mais do que uma
organizagdio de nivel
superior

Confederagdes
(CAP; CONFAGRI; CNA)
Nivel
superior Federagdes / Unides

25

(FENAFLORESTA; FORESTIS, FPFP; BALADI, 70
UNAC)

Sub-total 101

1° Grau Associagdes lx\dcpcntlcn(cs !nao filiadas em 62
organizagdes de nivel superior)

Numero Total de OPF 163

Confederagdes — CAP (Confederagdo da Agricultura
Portuguesa); CONFAGRI (Confederagdo Nacional das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portu-
gal); CNA (Confederacdo Nacional de Agricultura).

Federagdes — FENAFLORESTA (Federacdo de Coope-
rativas de Produtores Florestais); FORESTIS (Associagdo
Florestal de Portugal); FPFP (Federagdo de Produtores
Florestais de Portugal); BALADI (Federagdo dos Secre-
tariados dos Baldios).

Unides — UNAC (Unifo da Floresta Mediterranica).

O incremento no movimento associativo, manifestado
no grande aumento do numero de associagdes em todo o
territorio, reflecte uma mudanca na atitude dos proprieta-
rios florestais ao nivel da sua organizagdo e contribui para
ajudar a ultrapassar o problema estrutural do minifindio.
Ele pode permitir a constitui¢do de unidades de gestdo
com dimensdo suficiente para uma gestdo florestal racio-
nal e sustentavel, reduz o isolamento técnico e economi-
co da actividade florestal, confere maiores poderes nego-
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ciais aos produtores e contribui, igualmente, para a revi-
talizagdo do meio rural. Mas apesar do seu crescimento
as associagdes florestais abrangem s6 35 mil proprieta-
rios florestais, num universo que tem sido estimado em
cerca de meio milhdo, havendo portanto ainda uma ne-
cessidade de crescimento muito grande.

A afirmagdo do movimento associativo pelo acréscimo
na quantidade de organiza¢des em todo o territorio nédo
garante por si as necessarias condi¢des de sustentabili-
dade a longo prazo das organizacdes de produtores flo-
restais, até porque, por enquanto, ainda se verifica a sua
forte dependéncia de fontes de financiamento exteriores,
nomeadamente das que tém sido possibilitadas pelos su-
cessivos quadros comunitarios de apoio.

Nas areas comunitarias, destaca-se o aparecimento do
movimento organizativo dos baldios, desde 1976, o qual
esta agora federado na BALADI — federag@o dos secre-
tariados dos baldios que também integra associagdes de
produtores privados.

Nao foi s6 a actividade de producéo florestal que be-
neficiou de um movimento organizativo. O mesmo suce-
deu nas empresas prestadoras de servigos, que estdo fe-
deradas na Associagdo Nacional de Empresas Florestais,
Agricolas ¢ do Ambiente (ANEFA). Esta associag@o tem
actualmente associadas 73 micro, pequeno e médias em-
presas, agrupadas em quatro sectores de actividade — em-
preiteiros florestais e alugadores de maquinas, exploragéo
florestal, servicos técnicos e viveiristas florestais —, ge-
rando no conjunto um volume de emprego de cerca de
9000 postos de trabalho permanente. Também as estrutu-
ras industriais das diferentes fileiras do sector estdo or-
ganizadas em associagdes: cortica— Associagdo de In-
dustriais e Exportadores de Cortica (AIEC) e Associagdo
Portuguesa da Cortiga (APCOR); madeira — Associagdo
das Industrias da Madeira e Mobiliario de Portugal
(AIMMP); pasta— Associacdo da Industria Papeleira
(CELPA). E surgiu igualmente a primeira estrutura inter-
-profissional ligada ao sector da corti¢a (FILCORK).

Embora por razdes diferentes, o mesmo se passou na
caca, onde o associativismo foi promovido por forca de
legislacdo especifica resultando numa cobertura de zonas
de caga associativas bastante significativa em quase todo
o territério continental (Fig. 30) representando, em 2005,
77 % da area total com aptiddo cinegética.
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Fig. 30 — a) Evolugdo das zonas de caga relativamente a area
total com aptiddo cinegética, do continente; b) Distribuicdo
dos diferentes tipos de zonas caga no territério do continente.

Quanto as associa¢des de cacadores ndo ha informa-
¢do quantitativa segura sobre a sua dimensdo, mas esti-
ma-se que a ordem de grandeza seja ao nivel dos milha-
res. Estas associa¢des estdo agrupadas em federagdes e
confederagdes. Nas associagdes de segundo nivel, regis-
tadas na DGRF, ha 16 Federagdes, uma Confederacdo e
4 Associagdes Nacionais.

2.6.2.3 — Organizagdo da gestdo dos baldios.

Também nos baldios se verificou um processo organi-
zativo, aqui no sentido do comunitarismo, em resultado
de um processo civico promovido pelo Decreto-Lei n.® 39/76.
Este decreto-lei veio alterar a forma de gestdo dos bal-
dios, referindo, concretamente que: «... sdo devolvidos ao
uso, frui¢do e administracdo dos respectivos compartes...
os baldios submetidos a regime florestal...». Assim, a
administragfo unica, por parte dos Servicos Florestais, dos
terrenos baldios que se verificou até 1976, com base no
conceito de Regime Florestal estabelecido através de
Decretos de 1901 e de 1903 (Germano, 2004), foi transfor-
mada em administracdo em regime de associagdo entre os
compartes e ou autarquias e o Estado (regime de co-
-gestdo) ou em administragdo exclusiva pelos compartes
€ ou autarquias.

Criada que estava a possibilidade da entrega dos ter-
renos baldios as comunidades locais, entraram em funcio-
namento as Assembleias de Compartes, as quais sdo cons-
tituidas pelo universo dos moradores de determinada
freguesia (ou parte dela), e que comunitariamente e com
direitos iguais, usam e fruem, desde tempos imemoriais,
de acordo com os usos e costumes, 0s respectivos terre-
nos baldios. Nascem assim as «unidades de baldio», que
podem corresponder a um ou mais lugares, ou a toda a
freguesia. Apds definicdo das unidades de baldio e cons-
tituicdo das Assembleias de Compartes € eleito um Con-
selho Directivo e escolhida a modalidade de administra-
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¢do: exclusivamente pelos compartes — baldios ditos «ali-
nea a)»; ou em regime de associa¢do entre os compartes
e o Estado — baldios ditos «alinea b)». Em 2005, das 931
unidades de baldios existentes, 20 % eram administrados
exclusivamente pelos compartes e 80 % em regime de as-
sociacdo entre os compartes e o Estado (25 % das unida-
des eram representadas pela Junta de Freguesia e 75 %
por Conselho Directivo).

Em 1993, houve, novamente, lugar a alteragdo do qua-
dro legislativo relativo aos baldios. Por unanimidade, foi
aprovada na Assembleia de Republica, em 1993, a Lei dos
Baldios. Esta Lei introduz o conceito de «Plano de utili-
zacdo dos recursos dos baldios e respectivos projectos —
Planos-tipo de utilizagdo», os quais t€ém como objectivo
a programacdo da utiliza¢do racional dos recursos efecti-
vos e potenciais dos baldios.

Ao nivel das comunidades locais que detém o uso e
fruicdo das éareas baldias ¢ também de destacar o apare-
cimento, desde 1976, de formas organizativas, que actual-
mente se agregam em 4 secretariados e uma associacdo.
Os secretariados dos baldios estdo, por seu turno, agre-
gados na BALADI — Federag@o Nacional de Baldios.

2.6.2.4 — Autarquias.

Em Portugal as autarquias t€m ganho importancia cres-
cente no sector florestal, constituindo hoje em dia um im-
portante agente. A interven¢do do poder autarquico ¢
relevante nos:

— Planos Directores Municipais, que incluem regras
quanto ao uso do solo;

— Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra In-
céndios;

— Corpos de bombeiros;

— Impostos e licengas municipais;

— Gabinetes técnicos florestais;

— Na administragdo de baldios;

— Gestdo/posse de propriedades florestais municipais;

— Conselhos cinegéticos municipais.

O fenomeno de descentralizagdo em Portugal foi essen-
cialmente de natureza politica e associado a uma redistri-
bui¢do de poder, resultando na maior representatividade
do poder local nas decisdes sobre os gastos publicos.

A literatura tedrica ¢ ambivalente sobre o efeito da
descentraliza¢do na qualidade e quantidade dos servigos
publicos prestados, coincidindo casos de sucesso e fra-
casso tanto em regimes mais centralizados como descen-
tralizados. No entanto, os sectores ambiental e florestal
colocam desafios complicados ao processo de descentra-
lizagdo devido a presenga de bens publicos nacionais e
globais e a existéncia de externalidades. Por um lado, a
descentralizagdo permite uma maior correspondéncia en-
tre as preferéncias e necessidades locais e o investimen-
to publico e leva a um beneficio das populagdes locais.
Por outro lado, governos locais normalmente preocupam-
-se menos com os impactos das suas ac¢des em autar-
quias vizinhas ou no pais em geral. Um exemplo classico
¢ o da autarquia que a montante favorece a urbanizagdo
ou a agricultura em detrimento das matas e incultos le-
vando a uma descida na qualidade de agua que abastece
areas a jusante noutras autarquias. E por isso necessario
decompor os sectores em subsectores e actividades e
atribuir competéncias a um nivel maior de desagregacdo,
ou introduzir instrumentos integradores tais como os Pla-
nos Directores Municipais.
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2.7 — Riscos institucionais.

Quais tém sido as respostas das politicas florestais no
pais as pressdes criadas pelos novos contextos? O Esta-
do Portugués nos ultimos 30 anos tentou adoptar uma
estratégia intervencionista. Esta interven¢do justificou-se
em parte pela percepcdo da floresta como um grande pro-
dutor de bens publicos, e a intervengdo estatal justificou-
-se pela necessidade de assegurar que as actividades de
exploracdo econdémica ndo afectariam negativamente a
produgdo de servigos ambientais. Mas também se justifi-
cou pela ideia de que os proprietarios privados teriam,
segundo a administragdo publica, de ser assistidos.

A administrag@o introduziu uma pletora de instrumen-
tos, a maior parte dos quais de comando e controlo, acom-
panhados de uma série de instrumentos financeiros. En-
tre o primeiro grupo contam-se os instrumentos
legislativos e regulamentadores; e os instrumentos de
planeamento. Estes envolvem a intervencdo da adminis-
tragdo publica em todos os niveis de gestdo ou produ-
cdo florestal, mesmo em terras privadas, estendendo-se
esta desde regulamentacdes sobre a ocupacgdo do solo,
técnicas de arborizagdo, até tratamentos silvicolas, idades
de corte ou extracgdo, transporte, € muitos outros (Ane-
xo IV).

Uma consequéncia deste modo de fazer politica flores-
tal é a confusdo e falta de conhecimento dos cidadéos e
proprietarios florestais privados da legislacdo e dos re-
gulamentos que vigoram em cada momento. Na actualida-
de, dependendo da sua localizacdo e classificagdo e ex-
cluindo a legislagdo relativa aos financiamentos nacionais
€ comunitarios, um pinheiro é regulamentado por 68 ins-
trumentos legais distintos e um sobreiro estd constrangi-
do por 70 pecas de legislagdo diferentes (levantamento
feito com base a Portaria n.° 193/2005, de 17 de Fevereiro,
publicada no Didrio da Repiiblica, n.° 34, 1.* série-B).

Parece ter-se chegado a uma situagdo no Portugal flo-
restal de que quando se encontra um problema, se legis-
la para o resolver, esperando-se inocentemente que com
a legislagdo ou regulamentacdo o problema desapareca.
Isto é grave porque destréi a credibilidade da administra-
c¢do, e diminui consideravelmente a sua capacidade futu-
ra de fazer politica florestal.

A confusdo legal ¢ também reflectida na multiplicidade
dos instrumentos de planeamento, além das 68 leis o
mesmo pinheiro podera estar contido em 20 planos dife-
rentes, mas temporalmente simultdneos, desde o plano de
desenvolvimento sustentavel para a floresta portuguesa,
até aos planos regionais de ordenamento florestal, planos
directores municipais, planos de bacias hidrograficas e
muitos outros.

Actualmente regista-se uma tendéncia para a simplifi-
cacdo do sistema de planeamento em trés niveis (nacio-
nal, regional e municipal), de acordo com as Leis de Ba-
ses da politica de ordenamento do territorio e da politica
florestal.

Por tras da profusdo de instrumentos legais e de pla-
neamento estd a sobreposicdo em tutelas governativas.
Esta distribui-se pelos ministérios da agricultura, ambien-
te economia e administra¢do interna, entre os principais.
Um proprietéario florestal podera ter que lidar com sete ou
mais organismos, considerando s6 a administra¢do cen-
tral. A multiplicagdo de planos esta correlacionada com a
multiplicagdo de organismos intervenientes no sector.
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Aparentemente ha mais racionalidade nos instrumen-
tos financeiros do que nos instrumentos legais e de pla-
neamento, ja que estes estdo concentrados a volta das
contribui¢cdes da Unido Europeia. Mas, mesmo aqui, es-
tes instrumentos mudam ao longo do tempo e cada um
deles desdobra-se em varias linhas de apoio com siste-
mas de procedimentos diferentes e complexos, que resul-
tam como se verd mais tarde em altos custos de adesdo
aos programas. Também o sistema de tributagdo fiscal é
ineficaz na concretizagdo de politicas relativas ao ambi-
ente e ao ordenamento do territério. Ele ndo penaliza os
proprietarios que negligenciam a gestdo e s6 muito su-
perficialmente toca o pequeno proprietario rural, que néo
¢ praticamente afectado pelos agravamentos e desagrava-
mentos de imposto. Em Portugal, ainda ndo se encontra
instituido um sistema de seguros florestais, embora o
mesmo seja preconizado na Lei de Bases da politica Flo-
restal.

3 — Estratégia.

3.1 — Matriz estruturante.

O interesse em potenciar o valor dos recursos flores-
tais numa perspectiva que tenha em conta as mudancas
de contexto detectadas no passado conduz a defini¢do de
uma estratégia de futuro para as florestas.

Nesta 16gica, a estrutura da estratégia ndo pode deixar
de reflectir as diferentes componentes do valor, mas tem
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obrigatoriamente de atender a sua desigual distribuigcdo
pelos diferentes tipos de floresta, o que conduz a uma
matriz estruturante do valor total das florestas.

Nesta matriz constam necessariamente os termos posi-
tivos associados aos diversos valores de uso e as dife-
rentes fungdes que as florestas desempenham, mas cons-
tam igualmente as externalidades negativas associadas as
florestas, e em particular as que resultam dos incéndios.

A matriz estruturante que se apresenta baseia-se nos
pressupostos apresentados nos trabalhos do CESE (1996),
de Mendes (2005), de APIF, ISA e ADISA (2005) para a
elaboragdo do PNDFCI, de dados do PROLUNP, e de muita
outra informag¢do da DGRF, do INE, e de diversos agen-
tes do sector (Anexo V). E, no entanto, apenas uma ma-
triz indicativa, que devera ser ela propria objecto de aper-
feicoamentos metodolégicos no dmbito do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Recursos Florestais
(SNIRF), mas que € util enquanto ferramenta de integra-
cdo e de apresentacdo da Estratégia, e de defini¢do dos
seus indicadores.

A matriz integra também as componentes estruturais
relevantes que resultaram dos exercicios de planeamento
estratégico levados a cabo nas Regides Autonomas do
Acores e Madeira, a cargo das respectivas Secretarias
Regionais que tutelam o sector, que integram autonoma-
mente este documento.

QUADRO 4

Matriz estruturante do valor das florestas

Produgdes néo lenhosas
{milhdes de kofano)

Produgdo lenhosa
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Da analise da matriz resultam evidentes algumas impor-
tantes linhas de accdo da Estratégia.

Em primeiro lugar, da analise das componentes do va-
lor total por tipo de fungdes, ¢ clara a enorme importan-
cia das externalidades negativas que, na média dos ulti-
mos anos, reduzem em quase um terco o total da riqueza
produzida pelas florestas. Desta analise decorre a conclu-
sdo de que o desafio principal no sector florestal a curto
prazo é o da reducgdo dos riscos.

Esta redugfo de riscos reais ¢ em si extremamente im-
portante, mas essa reducdio ¢ ainda benéfica pela redu-
¢do da percepcdo dos riscos pelos agentes do sector. Por
isso, a minimizacio dos riscos associados aos incéndios
e a agentes biologicos devera ser no curto prazo o pri-
meiro passo para relancar a confianga dos agentes no
sector.

Em segundo lugar, da andlise por tipo de floresta e por
espécie, a matriz permite identificar claramente alguns ti-
pos de floresta associados a uma fung¢fo dominante de
produgfio lenhosa (pinheiro bravo, outras resinosas, eu-
calipto), enquanto que outros tipos de floresta demons-
tram uma vocagdo multifuncional em que frutos e semen-
tes, pastoreio e caga sdo componentes importantes da sua
sustentabilidade econoémica (sobreiro, azinheira, pinheiro
manso, castanheiro, medronheiro, alfarrobeira). Tipos de
floresta como os carvalhais e outras folhosas, para além
de interesse para a producdo lenhosa, destacam-se na
conservagdo do regime hidrico, da pesca e da biodiversi-
dade. Uma nova especializa¢do do territorio, que tenha
em conta as previsiveis alteragdes climaticas e outras al-
teracdes de contexto, permitird o mais eficiente aproveita-
mento das suas vocag¢des naturais.

O assegurar das fungdes de proteccdo da orla costeira
e do recreio em matas nacionais do litoral, da protecgéo
do regime hidrico nas cabeceiras das bacias hidrografi-
cas submetidas ao regime florestal, da conservacdo do
solo e da 4gua nas zonas susceptiveis a desertificacdo,
ou de conservagdo da biodiversidade nas areas da rede
Natura, sdo todas solu¢des de maior especializacio do
territorio e de valorizagdo ambiental dos espagos flores-
tais propostas nesta Estratégia.

Neste contexto, o reconhecimento das valéncias que
poderdo ser asseguradas nas areas florestais ndo arbori-
zadas ou de matos, constituem um desafio que desde ja
deve merecer reflexdo neste documento. Em contraponto
a sua importancia fisica (na ordem dos 2 milhdes de hec-
tares), as suas caracteristicas biofisicas e respectiva ins-
cri¢do territorial, que lhes conferem uma assinatura multi-
funcional intrinseca, verifica-se ainda um défice da sua
valoriza¢do funcional que obstam ao aprimoro da sua
gestdo. Para estes territorios urge concentrar esforcos na
obtencdo de novos conhecimentos, visando consagrar
novas fungdes que, valorizando o seu potencial alternati-
vo, densifiquem a sua utilizac8o. Se ¢ nesta demanda que
serd inscrita parte da historia futura destes territorios, sdo
desde ja identificaveis possiveis janelas de oportunida-
de, tais como a economia do carbono, a silvopastoricia,
os servigos ambientais ou a producdo de recursos para a
geracdo de energia (abordagens inovadoras de produgio
de biomassa/biocombustiveis).

Em terceiro lugar, a abordagem da matriz permite com-
preender que o valor da riqueza produzida pela floresta
depende ndo s6 da quantidade de area florestal, mas tam-
bém das produtividades fisicas obtidas. Estas duas com-
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ponentes apontam para diferentes linhas estratégicas de
actuacdo. Uma primeira seria a do aumento das areas pelo
fomento da arborizacfo, que foi a principal estratégia no
século xx, e que se pretende que represente nesta estra-
tégia um papel apenas complementar, por se entender prio-
ritaria a consolidag@o ou reconversdo da floresta ja insta-
lada, no quadro de uma nova especializagdo do territorio.
A outra componente, que se pretende central no quadro
desta Estratégia, refere-se a melhoria da produtividade, que
s6 pode ser obtida por uma gestdo profissional e activa
dos povoamentos, maximizando o aproveitamento das
potencialidades das esta¢des, recorrendo, por exemplo, na
area de producdo lenhosa, a plantas melhoradas e a so-
lugdes técnicas mais exigentes.

Em quarto lugar a matriz revela a importancia da ma-
nutencdo de adequados valores unitarios dos produtos
para a geragdo de riqueza e como garantia da sua compe-
titividade e da viabilizacdo econdmica da gestdo florestal.
Assim, a reducio de riscos de mercado e o aumento do
valor dos produtos constituem componentes importantes
desta Estratégia.

Em quinto lugar, a matriz permite compreender que s6
uma correcta afectagdo das diversas fungdes aos diver-
sos tipos de floresta e aos diferentes espagos e agentes
do sector pode conduzir a um funcionamento global har-
monioso. Como se discutiu anteriormente, para além da
instabilidade climatica e de problemas associados de in-
céndios, pragas, doengas e invasdes lenhosas, os riscos
percebidos no sector t€ém também a sua origem noutras
mudancas do contexto onde este opera: multiplicagdo de
actores sociais; valorizacdo de servicos ambientais que
competem com a actividade madeireira extractiva sem re-
gras de jogo claras; despovoamento do espago rural que
dificulta o mercado de trabalho; e um niimero crescente
de compromissos e acordos internacionais que condicio-
nam o campo de acc¢do no sector. Por isso, sdo necessa-
rias acc¢des estratégicas de caracter transversal que con-
duzam a melhoria geral da eficiéncia e da competitividade
do sector.

Finalmente, do diagndstico feito se concluiu que os
riscos do sector também sdo o resultado de politicas flo-
restais inadequadas: excessiva intervengdo estatal através
de uma multiplicidade de instrumentos legais e regulamen-
tares; de figuras de planeamento, e de organizagdes in-
tervenientes no sector; e instrumentos de apoio financei-
ro de complexidade crescente. Por isso, a ultima
componente da Estratégia ndo poderia deixar de ser a da
racionalizacio e simplificacio dos instrumentos de poli-
tica, como factor de grande importincia para facilitar a
accdo dos agentes privados do sector e da administra-
¢do.

Estas linhas estratégicas pretendem a curto prazo, di-
minuir os riscos ¢, a médio prazo, melhorar a competiti-
vidade (qualidade e eficiéncia) do sector em areas e domi-
nios especificos que contribuam para garantir a sua
sustentabilidade e para aumentar o seu valor economico
total.

3.2 — Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes
bioticos (A)

3.2.1 — Defesa da floresta contra incéndios (A1).

3.2.1.1 — Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (A.1.1).

Como foi discutido atrds os principais prejuizos cau-
sados pelos incéndios ocorrem nos que atingem grande
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dimensdo. Apesar das ocorréncias estarem a aumentar,
ndo ha correlacdo entre as ocorréncias e a area ardida.
Mais ainda, os bombeiros tém aumentado a sua eficién-
cia e o tempo entre a detec¢do e a extingdo tem-se vindo
a reduzir. Mas importa ainda diminuir o tempo de inter-
vengdo pela sua grande influéncia na duracdo total do
incéndio. Mas o grande problema é o combate a incéndi-
os que, em condi¢des meteorologicas extremas e em si-
tuacdes de continuidade de combustivel, atingem tal di-
mens@o que se tornam muito dificeis de controlar
consumindo extensas areas florestais. Isto foi o que se
passou em 2003 e em 2005.

As mais recentes decisdes do Governo tém exactamen-
te como grandes objectivos estratégicos a redugdo da area
ardida, em termos de superficie florestal, para valores
equiparaveis @ média dos paises da bacia mediterranica,
a eliminagdo dos grandes incéndios, a redu¢do do nume-
ro de incéndios com duragfo superior a 24 horas e a re-
dugdo do niimero de reacendimentos. Estabelecem, ainda,
um quadro de responsabilidades muito claro, cometendo
o encargo das ac¢des de prevengdo estrutural a Direcgdo
Geral de Recursos Florestais (DGRF), a vigilancia, detec-
¢do e fiscalizagdo a Guarda Nacional Republicana (GNR)
e o combate ao Servigo Nacional de Bombeiros e Protec-
¢do Civil (SNBPC).

Este quadro, sustentado por um conjunto de diplomas,
concretiza uma série de medidas, enquadradas nos eixos
estratégicos:

— Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios
florestais,

— Redugfo da incidéncia dos incéndios,

— Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos in-
céndios,

— Recuperacdo e reabilitagdo dos ecossistemas e das
comunidades e

— Adaptagdo de uma estrutura organica funcional e efi-
caz.

Estes eixos sdo o suporte de uma verdadeira e susten-
tada politica de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DECI), operacionalizada através de um plano nacional
integrador de atitudes, vontades e recursos, o Plano Na-
cional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).
Os aspectos particulares desta operacionalizagdo constam
do texto do PNDFCI, ja aprovado, e cuja discussdo pu-
blica ocorreu em simultdneo e de forma coerente com a
da Estratégia Nacional para as Florestas.

3.2.1.2 — Gestdo do combustivel através do pastoreio
(A.1.2).

A gestdo dos combustiveis integra-se no conjunto de
accdes a implementar no dmbito da Defesa da Floresta
Contra Incéndios, assumindo particular relevancia nas
medidas de silvicultura preventiva que se realizam para
reduzir o risco de ocorréncia de incéndios florestais.

Os matos constituem uma importante fraccdo da maté-
ria vegetal que integra os combustiveis florestais, ocupan-
do cerca de 2 milhdes de ha do territério continental (IFN,
1995-1998). A percentagem de area de matos ardida anual-
mente € estimada, para o periodo de 1996 a 2005, em 3,7 %
(Fig. 14).

As técnicas executadas na gestdo de combustiveis
envolvem encargos financeiros significativos que, frequen-

\

temente, causam entraves a sua rapida execucdo. Todas

Didrio da Reptiblica, 1.% série — N.° 179 — 15 de Setembro de 2006

as praticas de gestdo dos matos que, em paralelo, contri-
buam para a sua valorizagdo economica, ao aumentarem a
viabilidade destes espacos, sdo de grande importancia
para melhorar as condigdes de exequibilidade das opera-
cdes inerentes a gestdo de combustiveis.

O pastoreio extensivo € uma actividade que se enqua-
dra nesse conjunto de praticas. Na verdade, o planeamen-
to desta actividade em articulagdo com as medidas de
silvicultura preventiva a desenvolver no ambito da Defe-
sa da Floresta Contra Incéndios e, nomeadamente, com a
instalacdo e manutengdo de redes regionais de defesa da
floresta contra incéndios, aumenta a viabilidade economi-
ca da gestdo de combustiveis, permitindo a obtengdo de
rendimentos e a minimiza¢do dos encargos. Quanto a este
aspecto € de referir a importancia de se optar por técni-
cas menos onerosas, como seja o fogo controlado, com a
vantagem de, em simultneo, se contribuir para a renova-
cdo das pastagens extensivas, como ¢ comprovado pelo
uso desta técnica nas praticas tradicionais associadas a
este tipo de pastoreio.

3.2.1.3 — Aumento do valor dos produtos florestais atra-
vés do aproveitamento de biomassa para a energia (A.1.3).

Infelizmente a roca do mato manual é uma actividade
extremamente cara que custa pelo menos 500 euros/ha
cada quatro anos. Este custo ndo € suportado pelos ren-
dimentos da actividade florestal. Quer dizer, Portugal es-
taria melhor sem florestas do que com florestas, com este
custo para a gestdo de combustiveis. Propde-se assim que
a prioridade seja criar um mercado para materiais combus-
tiveis que promova o aproveitamento dos matos e reduza
os custos liquidos de limpeza de povoamentos.

Uma actividade promissora para promover a redugéo do
material combustivel, principalmente com os custos actuais
do petroleo, ¢ o aproveitamento de biomassa florestal para
a produgdo de energia. Propde-se assim que, para além
do apoio a utilizacio da biomassa florestal em centrais
de energia, seja efectuada uma discriminacio positiva a
esta actividade fora da area de influéncia das centrais,
desde que o material consumido seja biomassa florestal
proveniente da gestio de combustiveis no Ambito das
medidas de silvicultura preventiva e da exploracéo flores-
tal (instalacio, conduciio e extrac¢io).

A producdo de energia a partir de fontes renovaveis
assume grande importancia geo-estratégica e estd em con-
sonédncia com o objectivo da politica energética comuni-
taria de redugdo da dependéncia do petréleo. O aumento
no recurso a fontes de energia renovaveis ird igualmente
contribuir para atingir os compromissos assumidos no
ambito do Protocolo de Quioto de redugdo das emissdes
de gases com efeitos de estufa (GEE), cujas medidas sdo
concretizadas em Portugal pelo Plano Nacional para as
Alteracdes Climaticas (PNAC).

Ha muitas outras possibilidades para o aproveitamen-
to da biomassa florestal que requerem investigagdo ade-
quada. Entre estas possibilidades estdo sistemas de pro-
dugdo de energia localizada (por exemplo, o aquecimento
de uma escola). Dada a disponibilidade de matéria prima
em Portugal, as externalidades negativas (pelos incéndios)
de deixar essa matéria prima acumular-se na floresta, e as
varias politicas ambientais europeias ou globais a que
Portugal aderiu, recomenda-se como uma prioridade da
estratégia o financiamento a investigacio de processos
para a adopcéo de tecnologias utilizadoras da biomassa
florestal para a producéo localizada de energia. Propde-
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-se que seja financiada a investigacdo e experimentagdo
a escala real mediante concurso publico.

Em Portugal, o caracter inovador de que se reveste o
aproveitamento de biomassa para energia confere a esta
actividade um risco potencial. Devera assim ser criado um
Observatorio que acompanhe e monitorize o aproveita-
mento de biomassa para energia.

3.2.2 — Protecgdo Contra agentes bidticos nocivos (A2).

Um elemento da estratégia para reduzir a vulnerabili-
dade a pragas e doengas consiste em reduzir a area flo-
restal sujeita a stress devido a inadequagdo entre as
caracteristicas edafo-climaticas e as aptiddes das espécies
ou a incorrecta execucdo de praticas culturais e de explo-
ragdo. A compartimentagdo do pais em zonas de uso
dominante e a reconversdo progressiva da floresta margi-
nal levard, a longo prazo, a uma melhor especializagdo do
territdrio e a uma menor susceptibilidade a agentes bioticos.

Ha mais dois elementos da estratégia para reduzir os
riscos de pragas e doengas. Um € aumentar a capacidade
de detectar e desenvolver rapidamente conhecimentos
sobre as causas e impactos do declinio, com vista a adop-
¢do de medidas de combate. O segundo, derivado do
primeiro, € a introdugdo rapida de medidas, incluindo as
de quarentena nos casos em que se justifique.

Dentro do pilar — aumento de conhecimentos — inven-
tarios periodicos sobre o «Estado Sanitario das Florestasy»
deverdo ser considerados em integragdo com o processo
do Inventario Florestal Nacional e com a actual Rede de
Monitorizagdo da Condigdo das Florestas Europeias.

Nos casos particulares em que se justifique maior de-
talhe (como actualmente com os povoamentos de sobro
e azinho) os levantamentos deverdo incluir a susceptibi-
lidade da arvore, a determinagdo da evolugdo espacial e
temporal da extensdo dos danos, a procura de uma meto-
dologia uniforme de avaliagdo de danos, e a criagdo de
bases de dados relativamente aos factores associados
(bidticos, abidticos, silvicolas, sociais).

Dever-se-a também acelerar a investigagdo sobre os
factores determinantes do declinio, j4 que estes ndo s&o
completamente conhecidos. Linhas de investigagdo futu-
ras deverdo focar-se nos seguintes aspectos:

— A identificacdo das interac¢des e sinergismos entre
os factores de declinio existentes no sistema (bioticos e
abioticos);

— As relagdes entre o ataque de agentes nocivos e
os mecanismos de defesa da arvore;

— O enquadramento das principais pragas e doencas
na sequéncia dos factores intervenientes no processo de
enfraquecimento das arvores.

O objectivo final € a elaboragdo e implementagdo de
medidas de proteccdo integrada dos povoamentos nas
zonas mais criticas, e de recuperagdo de povoamentos
afectados.

No caso do nematodo a prioridade ¢ a implementag&o
de medidas de quarentena, nomeadamente através de uma
faixa de corte raso, designada como faixa de contengdo
fitossanitaria, por forma a criar uma zona livre de hospe-
deiros preferenciais (pinheiros bravos) do neméatodo e
insecto vector.

Finalmente dever-se-4 também assegurar uma melhor
colaboragfo entre os servigos de investigacdo e a admi-
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6751

doencgas e outras questdes florestais. Este assunto sera
retomado adiante.

As invasoras lenhosas representam uma ameaga cada
vez mais evidente no espago florestal, havendo grande des-
conhecimento sobre as técnicas mais eficazes para o seu
combate. Importa, assim, identificar modelos de gestdo que
impegam 0 seu aumento ou, mesmo, em algumas situagdes,
que promovam a reduco da sua area de implantagfo. Para
isso serd fundamental inventariar a sua implanta¢cdo no
terreno e monitorizar o seu avango, estando este, numa
significativa parte das vezes, associado aos incéndios flo-
restais. Torna-se, igualmente, essencial estudar a fisiologia
das espécies invasoras lenhosas de modo a melhorar o
conhecimento sobre sua estratégia de «invasdo».

A redugfo dos riscos associados a pragas, doengas e
invasoras lenhosas serfo enquadradas em programas es-
pecificos. Actualmente, j& se encontram em fase de im-
plementacdo ou estdo a ser equacionados os seguintes:

— PROLUNP;

— Programa de Recuperag@o da Vitalidade dos Mon-
tados de Sobro e Azinho;

— Programa de Combate a Invasoras lenhosas.

3.2.3 — Recuperagio e reabilitacio de ecossistemas flo-
restais afectados (A3).

A acg¢fo dos incéndios e agentes bidticos nocivos
acelera a degradagdo ecologica e reduz o valor economi-
co dos ecossistemas florestais. A acgdo destes agentes
reflecte-se de forma diferenciada consoante a sua nature-
za e a especificidade local das estagdes, traduzindo-se,
nomeadamente, na aceleragdo dos processos erosivos do
solo, em alteragdes no regime hidrico e na redugdo da
biodiversidade. Estes factores apresentam uma intima
dependéncia do coberto florestal, cuja composicdo e es-
trutura é mais ou menos afectada pela ac¢do de agentes
nocivos. Em ultima instancia a vitalidade dos ecossiste-
mas e das comunidades e o potencial produtivo das es-
tagdes fica ameagado, tornando urgente a implementacéo
de medidas que invertam os processos de regressdo eco-
logica e que promovam a recuperagdo do potencial pro-
dutivo das estacdes.

Essas medidas aplicar-se-d0 de modo faseado, distin-
guindo-se:

— As medidas de curto prazo que terdo como priori-
dade central a redugdo dos riscos e a minimiza¢do ime-
diata dos impactos;

— As medidas a médio e longo prazo que consolida-
rdo a recuperacdo do potencial produtivo e a reabilitacdo
dos ecossistemas e das comunidades.

Em paralelo com as acgdes de reabilitagdo deverdo ser
implementados sistemas de avaliagdo e monitorizacdo dos
ecossistemas afectados a fim de aferir sobre a dimensao
dos riscos e a gravidade dos impactos, assim como so-
bre a eficacia das medidas implementadas.

3.3 — Especializagdo do territorio (B).

3.3.1 — Macrozonagem.

De modo a maximizar o valor econémico total da flo-
resta num territdrio diversificado devem utilizar-se as es-
pécies e os sistemas que maior riqueza social possam
extrair de um hectare de terra. Propde-se por isso espe-
cializar o territério continental portugués em trés tipos de
areas com base no conceito de fungdo dominante (fig. 31).
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(Fonte: Pinho de Almeida a partir de Franca, 1971 & 1972)
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Fig. 31 — Macrozonagem das fun¢des dominantes do espago florestal estabelecidas em func¢do das produtividades potenciais
lenhosas e distribui¢do no territorio continental das trés espécies florestais — Pinheiro Bravo, Eucalipto e Sobreiro — que estdo
integradas em fileiras florestais.

No mapa apresentado, simula-se com base no indice
de Paterson, a distribui¢do geografica das trés tipologias
de especializagdo do territdrio continental portugués pro-
postas.

Area de produgdo lenhosa.

Area onde se preconiza como fungdo dominante a pro-
ducdo lenhosa, devendo o seu objectivo prioritario ser o
aumento da competitividade por via de uma silvicultura
intensiva, incrementando a produtividade lenhosa pela uti-
lizagdo das tecnologias e pelo acesso a recursos edafi-
cos que permitam expressar melhor aquele potencial de
produgdo. A gestdo activa destas areas terd obviamente
de respeitar as modernas condicionantes ambientais. No
caso das principais espécies florestais portuguesas, esta
area corresponde a regides de influéncia atlantica, inte-
grando no seu nucleo a provincia Cantabro-Atlantica
como definida na Carta Biogeografica de Portugal (Costa
et al, 1998). Os valores de referéncia de produtividades
para o pinheiro bravo e para o eucalipto encontram-se,
respectivamente, acima de 6m3/ha/ano e de 10 m3/ha/ano.
Outras espécies resinosas e as folhosas produtoras de
madeiras nobres assumem, igualmente, grande importan-
cia estratégica nesta area. Elas representam uma vertente
que devera ser potenciada, contribuindo-se, desse modo,
para o refor¢co da competitividade do sector florestal e
para a sua expansdo em qualidade. A maior produtivida-
de lenhosa desta area faz com que também lhe deva es-
tar associada a funcdo de sequestro de carbono.

Area de gestio multifuncional.

Corresponde a zonas de produtividade potencial lenho-
sa baixa, preconizando-se, por essa razdo, uma logica de
multifuncionalidade do espago florestal, potenciando, em
complementaridade e de acordo com a especificidade lo-

cal, nos valores de uso directo os outros produtos nio
lenhosos, com destaque para a cortica e os frutos secos,
nomeadamente a produgdo de pinhio em povoamentos de
pinheiro manso, de castanha, mas também de pastagem,
de caca e de recreio. Nos valores de uso indirecto, de-
vera ser dedicada especial atengdo, em particular nas zo-
nas de grande susceptibilidade a desertificagfo, a protec-
¢fo dos solos e do regime hidrico. A multifuncionalidade
é, por tradi¢do, uma pratica cultural enraizada nos siste-
mas de exploragdo da terra que se praticam nesta area. E
por isso a preservaciio da paisagem e da biodiversidade
¢ aqui naturalmente garantida. Exemplos dessa pratica sdo
as exploragdes agro-florestais associadas aos montados
de sobro e azinho no Sul e aos soutos no Norte. Embora
a exploragdo econémica do montado de sobro se encon-
tre, ha largos anos, enquadrada numa légica de fileira, na
sua gestdo preside o conceito de multifuncionalidade.

Areas costeiras e outras areas classificadas.

Estes dois tipos de areas apresentam uma especifici-
dade propria que origina a sua individualizagdo.

As areas costeiras, de limites fisicos variaveis de acor-
do com a realidade fisica ao longo da costa (Grupo de
Trabalho «Bases para a Gestdo Integrada da Zona Cos-
teira», 2006), distribuem-se em regides de grande concen-
tracdo humana e de rapida urbanizacdo o que implica que
se dé prioridade a conserva¢io da paisagem e a oferta de
oportunidades de recreio e lazer.

A criacdo de um fundo para a floresta de Protecgdo
do litoral, de inspiragdo nos casos de sucesso do «Con-
servatorio do Litoral» e do «National Trust» que possa
complementar o patriménio constituido pelas Matas Na-
cionais, cuja distribuicdo no continente se concentra
maioritariamente nas areas costeiras, ¢ uma das linhas
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inovadoras da Estratégia Nacional para as Florestas. Na
perspectiva de assegurar as funcdes de protecgdo e de
recreio publico nessas florestas, planos de gestdo espe-
cificos terdo de ser elaborados e solugdes protocoladas
de gestdo serdo procuradas.

As areas classificadas integram a Rede Nacional de
Areas Protegidas (Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro,
publicado no Didrio da Republica, n.° 19, 1.* série-A) e
as areas da Rede Natura 2000: Zonas de Protecc¢do Espe-
cial (Directiva Aves) e Sitios da Lista Nacional (Directiva
Habitats). Estas areas prosseguem objectivos ligados a
conservagdo da natureza devendo ser respeitados os prin-
cipios estabelecidos, em concreto, para cada uma delas e
considerar como fun¢do dominante a protec¢io da biodi-
versidade.

Ressalva-se a natureza indicativa, de ambito nacional,
que esta macro-zonagem representa, ndo devendo, por
essa razéo, ser entendida de forma rigida e estanque, uma
vez que ndo considera pressupostos proprios de escalas
de planeamento regionais e locais; bem como pela espe-
cificidade particular das diferentes espécies quanto a pro-
dutividades potenciais, a qual ¢ exemplificada na Fig. 32,
para o Eucalyptus globulus. Na Fig. 31 mostra-se também
a distribuigdo das trés espécies florestais — pinheiro bra-

6753

vo, eucalipto e sobreiro — que do ponto de vista econd-
mico estdo integradas, verticalmente, em fileiras florestais,
observando-se a maior concentragdo de pinheiro bravo e
eucalipto na area de produgdo lenhosa e do sobreiro na
area multifuncional.

A producdo lenhosa associada ao sobreiro ¢ pouco
significativa, restringindo-se ao aproveitamento do seu
lenho para a produgdo de lenha e de carvdo. De impor-
tancia fulcral para a economia nacional é a producdo, por
esta espécie, de cortica — classificada como outro produto
ndo lenhoso nos valores de uso directo. E este produto
que viabiliza a integragdo vertical do sobreiro em fileira —
fileira da corti¢a. J& quanto ao pinheiro bravo e ao euca-
lipto, essa integracdo vertical resulta da produgdo por
estas espécies de matérias-primas exclusivamente forma-
das por produtos lenhosos, respectivamente, para a in-
dustria da madeira e do papel.

3.3.2 — Planeamento regional.

Como resultado da especializa¢do do territério propos-
ta e do reordenamento da ocupacdo florestal a ela asso-
ciado, prevé-se que em 2030 as areas de ocupagdo flo-
restal se encontrardo distribuidas, por regidio PROF e em
articulagdo com as areas de especializagdo Produgdo Le-
nhosa e Sistemas multifuncionais, do seguinte modo:

QUADRO 5

Especializagdo do territério. Areas de ocupgio previstas em 2030 (unidades de 10 mil hectares).
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Importa esclarecer que a especializagdo do territorio
continental portugués apresentado no ambito da Estra-
tégia Nacional para as Florestas, com base no conceito
de fun¢do dominante, tem tradugdo a outra escala nas
funcionalidades das sub-regides homogéneas que tém
vindo a ser desenvolvidas no ambito dos Planos Regio-
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nais de Ordenamento Florestal (PROF). No Quadro 6 ¢
feita a equivaléncia entre as areas de especializagdo
propostas na estratégia e as fungdes principais dos
PROF, discriminando, a titulo de exemplo, para a fun-
¢do principal produgdo, as respectivas sub-funcdes
principais.
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QUADRO 6

Equivaléncia entre as areas de especializagcao do terri-
tério preconizadas na estratégia, os valores de uso
directo e indirecto, e as fung¢des principais da flo-
resta.

Areas de Especializagio Valores de uso

do territorio

Fungdes principais (PROF)

Area de Produgao
lenhosa

Produgéo lenhosa Sub-fungdes

principais:

Produgao

Produgdo de
madeira;
Produgdo de
biomassa para
energia;

Area de Gestao Outros produtos nao lenhosos Produgdo de

Multifuncional cortica;
Produgdo de
frutos e

sementes

Pastagem e caga e pesca nas dguas
interiores

Silvopastoricia, caga e
pesca nas aguas interiores

Conservagdo do solo e protec¢do do
regime hidrico

Protecgdo

Areas costeiras Recreio, enquadramento e

estética da paisagem

Recreio e Protec¢do da paisagem

Areas classificadas Manutengéo da biodiversidade e dos | Conservagdo de habitats,
servigos dos ecossistemas de espécies da fauna e da

flora

Acrescenta-se que a estratificagdo do territorio realiza-
da para cada regido PROF integra-se numa escala regio-
nal, mais fina do que a nacional, utilizada na macrozona-
gem dessa estratégia. Como se referiu atras, o
planeamento a escala regional envolve necessariamente a
consideracdo de um maior nimero de pardmetros, nomea-
damente quanto a caracteristicas edaficas e outras espe-
cificidades regionais, que resultam numa apreciagdo do
territério com um maior grau de detalhe e, desse modo, a
uma ldégica de delimitagcdo de 4reas que apenas faz senti-
do nessa escala.

3.3.3 — Vantagens da especializacdo do territério e sua
operacionalizagéo.

O conceito de fun¢do dominante definido espacialmente
tem varias vantagens praticas para a efectividade das po-
liticas florestais.

Em primeiro lugar podera ajudar a diminuir o conflito
entre usos alternativos do solo, principalmente conflitos
entre a produgfio e a conservacdo. Investidores privados
na area de producdo lenhosa deverfio ter garantias de que
intervencdes posteriores ndo virdo a reduzir a rentabili-
dade dos seus investimentos. Nas areas multifuncionais
poder-se-do explorar sinergias mais completas entre usos
diferentes, em espagos mais amplos.

Em segundo lugar ¢ uma estratégia de adaptagio as
mudancgas climaticas. As previsdes apontam (com um
grande nivel de incerteza) para dois comportamentos dis-
tintos no continente. A regido litoral do centro e norte (a
Area de Produgdo Lenhosa) dever-se-a tornar mais humi-
da e menos fria (Santos e Miranda, 2006), levando a um
aumento da produtividade lenhosa e & sua adequagdo para
o pinheiro e eucalipto. O resto do pais poderd observar
um aumento de seca, o que reduzira a sua aptiddo para a
produgdo lenhosa, tornando necessarias acg¢des de con-
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servacdo e combate a desertificacdo. Note-se que a racio-
nalidade das trés areas se mantém mesmo que nio se
verifiquem mudangas climaticas, mas torna-se ainda mais
relevante na eventualidade dessas alteragdes.

Em terceiro lugar é uma estratégia que a longo prazo
promovera a relocalizagdo de espécies. Pretende-se, por
exemplo, que a produgdo de eucalipto e pinheiro aumen-
te na area de produgdo lenhosa sobretudo a custa de au-
mentos de produtividade, mas pretende-se igualmente que
muitos eucaliptais e pinhais em condi¢do de marginalida-
de desaparegam ao longo do tempo para serem substitu-
idos por outros usos florestais, tais como montados ou
outras folhosas em sistemas multifuncionais. A diminui-
cdo de espécies em situagdo marginal reduzird a sua sus-
ceptibilidade tanto a incéndios como a pragas e doengas.
A promogdo publica da relocalizagdo de espécies, e em
particular do eucalipto, poderd ser efectuada através da
atribuicdo de direitos de plantacdo tendo por base pro-
dutividades de referéncia.

Em quarto lugar é uma estratégia que permitira aumen-
tar a eficiéncia do combate a incéndios e de outras inter-
vengdes do sector publico. Os prejuizos causados por
incéndios seriam provavelmente muito maiores na area de
produgdo lenhosa e justificar-se-ia a concentragdo de
esforgos de prevencdo e combate nessa regido, o que ja
acontece, porque a concentragdo de populagdo e de bom-
beiros ¢ maior ai. Por outro lado os incéndios na area
multifuncional terdo danos econdmicos mais limitados,
podendo até o fogo ser utilizado de forma controlada
como factor positivo de renovagdo de matos e pastagens
ou do habitat para as espécies selvagens.

PrGURRAGE otEncial

Il > 20 (m¥/halano)

- 15 a 20 (m*hafano)
10 a 15 (m¥halano)
<10 (m¥ha/ano)

Limite de Regides PROF

(Fonte: RAIZ - Instituto de Investigacso da
Floresta e Papel, 2006)

Fig. 32 — Produtividade potencial da espécie Eucalyptus
globulus no territério continental.

Em quinto lugar é uma estratégia consistente com o
Programa de Accgdo Nacional de Combate a Desertifica-
cdo (PANCD), existindo grande coincidéncia espacial en-
tre a localizacdo geografica das areas mais susceptiveis a
desertificagdo e as areas onde os sistemas multifuncio-
nais tém maior expressdo, facto que reforca a importancia
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que nestes sistemas se confere a produgdo de valores de
uso indirecto, em particular no que respeita a protecgdo
dos solos e do regime hidrico. Sendo que a generalidade
das éreas susceptiveis a desertificacdo se situam no Sul
e no Este do Pais, e que estas sdo também as regides
que se prevé serem mais afectadas pelas alteragdes cli-
maticas, ha que ponderar especialmente o papel da flo-
resta nessas regides, tanto mais que os efeitos se esten-
dem por décadas.

Finalmente, porque uma escala de actua¢do de nivel
nacional, permite uma melhoria da eficacia da estrutura-
¢do e gestdo dos instrumentos das administracdo publica
para promover o reordenamento da ocupag@o do espago.

E quais serfio os instrumentos da administracdo publi-
ca para promover este reordenamento? De que forma ¢
que nas zonas de elevada susceptibilidade a desertifica-
¢do, sendo reconhecida como particularmente dificil a
actividade florestal, os apoios devem ter uma discrimina-
¢do positiva em fungfo desse grau de dificuldade e dos
rendimentos inferiores aos das outras regides? E como ¢
que serdo dadas as indicagdes para uma discriminagéo
positiva para objectivos de gestdo florestal visando a
produgdo lenhosa, nas areas com essa potencialidade.

Os principais serdo os instrumentos de subvengdo ou
apoio publico para o espago florestal. Note-se que a ade-
quacdo das diferentes escalas de planeamento inscreve-
-se de forma subsidiaria em niveis de analise e actuagéo
diferentes, que se estabelecem desde a macro perspecti-
va descrita, até ao estabelecimento de normas de aplica-
¢do e prioridades de intervengdo, que terdo em conta a
organizacdo territorial, as fun¢des e os objectivos esta-
belecidos a niveis de interven¢do mais finos, como os
PROF, e em consonancia com as orientagdes dos mode-
los gerais de silvicultura e de organizagdo territorial ai
preconizados.

A operacionalizagdo da especializacdo do territorio &
feita através de trés sub-accdes:

(B1) Valorizagdo das fun¢des ambientais dos espagos
florestais.

(B2) Reconversdo de povoamentos de espécies ecolo-
gicamente desajustadas.

(B3) Instalag@o de sistemas florestais ¢ agro-florestais.

3.4 — Melhoria da produtividade através da gestdo flo-
restal sustentavel (C).

A gestdo florestal sustentavel visa promover a utiliza-
¢do do espaco florestal de modo a assegurar a satisfagéo
das necessidades actuais da sociedade em bens e servi-
¢os, sem comprometer a sua disponibilidade no futuro.

Os Elementos Chave, acordados em reunides interna-
cionais, a considerar na Gestdo Florestal Sustentavel sdo:
a dimensdo dos recursos; a diversidade biologica; a vita-
lidade e saude das florestas; as fungdes produtivas dos
recursos florestais; as fungdes protectoras dos recursos
florestais; as fungdes sdcio-economicas; a estrutura poli-
tica, legal e institucional.

O progresso na gestdo florestal sustentavel num de-
terminado pais ou éarea € definido, avaliado e monitoriza-
do, periodicamente, através de Critérios e Indicadores.
Cada critério ¢ relativo a um elemento chave de sustenta-
bilidade e define os elementos essenciais para avaliar a
gestdo florestal sustentavel. Os Indicadores sdo parame-
tros para a medicdo quantitativa e/ou qualitativa dos cri-
térios.
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Os modelos de gestdo florestal podem ser tipificados
em dois grandes grupos:

— Silvicultura monofuncional — Sistema silvicola que
assume padrdes de producdo cuja fungdo dominante é a
exploragdo de madeira.

— Silvicultura multifuncional — Sistema silvicola que
adopta padrdes culturais que potenciam, numa logica de
complementaridade e de adequagdo as especificidades
locais, a oferta diversificada de valores de uso directo e/
ou indirecto.

Independentemente do modelo de gestdo, mono ou
multifuncional, adoptado, os principios de gestdo, conser-
vagdo e desenvolvimento sustentavel deverdo ser aplica-
dos em todos os tipos de florestas.

Na actualidade, é amplamente reconhecido que a me-
lhoria da gestdo florestal passa pela promogdo de uma
gestdo profissional e sustentavel. Quaisquer que sejam as
opg¢des silvicolas, as técnicas a privilegiar deverdo aumen-
tar o valor econdmico dos bens e produtos florestais,
hierarquizados localmente de acordo com o conceito de
fungdo dominante, e minimizar os riscos ecoldgicos. Os
padrdes culturais a desenvolver deverdo, nessa logica,
basear-se em técnicas que, imitando a natureza, aceleram
0s processos naturais. Ou seja, por via de intervengdes
culturais apropriadas, dever-se-4 obter num espago de
tempo mais curto as produgdes objectivo da exploracdo,
conservando a produtividade do solo, a capacidade de
regeneracdo e a vitalidade dos povoamentos florestais. As
opgdes de gestdo terdo como premissas a escolha de uma
silvicultura de qualidade, culturalmente intensiva e dife-
renciada. Para isso, é essencial:

— Melhorar a planificagdo e organizac¢do do trabalho,
recusando a execugdo normalizada de intervengdes e pro-
gramando adequadamente a realizacdo dos trabalhos, de
modo a concentrar, no tempo, o nimero de operagdes a
executar e, assim, rentabilizar a utilizacdo dos recursos;

— Adoptar técnicas que diminuam os custos de insta-
lagdo, de gestdo e de exploracdo, aumentando a eficién-
cia econdmica e ecologica das intervengdes. Por exemplo,
sempre que seja necessario recorrer a material mecanico
este devera ser adaptado aos locais e utilizado de forma
a diminuir os impactes negativos.

Para uma eficaz implementacéo da gestdo profissional
e sustentavel torna-se primordial a aposta na formagio
profissional dos diferentes agentes do sector florestal e
na investigacdo florestal, que devera procurar encontrar,
para os diferentes objectivos de producdo, os melhores
modelos de silvicultura e identificar as operacdes mais
adequadas para os concretizar.

Em consequéncia as sub-ac¢des previstas sdo:

(C1) Melhoria produtiva dos povoamentos através da
gestdo florestal sustentavel.

(C2) Melhoria produtiva dos recursos associados a flo-
resta.

(C3) Servigos de aconselhamento e de apoio a gestdo.

3.5. Redugéo de riscos de mercado e aumento do valor
dos produtos (D)

As medidas a equacionar para reduzir os riscos resul-
tantes da maior integragdo nos mercados mundiais pas-
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sam necessariamente por melhorar a competitividade dos
produtos florestais. Até porque, embora a internacionali-
zacdo da economia apresente riscos decorrentes da inser-
¢do em mercados mais competitivos, por exemplo, quanto
a custos de produgio, ela também podera representar uma
oportunidade, uma vez que resulta no alargamento dos
mercados e, desse modo, na alteragdo das condigdes de
procura e oferta, aumentando a leque de possibilidades
de exportagdo das produgdes e produtos florestais. A
melhoria na competitividade dessas produgdes e produ-
tos conseguir-se-a4 através da implementacdo de medi-
das concretas que se poderdo agrupar nas seguintes
vertentes:

— Viabilizag¢do da produgéo florestal, obtendo rentabi-
lidades mais interessantes para os proprietarios e inves-
tidores florestais e, em simultineo, o fornecimento a ca-
deia industrial de matérias-primas a precos competitivos,
0 que significa a racionalizag@o dos custos de produgéo,
aplicando modelos de gestdo adequados, nas perspecti-
vas técnica e financeira. Isso consegue-se através da al-
teracdo das praticas florestais correntes e da promocdo
da sua validagdo crescente através de processos de cer-
tificagdo florestal. Aspecto que também se reflectira na
quantidade e, principalmente, na qualidade das produgdes
obtidas o que, consequentemente, se traduzird numa mai-
or competitividade do sector. O apoio a eficiéncia e mo-
dernizacdo dos processos de laboragdo das industrias
transformadoras contribuird também para tornar os pro-
dutos florestais mais competitivos no mercado.

— Apostar na oferta diversificada de produgdes e de
produtos florestais de modo a fomentar a versatilidade do
sector ¢ melhorar a sua capacidade de adaptagio as exi-
géncias do mercado. Este aspecto devera ser considera-
do nos modelos de gestdo e de producdo, até pelas par-
ticularidades do sector florestal, cujas produgdes estdo
quase sempre associadas a longas revolugdes, devendo
as solucdes técnicas ser equacionadas e implementadas
a prazo.

— Campanhas de sensibiliza¢do e promocao da flores-
ta e dos seus produtos, de modo a melhorar a sua acei-
tabilidade como produtos modernos, naturais e de quali-
dade. Tal desafio passa por acg¢des concretas de
sensibilizagdo da sociedade, em geral, e de mobilizagdo
de agentes para a utilizacdo de produtos florestais, como
por exemplo designers e arquitectos. A valorizagdo soci-
al da actividade florestal e dos seus produtos devera
abranger os servigos ambientais por ela prestados, aspecto
que diferengara vantagens na utilizagcdo dos produtos flo-
restais face a materiais alternativos. Esta medida sera fun-
damental no caso de produtos como as rolhas de corti-
¢a, cujo mercado tem vindo a ser invadido por produtos
suceddneos. Mas também as outras fileiras silvo-
-industriais beneficiardo com ela, cita-se o exemplo do
sector da construgdo, que é, por exceléncia, um potencial
utilizador de produtos derivados de madeira e da cortica,
e onde este tipo de aplicagdo permite criar armazéns de
carbono de longa durag@o, uma vez que esses derivados
terdo uma vida de servi¢o, em principio, semelhante a da
construgdo realizada. Assim, devera promover-se a utili-
zacdo crescente de derivados de madeira e da cortica na
construgdo, por exemplo, através de mecanismos de dis-
criminacdo positiva dos mesmos na constru¢do e remo-
delagdo de edificios publicos, a semelhanga do que ja se
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faz noutros Estados-Membros da Unido Europeia. Me-
dida que também contribuira positivamente para o com-
bate as alteragdes climaticas, uma vez que fomenta a ex-
ploracdo florestal e, consequentemente, o sequestro de
carbono.

Os instrumentos associados a certificacdo florestal e
ao aumento de valor dos produtos sfo apresentados de
seguida:

3.5.1 — Certificagdo florestal (D1).

A certificagdo da gestdo florestal ¢ mais um processo
auto-regulador, iniciado e suportado por actores privados,
tanto produtores, como industriais, como comerciais. A
certificacdo de florestas € um processo voluntario que se
baseia no mercado para promover a Gestdo Florestal Sus-
tentavel. Faz-se através da acreditacio mediante certifica-
cdo por entidades competentes e permite que se tornem
mais evidentes os processos de gestdo, assegurando além
dos objectivos econdmicos, o cumprimento das respon-
sabilidades legais, ambientais e sociais. O percurso da
madeira desde a floresta ao consumidor, designado como
cadeia de responsabilidade, também ¢ certificado. A cer-
tificagdo permite a venda do produto a precos mais al-
tos; ou o acesso a mercados que de outra maneira ndo
seriam acessiveis.

Num processo de certificagdo, as florestas sdo avalia-
das de acordo com normas/padrdes previamente definidos.
A produgdo de madeira das florestas certificadas ¢ rotu-
lada, para que os consumidores possam identifica-la como
proveniente de florestas bem geridas. As entidades certi-
ficadoras s@o, por sua vez, acreditadas para esse efeito,
num processo que certifica os certificadores.

Existem varios sistemas de certifica¢do, sendo a ade-
sdo a um deles um processo voluntario, como se referiu.
Como exemplo de sistemas de certificacdo internacional
citam-se o Programme for the Endorsement of Forest
Certification Council (PEFC); e o Forest Stewardship
Council (FSC).

Existem igualmente esquemas de certificacdo florestal
nacionais, os quais integram um esquema para Portugal
(PEFC Portugal). Este inclui, de raiz, os critérios Pan-Eu-
ropeus e as linhas orientadoras Pan-Europeias, mas a
constatagdo que as Normas Internacionais ndo garantem,
a partida, o cumprimento daqueles critérios e linhas ori-
entadoras, levou a elaboragdo de uma Norma Portuguesa
de gestdo florestal sustentavel (NP 4406), com base na
ISO 9001:2000 e ISO 14001:1996.

Além da elaboracdo da NP 4406 e da constitui¢do do
sistema portugués PEFC, em Portugal também tém ocorri-
do iniciativas individuais de ades@o ao FSC.

Sendo uma exigéncia de mercado, as industrias do sec-
tor florestal portugués irdo sentir cada vez mais a pres-
sdo do mercado externo, no sentido do fornecimento de
produtos certificados. O papel do Estado neste processo
passara necessariamente pela promocdo da certificacdo
florestal e pela definicdo de uma estratégia de apoio a
implementagdo de sistemas de gestdo florestal sustentavel.

3.5.2 — Aumento do valor dos produtos (D2).

O objectivo do aumento do valor dos produtos flores-
tais pode ser conseguido através da modernizagio ¢ ca-
pacitacdo das empresas florestais ou pelo desenvolvimen-
to e promog¢do de novos produtos e mercados através da
cooperagdo empresarial.
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3.6 — Melhoria Geral da eficiéncia e competitividade do
sector (E).

3.6.1 — Informag@o sobre o sector (E1).

Ha falta de informag&o sobre aspectos fundamentais do
sector florestal portugués. Durante a elaboragdo desta es-
tratégia houve grande dificuldade em obter informagdes
basicas que se esperaria que estivessem imediatamente
disponiveis. Falta de informacdo aumenta as incertezas e
os riscos. Pior ainda, falta de informagdo dificulta a ela-
boragdo e implementacdo de politicas para o sector e a
monitorizagdo e avaliacdo do impacto dessas politicas.
Propde-se assim que um pilar da estratégia seja melho-
rar a informacdo disponivel e a capacidade de recolher e
processar essa informacéo.

A informagdo a recolher separa-se em duas categorias.
Uma ¢ informagdo que se recolhe através de estudos es-
peciais que ndo tém necessariamente de ter uma periodi-
cidade. Outras sdo informacdes que se recolhem periodi-
camente, por exemplo, uma vez por ano.

Dentro do primeiro grupo a prioridade deve ser a ela-
boragdo de um cadastro da propriedade florestal (assun-
to que se aborda adiante).

Dentro do segundo grupo esta a recolha sistematica
e gestio de uma base de dados integrada. Estes dados
poderdo ser provenientes de vérias fontes, mas o que ¢
importante é que sejam integrados num sistema de in-
formacgdo Unico onde estejam imediatamente disponiveis
para o publico. Informagdes a serem recolhidas incluiri-
am areas arborizadas, areas submetidas a varios regimes
de gestdo, financiamentos publicos ao sector, incéndi-
os, pragas, doengas, caca e pesca, actividade industrial
e comércio.

De particular importancia ¢ a elaboragdo de um proce-
dimento de modo a actualizar sistematicamente o Inven-
tario Florestal Nacional que disponibilizara informagéo
importante para diversos processos, nomeadamente o de
monitorizacdo do contributo das florestas como sumidou-
ro de Carbono, indispensavel para que Portugal cumpra
os compromissos assumidos no Protocolo de Quioto.

Propde-se ainda que os Servigos Publicos publiquem
regularmente (e.g. cada 3 anos) um Relatério Sobre o
Estado da Floresta Portuguesa onde se avaliem os pro-
gramas dos anos passados e se apresentem os desafios
para o futuro. Estes relatérios poderdio oferecer algumas
garantias a investidores de que a Administracdo Publica
tem controle sobre os problemas e sabe o que esta a fa-
zer, contribuindo assim para reduzir a percepcdo de ris-
Cos.

3.6.2 — Cadastro florestal (E2).

Hoje em dia nfo se sabe quem ¢ o dono da proprieda-
de florestal, tornando impossivel a implementagdo adequa-
da de medidas de politica florestal, tais como o imposto
municipal sobre imoveis (IMI) ou os subsidios para re-
florestagdo. A falta de cadastro ¢ também um factor que
reduz a eficacia dos sistemas de gestdo de subsidios.
Também para a consolidag@o da propriedade florestal (em
ZIF, ou associagdes) é necessario um cadastro.

Para a elaboragdo do cadastro da propriedade florestal
0 IGP e a DGRF colaboram agora no d&mbito do Projecto
SINERGIC (subprojecto «cadastro das areas de florestay)
devendo efectuar a planificagdo dos trabalhos e dos re-
cursos financeiros e humanos necessarios para que, no
prazo de trés anos, se possa avangar significativamente
nos trabalhos do cadastro das areas de floresta, assegu-
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rando, como objectivo minimo, a cobertura das areas pu-
blicas comunitarias e as areas integradas em ZIF.

3.6.3 — Organizacdo do sector (E3).

A estratégia devera dar especial apoio a formas de
organizacdo associativa que promovam a gestdo profissi-
onal agrupada dos terrenos, pelos custos elevados que
esse esfor¢o de organizagdo implica— como sejam as
Associagdes e Cooperativas Florestais ou as Zonas de
Intervencdo Florestal. Entende-se que, no curto prazo, o
aumento da dimensdo do espaco gerido profissionalmen-
te, em comum, ndo pode ser baseado na mudanga da
estrutura da propriedade. Por outro lado, existem estrutu-
ras associativas de produtores florestais que cobrem a
maior parte da area florestal, embora ndo obedecam hoje
ao critério «espago florestal gerido profissionalmente em
comumy e tenham ainda uma reduzida representatividade
junto dos proprietarios florestais. H4 contudo alguns
exemplos, casos de sucesso, que mostram que € possivel
fazer evoluir as associagdes para um verdadeiro movimen-
to associativo Consequentemente a unica linha que, no
curto prazo, pode produzir os efeitos desejados ¢ uma
aposta decisiva e prioritaria no processo de evolucdo das
estruturas associativas para o conceito de «gestdo pro-
fissional agrupada», complementada por estimulos ao au-
mento da sua representatividade junto dos proprietarios
florestais: Desse modo, os incentivos a conceder deve-
rdo ser direccionados para estas duas vertentes: gest@o
profissional agrupada; aumento da representatividade. O
movimento associativo devera ainda ser sujeito a avalia-
¢do por organizagdes independentes da administragdo e
das associacdes e acreditadas pelas associagdes empre-
sariais que utilizam os produtos (mais do que uma enti-
dade, é importante criar um mercado de avaliacdo do de-
sempenho).

Para os baldios sera necessario rever os modelos or-
ganizativos (co-gestdo ou gestdo tnica) de modo a au-
mentar a sua flexibilidade, criando novas formas de par-
ceria entre o Estado e os drgdos de gestdo dos baldios e
suas associacdes de forma a garantir a sustentabilidade
econdmica da gestdo. Dever-se-4 ainda considerar a pos-
sibilidade de contratos de gestdo para os baldios, isto &,
a possibilidade de os compartes contratarem uma empre-
sa ou entidade privada para executar a gestdo. Este mo-
delo justifica-se especialmente dado o processo de aban-
dono das areas rurais que podera reduzir a capacidade dos
compartes de executarem ou supervisionarem a gestdo
florestal ou multifuncional. Finalmente, tanto as Associa-
¢cdes como as Assembleias de Compartes seriam elegiveis
para os varios incentivos propostos acima.

3.6.4 — Qualificagfo dos agentes do sector (E4).

O Plano Tecnologico ¢ parte integrante do Programa
do Governo e traduz a aplicacdo em Portugal das priori-
dades da Estratégia de Lisboa. Este Plano ¢ uma impor-
tante estratégia para promover o desenvolvimento susten-
tavel e reforcar a competitividade. A concretizagdo das
suas prioridades de desenvolvimento implica, para além
da valorizagdo dos processos e actividades economicas,
a incorporagdo dos principios consignados nos seus trés
eixos estratégicos: Conhecimento, Tecnologia e Inovagéo.
Reconhece-se, deste modo, que, no nosso pais, um dos
maiores entraves a moderniza¢do e ao crescimento eco-
nomico reside na fraca qualificacdo profissional dos re-
cursos humanos, na reduzida capacidade tecnoldgica e na
insuficiente penetragdo de inovagdo. Fragilidades que,
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hoje em dia, adquirem grande relevéancia, face as altera-
¢des que t€m vindo a ser introduzidas nos sistemas eco-
nomicos e nas organizagdes, decorrentes da evolugdo
tecnologica e de novos processos produtivos e de ges-
tdo. Aspectos que se reflectem numa maior exigéncia ao
nivel das competéncias, no quadro de uma crescente re-
configuragdo das fungdes e qualificagdes. A capacidade
de resposta a estes desafios passa por um maior ¢ me-
lhor investimento nos recursos humanos, de modo a cri-
ar as condi¢des para garantir, simultaneamente, a sua em-
pregabilidade e adaptabilidade as exigéncias da
sustentabilidade.

A aposta na profissionalizacdo e formacdo dos diferen-
tes agentes do sector florestal estd em consonincia com
a urgéncia de concretizar as prioridades estabelecidas no
Plano Tecnoldgico e serd de capital importancia para o
aumento da competitividade e desenvolvimento do sec-
tor. Essa abordagem faz-se em dois niveis:

— Formag&o continua dos activos do sector florestal;
— Formacdo profissional de engenheiros e técnicos flo-
restais.

Nesse contexto, sera fundamental a promocdo da for-
macio continua e integrada dos activos do sector flores-
tal, conferindo-lhes competéncias transversais e especifi-
cas para o desenvolvimento das suas actividades. Essa
promocéo ird desenvolver-se, no Periodo de Programag@o
(2007-2013), segundo duas vertentes:

— Capacitagdo para a actividade, na optica de um mo-
delo misto, dirigindo a formag#o para a capacita¢do dos
activos (empresarios, trabalhadores e produtores/proprie-
tarios florestais), aumentando as suas competéncias trans-
versais e especificas;

— Formag&o técnica especializada, assente num mode-
lo puro de especializagdo de competéncias, apoiard a for-
magcdo, promovendo a especializagdo dos activos em are-
as consideradas relevantes para o desenvolvimento da
competitividade e incremento de valor acrescentado. Pri-
vilegia-se, através dela, o apoio no dmbito dos sectores/
fileiras considerados estratégicos para o desenvolvimen-
to da competitividade.

A aposta na criagfo de redes de informacdo e divulga-
¢do do conhecimento ird, complementarmente, contribuir
para uma eficaz concretizagdo do esfor¢o na qualificag@o
e formagdo dos agentes do sector. Esta vertente sera
enquadrada, no Periodo de Programag&o (2007-2013), atra-
vés da promocdo de «Redes tematicas de informagéo e
divulgagdo».

No dominio da educacéo especializada e profissional
de engenheiros florestais e técnicos florestais existem
institui¢des em niimero mais que suficiente (7) capazes de
satisfazer a procura previsional. Contudo ndo existe ori-
entagdo dos cursos para o técnico profissional, ao mes-
mo tempo que se verifica uma muito baixa atractividade
dos actuais cursos pelos jovens. Ora, a gestdo profissio-
nal da floresta privada implica um aumento significativo
da disponibilidade de engenheiros bem como de técnicos
florestais, estes ultimos hoje praticamente inexistentes (ha
um enorme défice de formagdo técnica ao nivel do secun-
dario).

Assim, as escolas do ensino superior devem preparar
engenheiros florestais (licenciados ¢ mestres) para inter-
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virem na concepc¢do do projecto florestal, na gestdo do
espaco florestal, incluindo as vertentes complementares
da silvicultura, nomeadamente a ambiental, social e eco-
némica, bem como com capacidade de animagio de gru-
pos e de relacionamento interpessoal. Os engenheiros flo-
restais devem ter, igualmente, um papel fundamental como
agentes de interface com as institui¢des do sistema cien-
tifico, seja para a formulagdo das necessidades, seja para
a discussdo do delineamento dos projectos e, sobretudo,
para levar a préatica o conhecimento gerado e executarem
algumas tarefas de experimentacéo.

Em relacdo aos técnicos florestais torna-se necessario
dinamizar a existéncia de cursos profissionalizantes de
dois a trés anos orientados para a execucdo no terreno
das boas praticas, seja no dominio da producdo florestal,
seja no dominio da exploracdo, seja no dominio das res-
tantes tarefas que tém de ser executadas para assegurar
uma correcta gestdo do espaco florestal. O caracter emi-
nentemente pratico desta formacdo obriga a existéncia de
conteidos programaticos, dessa natureza, nas escolas.

A adesdo do sistema de ensino superior portugués aos
principios de Bolonha, com a op¢éo por 2 ciclos basicos
(licenciatura e mestrado) e um 3.° ciclo de doutoramento,
se, por um lado, vem potenciar a formagdo de técnicos
(3 anos de estudos) em quantidade e com competéncia
profissional adequada, por outro lado carece de coorde-
nagdo ao nivel da oferta geral de modo a garantir que as
competéncias que o sector reclama sdo de facto obtidas.
Assim, o novo sistema deveria implicar a concertagéo
entre instituigdes de ensino, de modo a atingir a comple-
mentaridade de formag¢des dos diplomados do 1.° ciclo de
que o sector carece.

Numa época de transi¢cdo (tecnoldgica, social, econd-
mica e climatica) importa nfo esquecer a necessidade
imperiosa da formagdo pds-graduada (actualizagdo/adequa-
cdo) de diplomados ja em actividade, nomeadamente nas
seguintes areas: Sistemas de informacdo geografica, eco-
nomia e politica florestal, certificacdio e gestdo de organi-
zagdes (contabilidade e gestdo financeira, gestdo de re-
cursos humanos).

N&o menos premente ¢ a educagdo do publico sobre a
natureza e a especificidade da floresta. E preocupante a
aparente falta de relevancia social e consequente falta da
atraccdo do ensino vocacional que agora existe e que
pode provocar um défice na procura dos alunos. Sera que
as escolas existentes serdo capazes de satisfazer as ne-
cessidades em técnicos? Uma actividade concertada e
profissionalmente gerida de promocéo da imagem publica
da gestdo florestal, da qualidade de vida que ela propor-
ciona aos técnicos que abragam esta vocagdo, pode ser
instrumental na correc¢do da deficiente op¢éo dos alunos
e, consequentemente, na oferta de diplomados.

A criacdo de condi¢des para o desenvolvimento do
sector passa, também, pela valorizag¢do social da activida-
de florestal, dos seus produtos e profissdes.

3.6.5 — Aplicagdo do conhecimento cientifico (ES).

Em Portugal parece haver uma grande lacuna ao nivel
da investigacdo florestal, dada a importancia do sector.
Como se debate neste documento a falta de conhecimen-
tos, as hipoteses ndo comprovadas e as decisdes basea-
das em historias casuais, ndo criam bases para a admi-
nistragdo eficiente do sector.

Para além da falta da investigag@o, parece haver uma
descontinuidade entre a oferta e a procura da investiga-
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¢do. Ou por outras palavras ndo ha «accountability» dos
investigadores aos utilizadores.

Recomenda-se, por isso, que o processo de financia-
mento da investigagdo florestal seja revisto de modo a
aumentar a capacidade dos actores florestais influencia-
rem os temas investigados e, assim, responder com mai-
or eficacia as suas necessidades. Uma possibilidade se-
ria a de criar um instrumento de financiamento da
investigagdo florestal onde os projectos de investigacéo
concorreriam e seriam apreciados por uma comissio que
incluisse representantes de Associagdes Florestais, Ad-
ministracdo Publica e Industria.

Sdo exemplos de itens e de linhas de orientagdo a se-
rem bem resolvidos os seguintes:

— Estudo de avaliagdo das politicas publicas relevan-
tes para o sector;

— Estudos de avaliagdo do desempenho das organi-
zagdes florestais, designadamente com prioridade para as
organiza¢des de produtores florestais, procurando siste-
maticamente avaliar as razdes do sucesso e os impedimen-
tos ou constrangimentos do mesmo e propondo medidas
para catalizar o sucesso e ultrapassar os bloqueios;

— Estudos sobre a competitividade da fileira;

— Estudos de quantificacdo do valor econémico total
da floresta em Portugal e de propostas para a maximiza-
¢éo da captagdo do valor produzido por internaliza¢do das
externalidades positivas produzidas pelo sector.

— Apoio ao melhoramento das principais espécies flo-
restais da floresta portuguesa.

— Estudos de adaptagdo e valorizagdo de espécies me-
nos utilizadas que detenham valor econémico potencial
relevante.

— Criagdo de uma rede eficaz de biotecnologia em
apoio ao desenvolvimento florestal.

— Caracterizacdo da ecologia dos sistemas agro-flo-
restais.

— Desenvolvimento de critérios e procedimentos de
engenharia florestal, nomeadamente em resposta as vari-
aveis climaticas (tipicamente, seca, vento, erosio), ¢ aos
agentes bidticos de depredagdo e a prevengdo sustenta-
da dos incéndios.

— Desenvolvimento dos métodos de inventario flores-
tal e de modelos de producdo adaptadas as caracteristi-
cas locais.

— Apoio ao desenvolvimento de culturas energéticas,
seja na vertente de producdo competitiva de biomassa
para queima, seja em vertentes de maior valor acrescen-
tado, bem como dos métodos de exploracdo e logistica.

— Melhoria do conhecimento sobre pragas e doencas,
nomeadamente num quadro de alteracdes climaticas.

3.7 — Racionalizago e simplificagdo dos intrumentos
de politica (F).

3.7.1 — Instrumentos organicos, legais e de planeamen-
to (F1).

Como foi referido atras, a profusdo de instrumentos
legais e de planeamento no sector criam desincentivos
sérios & actividade florestal e ameagam a credibilidade da
administragdo publica. H4 uma necessidade grande de
simplificar e racionalizar estes instrumentos, reduzindo-se,
no processo, a intervengdo do Estado no sector, a qual
se deveria cingir a aspectos criticos e de interesse clara-
mente publico, o que se efectiva agora no quadro dos
programas PRACE e SIMPLEX.
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O primeiro elemento da estratégia é o de definir racio-
nalmente as competéncias publicas. Aqui ha que consi-
derar, pelo menos, sete fungdes principais de Politica Flo-
restal que deverdio competir aos poderes publicos em
Portugal.

(1) Informagéo

(2) Protecgdo contra riscos

(3) Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

(4) Gestdo de espagos sob administragdo publica

(5) Investigacdo

(6) Financiamento

(7 Fiscalizago e penalizagdes

O pleno cumprimento pela administragdo publica des-
tas fungdes torna indispensavel a consolidagdo das com-
peténcias da autoridade florestal nacional na coordena-
¢éo das politicas do sector, em articulagdo com as outras
entidades envolvidas e dos instrumentos para a sua apli-
cagdo.

E necessario melhorar a fiscalizagdo, por exemplo so-
bre o cumprimento de actividades subsidiadas e sobre as
penaliza¢des a outorgar quando se verifiquem incumpri-
mentos. O principio basico deverd ser o de criar um sis-
tema de avaliag@o dos instrumentos de apoio independente
dos servigcos financeiros e de execucdo, que também de-
vem ser segregados.

Em relagdo a profusdo de instrumentos legais a estra-
tégia sera a de rever e racionalizar o quadro legislativo
do sector florestal num nimero reduzido de leis e regula-
mentos, aproveitando-se o processo para regularizar o
sector.

Em relacdo aos instrumentos de planeamento ¢ neces-
sério aprofundar o esfor¢o de simplificagdo, apds o de-
senvolvimento do Programa Nacional da Politica de Or-
denamento do territorio (PNPOT), dos Planos Regionais
de Ordenamento do Territorio (PROT), compatibilizados
com os PROF.

Recomenda-se o uso dos Planos Directores Municipais
como repositorio das orientagdes contidas nos restantes
instrumentos de planeamento.

3.7.2 — Instrumentos financeiros de apoio a competiti-
vidade (F2).

Os quarenta anos de subvencdo a actividade florestal
privada e mais recentemente a agricultura em geral cria-
ram uma dependéncia dos produtores privados em rela-
¢do aos apoios publicos e uma situacdo de moral hazard.
Quer dizer, os actores, mesmo que interessados em inves-
tir com os seus proprios meios, nédo revelardo essa inten-
cdo na expectativa de contar com um subsidio publico.
Vai assim ser muito dificil no futuro repetir a fase de ex-
pansdo privada da area florestal, onde pequenos e gran-
des proprietarios instalaram floresta pelos seus proprios
meios; além de que se reduzem os impactos econdmicos
dos subsidios ja que estes vdo dirigidos a uma activida-
de que poderia acontecer, mesmo que parcialmente, sem
subsidios.

No entanto os subsidios, apesar dos problemas que
causam, tém uma vantagem. Os actores privados em Por-
tugal aparentam responder efectiva e rapidamente ao sis-
tema de subsidios, e assim estes tornam-se num instru-
mento eficaz de politicas. No entanto, deve sempre
acautelar-se que a atribuigdo dos mesmos seja sempre do-
minada pela demonstracdo da viabilidade do investimen-
to. Propde-se que a politica florestal para os préximos 7
anos continue a basear-se principalmente em incentivos
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positivos a actividade florestal, e principalmente em sub-
sidios ao investimento, ndo excluindo, todavia, o estudo
de outros instrumentos como sejam os fundos de capital
de risco, os fundos de garantia mutua e contra-garantia e
os fundos de imobilidrio florestal. Inclusive, é expectavel
o aumento da alavancagem dada por este tipo de instru-
mentos ao investimento nas florestas nos anos subse-
quentes ao proximo periodo de programagdo (2007/13). E
necessario, no entanto, assegurar o bom desenho dos
subsidios e o cumprimento dos contratos implicitos entre
o sector publico e privado quando se outorgam os sub-
sidios. Estes devem ser vistos, também, como um instru-
mento para reduzir a diferenga entre os riscos percebidos
€ 0S riscos reais no sector.

Em consonancia com o diagnostico e as linhas estra-
tégicas identificadas nos pontos anteriores, os objectivos
das seis janelas de financiamento propostas como priori-
tarias s@o respectivamente:

— Promover a diversificacdo integrada de actividades
ligadas aos espacos florestais (turismo, cinegética, pes-
ca, pastoricia e outros produtos ndo lenhosos), apoiando
planos de gestdo multifuncional em areas de pelo menos
1000 ha;

— Consolidar a floresta, promovendo a gestdo activa
dos povoamentos na area de producdo lenhosa;

— Promover a reconversdo de espécies desajustadas
e recuperar os espagos degradados na area multifuncio-
nal, reordenando-os e alterando a composicdo especifica;

— Promover a gestdo estratégica de combustiveis flo-
restais e infra-estruturar os espacos florestais na oOptica
da defesa da floresta contra incéndios de modo a dimi-
nuir o risco de incéndios em unidades de pelo menos
1000 ha;

— Criar condig¢des para mercado de bens e servigos
multiplos, apoiando iniciativas inovadoras para produtos
novos;

— Apoiar o esfor¢o organizativo das Organizacdes de
Produtores Florestais, envolvendo-as na criagdo de conhe-
cimento sobre o sector.

Neste sistema da-se prioridade a consolidagéo da area
florestal e ndo ao aumento da area arborizada, como em
anteriores quadros comunitarios, admitindo-se, todavia,
que esta ac¢do deve continuar a ser financiada quando o
objectivo for a conversdo de terrenos agricolas para flo-
resta. Os subsidios a arborizagdo nem sempre foram, no
passado, muito eficientes, ndo havendo informacéo sobre
os resultados dos cerca de 800 mil hectares subsidiados
desde os anos 60. Por outro lado, os subsidios a arbori-
zacdo tém facilitado, por vezes, técnicas de mobilizagédo
do solo demasiado dispendiosas e causadoras de erosdo,
ja que a forma de atribuicdo dos incentivos estimula a
adopgdo destas técnicas. Finalmente, os subsidios podem
criar incentivos perversos em relacdo aos incéndios, isto
¢, se a floresta arder poder-se-a obter um novo subsidio
para reflorestar, diminuindo o interesse por uma gestfo
activa e consequentemente uma adequada protecc¢do dos
povoamentos.

O incentivo a gestdo multifuncional em areas de pelo
menos 1000 ha co-financiara planos de gestdo multifunci-
onais integrando uma ou mais actividades, tais como a
gestdo de habitats de caga, gestdo de bacias hidrografi-
cas para a pesca, pastoreio extensivo, matas de espécies
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autdctones, etc. Associagdes de proprietdrios, orgéos de
gestdo dos baldios, proprietarios privados e proprietarios
industriais, entre outros, serdo elegiveis para este finan-
ciamento.

O incentivo a gestdo activa apoiard medidas que incen-
tivem o compromisso dos beneficiarios a Planos de Ges-
tdo Florestal e que promovam o aumento da dimenséo das
areas sujeitas a um mesmo Plano de Gestdo Florestal.

O incentivo a reconversido de espécies visara reinstalar
matas de espécies naturalizadas. Este subsidio financiaria
a reconversdo de eucaliptais e pinhais marginais em mon-
tados de sobro ou azinho, soutos de castanheiros, car-
valhais, ou outras espécies nobres ecologicamente adap-
tadas as caracteristicas locais.

O incentivo a gestdo de combustiveis co-financiara a
limpeza de povoamentos e recolha de matos, desramas,
redes de defesa da floresta contra incéndios, etc. Qual-
quer unidade de pelo menos 1000 ha sera elegivel, inde-
pendentemente do tipo de beneficiério.

O incentivo a iniciativas de diversificacido co-financia-
rd programas de experimentagdo, demarcacdo de regido,
langamento, comercializagdo de produtos «nicho» relevan-
tes para o uso multifuncional, tais como produgdo de
cogumelos, frutos secos, produtos florestais especiais,
medicinais e aromaticas, etc.

O apoio as Associacdes Florestais co-financiara o es-
for¢o organizativo destas associagdes. Isto justifica-se
devido aos custos de transac¢do muito altos em organi-
zar proprietarios, por vezes ausentes, em torno de uma
actividade com longos ciclos econdmicos. A atribuicéo
deste incentivo, devidamente fundamentada, oferecera as
associacdes um «matching grant» por membro proprie-
tario.

Os incentivos que se propdem acima cobrirdo um peri-
odo de 7 anos coincidente com o Periodo de Programa-
cdo (2007-2013), referente aos apoios publicos a conce-
der no ambito do Regulamento para o Desenvolvimento
Rural - FEADER. O delineamento das diferentes medidas
a propor através deste fundo terd uma importancia cruci-
al para a eficaz implementagdo do mesmo. Quanto a este
aspecto perspectivam-se alteragdes na forma de apresen-
tacdo das candidaturas, que se pretendem «integradas,
sob a forma de contratos-programa e com planos de ac-
cdo plurianuais». Ao fim de 7 anos revisitar-se-8o0 as pri-
oridades.

As janelas de financiamento atréas referidas sdo desta-
cadas por se considerarem prioritarias. Contudo, os apoi-
os publicos a criar ndo se esgotam nessas janelas e de-
verdo ser devidamente articulados com os instrumentos
de apoio previstos no QREN, no Fundo Florestal Perma-
nente e no Orcamento de Estado, conforme identificado
na matriz de responsabilidades do capitulo seguinte.

Além das medidas de co-financiamentos publicos dis-
cutidas acima, introduzem-se mais trés grupos de medi-
das de natureza financeira:

* Medidas fiscais;

* Seguros florestais;

+ QOutros instrumentos de engenharia financeira, basea-
dos em operacdes de garantia mutua, capital de risco e
fundos de investimento, tal como ja foi referido.

Propde-se assim a introducdo de trés medidas de na-
tureza fiscal para apoiar a actividade. A primeira passara
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pelo aumento da eficiéncia tributaria sobre a proprieda-
de rustica em sede de IMI, sustentada pela concretizagéo
do cadastro (linha de acg¢do E2) e determinagio da res-
pectiva base de incidéncia, numa articulagdo das autori-
dades florestais e fiscais nacionais. Esta medida, que pres-
supde uma aproximag¢do quantitativa entre a matéria
tributavel e o potencial produtivo da terra, visa raciona-
lizar a utilizagdo do solo florestal por via de critérios de
justiga fiscal, sendo expectavel que favoreca a produgédo
lenhosa na «Area de Produgdo», e que o seu valor po-
tencial seja mais baixo na «Area Multifuncionaly.

A segunda, decorrente da aplicacdo do regime geral
de taxas das autarquias locais, visa a manutencido do
principio da proporcionalidade daquelas taxas associadas
a silvicultura, delimitando-se assim a sua exigéncia a
contrapartida de prestacoes efectivas por parte das au-
tarquias locais, no Ambito das suas atribuicdes. Esta pro-
posta, estando em consondncia com o principio de o
governo local decidir o nivel de taxas, pretende evitar
alguns exageros que penalizaram a actividade florestal,
nomeadamente situagdes que chegaram a atingir a aplica-
c¢do de taxas da ordem dos 1000 euros por hectare para a
propriedade florestal.

Finalmente recomenda-se o ajustamento do regime dos
organismos de investimento colectivo, aplicavel aos fun-
dos de investimento de imobiliario florestal, no sentido
de desonerar o investimento no momento da subscri¢do
e concentrar a tributagdo no momento da saida ou resga-
te. Semelhante solugdo pode ndo exigir sequer a institui-
¢do de um quadro fiscal especifico para os fundos de
investimento imobilidrio florestal, posto que a solugdo a
adoptar para a generalidade dos fundos de investimento
imobiliario seja aceitavel e amiga do investimento.

Tém havido muitas outras propostas de tratamento fis-
cal especial da actividade florestal. Por outro lado, tém
sido ainda detectadas algumas situa¢des de descrimina-
¢do negativa da actividade florestal relativamente as acti-
vidades agricolas e pecuaria no quadro do regime de tri-
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butacfio. Prefere-se neste caso uma estratégia de conso-
lidacdo de justica tributaria do sector florestal equiva-
lente aos outros sectores primarios, considerando obvia-
mente as particularidades da actividade florestal,
nomeadamente o muito longo prazo de caréncia de rendi-
mentos (que pode facilmente ultrapassar os 35 anos), a
sua rentabilidade econdmica intrinseca, e inevitavelmente
os riscos que a condicionam. De contrario abrir-se-ia um
precedente ja que muitos outros sectores poderiam recla-
mar também um tratamento preferencial, seja a educacéo,
turismo ou outros.

Quanto ao sistema de seguros florestais propde-se que
a sua institui¢@o seja direccionada para as areas integra-
das em Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF). Nestas are-
as a gestdo profissional e conjunta das propriedades ¢
assegurada por uma entidade gestora, sendo também
obrigatoria a existéncia de um plano de gestéo florestal e
de um plano de defesa da floresta, de caracter vinculati-
vo para todos os produtores florestais abrangidos na sua
area territorial.

Estes requisitos permitem consubstanciar a concretiza-
cdo, a prazo, de seguros florestais, em complementarida-
de aos apoios publicos disponiveis para a rearborizagio
de ardidos. A certificagdo da gestdo florestal nas ZIF,
devera ser o percurso a seguir que permita viabilizar nos
seguros florestais além da componente de capital a perda
de rendimento.

Nas dreas baldias propde-se a criagdo de um sistema
equivalente.

Nas outras superficies florestais a rearborizacdo de
ardidos devera estabelecer a obrigatoriedade de Planos de
Gestdo Florestal e Planos de Defesa da Floresta Contra
incéndios, como condi¢do prévia para a adesdo ao segu-
ro florestal, o qual, além dos apoios publicos especificos
definiria a cobertura do risco, nido financiado por apoios
publicos, a suportar pela seguradora e pelo proprietério.

3.8 — Implementagdo da estratégia.

3.8.1 — Matriz de responsabilidades e indicadores.

Componente/acgdo Objectivo/sub-acgdo Metas

Principal

responsabilidade Indicadores

Instrumentos

A — Minimizagio
dos riscos de in-
céndios e agen-
tes bidticos.

Al — Defesa da flo-
resta contra in-
céndios (DFCI).

Al.l — PNDFCI.

1. Aumento da resi-
liéncia do territo-
rio aos incéndios
florestais.

2. Reducdo da inci-
déncia dos incén-
dios.

3. Melhoria da efica-
cia do ataque e da
gestdo dos incén-
dios.

Redugdo da area ar-
dida para valores
médios inferiores
a 100 mil hecta-
res em 2012.

Reducdo da area de
povoamentos flo-
restais ardidos
para menos de
0.8 % da area flo-
restal em 2018.

No PNDFCI sdo dis-
criminadas as en-
tidades responsa-
veis por cada uma
das accgoes a de-
senvolver relati-
vamente aos cin-
co objectivos:

DGRF (1, 4).

GNR (2).
SNBPC (3).

FEADER (Periodo
de Programacio
2007-2013).

IMI.

Em 2012 toda a rede de
DFCI esta delineada e
25 mil hectares de rede
priméaria tiveram inter-
vengdo de redugdo de
combustiveis, ¢ contra-
tualizada a sua manu-
tengdo.

Entre 2007 e 2013 a in-
tervengdo em silvicul-
tura preventiva enqua-
dradas nos PMDEFCI
abrangem 2,5 milhdes
de hectares.

FEDER (Periodo de
Programacio
2007-2013) .

OE (DGRF, GNR,
SNBPC).

FFP.

IMI.

Instalagdo das infra-estru-
turas integradas nas
Redes Regionais de
Defesa da Floresta
Contra Incéndios.

Em 2030 toda a rede
DFCI esta implantada
e assegurada a sua ma-
nuteng¢ao.

Criagdo anual de 20 equi-
pas de sapadores flo-
restais até 2012 e for-
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Componente/ac¢do

Objectivo/sub-acgdo

Metas

Principal
responsabilidade

Instrumentos

Indicadores

magdo até essa data de
80% das equipas na
utilizagdo do fogo con-
trolado.

Em 2020 existirdo 500
equipas de sapadores
florestais.

Al.2 — Gestdo de
combustiveis atra-
vés do pastoreio.

Redugdo das areas de
matos com incén-
dios no Verdo.

DGREF.

FEADER (Periodo
de Programagio
2007-2013).

Gestdo de combustiveis
nas redes regionais de
DFCI através do pasto-
reio ¢ do fogo contro-
lado.

A1.3 — Aumento do
valor dos produ-
tos florestais
através do apro-
veitamento de bi-
omassa para ener-
gia.

Até 2012 serdo uti-
lizadas anualmente
para energia 2
milhdes de tonela-
das de biomassa,
resultantes  das
operagdes de sil-
vicultura preven-
tiva.

Monitorizagdo do
aproveitamento
de biomassa para
energia.

Adopgdo de tecnolo-
gias utilizadoras da
biomassa florestal
para a produgdo
de energia locali-
zada.

DGREF.
DGGE.

DGREF.
DGGE.
CBE.

Institui¢des de Ensi-
no Superior e de
Investigacdo

FEADER (Periodo
de Programagio
2007-2013).

Programa PRIME.

Medida MAPE.

FFP.

FCT.
FEADER (Investiga-
¢a0).

Até 2012 entrardo em
funcionamento centrais
de biomassa com uma
poténcia instalada de
250 MW.

Criagdo em 2006 de um
Observatorio para a
monitoriza¢do do apro-
veitamento da biomas-
sa para energia.

Pelo menos um projecto
de investigacdo em cur-
so em 2007.

A.2 — Proteccdo
contra agentes
bidticos nocivos.

. Melhorar a capa-
cidade de monito-

—_

A partir de 2012 a
percentagem de
arvores com baixa
vitalidade, provo-
cada por agentes

DGRF.

ICN.

EFN.

OPF.

Institui¢des de Ensi-

FCT.

LIFE+.

Outros financiamen-
tos comunitarios
especificos.

Criagdo em 2007 de uma
rede permanente de in-
vestigacdo sobre pragas
e doengas.

rizagdo e de de- bidticos, ¢ infe- no Superior ¢ de| OE (DGRF, ICN,
senvolver| rior a1l0% para| Investigagdo. EFN).
rapidamente co-| todas as espécies,
nhecimentos sobre de acordo com a
causas ¢ formas de avaliacdo  feita
combate a agentes pela rede perma-
bidticos. nente de monito-
2. Diminuir os riscos riza¢do do estado
de ocorréncia de sanitario das flo-
fenomenos com | restas.
potencial. desesta- [Ndo aumento da
bilizador e destrui- zona de restrigdo
dor provocados do nematodo da
por pragas e doen- madeira do pinhei-
cas. ro.
3. Diminuir os riscos |A area de invasoras
de ocorréncia, de lenhosas controla- FEADER (Periodo| Desenvolvimento do
desenvolvimento | da em 2012. de Programagdo| PROLUNP.
e de dispersdo de 2007-2013). Criagdo em 2007 do Pro-
espécies invasoras LIFE+. grama de Controlo de
lenhosas. Invasoras Lenhosas.
A3 — Recuperagdo e [Recuperar o poten- | DGRF. FEADER (Periodo|No inicio de 2007 esta
Reabilitacdo de| cial produtivo e |ICN. de Programagdo| disponivel o Codigo de
ecossistemas flo-| reabilitagdo dos |Proprietarios flores-| 2007-2013). Boas Praticas na Recu-

restais afectados.

ecossistemas ¢
das comunidades
afectadas por in-
céndios.
Execucdo de acgdes
imediatas de mini-
mizagdo de impac-
tos, intervindo em
grandes incéndios.
Restabelecer o po-
tencial de produ-
¢do silvicola das

tais e suas organi-
zagoes.
IES.

peracdo de Areas Ardi-
das, divulgado aos dife-
rentes agentes.

Entre 2007 e 2013 sdo
intervencionados 250
mil hectares de flores-
ta ardida na area de
produgdo lenhosa.

Entre 2007 ¢ 2013 sdo
efectuadas intervengdes
de protecgdo pos-in-
céndio em 230 mil
hectares.
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Componente/acgdo

Objectivo/sub-acgdo

Metas

Principal
responsabilidade

Instrumentos

Indicadores

arecas afectadas
por agentes bidti-
COS NOCivos.

Criagdo e/ou desenvolvi-
mento em 2007 de
Programas Especificos:

1. Programa de Revitaliza-
¢do dos Montados de
Sobro e Azinho.

2. Programas de Revitali-
zagdo para outras espé-
cies que manifestem
grande susceptibilidade
ao ataque de pragas e
doengas (ex. castanhei-
o).

B — Especializagdo
do territorio.

B1 — Valorizagio

das fungdes ambi-
entais dos espacos
florestais.

. Promover a pro-

tecgdo das dareas
costeiras.

Aumentar a

area
florestal de pro-
tec¢do na zona
costeira.

Inclus@o dos objecti-

vos de protecgdo
e recreio em to-
dos os Planos de
Gestdo das Matas
Nacionais.

DGRF
ICN

OE (DGRF)
FFP

Aumento de areas publicas
de protecgdo e recreio
através de uma linha
para a proteccdo do li-
toral a operacionalizar
através do Fundo Flo-
restal Permanente.

PGF para as Matas Naci-
onais completados em
2008.

. Conservacdo do

regime hidrico em
areas de cabeceiras
de bacias hidro-
graficas.

Inclus@o dos objecti-

vos de conserva-
¢do do regime hi-
drico nos Planos
de Utilizagdo dos
Baldios até 2012.

DGRF

Orgios de Gestdo de
Baldios e suas as-
sociagdes.

ICN.

INAG.

FEADER (Periodo

de Programacgdo
2007-2013).

Implementagdo das acgdes
de controle do regime
hidrico previstas nos
Planos de Utilizacdo
dos Baldios até 2012.

. Conservag¢do do

solo ¢ da agua em
areas susceptiveis
a processos de de-
sertificacdo.

Controle dos proces-

sos de erosdo.

DGRF.

ICN.

INAG.

Proprietarios Flores-
tais e suas organi-
zagdes.

FEADER (Periodo
de Programagao
2007-2013).
FEADER (Inves-
tigacdo-Demons-
tracdo).

Recuperacdo da area de
azinheira nas zonas sus-
ceptiveis a desertifica-
¢do de modo a atingir
valores proximos dos
500 mil hectares até
2030.

Criagdo de um Programa
para a utilizacdo de es-
pécies de Juniperus e
outras no combate a
desertificagdo.

. Garantir a protec-

Travar a perda de

ICN.

OE.

Percentagem da area clas-

gicamente desajus-
tadas.

previstas na ma-
triz «Especializa-
¢do do territorio
do Continente».

¢do de areas flo-| biodiversidade até [Ministério das Fi-| FEADER (Periodo| sificada que é gerida,
restais prioritarias| 2010. nangas. de Programacdo| através de contratos de
para a conserva- DGREF. 2007-2013). conservagdo de longa
¢do da biodiversi- Proprietarios flores- duragdo entre o Estado
dade e conservar a tais € suas organi- e proprietarios priva-
biodiversidade nas zagdes. dos, ou por aquisi¢do de
areas classificadas. terrenos pelo Estado,
com objectivos priori-
tarios de conservacdo
da biodiversidade.

. Aumentar a capa-| Cumprir os compro- |[A. PNAC. Criagdo de metodologias
cidade de sumi-| missos do Proto- [ DGRF. Fundo Portugués de| de avaliagcdo, monitori-
douro de Carbono. colo de Quioto. Carbono. zagdo e implementagdo

de Sumidouros de Car-

bono.
B2 — Reconversdo| Aumento da produ- | DGRF. FEADER (Periodo | Durante o periodo de pro-
de povoamentos| tividade através|ICN. de Programagdo| gramagdo 2007-2013,
de espécies ecolo-| das conversdes 2007-2013). sdo reconvertidos 50

mil hectares.

Até 2030 sdo reconverti-
dos os povoamentos
necessarios a concreti-
zagdo da matriz «Espe-
cializagdo do territorio
do Continentey.
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L Principal .

Componente/acgdo Objectivo/sub-acgdo Metas responsabilidade Instrumentos Indicadores
B3 — Instalagdo de |[Cumprimento das | DGRF FEADER (Periodo|Instalagdo de sistemas
sistemas florestais| metas da PAC e |Proprietarios flores-| de Programacdo| florestais e agro-flores-
e agro-florestais. do Protocolo de tais e suas organi- 2007-2013). tais em 150 mil hecta-
Quioto. zagdes. res até 2013, de modo
a contribuir para as al-
teragdes de ocupagdo
do uso do solo previs-
tas na matriz «Espe-
cializacdo do territorio

do Continentey.
C — Melhoria da|Cl — Melhoria pro-|Aumentar rapida- | DGRF FFP. Em 2008, todas as matas
produtividade dutiva dos povoa- mente as areas | Proprietarios Flores- nacionais e 50 % das

através da gestdo
florestal susten-
tavel.

mentos através da
gestdo florestal
sustentavel.
Assegurar ¢ melho-
rar a produgdo
econdomica  dos
povoamentos,
através da gestdo
sustentavel.

sujeitas a PGF.

Intervir rapidamente
na gestdo de uma
area florestal néo
inferior a 250 mil
hectares sujeita a
PGF.

tais e suas organi-
_ zag0es.
Orgdos de Gestdo de
Baldios e suas a
associagdes.

areas comunitarias em
regime de co-gestdo
tém PGF.

Em 2013 a totalidade das
areas comunitarias em
regime de co-gestdo
tém PGF.

Em 2013, 600 mil ha de
floresta privada inclu-
indo as Zonas de inter-
vencdo Florestal tem
PGF.

FEADER (Periodo
de Programacgio
2007-1013).

Entre 2007 e 2013 sdo
beneficiados 250 mil
hectares.

C2 — Melhoria pro-
dutiva dos recursos
associados a flo-
resta.

Diversificar as acti-
vidades nas explo-
ragdes florestais e
agro-florestais po-
tenciando a utili-
zagdo dos recursos
associados a flo-
resta.

Aumentar a contri-
bui¢do da cinegé-
tica, da pesca, da
silvopastoricia, da
apicultura e de
outros produtos
ndo lenhosos no
valor economico
da floresta.

DGREF.

Organizagdes associ-
ativas de cacado-
res, pescadores,
apicultores, e ou-
tras.

Proprietarios flores-
tais e suas organi-
zagdes.

FEADER (Periodo
de Programacio
2007-2013).

Aumento do valor do to-
tal das jornadas de caga
e de pesca, ¢ do valor
econémico dos outros
produtos néao-lenhosos
no inventario de recur-
sos florestais de 2013.

C3 — Servicos de
aconselhamento e
de apoio a gestdo.

Melhorar a gestdo
pelo aconselha-
mento aos produ-
tores  florestais
através das suas
organizagdes.

Aumentar a quanti-
dade de produtores
florestais e de or-
gdos de gestdo de
baldios que benefi-
ciam de aconse-
lhamento flores-
tal.

DGRF.

Proprietarios flores-
tais e suas organi-
zagoes.

Associagdes de oOr-
gdos de gestdo de
baldios.

FEADER (Periodo
de Programagio
2007-1013).

Sdo estabelecidos contra-
tos-programa com as
OPF e com associagdes
de orgdos de gestdo de
baldios.

D — Reduc¢do de
riscos de merca-
do e aumento do
valor dos produ-
tos.

D1 — Certificacdo
florestal.

Responder as exi-
géncias de merca-
do no sentido do
fornecimento de
produtos certifica-
dos através da
implementacdo de
sistemas certifica-
¢do florestal, ao
nivel da:

Cadeia de respon-
sabilidade;

Gestdo florestal
sustentavel.

Em 2013 mais de
20 % dos produtos
lenhosos e cortiga
sdo certificados.

Proprietarios flores-
tais e suas organi-

zagoes.
Industrias florestais.
Comerciantes de

produtores flores-
tais.
Organizacdes ndo
Governamentais
de Ambiente
(ONGA).
DGRF.

FEADER (Periodo
de Programagio
2007-1013).

Area florestal certificada:

Em 2013 — 500 mil ha;
Em 2030 — 75 % da
area florestal.

D2 — Aumento do
valor dos produ-
tos.

Adaptar as empresas
as exigéncias am-
bientais, de segu-

Proprietarios flores-
tais e suas organi-
zacoes

FEADER (Periodo
de Programagio
2007-1013).

Aumentar o valor eco-
némico da produgdo
das diversas compo-
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Componente/ac¢do

Objectivo/sub-acgdo

Metas

Principal
responsabilidade

Instrumentos

Indicadores

Modernizagdo ¢ ca-
pacitagdo das em-
presas florestais.

Desenvolvimento e
promocdo de no-
vos produtos e
mercados através
da cooperacdo
empresarial.

ranga e prevengdo
de riscos.

Criar ¢ modernizar
as unidades de pri-
meira transforma-
¢do.

Modernizar e racio-
nalizar as opera-
coes de explora-
¢do e pos-colheita
dos produtos.

Promover uma mai-
or participagdo
dos  produtores
florestais nas van-
tagens econdmicas
decorrentes  do
processo de trans-
formagdo e co-
mercializagdo dos
produtos.

Promover a integra-
¢d0 no mercado.

Criagdo de novas
sub-fileiras.

Criagdo de novos
produtos nas filei-
ras tradicionais.

Promog¢do dos pro-
dutos florestais.

Agentes do sector
secundario e ter-
ciario.

DGREF.

FEADER (Periodo
de Programacio
2007-1013).

nentes da «matriz es-
truturante do valor da
florestay.

E — Melhoria geral
da eficiéncia e
competitividade
do sector.

El — Informacgdo
sobre o sector.
Recolha e processa-
mento sistematico

da informacéo.

Implementagdo do
Sistema Nacional
de Informagdo so-
bre os Recursos
Florestas (SNIRF).

Publicagdo tri-anual
sobre o Estado das

Florestas Portu-
guesas.
Implementagdo de

um sistema per-
manente de In-
ventario Florestal
Nacional.

DGREF.

INE.

Ministério das Fi-
nangas.

Proprietarios Flores-
tais e suas organi-
zagdes.

Agentes prestadores
de servigos flores-
tais e suas organi-
zagoes.

Industrias Florestais.

FEDER (periodo de
Programacgao
2007-2013).

PIDDAC.

Implementacdo em 2007
do Sistema Nacional de
Informag¢do sobre os
Recursos Florestas
(SNIRF).

Publicagdo do 1.° Relato-
rio sobre o Estado das
Florestas no primeiro
trimestre de 2008.

Actualizacdo do Inventa-
rio Florestal Nacional
de 3 em 3 anos.

E2 — Cadastro Flo-
restal.

Melhorar a informa-
¢do sobre a estru-

IGP.
DGRF.

FEDER (periodo de
Programacao

Cadastro florestal das are-
as comunitarias e nas

A desenvolver no| tura e a titularida- | Proprietarios flores-| 2007-2013). areas integradas em
ambito do Projec- de da propriedade tais e suas organi- ZIF realizado até final
to SINERGIC. florestal. zagdes. de 2009.

Cadastro florestal con-
cluido em 2013.

E3 — Organizacdo | Assegurar a susten- | DGRF FFP. O numero de proprieta-

do sector. tabilidade econo- | Proprietarios flores- | FFP. rios e produtores flores-

1. Representativida-

mica ¢ melhorar a

tais e suas organi-

tais registados em OPF:

de ¢ sustentabili- representatividade zagdes. )
dade das OPF. das OPF junto dos | DGRF. Em 2013 —70 mll}
proprietarios flo- |Orgdos de gestdo Em 2030 — 150 mil.
restais. dos baldios e suas Du'ran'te 2007'2'013
2. Organizag¢do da|Criagdo de novas associagdes. atribui¢do de prémio a
gestdo dos baldios. | formas de parce- OPF por nimero de
ria entre o Estado associados.
e os Orgdos de
gestdo dos baldios Quadro de funcionamento
€ suas associagdes da relac@o entre o Es-
de forma a garan- tado e os orgdos de
tir a sustentabili- gestdo dos baldios ¢ re-
dade economica da formulado em 2007.
gestao. A possibilidade de reali-
Flexibilizar modelos zagdo de contratos de
de gestdo dos bal- gestdo para os baldios ¢
dios. viabilizada.
E4 Qualificagdo dos |Capacita¢do para a | MADRP. FEADER (Periodo | Assegurar a existéncia de
agentes do sector. actividade dos ac- | DGRF. de Programagdo| oferta formativa de

2007-1013).
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Principal
Componente/ac¢do Objectivo/sub-acgdo Metas p . Instrumentos Indicadores
responsabilidade
1. Formagdo conti-| tivos do sector |Proprietarios Flores- [Cooperagcdo entre| modo integrado e con-

nua dos activos florestal.
do sector flores- |Formacdo técnica

tal. especializada dos
2. Formagao profis-| activos do sector
sional de enge-| florestal para a
nheiros e técnicos | gestdo profissional
florestais. da floresta (mo-
nofuncional e

multifuncional).

Actualizagdo/adequa-
¢do da formagio
de diplomados em
actividade, através
de pos-graduagdes.

Promog¢do da ima-
gem das activida-
des do sector flo-
restal.

Garantia da forma-
¢do de um nume-
ro adequado de
engenheiros e téc-
nicos florestais.

tais e suas organi- institui¢des de en-| tinuo.
zagdes. sino superior. Promover a formagdo
Industrias florestais. continua e integrada
Trabalhadores acti- dos activos da silvicul-
vos do sector flo- tura e industrias flores-
restal. tais, visando a sua es-
IES. pecializacdo em dareas
Ministério da Cién- relevantes para as em-
cia, Tecnologia e presas e para o sector.
Ensino Superior Pos graduagdes de diplo-
[MCTES]. mados em actividade.
IES. Oferta de engenheiros e

de técnicos florestais
com conhecimentos
ajustados as necessida-
des do sector.

E5 — Aplicagdo do |Criar incentivos | DGRF. FEADER (Investiga-|Em 2007 criagdo de uma
conhecimento| para que a inves-|Estacdo Florestal | ¢éao). plataforma tecnologica
cientifico. tigacdo responda| Nacional. FCT. florestal que associe

as necessidades do | IES. investigadores e utiliza-

sector. dores.
Internacionalizagdo

da investigacdo.

F — Racionaliza¢do| F1 — Instrumentos | Consolidar as com-|Governo. Programa de Rees-|Resultados de inquéritos
e simplificagdo| organicos, legais e | peténcias da auto- truturacdo da Ad-| aos utentes do grau de
dos instrumentos de planeamento. ridade florestal ministracdo Cen- satisfagdo em relacdo
de politica. nacional na coor- tral do Estado ao servigo publico pres-

denagdo das poli- (PRACE). tado.

ticas e instrumen-
tos de aplicagdo.
Racionalizagdo e
simplificagdo do
quadro legislativo.
Uso dos Planos de
Directores Munici-
pais, como reposi-
torio de todas as
orientagdes.

Programa de Simpli-
ficagdo Adminis-
trativa e Legislati-
va (SIMPLEX).

F2 — Instrumentos | Criagdo de um siste-
financeiros de ma de avaliacdo
apoio a competi- dos instrumentos
tividade. de apoio indepen-
dente dos servigos
de financiamento
e de execugdo, que
devem ser segre-
gados.

Simplificacdo dos
procedimentos e
inclusdo das dife-
rentes acgdes e
componentes em
candidaturas inte-
gradas aos instru-
mentos financei-
ros.

MADRP. Programa de Simpli- | Resultados de avaliagdes
ficagdo Adminis-| externas sobre os siste-
trativa e Legislati-| mas de apoio.
va (SIMPLEX).

FEADER.

3.8.2 — Avaliagdo.

Como parte do seu relatério trienal sobre o Estado das
Florestas Portuguesas, a DGRF devera incluir uma avali-
acdo da implementagfio da Estratégia Nacional para as Flo-
restas. Esse relatorio devera conter, discriminado por ori-
entagdo estratégica, as actividades desenvolvidas e metas

alcangadas pelos agentes envolvidos na implementagéo
dessa orientacdo estratégica, os desvios em relagdo ao
inicialmente preconizado e a sua justifica¢do, a necessi-
dade de efectuar ajustes pontuais para uma melhor adap-
tagdo a evolugdo da realidade do sector florestal e, quan-
do se justifique, incluir comentarios e sugestdes que
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visem melhorar de forma continua o processo iterativo de
planeamento florestal.

O relatdrio, a concluir cada trés anos, serd submetido
a apreciacdo do Conselho Consultivo Florestal, que emi-
tira, até ao final do primeiro trimestre do ano seguinte,
parecer sobre o mesmo, ficando, posteriormente, o relatd-
rio e respectivo parecer na posse do Senhor Ministro da
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, a fim
de considerar os resultados da Implementagdo da Estra-
tégia Nacional para as Florestas na defini¢do e ajustamen-
to das politicas para o sector florestal. O parecer do Con-
selho Consultivo Florestal deverd, igualmente, ser remetido
a Direccdo Geral dos Recursos Florestais, entidade que,
nos termos do Artigo 12° da lei de Bases da Politica Flo-
restal (Lei n® 33/96, de 17 de Agosto, publicada no Diario
da Republica n.° 190, I Série - A,) é o organismo publico,
investido nas func¢des de autoridade florestal nacional,
que colabora na defini¢do da politica florestal nacional e
que é responsavel pelo sector florestal. Posteriormente
far-se-a a disseminagdo publica do relatorio.

4 — Glossério.

Acréscimo médio anual — Producdo média de um po-
voamento, expressa em m3/ha/ano e calculada pelo quo-
ciente (Monteiro, 1982):

v(®)

1

sendo:

V(t) o volume principal do povoamento, o qual repre-
senta a evolugdo do volume do povoamento que se man-
tém sempre em pé, durante um periodo t, expresso em
anos.

Amplitude térmica diaria — Diferenca de temperaturas
entre o valor maximo registado durante o dia e o valor
minimo registado durante a noite.

Areas costeiras, regido litoral ou simplesmente lito-
ral — termo geral que descreve porgdes do territério que
s@o influenciadas directa ou indirectamente pela proximi-
dade do mar. de limite variavel podera estender a cente-
nas de kilometros da linha da costa fronteira entre a terra
e o mar, materializada pela intercep¢do do nivel médio do
mar com a zona terrestre (Grupo de Trabalho «Bases para
a Gestéo Integrada da Zona Costeira», 2006).

Baldios — Terrenos comunitariamente possuidos e ge-
ridos por moradores de uma ou mais freguesias, ou parte
delas.

Biocombustiveis — Combustivel produzido a partir de
fontes renovaveis que podem ser utilizados em motores
de combustdo. (exemplo: dlcoois — etanol, metanol e seus
derivados; ésteres metilicos de oleos vegetais — girassol,
colza, palma, etc).

Biogas — Gas constituido principalmente por uma mis-
tura de metano (CH,), em percentagens que variam entre
0s 50 % e os 70 %, e de didxido de carbono (CO,), pro-
veniente de fermentagfo anaerdbia (dita fermentagdo me-
tanica) da biomassa. O metano obtido depois da separa-
cdo designa-se por biometano. O gas de estrumeira, o gas
de estrume de porco, o gas dos pantanos e o gas dos
esgotos publicos sdo exemplos de formas naturais de pro-
dugdo (mais ou menos controlada e explorada) de biogas.

Biomassa — Biocombustivel com origem nos produtos
e residuos da agricultura (incluindo substancias vegetais
e animais), os residuos da floresta e das industrias cone-
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xas e a frac¢@o biodegradavel dos residuos industriais e
urbanos.

Biomassa florestal — Frac¢do biodegradavel dos pro-
dutos e dos desperdicios de actividade florestal. Inclui
apenas o material resultante de operacdes de gestdo dos
combustiveis, das operagdes de condugdo (ex: desbaste
e desrama) e da exploracdo dos povoamentos florestais,
ou seja: ramos, bicadas, cepos, folhas, raizes, cascas.

Combate a desertificacio — Actividades que fazem
parte do aproveitamento integrado da terra nas zonas
aridas, semi-aridas e sub-himidas secas com vista ao seu
desenvolvimento sustentavel, e que tém por objectivo:

A prevengdo e ou reducdo da degradacdo das terras;
A reabilitacdo de terras parcialmente degradadas;
A recuperacdo de terras degradadas.

Compartes dos terrenos baldios — Moradores que exer-
cam a sua actividade no local e que, segundo os usos e
costumes reconhecidos pela comunidade, tenham direito
a sua fruicdo.

Conselho Directivo (dos baldios) — Orgio de adminis-
tragdo do baldio.

Desertificagio — Degradacgdo da terra nas zonas aridas,
semi-aridas e sub-humidas secas, resultante de varios fac-
tores, incluindo as varia¢des climaticas e as actividades
humanas.

Efeito de estufa — Consiste na absorc¢éo pela atmosfe-
ra de parte da radiagdo infra-vermelha emitida pela super-
ficie da Terra em resultado da concentragdo de gases com
efeito de estufa (GEE).

Energias renovaveis — Fonte de energia ilimitada, uma
vez que a sua utilizagdo «hoje» nfo implica diminuig&o
da sua disponibilidade «amanh@y. Inclui, entre outras, as
energias eolica, solar, biomassa e hidrica.

Espacos florestais — Areas ocupadas por arvoredos
florestais de qualquer porte com uso silvo-pastoril ou os
incultos de longa duragdo. Inclui os espagos florestais ar-
borizados e os espagos florestais ndo arborizados.

Espacos florestais arborizados — Superficie com arvo-
res florestais com uma percentagem de coberto no minimo
de 10 % e altura superior a 5 m (na maturidade), que ocu-
pam uma area minima de 0,5 ha de largura ndo inferior a
20 metros. Inclui 4reas ocupadas por plantacdes, sementei-
ras recentes, areas temporariamente desarborizadas em re-
sultado da interveng¢@o humana ou causas naturais (corte
raso ou incéndios), viveiros, cortinas de abrigo, caminhos
e estradas florestais, clareiras, aceiros e arrifes.

Espacos florestais ndo arborizados — Incultos de lon-
ga duragdo que compreende os terrenos ocupados por ma-
tos, pastagens naturais, e os terrenos improdutivos ou
estéreis do ponto de vista da existéncia de comunidades
vegetais.

Formacfio Bruta de Capital Fixo (FBCF) — Engloba as
aquisi¢des liquidas de cessdes, efectuadas por produto-
res residentes, de activos fixos durante um determinado
periodo e determinadas mais valias dos activos ndo pro-
duzidos obtidas através da actividade produtiva de uni-
dades produtivas ou institucionais. Os activos fixos sdo
activos corpdreos ou incorpéreos resultantes de proces-
sos de produgdo, que sdo por sua vez utilizados, de for-
ma repetida ou continuada, em processos de producdo
por um periodo superior a um ano.
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Gases com Efeito de Estufa (GEE) — Gases que absor-
vem e emitem radiacdo infravermelha. Ao irradiarem a
Terra, parte dos raios luminosos oriundos do Sol sdo
reflectidos para o espaco, outros s@o absorvidos e trans-
formados em calor em consequéncia da concentracéo
destes gases na atmosfera. Os principais gases com efei-
to de estufa presentes na atmosfera sdo o vapor de agua,
o didxido de carbono (CO,), o metano (CH,), o 6xido ni-
troso (N,0), o ozono (O,), os clorofluorcarbonetos (CFC),
os hidroclorofluorcarbonetos (HCFC).

indice de Emberger — Indice desenvolvido por Ember-
ger (1939) e utilizado para diferenciar subzonas dentro do
clima mediterranico, € calculado através da férmula:

_ P
0= 0,5(M +m)(M —m)

sendo:

P = Precipitacdo anual (mm)

M = média das temperaturas maximas do més mais quen-
te (°C)

m = média das temperatura minimas do més mais frio
°C).

Apresenta-se na forma de diagrama bidimensional, onde
no eixo das ordenadas se representa o valor de Q «co-
ciente pluviotérmico de Emberger» de um determinado lo-
cal e no eixo das abcissas a média das temperaturas mi-
nimas do més mais frio. A representacdo de um conjunto
de estacdes da zona biogeografica mediterranica permite
delimitar varios conjuntos climéticos: clima desértico, éri-
do, semi-arido, sub-htimido ¢ humido. A marcagio nestes
diagramas das coordenadas das esta¢des que represen-
tam as latitudes limite de distribui¢do de determinada es-
pécie permite delimitar a sua zona bioclimatica.

indice de Paterson (Ioy,) — indice apresentado pelo
sueco Paterson, em 1956, que designou como «indice
CVP» (de clima, vegetacdo e produtividade). Este indice
relaciona os principais factores climaticos de uma regido
com a produtividade potencial lenhosa. E calculado pela
formula:

_T.PG.E
7T 1200
sendo:

T,= Temperatura média do més mais quente em °C;

P = Precipitagdo média anual em mm;

G = Durag@o da estacdo de crescimento em meses, que
Paterson considerou, nos climas temperados e tempera-
do-frios, serem os de temperatura média mensal superior
ou igual a 3 9C e, nos climas quentes ou temperados
quentes, calculados pelo indice de aridez de De Marton-

_ 12p
o +10°
mm e t = temperatura média mensal em °C.;

E = «Redutor de Evapotranspiracdo» factor baseado na
latitude que exprime a radiagdo astronémica em % da ra-
diag¢do global do Equador, durante o mesmo periodo, ¢
que Paterson calculou através do factor de Milankovitch

100R,

dado por: R sendo R a radiagdo global no podlo e
R, a radiagdo giobal, expressas em 103 calorias/grama/cm?;
T, = Amplitude térmica anual em °C.

ne - com p = precipitacdo média mensal em
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A cada valor do indice CVP corresponde, segundo
Paterson, uma certa capacidade de produgdo lenhosa que
se obtém a partir da regressdo y = 520]og 1,,—725,que
traduz os acréscimos médios anuais — y — expressos em
m?3/ha/ano.

Quanto maior for o indice de Paterson, maior € o cres-
cimento anual das arvores, mostrando a féormula que a pro-
dutividade total aumenta linearmente com a temperatura
do més mais quente, com a precipitagdo, com a duracgdo
da estacdio de crescimento e com a proximidade ao Equa-
dor e que decresce com a amplitude térmica anual. (Fran-
ca, 1971 e 1973 e Soares, 1972).

Nematodo da Madeira do Pinheiro (Bursaphelenchus
xylophilus Steiner et Buher N) — Organismo que se de-
monstrou, noutras regides do globo, ter um elevado po-
tencial de mortalidade para o pinhal e que se faz trans-
portar por um insecto vector. Este insecto vector, o
Longicérnio do Pinheiro (Monochamus galloprovincia-
lis Ol.) encontra-se associado a arvores em declinio, po-
dendo infectar arvores sauddveis com a doenca e, ainda,
coloniza-las com a sua descendéncia (Rodrigues, 2005).

NUTS — Nomenclatura estatistica comum das unidades
territoriais, de modo a permitir a recolha, organizagdo e
difusdo de estatisticas regionais harmonizadas na Comu-
nidade Europeia. Ela subdivide o territério econémico dos
Estados Membros em unidades territoriais, atribui a cada
unidade territorial uma designacdo e um codigo especifi-
cos e ¢ hierarquica: subdivide cada Estado-Membro em
unidades territoriais de nivel NUTS I, cada uma das quais
¢ subdividida em unidades territoriais de nivel NUTS 1I,
sendo estas, por sua vez, subdivididas em unidades ter-
ritoriais de nivel NUTS III.

Oscilacio do Atlantico Norte (NOA) — O indice NOA
foi inicialmente proposto por Walker (1924) como a dife-
renca de pressdo entre os Acores e a Islandia. Actual-
mente tem-se também utilizado como indice NOA a dife-
renca de press@o entre Lisboa e a Islandia ou entre
Gibraltar e a Islandia. Este indice constitui um dos mo-
dos principais de variabilidade lenta da atmosfera que
afecta o clima em Portugal, estando relacionado como a
intensidade do vento do oeste no Atlantico Norte. O in-
dice NOA pode ser interpretado em termos de uma troca
meridional, em larga escala, de massa atmosférica (Santos
e Miranda, 2006).

Produc¢io — Produtos criados durante o periodo con-
tabilistico.

Produtividade Primaria Bruta (PPB) — Energia assimi-
lada ou biomassa produzida através da fotossintese pe-
los organismos autotroficos, por unidade de area e num
periodo de tempo especifico. E usualmente expressa em
unidades de energia (e.g. joules/ m?/dia) ou em quantida-
de de matéria organica seca (e.g. kg/m%/ano).

Produtividade Primaria Liquida (PPL) — Diferencga en-
tre a produtividade primaria bruta (PPB) e a energia per-
dida através da respiracdo (R), por unidade de area e num
periodo de tempo especifico.

Regime Florestal - Conjunto de disposigdes destina-
das ndo so a criagdo, exploragdo e conservacdo da rique-
za silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional,
mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizagdo seja de utilidade publica, e conveniente ou
necessaria para o bom regime das aguas e defesa das
varzeas, para a valorizagdo das planicies aridas e benefi-
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cio do clima, ou para a fixacdo e conservacdo do solo,
nas montanhas, e das areias no litoral maritimo (decreto
de 24 de Dezembro 1901, publicado no Diario do Gover-
no n.° 295, de 31 de Dezembro).

Residuos Florestais — Sobras de material que resultam
da transformagdo da matéria prima em produtos florestais
na industria, o qual ndo foi reduzido a estilha ou particu-
las. Inclui retestos, costaneiras, cerne de folheados, ser-
rim, residuos de carpintaria e de mobiliario. Exclui a esti-
lha feita directamente na floresta.

Seca — Fenomeno que ocorre naturalmente quando a
precipitacdo registada ¢ significativamente inferior aos
valores normais, provocando um sério desequilibrio hidri-
co que afecta negativamente os sistemas de producdo
dependentes dos recursos da terra.

Sequestro do carbono — Absor¢do, através do proces-
so fotossintético, do dioxido de carbono atmosférico, que
resulta na libertacdo do oxigénio para a atmosfera e na
fixagdo do carbono nas moléculas orgénicas das plantas.

Sumidouro — significa qualquer processo, actividade
ou mecanismo que remove da atmosfera um gas com efei-
to de estufa, ou um seu percursor, ou um aerossol.

Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) — Medida de ava-
liagdo da rentabilidade de um investimento. E a taxa de
actualizagdo — taxa a qual sfo considerados os valores
futuros — que torna o valor actual liquido de um investi-
mento igual a zero.

Valor Acrescentado Bruto (VAB) — Valor bruto da
produgdo deduzido do custo das matérias-primas e de
outros consumos no processo produtivo.

Valor Actual Liquido (VAL) — representa a contribui-
¢do liquida de um projecto para a criagdo de riqueza e ¢é
obtido deduzindo o valor actual de um projecto ao valor
do seu investimento inicial.

Valores de Uso Directo — Bens, derivados das flores-
tas, de uso directo, onde se incluem os bens de consu-
mo proporcionados directamente pelas arvores, como se-
jam os produtos lenhosos, madeira e lenha, a cortica e
os frutos secos, ou os bens, como a pastagem, a caca, e
o recreio, associados ao espago florestal.

Valores de Uso Indirecto — Valores que resultam das
fungdes desempenhadas pelos ecossistemas florestais, in-
tegrando-se, nesses valores, a protec¢do dos solos e do
regime hidrico, o sequestro de carbono e a proteccdo da
paisagem e biodiversidade.

Vegetacio escleréfita — Vegetacdo constituida por
plantas que apresentam folhas coridceas — a palavra es-
cleréfita € de origem grega, resultando da jungdo de es-
clero (duro) e de fita (folha). A dureza das folhas deve-
-se a presenga de lenhina e impede-as de murchar em
condi¢des de secura.

Zona de Caca Associativa — Area constituida por for-
ma a privilegiar o incremento e manuten¢do do associati-
vismo dos cagadores, conferindo-lhes, assim, a possibili-
dade de exercerem a gestdo cinegética.

Zona de Caca Municipal — Area constituida para pro-
porcionar o exercicio organizado da ca¢a a um niimero ma-
ximizado de cagadores em condi¢des especialmente aces-
siveis.

Zona de Caca Nacional — Area que, dadas as suas
caracteristicas fisicas e bioldgicas, permita a formagdo de
nucleos de potencialidades cinegéticas a preservar ou em
area que, por motivos de seguranga, justifique ser o Es-
tado o unico responsavel pela sua administragéo.
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Zona de Caca Turistica — Area constituida de forma
a privilegiar o aproveitamento econéomico dos recursos ci-
negéticos, garantindo a prestacdo dos servigos turisticos
adequados.

Zona de Intervencgio Florestal — Zona constituida por
iniciativa dos proprietarios ou produtores florestais, cuja
gestdo ¢ assegurada por uma entidade gestora, estando
a drea a que se reporta submetida a um plano de gestdo
florestal e a um plano de defesa da floresta da floresta
comuns.

5 — Acrénimos.

ACP — Africa, Caraibas e Pacifico.

AGRIS — Medida Agricultura e Desenvolvimento Ru-
ral dos programas operacionais regionais.

AGRO — Programa Operacional Agricultura e Desen-
volvimento Rural.

AIBT PI — Acgéo Integrada de Base Territorial do Pi-
nhal Interior» do Programa Operacional Regional do Cen-
tro.

AIEC — Associa¢do de Industriais e Exportadores de
Cortica.

AIMMP — Associagdo das Industrias da Madeira e
Mobiliario de Portugal.

Alg — Algarve.

Alt — Alentejo.

APCOR — Associacdo Portuguesa da Cortiga.

APS — Associagdo Portuguesa de Seguradores

BI— Beira Interior.

BL — Beira Litoral.

C — Centro.

CBD — Convention on Biological Diversity.

CE — Comissdo Europeia.

CEE — Comissdo Economica Europeia.

CELPA — Associagdo da Industria Papeleira.

CES — Contas Economicas da Silvicultura.

CITES — Convention on International Trade in Endan-
gered Species of Wild Fauna and Flora.

CNUAD — Convencdo da Nagdes Unidas de Combate
a Desertificacdo

COFO — Comité das Florestas da FAO.

COM — Comissdo Europeia.

CT145 — Comissdo Técnica 145 — Gestdo Florestal
Sustentavel.

D.G — Direcg¢do Geral.

DGCI — Direcgdo Geral dos Impostos

DGF — Direcgo-Geral das Florestas.

DGGE — Direcgéo-Geral de Geologia e Energia.

DGRF — Direc¢do Geral dos Recursos Florestais.

DGV — Direccdo-Geral de Veterinaria.

DFCI — Defesa da Floresta Contra Incéndios.

DSR — Daily Severity Rating (indice de risco meteo-
rolégico canadiano).

EC — European Community.

EDM — Entre Douro e Minho.

EEC — European Economic Community.

EFFE — Evaluating Financing of Forestry in Europe.

ENCNB — Estratégia Nacional de Conserva¢io da Na-
tureza e da Biodiversidade.

EU — European Union

EUNIS — European Nature Information System.

FAO — Food and Agriculture Organization of the Uni-
ted Nations

FBCF — Formacéo Bruta de Capital Fixo.
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FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural.

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal

FER — Fontes de Energia Renovavel.

FFF — Fundo de Fomento Florestal.

FIF — Forum Intergovernamental sobre Floresta.

FNUF — Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas.

FSC — Forest Stewardship Council.

GANP — Grupo de Acompanhamento do Neméatodo da
Madeira do Pinheiro.

GATS — General Agreement on Trade Services.

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade.

GEE — Gases com Efeito de Estufa.

ICN — Instituto da Conservac¢do da Natureza

ICPF — Iniciativa para a Certificagdo da Floresta Por-
tuguesa.

IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas.

IFN — Inventario Florestal Nacional.

IGP — Instituto Geografico Portugués

IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis.

IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissdes.

INE — Instituto Nacional de Estatistica.

INIAP — Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e
das Pescas.

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change.

ISO — International Standardisation Organisation.

ISP — Instituto de Seguros de Portugal.

ITTA — International Tropical Timber Agreement.

IVA — Imposto sobre o Valor Acrecentado.

LBPOTU — Lei de bases da Politica de Ordenamento
do Territorio e Urbanismo.

LVT — Lisboa, Vale do Tejo.

MAOTDR — Ministério do Ambiente, do Ordenamen-
to do Territério e do Desenvolvimento Regional

MC — Mancha Critica.

MCPFE — Ministerial Conference on the Protection of
Forests in Europe.

N — Norte.

NMP — Nemétodo da Madeira do Pinheiro.

NOA — North Atlantic Oscilation.

NP — Norma Portuguesa.

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos.

OMC — Organizag¢do Mundial do Comércio.

ONGA — Organizagdes ndo Governamentais de Ambi-
ente e Equipares

ONGs — Organizac¢des ndo Governamentais.

ONS — Organismo Nacional Sectorial.

OPF — Organizagdo de Produtores Florestais.

PAC — Politica Agricola Comunitaria.

PANCD — Programa de Acgdo Nacional para Combate
a Desertificagdo.

PDM — Plano Director Municipal.

PDSFP — Plano de Desenvolvimento Florestal Susten-
tavel da Floresta Portuguesa.

PEBLDS — Pan-European Biological and Landscape
Diversity Strategy.

PEDAP — Programa Especifico de Desenvolvimento da
Agricultura Portuguesa.

PEFC — Programme for the Endorsement of Forest Cer-
tification Council.

PEOT — Planos Especiais de Ordenamento do Territorio.

Didrio da Reptiblica, 1.% série — N.° 179 — 15 de Setembro de 2006

PGF — Planos de Gestdo Florestal.

PIDAC — Programa de Investimentos e Desenvolvi-
mento da Administragdo Central.

PIF — Painel Intergovernamental sobre Florestas.

PNAC — Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas.

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordena-
mento do Territdrio.

POG — Plano Orientador de Gestdo.

PPB — Produtividade Primaria Bruta.

PPL — Produtividade Primaria Liquida.

PROF — Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

PROLUNP — Programa Nacional de Luta Contra o Ne-
matodo da Madeira do Pinheiro.

PROT — Planos Regionais de Ordenamento do Terri-
torio.

QCA — Quadro Comunitario de Apoio.

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

RO — Ribatejo e Oeste.

RURIS — Plano de Desenvolvimento Rural.

SIAM — Scenarios, Impacts, and Adaptation Measu-
res (Climate Change in Portugal).

SNIRF — Sistema Nacional de Informag&o sobre os Re-
cursos Florestas.

TM — Tras-os-Montes.

UE — Unido Europeia.

ULGF — Unidades Locais de Gestdo Florestal.

UNCCD — Convengédo das Nagdes Unidas sobre o
Combate a Desertificagdo nos Paises Afectados por Seca
Grave e ou Desertificacdo, Particularmente em Africa.

UNCED — Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Am-
biente e Desenvolvimento.

UNECE — United Nations Economic Commission for
Europe.

UNFCCC — Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Alteragdes Climaticas.

VAB — Valor Acrescentado Bruto.

VAL — Valor Actual Liquido.

WWF — World Wild Fund for Nature.

ZIF — Zonas de Interven¢do Florestal.
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ANEXO 1
Alguns indicadores econdmicos do sector florestal

Quadro — Sintese da importincia nacional do sector florestal (Fonte: INE).
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Comércio externo Valor Acrescentado Bruto ’Empr €go
(ano: 2004) (ano: 2003) (ano: 2003)
Importagdes | Exportagdes | Silvicultura Industriada | Industria do Silvicultura | Industria da Industria do
madeiraeda | papel, artes madeirae da | papel, artes
cortica graficas e edigdo cortiga graficas e
de publicagdes edigdo de
publicagdes
Unidades (precos correntes; milhdes | (precos correntes; milhdes de euros) (milhares)
de euros)
Sector 1.941 2714 739 906 1.679 12 54 47
florestal
Total 44.174 28.770 112.521 5.010
nacional
ANEXO 1I
Custos associados as externalidades negativas da floresta
Quadro — Custo social dos incéndios florestais (adaptado de: APIF; ISA, ADISA — 2005)
Valor (milhdes de euros) 2000 2001 2002 2003 2004 média
Prevencgio 22,1 273 24,0 242 52,7 30,1
Combate 67,9 58,9 68,7 65,9 68,9 66,1
Perdas de bens ¢ servigos 1737 116,7 156,6 650,6 1413 2478
Recuperagdo de areas ardidas 68,6 453 65,2 286,1 57,1 104,5
Custo social total 332,4 2483 314,5 1026,8 320,0 448.4
Area ardida (milhares | Povoamentos 68,6 45,6 65,2 286,1 56,1 104,3
de ha)
Matos 91,0 66,6 59,2 139,7 73,4 86,0
120.000 -
98.308
100.000 < —
» 74.889
© 80.000 <
o
53.487 54.314
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Figura — Evolugdo dos limites da zona de restrigdo do Nematodo da Madeira do Pinheiro (NMP), localizagdo das manchas

criticas e evolu¢do do numero de arvores com sintomas.



6776

Didrio da Reptiblica, 1.% série — N.° 179 — 15 de Setembro de 2006

Quadro — PROLUNP: evolucio fisica (drea e nimero de arvores com sintomas de declinio),
de custos e do valor da madeira retirada.

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Zona de Restrigdo (ha) 309.000 564.000 564.000 564.000 617.000 617.000 641.000
Area de Pinheiro bravo (ha) 48.000 60.000 60.000 60.000 69.000 69.000 69.500
N° de arvores com sintomas de | 53.487 63.212 50.542 61.458 85.086 107.817 288.985
declinio
Custo Frradicagdo (€) - 774.360,00 595.762,00 1.003.724,00 |1.776.192,00 | 1.375.274,00 |2.524.227,00
Custo Prospecgio (€) - 810.849,60 805.592,00 523.868,00 568.914,44 707.868,33 427.663,17
Outros custos (€) - 304.055,10 222.626,00 181.143,00 457.171,12 13.310,00 114.645,00
Custo Prolunp (€) - 1.889.265,00 | 1.623.980,00 |1.708.735,00 |2.802.278,11 |[2.096.452,33 |3.066.536,00
Valor da madeira (€) - - 270.318,44 335.090,76 553.393,75 490.495,00* | -

(*) Valor estimado pois o valor residual da madeira foi negociado e utilizado pelas Associagdes de Produtores Florestais.

ANEXO 111

Enquadramento internacional do sector florestal

Genericamente, o envolvimento internacional faz-se a
trés niveis: comunitario, Pan-Europeu e global.

1 — Unido Europeia.

A Unigo Europeia ndo tem competéncias directas so-
bre o sector florestal. Ao contrario do que acontece com
o sector agricola, que ¢ objecto de uma Politica Agricola
Comum, a defini¢do da politica florestal é da responsabi-
lidade dos Estados Membros. No entanto a UE intervém
num vasto numero de temas com rela¢des estreitas com a
actividade florestal e que afectam determinadamente o
contexto em que o sector florestal portugués opera. Nes-
te sentido, a responsabilidade pela coordenagdo das ma-
térias florestais recai em grande medida sobre a presidén-
cia da UE (Quadro seguinte), sendo partilhada com a
Comissdo Europeia nas areas em que a competéncia €
desta (como o comércio).

Compete a Comissdo a iniciativa legislativa e, ainda
que a defini¢do da politica florestal seja responsabilidade
dos Estados Membros, existem estratégias, planos de
accdo e legislagdo europeia, de aplicagdo obrigatoria, que
tém influéncia directa ou indirecta no sector florestal.

No Quadro seguinte (Unifio Europeia — Direcgdes Ge-
rais (D.G.), Agéncias e Centros com atribui¢cdes no sec-
tor florestal) sdo esquematizadas as Direcgdes Geralis,
Agéncias e Centros da Unido Europeia com interferéncia
no sector florestal e as principais matérias em que inter-
ferem. No sentido de dar uma ideia da complexidade de
matérias, directa ou indirectamente relacionadas com o
sector florestal na Unido Europeia, reflectidas em multi-
plos documentos de natureza legislativa ou ndo, discrimi-
nam-se mais a frente os mais relevantes (Quadro - Princi-
pal legislagdo e documentos da Unido Europeia relativa
ao sector florestal).

Apesar da politica florestal ser responsabilidade de
cada Estado Membro, existe uma Estratégia Florestal da
Unido Europeia desde 1998. Os principios fundamentais
que regem a Estratégia Florestal sdo o reconhecimento do
papel multifuncional das florestas ¢ a gestdo florestal
sustentavel. Isto pressupde também tratar de forma equi-

librada as varias dimensdes — economica, ecologica e
social — da gestdo florestal sustentavel.

Em 2005 procedeu-se a sua avaliagdo, e apesar da Es-
tratégia Florestal constituir uma estrutura de referéncia
para as iniciativas e politicas europeias relacionadas com
florestas, foi considerado necessario fortalecer a coerén-
cia entre essas varias politicas e iniciativas. Assim, por
proposta da Comissdo, foi decidido desenvolver durante
o primeiro semestre de 2006 um Plano de Acgéo Florestal
da Unido Europeia, Plano esse que devera definir a tal
estrutura coerente para a aplicagdo de acgdes relaciona-
das com florestas tanto ao nivel comunitdrio como de
cada Estado Membro. Complementarmente, o Plano deve-
r4 funcionar como um instrumento de coordenagio entre
as diferentes ac¢des comunitarias e também entre as ac-
¢des comunitarias e as politicas florestais de cada Esta-
do-Membro. A partir do momento que esse Plano esteja
terminado e aprovado, e na medida em que nele estarfo
contidas ac¢des a desenvolver ndo s6 a nivel comunitéa-
rio como a nivel nacional, deverdo ser tomadas medidas
internas com vista & sua concretizagéo.

A Estratégia Florestal da Unido Europeia enquadra-se
na Politica Agricola e de Desenvolvimento Rural, cujos
principios base sdo:

— Multifuncionalidade da agricultura, ou seja, as diver-
sas fungdes que desempenha, para além da produgido de
alimentos. Isto implica o reconhecimento da vasta gama
de servigcos prestados pelos agricultores e o incentivo a
essas actividades.

— Abordagem multissectorial e integrada da economia
rural, a fim de diversificar as actividades, criar novas fon-
tes de rendimentos e emprego e proteger o patrimonio rural.

— Flexibilizacdo dos apoios ao desenvolvimento rural,
baseada no principio de subsidiariedade e destinada a fa-
vorecer a descentralizagdo, a consulta a escala regional e
local e o funcionamento em associago.

— Transparéncia na elaboragfo e gestdo dos programas,
a partir de uma legislacdo simplificada e mais acessivel.

Esta politica adopta como método, de modo inovador,
a busca de uma maior integragdo das diferentes interven-
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¢des, para garantir o desenvolvimento harmonioso do
conjunto das zonas rurais da Europa. As matrizes desse

desenvolvimento sdo:

— Reforgar o sector agricola e silvicola,
— Melhorar a competitividade das zonas rurais,
— Preservar o ambiente e o patriménio rural.

A presente Estratégia Nacional integra os principios da

Estratégia da Unido Europeia.

Quadro — Principais responsabilidades da Presidéncia
da Unido Europeia no ambito do sector florestal
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Joint resarch center

Formado por sete institutos de investiga¢@o. Destes o
mais importante para a investiga¢do florestal ¢ o Instituto
para o Ambiente e Sustentabilidade que desenvolve
trabalhos na drea de remotesensing.

Direc¢oes Gerais da
Energia e
Transportes; do
Emprego Assuntos
Sociais e
Oportunidades Iguais;
da Saude e Protecgdo
do Consumidor; da
Politica Regional; do
Mercado Interno; ¢ da

Politica energética — energia renovavel
Outras matérias com relevancia indirecta na politica do
sector florestal

Presidéncia da Unido
Europeia

Responsavel pela coordenagdo das posi¢des dos Estados
Membros nos Fora internacionais, designadamente: PIF
(Painel Intergovernamental sobre Florestas; FIF (Forum
Intergovernamental sobre Florestas); FNUF (Forum das
Nagdes Unidas sobre Florestas); COFO — Comité das
Florestas da FAQ; Convengoes da Diversidade Biologica,
das Alteragdes Climaticas ¢ do Combate a Desertificagido
Coordena negociagdes sobre as iniciativas comunitarias,
quando a responsabilidade ¢ do Conselho

Concorréncia.
D.G. Convengdo de Cotonou (EU-ACP) - financiamento de
Desenvolvimento projectos, nomeadamente de desenvolvimento rural e

florestas através do Fundo Europeu de Desenvolvimento
para os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico.
Parcerias no ambito da Forest Faw Enforcement and
Governance.

Convengdo desertifica¢do.

Quadro — Unido Europeia — Direc¢des Gerais (D.G.),
Agéncias e Centros com atribuicdes no sector florestal

Quadro — Principal legislacio e documentos da Unido
Europeia relativa ao sector florestal

competitividade das Industrias da madeira, mobiliario,
pasta, papel e artes graficas.

Comité Consultivo sobre o Sector Florestal e Industrias
Florestais.

Eurostat

Gabinete de Estatistica da Comunidade Europeia —
fornece dados e informag3o estatistica que permitem
avaliar a implementac@o das politicas comunitarias

Agéncia Europeia do
Ambiente

Organismo da Comunidade Europeia que fornece dados,
incluindo os florestais, e prepara relatorios ambientais.
Promove a cooperagdo internacional, técnica e cientifica
em matéria de conservagao e uso sustentado da
biodiversidade.

Manutengdo do EUNIS (European Nature Information
System), que integra modelos de informagdo sobre
espécies, habitats e sitios; facilita o uso da informacdo
pela promog¢ao da harmonizagdo de terminologias e
defini¢oes.

Estratégia Florestal Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu COM (1998) 649 final - 1998, sobre a Estratégia
DG. Tutela toda a area de Politica agricola e de Florestal da Unido Europeia; sintetiza a legisla¢do, medidas,
Agricultura Desenvolvimento Rural, onde se enquadra: politicas e compromissos europeus relevantes para o Sector
Estratégia Florestal da Unido Europeia. Florestal,
Desenvolvimento Rural. Resolugdo do Conselho 1999/C-56/01 - 1998, sobre a
Material de reprodugao florestal. Estratégia Florestal da Unido Europeia;
Recursos genéticos florestais. Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao P_a.rlamento
Dispde de um Comité Permanente da Floresta onde tém europeu COM (2005) 84 final - 2005, sobre a implementagao
assento os Estados Membros e de um Comité Consultivo da Estratégia Florestal da Unido Europeia.
da Silvicultura e Cortiga para ouvir os parceiros. Conclusdes dQ Conselho sobre um Plano de Acgdo Florestal da
Representa a Comissdo nas Conferéncias Ministeriais Unido Europeia (Maio 2005)
para a Protecgdo das Florestas na Europa.
Desenvolvimento Regulamento do Conselho (EC) N.° 1257/1999, de 17 de Maio,
D.G. Tutela toda a area de Politica do Ambiente onde se Rural do desenvolvimento rural:
Ambiente enquadra; Capitulo VIII — apoios a silvicultura;
Protecgdo florestas, incluindo incéndios florestais e Regulamento da Comissdo (EC) N.°2603/1999 - de 9 de
Poluigdo atmosférica; Dezembro, estabelece as regras para a transi¢do para os apoios
Diversidade biologica. ao desenvolvimento rural previstos no ambito do Regulamento
Conservacio de habitats naturais e da flora e fauna do Conselho (EC) N.° 1257/1999;
selvagens e Conservagio das aves selvagens; Regulamento da Comissdo (EC) N.° 1929/2000 - de 12 de
Desenvolvimento sustentado; Setembro, altera o Regulamento da Comissdo (EC)
Alteragdes climaticas e Protécgﬁo dos solos; N.°2603/1999 quanto a transformag@o dos compromissos
Protecgdo civil, Certificagdo Ambiental, Esquema de agro-ambientais criados através do Regulamento do Conselho
auditoria e gestdo ecologica, Avaliagio do impacte de (EEC) N.°2078/92;
planos e programas no Ambiente. O Regulamento da Comissdo (EC) N.° 445/2002, de 26 de
Representa a Comissao nas discussoes sobre Florestas Fevereiro, contém as regras de aplicagao do Regulamento do
nos fora Internacionais Conselho (EC) N.° 1257/1999; a secgdo 8 ¢ dedicada ao
capitulo VIII sobre florestas.
D.G. O Sexto Programa Quadro da Unido Europeia para a Regulamento do Conselho (EC) N.° 1260/1999, de 21 de
Investigagdo investigacdo, tecnologia e desenvolvimento prevé Junho, contém as orientagdes gerais dos fundos estruturais:
diversas possibilidades de projectos de investigagdo Artigo 20.° - Iniciativa Comunitaria LEADER+
relevantes para as florestas. Artigos 20.° e 21.° — Interreg 111
Acgdes de Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia - Cost COM (2005) 304 — Proposta para a Decisdo do Conselho
actions (permite que investigadores, politicos e relativa a orientagdes estratégicas comunitarias de
executores desenvolvam trabalhos conjuntos de forma desenvolvimento rural (Periodo de programagao
integrada em ecologia florestal, desenvolvimento rural e 2007-2013), de 5 de Julho.
na fileira da industria florestal. Regulamento (CE) N.° 1698/2005, de 20 de Setembro, do
Conselho, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
D.G. Comércio Matérias relativas ao comércio externo (e.g. regulagdo de Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
taxas aduaneiras de produtos florestais) (FEADER).
D.G. Empresas Divisao E4: contributos para a melhoria da Protecgdo florestal Incéndios e poluigdo atmosférica:

Comunicagdo COM 2002 (404) sobre Forest Focus contém
disposi¢des quanto a monitorizagdo de incéndios florestais e
poluigdo do ar, assim com sobre biodiversidade florestal, solos,
alteragdes climaticas e fixagdo de carbono nas florestas. Esta
abordagem baseia-se nos objectivos do sexto Programa Quadro
e na Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel. Esta
Comunicagdo identifica como fundamentais os seguintes
elementos: criagdo de um Programa de monitorizagdo dos
efeitos da poluigdo atmosférica nas florestas; Monitoriza¢do
dos Incéndios Florestais; Avaliagdo da eficacia da
monitorizagdo do estado dos ecossistemas florestais e posterior
desenvolvimento das actividades; e introdugdo de novas
actividades de monitorizagdo nas areas da biodiversidade,
solos, alteragdes climaticas e fixa¢do de carbono depois do
desenvolvimento de metodologias.

Regulamento (EC) n.° 2152/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Novembro, relativo a monitoriza¢do das
florestas e interacgdes ambientais na Comunidade (Forest
Focus).
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Conservagdo da
Natureza

Decisao N.° 1600/2002/EC do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Julho, relativa ao Sexto Programa de Accdo
Comunitario em matéria de Ambiente. As areas prioritarias de
ac¢do sdo: Alteragdes climaticas; Natureza e Biodiversidade;
Ambiente e Satude; Qualidade de vida; Recursos Naturais e
Residuos.

Rede de Areas Protegidas Natura 2000 estabelecida pelas:
Directiva do Conselho 79/409/EEC, de 2 de Abril de 1979,
sobre a conservacdo de aves selvagens.

Directiva do Conselho 92/43/EEC, de 21 de Maio de 1992,
sobre a conservacdo de habitats naturais e de fauna e flora
selvagens.

Estas directivas constituem a base para uma rede coerente de
areas protegidas na Europa.

COM (2001) 162 - Plano de Accdo para a Conservagdo da
Biodiversidade na Area dos Recursos Naturais que menciona
com objectivo principal a implementag@o da Rede Natura
2000.

Regulamento (EC) N.° 1655/2000 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Julho de 2000, relativo ao Instrumento
Financeiro para o Ambiente (LIFE).

Recursos Genéticos

Regulamento do Conselho (EC) N.° 1590/2004, de 26 de Abril,
estabelece o programa Comunitario para a conservagao,
caracterizagdo, recolha e utilizagdo de recursos genéticos na
agricultura.

Protec¢@o Contra
Organismos
Prejudiciais as
Plantas e Produtos
Vegetais

Directiva do Conselho 77/93/EEC, de 21 de Dezembro de
1976, relativa a medidas de protec¢do contra a introdug@o nos
Estados Membros de organismos prejudiciais as plantas e
produtos vegetais.

As Directivas do Conselho 80/392/EEC, de 18 de Margo de
1980, 84/378/EEC, de 28 de Junho de 1984, 85/574/EEC, de
19 de Dezembro de 1985, 88/572/EEC, de 14 de Novembro de
1988, 89/359/EEC, de 29 Maio de 1989, 89/439/EEC, de 26 de
Junho de 1989, 90/168/EEC, de 26 de Margo de 1990,
91/683/EEC, de 19 de Dezembro de 1991, 93/19/EEC, de 19
de Abril de 1993, 94/13/EC, de 29 de Margo de 1994 e
2000/29/EC, de 8 de Maio de 2000, rectificam a Directiva do
Conselho 77/93/EEC.

Material de
Reprodugido

Directiva do Conselho 88/332/EEC, de 13 de Junho de 1988,
rectifica directivas anteriores sobre comercializagio de
sementes e materiais de reprodugdo.

Directiva do Conselho 1999/105/EC, de 22 de Dezembro de
1999, sobre comercializagdo de material de reprodugdo
florestal. Estabelece que os Estados Membros deverao
apresentar cartografia com a delimitagdo das regides de
proveniéncia e tém que elaborar o registo nacional de material
de base das varias espécies aprovadas nos seus territérios. O
material de reprodugdo florestal importado de paises terceiros
devera respeitar as mesmas regras do material de base
produzido na Unido Europeia.

Directivas da Comissdo 1597/2002, 1598/2002 e 1602/2002
estabelecem as regras de implementagdo para a Directiva do
Conselho 1999/105/EC.

Industrias florestais

COM (1999) 457 — Comunicagdo da Comissdo sobre a
competitividade das industrias florestais na UE.

COM (2005) 474 — Comunicagdo da Comissdo sobre a
implementagdo da Estratégia de Lisboa — um enquadramento
politico para refor¢ar sector manufactura — para uma estratégia
mais integrada da politica industrial.

Commission Staff working document SEC (2205)1216
European Industry: a sectorial overview. (anexo ao anterior).

Biomassa

Com (2204) 366 — Comunicagdo da Comissdo sobre a quota
das energias renovaveis na EU.

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Bruxelas 25
e 26 Margo 2004.

Resolugdo do PE sobre as “Energias renovaveis na Europa”
Setembro 2005.

Comunicagdo da Comissdo, de 27 de Maio de 2003, intitulada
«Para uma estratégia tematica de prevengdo e reciclagem de
residuos» [COM(2003) 301 - Jornal Oficial C 76 de 25 de
Margo de 2004].

COM(2005) 628 final 07.12.2005 — Comunicag@o da Comissao
sobre Plano de acg¢do Biomassa

Directiva relativa aos residuos e respectiva lista.

Desenvolvimento
Sustentado

Processo de Cardiff:: Estratégia para integrar a politica de
ambiente nas politicas da UE - COM(1998) 333 Comunicagio
da Comissdo ao Conselho Europeu 27 Maio 1998.

Estratégia de Lisboa (23 e 24 de Margo de 2000, o Conselho
Europeu extraordinario de Lisboa).

Processo de Gotemburgo: Estratégia da UE para o
Desenvolvimento Sustentado (Comunicagdo da Comissdo 15
Maio 2001 sobre a " [COM(2001) 264.

Estratégia Tematica sobre a Utilizagdo Sustentavel dos
Recursos Naturais (Comunicagdo da Comissdo, de 1 de
Outubro de 2003[COM(2003) 572).

Communication from the Commission of 9 February 2005
"The 2005 Review of the EU Sustainable Development
Strategy: Initial Stocktaking and Future Orientations"
[COM(2005) 37.

Sustainable development indicators to monitor the
implementation of the EU sustainable development strategy
[SEC(2005) 161.

Desenvolvimento e
Cooperagdo

Regulamento do Conselho (EEC) N.°443/92, de 25 de
Fevereiro, sobre assisténcia financeira e técnica a, e
cooperagdo econdmica com, paises em desenvolvimento na
Asia e América Latina. Possibilita apoios a acgdes ambientais e
a projectos florestais.

Regulamento (EC) N.° 2493/2000 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Novembro, sobre as medidas para promover
a total integragdo da dimensdo ambiental no processo de
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.
Regulamento (EC) N.° 2494/2000 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Novembro, sobre as medidas de promogao
da conservagdo e da gestdo sustentavel de florestas tropicais e
outras florestas em paises em desenvolvimento; introduz uma
linha de financiamento para a gestdo florestal sustentavel.

O Fundo de Desenvolvimento Europeu disponibiliza fundos
que podem ser usados em projectos relacionados com florestas
em paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico. A parceria
entre estes paises (ACP) e a Unido Europeia foi assinada em
Cotonou em 23 de Junho de 2000. Esse acordo veio rectificar a
IV Convengdo de Lomé que reconhecia a desflorestagdo como
um problema importante e propunha ac¢des conjuntas,
especialmente relacionadas com o comércio de madeira.
Incluia igualmente um protocolo sobre gestdo sustentavel dos
recursos florestais.

Regulamento FLEG — Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do
Conselho de 20 de Dezembro relativo ao estabelecimento de
um regime de licenciamento para a importagdo de madeira para
a Comunidade Europeia.

2 — Compromissos internacionais e regionais.

No mundo em crescente globaliza¢cdo a concepgio e
adopgdo de politicas para o sector florestal ndo podem
ser encaradas numa perspectiva estritamente nacional,
tendo, obrigatoriamente, que atender as decisdes e com-
promissos assumidos nas institui¢gdes internacionais, tan-
to regionais como mundiais, que Portugal integra ou onde
participa.

No seguinte Quadro sdo sintetizados os acordos inter-
nacionais de que Portugal ¢ signatario e que tém implica-
¢cdes para o sector florestal e, no Quadro que lhe segue,
os acordos de nivel regional, bem como os processos
regionais em que Portugal participa.

Destaca-se, nos acordos internacionais, a ratificagdo
por Portugal e pela Unido Europeia do Protocolo de Quioto
(1997), a qual implica compromissos quanto a reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa. Face ao servigo
de sumidouro de carbono prestado pela floresta, o sector
florestal pode contribuir para a satisfagdo desses compro-
missos. Este facto ja ¢ assinalado no Plano de Desenvol-
vimento Sustentavel da Floresta Portuguesa (DGF, 1998)
que consagrava como objectivos operacionais:

— Fixar carbono através do uso florestal do solo, pro-
movendo o crescimento da area florestal a uma taxa mé-
dia anual de 2 %, no periodo de 1998 a 2008;

— Promover a utilizagdo da madeira, nomeadamente em
produtos de longa duragéo;

— Prolongar o ciclo de vida dos produtos derivados
da madeira, promovendo a sua reutilizagdo e reciclagem;

— Promover acgdes tendentes a avaliar a contribuicdo
das florestas para o equilibrio do ciclo do carbono.

Por sua vez, o Plano Nacional para as Altera¢des Cli-
maticas, além destes objectivos, integra outros objectivos
constantes no Plano de Desenvolvimento Florestal Sus-
tentavel da Floresta Portuguesa (PDSFP), com significa-
do para a maximizacdo da capacidade de retencdo de car-
bono. Destacam-se os seguintes de natureza estratégica:

— Melhorar a qualidade e a produtividade da area flo-
restal existente;

— Adoptar medidas de prevencdo e combate aos fac-
tores condicionantes mais significativos, nomeadamente
os incéndios florestais;
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— Melhorar a eficacia da exploragdo e comercializacdo
dos produtos florestais;

— Criar um sistema de certificacdo da gestdo florestal
sustentavel;

— Melhorar a competitividade dos produtos florestais
face aos materiais alternativos;

— Melhorar a investigagdo cientifica e a divulgagdo
dos seus resultados.

Ao nivel Pan-Europeu, Portugal como um dos pai-
ses signatdrios das Resolu¢des das Conferéncias Mi-
nisteriais para a Proteccdo das Florestas na Europa
(MCPFE), assumiu o compromisso politico ao mais alto
nivel de as aplicar a nivel nacional. Assim, e do con-
junto das resolucdes ja adoptadas importa aqui desta-
car atendendo a sua pertinéncia para a presente estra-
tégia: a Resolugdo H1 «Linhas Orientadoras gerais para
a gestdo florestal sustentavel na Europa», a Resolucéo
L2 «Critérios, Indicadores e Linhas Orientadoras ao
nivel operacional Pan-Europeus, para a gestdo flores-
tal sustentavel», e a Resolugdo V1 «Reforgar sinergias
para a gestdo florestal sustentdvel na Europa, através
da cooperagdo trans-sectorial e dos programas flores-
tais nacionaisy, incluindo o seu Anexo: «Abordagem
das MCPFE aos programas florestais nacionais na Eu-
ropay.

Relativamente a H1, importa realcar que ¢ nesta reso-
lugdo que estd integrada a defini¢do Pan-Europeia de
«gestdo sustentavel» , definigdo essa que constitui a base
para todos os desenvolvimentos feitos, desde 1993, em
matéria florestal tanto a nivel Pan-Europeu, como comu-
nitario, como ainda nacional. Sobre a L2 recorda-se que
foi no seu ambito que foram adoptados os seis Critérios
para a gestdo florestal sustentavel (que continuam actuais)
e subscritos os indicadores para a gestdo florestal sus-
tentavel. Aos indicadores ¢ associada a necessidade de
revisdo e actualizagdo periddicas com vista ao cumprimen-
to de obrigacdes internacionais em matéria de elaboragéo
de relatérios florestais e também a realizagdo do Inventa-
rio Florestal Nacional. Estes indicadores foram revistos
em 2002.

No que respeita & Resolugdo V1 e centrando os co-
mentarios na abordagem que ¢ feita ao conceito de
«programa florestal nacional» (considerando-o um pro-
cesso participativo, holistico, inter-sectorial e iterativo),
dever-se-a entender cada instrumento, mecanismo, di-
ploma legal, plano ou estratégia relativo a florestas
como pegas desse programa. Nesse programa — por que
dindmico — deverad ser sempre possivel incluir novas
pecas, que mais ndo sdo do que o reflexo de eventos
recentes, necessidades emergentes ou novas praticas.
Assim sendo, a presente Estratégia Nacional para as
Florestas sera parte do «programa florestal nacional»
portugués.

Quadro — Acordos Internacionais

Convengdo das Na¢des Unidas sobre Diversidade
Biologica— CBD (1992).

Diversidade biologica

Convengdo das Na¢des Unidas sobre Diversidade
Biologica - Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga
(2000).

Convengdo de Berna relativa a Conservagdo da Vida
Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (1979).
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Polui¢do atmosférica
e alteracdes
climaticas

Convengdo de Viena para a Protec¢do da Camada de
Ozono (1985).

Convengdo de Viena para a Protec¢do da Camada de
Ozono - Protocolo de Montreal sobre as Substancias que
Empobrecem a Camada de Ozono (1987).

Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas - UNFCCC (1992).

Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas - Protocolo de Quioto (1997).

Residuos perigosos

Convengdo de Basileia sobre o Movimento
Transfronteirigo de Residuos Perigosos e sua eliminagdo
(1989).

Desertificagdo e seca

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Combate a
Desertificagao nos Paises Afectados por Seca Grave e/ou
Desertificagdo, Particularmente em Africa— UNCCD
(1994).

Comércio

Convengio sobre Comércio Internacional de Espécies da
Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo
(CITES) (1973).

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT (1947),
cuja evolugdo resulta na Organizagdo Mundial de
Comércio (1994).

Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos - GATS
(1995) — subordinado a OMC.

Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais - ITTA
(1976, 1983, 1994).

Quadro — Processos Regionais

Conferéncias Ministeriais para a Protec¢do das Florestas na Europa

1990

Estrasburgo

Resolugdo S1: Rede Europeia de parcelas permanentes de
amostragem para a monitoriza¢io de ecossistemas
florestais;

Resolugio S2: Conservagdo de Recursos Genéticos
Florestais;

Resolugdo S3: Banco Europeu descentralizado de dados
sobre incéndios florestais;

Resolugio S4: Adaptagio da gestdo de florestas de
montanha a novas condigdes ambientais;

Resolugdo SS: Expansdo da rede de investigagdo
“EUROSILVA” sobre fisiologia da arvore;

Anexo da Resolugdo S5: EUROSILVA - Principais
topicos actuais;

Resolugdo S6: Rede Europeia de investigagdo sobre
ecossistemas florestais.

1993

Helsinquia

Resolugdo H1: Linhas Orientadoras gerais para a gestdo
florestal sustentavel na Europa;

Resolugdo H2: Linhas Orientadoras gerais para a
conservagdo da biodiversidade das florestas europeias;

Resolugio H3: Cooperagdo florestal com paises com
economias em transigao;

Resolugio H4: Estratégias para o processo de adaptacio a
longo prazo das florestas europeias as alteragdes
climaticas.

1998
Lisboa

Declarag@o Geral da Terceira Conferéncia Ministerial
para a Protecgdo das Florestas na Europa;

Resolugdo L1: Pessoas, Florestas e Actividade Florestal —
Fomento dos aspectos socio-econdmicos da gestdo
florestal sustentavel;

Resolugdo L2: Critérios, indicadores e linhas orientadoras
ao nivel operacional Pan-europeus, para a gestdo florestal
sustentavel,

Anexo 1 da Resolugdo L2: Critérios e indicadores Pan-
europeus para a gestdo sustentavel das florestas;

Anexo 2 da Resolugdo L2: Linhas orientadoras Pan-
europeias para a gestdo florestal sustentavel ao nivel
operacional.
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Conferéncias Ministeriais para a Protec¢@o das Florestas na Europa

Conferéncias Ministeriais para a Protec¢do das Florestas na Europa

2003 Declaragdo de Viena — Living Forest Summit: Florestas
; Europeias — Beneficios comuns, responsabilidades
Viena partilhadas;

Resolugdo V1: Reforgar sinergias para a gestdo florestal
sustentavel na Europa, através da cooperag@o trans-
sectorial e dos programas florestais nacionais;

Anexo da Resolugdo V1: Abordagem do MCPFE aos
programas florestais nacionais na Europa;

Resolugdio V2: Aumentar a viabilidade economica da
gestdo florestal sustentavel na Europa;

Resolugdo V3: Preservar e melhorar as dimensdes sociais
e culturais da gestdo florestal sustentavel na Europa;

Resolugido V4: Conservar e melhorar a diversidade
biolégica das florestas na Europa;

Anexo 1 da Resolugdo V4 — Estrutura para a cooperagio
entre 0 MCPFE e o Processo Ministerial “Ambiente para
a Europa”/PEBLDS;

Anexo 2 da Resolugdo V4 — Linhas Orientadoras do
MCPFE para a avaliagd@o das florestas protegidas e com
fungdes protectivas e outras areas arborizadas na Europa;

Resolugdo V5: Alteragdes climaticas e gestdo florestal
sustentavel na Europa.

3 — Tendéncias de mercado.

Notas: MCPFE — Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe;

PEBLDS - Pan-European Biological and
Landscape Diversity Strategy.

Conferéncias Ministeriais “Ambiente para a Europa” — UNECE (1991)

Estratégia Pan-Europeia sobre diversidade biologica e da paisagem (1995).
Acgdo-Tema 9 — Ecossistemas florestais

Convengdo Aarhus - Convengdo sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Publica
no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente
(1998).

Outras

Convengdo Europeia da Paisagem, Florenga (2000).

Convengdo sobre a Polui¢dio Atmosférica Transfronteirica a Longa Disténcia —
UNECE (1979).

European Forest Genetic Resources Programme (EUFORGEN)

Silva Mediterrdnea — Comité da FAO para as questdes florestais mediterranicas,
onde os paises mediterranicos das comissdes florestais da FAO da Europa, do
Proximo Oriente e da Flora e Fauna Silvestres para Africa se retinem, trocam
experiéncias e estabelecem e desenvolvem programas de cooperac@o.
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ANEXO IV

Instrumentos de politica florestal

As diversas justificagdes para a intervengdo estatal
conduziram a uma diversidade de tutelas governativas cuja
trajectoria importa resumir ja que dela decorrem as orien-
tagdes para os instrumentos legais, de planeamento e fi-
nanceiros para a politica florestal.

1 — Tutelas politicas e instrumentos legais.

A existéncia de entidades publicas com fungdes no
dominio florestal tem uma longa tradi¢do em Portugal (Fi-
gura seguinte). Ela iniciou-se em 1824 com a constituicdo
da Administracdo Geral das Matas do Reino, de inspira-
¢do centro-europeia ¢ na dependéncia do Ministério da
Marinha, dada a importancia que as florestas entdo tinham
no fornecimento de matérias primas para a industria de
construgdo naval. O ensino superior florestal foi, por sua
vez, instituido em 1864 com o aparecimento de um grau
de formacdo nessa area no Instituto Agricola de Lisboa.

Ao longo dos anos a estrutura orgénica publica com
responsabilidade na éarea florestal aumentou a sua com-
plexidade devido, em parte, a uma crescente diversifica-
¢do dos dominios de intervengdo e a uma maior especia-
lizagdo dos servigos (publico; privado; investigagdo,
ambiente, fomento florestal, prevengdo e combate a incén-
dios, etc.). Na Figura seguinte ¢ representada a evolugéo
historica dos diversos servigos do Estado com interven-
¢do na administrac¢do florestal.

A accdo dos servigos florestais centrou-se, dominan-
temente, na gestdo das florestas publicas, com base no
conceito de Regime Florestal estabelecido através dos
Decretos de 24 de Dezembro de 1901 e de 1903 (Germa-
no, 2004). No final do século XIX e inicio do século XX
tiveram, igualmente, uma importante ac¢fio na arborizacdo
das dunas do litoral e, posteriormente, a partir de 1930,
na arborizagdo e gestdo dos terrenos baldios da regido
Norte e Centro do Continente e nas Ilhas.

Embora as areas privadas ndo tenham sido uma priori-
dade das politicas publicas, elas constituiam ja em 1964,
ano da criagdo do Fundo de Fomento Florestal, a larga
maioria das areas com floresta, tendo resultado de arbo-
rizacdes associadas a processos de regeneragdo natural,
a partir de povoamentos mais antigos, ou de sementeiras
artificiais feitas por proprietarios privados, como aconte-
ceu, com a maioria das planta¢des de sobreiro no Sul de
Portugal. Com a criagdo daquele Fundo foi fomentada a
intervengdo do Estado nessas areas, através da presta-
¢do de servigos de assisténcia técnica e da promogdo de
arborizagdes com apoios publicos. Anteriormente a esta
data, distingue-se, pela importancia que tiveram nas res-
pectivas fileiras, os trabalhos desenvolvidos pela Junta
Nacional dos Resinosos e pela Junta Nacional da Cortica.

Todas as entidades sob a tutela da agricultura acaba-
ram, em diferentes periodos, por vir a integrar um unico
servigo florestal, que foi alterando a sua designacdo ao
longo das sucessivas reestruturagdes a que foi estando
sujeito (Direcgdo-Geral das Florestas, Instituto Florestal).
Apenas a Estaco Florestal Nacional, instituicdo com atri-
buicdes de investigagdo e desenvolvimento experimental
no dominio do sector florestal, tem mantido a sua auto-
nomia daqueles servigos, integrando o Instituto Nacional
de Investigagdo Agraria, desde 1975.

Em 1996 o Ministério da Agricultura sofreu mais uma
reestruturagdo, na sequéncia da qual os servigos flores-
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tais foram desagregados: os seus servigos regionais fo-
ram integrados nas direc¢des regionais de agricultura; e
a administracdo dos apoios publicos e comunitarios a
gestdo da floresta transitou para a tutela do IFADAP.

Em 2004, no ambito da reforma estrutural do sector flo-
restal (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 178/2003,
publicada no Didrio da Republica, n.° 266, 1.* série-B),
0s servicos regionais voltaram a ser reintegrados nos ser-
vicos florestais, que passaram a ser designados como Di-
rec¢do Geral dos Recursos Florestais, mantendo-se a ad-
ministracdo dos apoios financeiros na dependéncia do
IFADAP. De notar ainda que no ambito dessa reforma foi
criado, junto deste Instituto, o Fundo Florestal Permanente
destinado a apoiar o sector florestal e financiado, maiori-
tariamente, por um imposto sobre os produtos proliferos.

Os servigos florestais tiveram uma acg¢do pioneira na
proteccdo da natureza, tendo garantido as bases para uma
rede nacional de areas protegidas, que culminou com a
publicacdo, em 1970, da primeira lei quadro de areas pro-
tegidas (Lei n.° 9/70 de 19 de Junho) e com a cria¢do, em
1971, do Parque Nacional da Peneda-Gerés, primeira area
protegida e Unico Parque Nacional do pais. Nesse ano
foram ainda criadas a Reserva da Arrabida, a Reserva
Botanica de Cambarinho e a Reserva Boténica da Mata
Nacional dos Medos. Em 1975 foi criado o Servigo Nacio-
nal de Parques, Reservas e Conservagdo da Natureza,
actualmente designado por Instituto da Conservacdo da
Natureza, que passou a tutelar as areas protegidas cria-
das a partir de dessa data (a primeira foi a Reserva Natu-
ral do Sapal de Castro Marim), bem como outras ja exis-
tentes, tendo o PNPG sido integrado nesse organismo em
1983.

Em 1980 foi explicitamente assumida a opg¢éo do refor-
¢o dos meios de combate apoiado nos corpos de bom-
beiros, tendo sido criado no dmbito do Ministério da
Administracdo Interna o Servigo Nacional de Bombeiros
e o Servico Nacional de Protec¢do Civil.

Na discriminacdo representada na proxima Figura ape-
nas se destacaram os momentos que se consideram fun-
damentais na evolugfo da orgénica institucional associa-
da ao sector florestal. Mesmo assim transparece a
altera¢do cada vez mais frequente das regras de funcio-
namento da administragdo publica, situagdo nada propi-
cia a criacdo das adequadas condi¢des de estabilidade a
um sector que, por seu turno, se caracteriza pelo predo-
minio de ciclos econémicos associados a produgdes de
longa revolugdo. Igualmente, o acréscimo na complexida-
de orgénica tem também levado, por vezes, ao aumento
da descoordenagdo entre organismos, que se traduz numa
maior ineficiéncia por, nomeadamente, se aumentar o dis-
tanciamento entre as diferentes entidades publicas e pri-
vadas com interesses no sector, complicando-se, desse
modo, os circuitos de informagdo e de tramitacdo proces-
sual. Finalmente ha a sucessdo rapida de quadros gover-
nativos, desde Ministros de Agricultura até Directores
Gerais que tém um periodo médio de estadia nos seus
postos de apenas 2 anos.

Recentemente tem-se assistido a um esfor¢o de con-
centracdo das diversas matérias florestais numa entidade
unica, a exemplo do verificado aquando da integragdo dos
servicos regionais florestais na Direc¢do Geral dos Recur-
sos Florestais, bem como da recente incorporacdo neste
organismo da Agéncia para a Prevencdo dos Incéndios
Florestais.
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Bdrnimistragio Geral
das Matas do Reino

T Servigos Florestais
(D.G. de Agricultura)

|

Direcgio- Geral dos Servigos
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TUTELA POLITICA GOVERNATIVA:

Agricultura; Ambiente; Comércio; Administracio
Interna; Planeamento.
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[futor: Jodo Pinho)
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Figura — Servicos do Estado na administragdo florestal de 1886 a 2005.

2 — Instrumentos de Planeamento.

Em Portugal, a evolugéo do sistema de planeamento e
em particular do planeamento no sector florestal, que se
representa esquematicamente na Figura seguinte, resultou
no aumento, ao longo do tempo, do nimero de instru-
mentos de ordenamento e gestdo, em consequéncia, so-
bretudo, de uma maior diferenciagdo quanto ao dmbito ter-
ritorial de accdo e da diversificagdo dos objectivos
especificos dos diferentes planos. Na pratica a maior com-
plexidade que tem vindo a ser introduzida no sistema de
gestdo territorial tem também resultado numa redugdo da
clareza e perceptibilidade, nomeadamente, na identificagdo
das orientacdes e regras vigentes quanto ao ordenamen-

to e gestdo funcional de um dado sector e para determi-
nada éarea territorial.

Actualmente, o sistema de planeamento territorial em
vigor foi estabelecido em 1998 pela Lei de Bases da Po-
litica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo que or-
ganiza a gestdo territorial em trés ambitos distintos:

— Nacional, define o quadro estratégico para o orde-
namento do espago nacional, estabelecendo as directri-
zes a considerar no ordenamento regional e municipal e a
compatibilizacdo entre os diversos instrumentos de poli-
tica sectorial, instituindo, quando necessario, instrumen-
tos de natureza especial;
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— Regional, define o quadro estratégico para o orde-
namento do espacgo regional em estreita ligagdo com as
politicas nacionais, estabelecendo as directrizes orienta-
doras do ordenamento municipal;

— Municipal, define, de acordo com as directrizes de
ambito nacional e regional e com op¢des proprias de de-
senvolvimento estratégico, o regime de uso do solo e a
respectiva programacao.

O sistema de gestdo territorial concretiza, por sua vez, a in-
teracgdo coordenada dos seus diversos ambitos através de um
conjunto de instrumentos de gestdo territorial que integram de
acordo com as fungdes diferenciadas que desempenham:

Instrumentos de
desenvolvimento territorial

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do territorio (PNPOT)

(de natureza estratégica, que
traduzem as grandes opgdes,
estabelecendo directrizes de
caracter genérico sobre o modo
de uso do territorio,)

Planos Regionais de Ordenamento
do territorio (PROT)

Planos Intermunicipais de
Ordenamento do territorio (PIOT)

Instrumentos de planeamento
territorial

(de natureza regulamentar, que
estabelecem o regime de uso do
solo.)

Plano Director Municipal (PDM)
Planos de Urbanizagdo (PU)
Plano de Pormenor (PP)

Instrumentos de politica sectorial
(que programam ou concretizam
as politicas de desenvolvimento
econdmico e social.)

Planos com incidéncia territorial da
responsabilidade dos diversos
sectores da administragdo central,
como sdo os planos do sector
florestal.

Instrumentos de natureza
especial

(estabelecem um meio supletivo
de interveng@o do Governo.)

Planos Especiais de Ordenamento
do Territério (PEOT)
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Entre as quatros tipologias de instrumentos de gestdo
territorial existe um relacionamento hierdrquico e funcio-
nal que estabelece, nomeadamente, que as orientagdes
definidas pelos instrumentos de desenvolvimento territo-
rial sdo prosseguidas nos instrumentos de planeamento
territorial e que existe um compromisso reciproco de inte-
gragdo e compatibilizagdo das suas op¢des com as dos
instrumentos de politica sectorial.

No caso do sector florestal o sistema de planeamen-
to em vigor ¢ genericamente estabelecido pela Lei de
Bases da Politica Florestal de 1996 e integra os planos
regionais de ordenamento florestal (PROF), de ambito re-
gional, integrados, por sua vez, no sistema de planea-
mento nacional e nos instrumentos de politica sectorial.
Os planos de gestdo florestal (PGF) constituem os ins-
trumentos basicos de ordenamento florestal das explo-
racoes.

No ambito da reforma estrutural do sector florestal de
2003 e face as propor¢des dramaticas que os incéndios
tém assumido, nos ultimos anos, em Portugal, entre as
medidas e ac¢des a desenvolver no quadro do Sistema
Nacional de Prevencdo e Protec¢do da Florestas contra
Incéndios € introduzida uma nova figura de planeamen-
to florestal, com aquele objectivo especifico, designada
por Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incén-
dios, sendo ainda, através dessa reforma, criados os
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incén-

dios.

Na actualidade, h4a um esfor¢o de simplificagdo do sis-
tema de planeamento em trés niveis

do sector florestaliagrario

municipal.

teritorial com incidéncia no sector florestal
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Figura — Instrumentos

de planeamento

de 1864 a 2005.

: nacional, regional e



6784

3 — Instrumentos financeiros.

3.1 — Subsidios.

Aparentemente hd mais racionalidade nos instrumentos
financeiros do que nos instrumentos legais e de planeamen-
to, j& que estes estdo concentrados a volta das contribui-
¢des da Unido Europeia. Mas, mesmo aqui, estes instrumen-
tos mudam ao longo do tempo e cada um deles desdobra-se
em varias linhas de apoio com sistemas de procedimentos
diferentes e complexos, que resultam como se vera mais tar-
de em altos custos de adesdo aos programas.

Plano de Povoamento Florestal
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As fontes de financiamento publicas criadas ao longo
dos anos para apoiar o sector florestal apresentam a ca-
racteristica comum de através deles se ter dado quase
sempre primazia ao aumento de area arborizada em detri-
mento do apoio prestado a acg¢des de manutengdo das
areas florestadas ja existentes.

Na proxima Figura destacam-se as sucessivas fontes de
subvengdo que foram sendo disponibilizadas desde 1923,
assim como a sua concretizagdo quanto a area total, apro-
vada, de arborizacdo e de beneficiagao.

Fundo de Fomento Florestal

Projecto Florestal
Portugués/Banco Mundial

(1986)
Apoios & arborizacéo e

| beneficiagéo de dreas
florestais

Apoios & arborizagdo
de areas marginais
para a agricultura

Apoios nacionais

Programa de Accéao Florestal

Regulamento [CEE)
2328/91

Programa de
Desenvolvimento
Florestal

Regulamento [CEE)
208092

RURIS
Arhorizacio : 33 021 ha.

Fundo Florestal
Permanente

Apoios comunitarios regionalizados

AGRIS

Accéo integrada de bhase
territorial do pinhal interior
(RIBT)

Forte: Mendes, [e tal], 2004); IFADAPYINGAE,; Coordenador da AIET-PI; fpuramento DGRF, Novernbro de 20035

Figura — Instrumentos financeiros de apoio a floresta desde 1938

O Plano de Povoamento Florestal teve como objectivo
principal a arborizag@o das areas publicas e comunitarias
do Norte e Centro de Portugal.

Ja através do Fundo de Fomento Florestal, além de se
visar fornecer assisténcia aos proprietarios da floresta pri-
vada, procurava-se, igualmente, promover a arborizagio de
areas privadas com vocagdo florestal.

O Projecto Florestal Portugués, co-financiado pelo Ban-
co Mundial, resultou de acordos estabelecidos com o
Fundo Monetario Internacional no sentido de promover
a recuperagdo econdémica de Portugal, a qual enfrentava

graves dificuldades no periodo que se seguiu a revolu-
¢do do 25 de Abril de 1974. Este Projecto apoiou funda-
mentalmente investimentos na arborizag@o de areas priva-
das no Norte e Centro de Portugal, com eucalipto e
espécies produtoras de madeira para fornecimento da in-
dustria de serra¢do e mobiliario.

Com a adeso de Portugal a Comunidade Europeia, em
1986, os apoios estatais passaram a ter uma forte com-
ponente dos fundos comunitéarios (75 % na maioria das
situagdes). Apenas em 2004 com a criacdo do Fundo Flo-
restal Permanente, financiado principalmente por uma im-
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posicdo fiscal sobre o consumo de produtos petroliferos,
voltou a existir uma fonte de apoio com verbas exclusi-
vamente nacionais.

E de registar que, para além da arborizagdo de areas
agricolas marginais, os apoios a arborizagdo de espacos
florestais incidiram em grande parte em 4reas ocupadas
por matos, de que resulta um aumento das areas ocupa-
das por floresta, estimando-se que a area de novos po-
voamentos aumentou desde 1990 em cerca de 360 mil
hectares (Programa Nacional para as Alteracdes Climati-
cas, PNAC-2004)

O proximo Quadro contém informacdo sobre os mon-
tantes de apoio publico atribuidos pelos programas de
apoio comunitérios e as area de interven¢do correspon-
dentes a esses investimentos.

QUADRO

Programas de apoios comunitarios. Discriminagdo do
numero de projectos aprovados, respectivos investi-
mentos e areas totais de intervencdo (Fonte: DGRF e
IFADAP, 2003 e 2005).
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NUTS II. A variavel analisada foi o investimento apro-
vado. Dela sobressai a maior tendéncia das regides Inte-
rior, Norte ¢ Centro, ¢ Sul de Portugal para o recurso a
programas cuja filosofia assenta na arborizacdo de areas
marginais para a agricultura.

A A
P Por
2000000 2000000
I 2500005000000 I 20000005 5000000
I sococcoazseesnd 50000000 12870415

Programa Namero Total de Inve_stimemo Aprovado | Area d§ Intervengdo Total Aprovada
Projectos (Euros) (Hectares)

PAF 2.140 159.057.330 325 344

Reg. (CEE) 2328/91 390 9.239.066 15.146

PDF 4.498 130.469.031 226262

Reg. (CEE) 2080/92 7.075 164.696.241 173.343

RURIS’ 2073 47.448.230 33,021

Agro 3.496 271.213.578 133420

AIBT 289 10 504 307 8796

Total 19.961 792.627.783 781.912

* Area de arborizagdo.

E de mencionar a dificuldade encontrada na obtengdo
de informagdo quanto a execugdo fisica e financeira dos
apoios publicos. Os valores apresentados correspondem
sobretudo aos dados da aprovag@o do projecto; ndo exis-
tindo, igualmente, coeréncia quanto aos campos de infor-
magdo das bases de dados dos diferentes programas, o
que dificulta a sua analise e avaliagdo comparativa.

No Quadro que se segue, discriminam-se as caracteris-
ticas dos apoios fornecidos pelo Fundo Florestal Perma-
nente, em 2004.

QUADRO

Candidaturas Homologadas e Contratadas pelo Fundo
Florestal Permanente em 2004

Area N° de Projectos Montante de apoio ﬁ:p/{;i?:‘::l:iﬁ::
Aprovados (Euros) %)

Prevengdo e protec¢do da floresta | 59 7.493.195 47,92%
contra incéndios
Promocao do ordenamento e 20 3.536.879 22,62%
gestdo florestal
Promogao de sistemas de gestdo 3 620.391 3,97%
florestal sustentavel
Apoio a acgdes de investigagdo 5 3.987.679 25,50%
aplicada, demonstragdo e
experimentagdo
Total 87 15.638.144 100%

Na Figura seguinte representa-se a adesdo regional dos
diferentes programas, com base na divisdo territorial

A
Reg.(CEE) 2328581 Reg. (CEE) 2080081
200000 2000
B 2o00a230108 o
. oo

0 o 0% wom

RURIS
200000
I 200002 3000000
s 30000008 12320440

Figura — Distribuig¢do geografica do investimento aprovado
através dos diferentes programas de apoio comunitario
(Fonte: DGRF e IFADAP, 2003 e 2005)

Mas nos ultimos anos tem-se verificado uma tendén-
cia para a reducdo da adesdio aos programas de apoio a
arborizagdo, rearborizacdo e beneficiacdo florestal. Esta
situacdo é comprovada na préoxima Figura que apresenta
a evolugdo, de 1986 a 2003, da Formacdo Bruta de Capi-
tal Fixo associado as actividades de florestacdo e reflo-
restacdo, e cujos valores decrescem acentuadamente a
partir de 2000, ano que coincide com a entrada em vigor
do terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA III) e do
Plano de Desenvolvimento Rural (Programa AGRO, Me-
dida AGRIS e RURIS).
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—— Formagéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) em florestacéao e re-florestacao

Figura — Contas Econdmicas da Silvicultura, a pregos constantes
relativos ao ano de 2003, utilizando o Indice de Pregos
ao Consumidor (fonte: INE e Banco de Portugal).

O decréscimo da adesdo aos programas de apoio co-
munitario mais recentes (2000-2006), relativamente ao qua-
dro anterior (1994-1999), deve-se certamente a uma multi-
plicidade de factores cuja identificacdo merece um estudo
aprofundado e rigoroso. Contudo, a esse facto ndo sera
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indiferente o aumento na complexidade dos tramites pro-
cessuais e do quadro legal ligado aos processos de apre-
sentacdo, analise e decisdo das respectivas candidaturas.
Esta situacdo ¢ comprovada nos quadros apresentados
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nos proximos quatro Quadros, que contém a discrimina-
cdo dos normativos legais associados aos programas de
apoio comunitarios e respectivas medidas e ac¢des, no

periodo de 2000 a 2006.

QUADRO

Plano de Desenvolvimento Rural — RURIS. Quadro legislativo, normativos e formularios de candidatura

RURIS

Legislagdo

Circulares

Formularios

Florestagdo de Terras
Agricolas.

Decreto-Lei n.° 8/2001, publicado
no D.R. 18, I Série-A, de 22 de
Janeiro.

Decreto-Lei n.° 2002/2001, publica-
do no D.R. 161, I Série-A, de 13
de Julho.

Decreto-Lei n.° 64/2004, publicado
no D.R. 69, I Séric-A, de 22 de
Margo.

Despacho n.° 24 465/2000, publica-
do no D.R. n.° 276, II Série, de
29 de Novembro.

Portaria n.° 94-A/2001, publicada no
D.R. n.° 34, 1I Séric, de 9 de Fe-
Vereiro.

Despacho n.° 6205/2001, publicado
no D.R. n° 74, 1I Série, de 28 de
Margo.

Despacho n.° 8147/2001, publicado
no D.R. n° 92, II Série, de 19 de
Abril.

Despacho n.° 10 237/2001, publica-

do no D.R. n° 113, II Série, de
16 de Maio.

Portaria n.° 520/2001, publicada no
D.R. n.° 120, T Série-B, de 24 de
Maio.

Portaria n.° 1402/2002, publicada no
D.R. n.° 250, T Série-B, de 29 de
Outubro.

Portaria n.° 283/2004, publicada no
D.R. n.° 65, 1 Série-B, de 17 de
Margo.

Portaria n.° 680/2004, publicada no
D.R. n.° 143, T Série-B, de 19 de
Junho.

Portaria n.° 159/2005, publicada no
D.R. n.° 28, I Série-B, de 9 de

Fevereiro.

Despacho n.° 3057/2005, publicado
no D.R. n.° 30, II Série, de 11 de
Fevereiro.

Despacho n.° 6544/2005, publicado
no D.R. n.° 62, II Série, de 30 de
Margo.

Circular n.° 4/2001, de 4 de Maio

Carta Circular n.° 8/2001, de 17 de
Dezembro.

Circular n.° 4/2002, de 25 de Mar-
o)

Carta Circular n.° 7/2002, de 23
Julho.

Carta Circular n.° 10/2002, de 4
Outubro.

Carta Circular n.° 11/2002, de 15
Outubro.

de

de

de

Carta Circular n.° 15/2002, de 9 de
Dezembro.

Carta Circular n.° 16/2002, de 17 de
Dezembro.

Carta Circular n.° 1/2003, de 27 de
Janeiro.
Carta Circular n.° 2/2003, de 22

Janeiro.

de

Modelo 0023.000630 Projecto de
Investimento.

Modelo 0023.000631 Ficha de Ex-
ploracéo.

Modelo 0023.000632 Parcelario/
Exploragao.

Modelo 0023.000633 Parcelas de
Intervencgdo.

Modelo 0023.000634 Infra-estrutu-
ras.

Modelo 0023.000635 Calculo da
Ajudas.

Modelo 0023.000636 Calculo do
Prémio por Perda de Rendimen-
to (Agrupamentos).

Modelo 0023.000637 Plano de
Gestao.

Modelo 0023.000638 Programa de
Trabalhos/Cronograma.

Modelo 0023.000639 Declaragao
do Estatuto de Agricultor — Pes-
soa Singular.

Modelo 0023.000640 Declaragdo
do Estatuto de Agricultor — Pes-
soa Colectiva.

Modelo 0023.000641 Declaragdo
de Contetido Processual.

Modelo 0023.000645 Projecto de
Investimento Simplificado.

Modelo 0023.000771 Livro de
Obra.

Modelo 0023.000234 Declaragdo
de Utilizagdo de Mao-de-Obra
Familiar.

Modelo 0023.000235 Declaragdo
de Utilizagdo de Maquinas Pro-
prias .

QUADRO

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural. Quadro legislativo e circulares

Programa AGRO

Legislagdo

Circulares

Medida 3 — Desenvolvimento
Sustentavel das Florestas.

Portaria n.° 1163/2000, de 7

de Outubro.

de 16 de Maio.

Portaria n.° 1302/2001, de 21 de Novembro.
Declaragdo de Rectificacdo n.° 14-D/2000, de 31

Portaria n.° 723/2000, de 6 de Setembro.
Decreto-lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000,

Decreto-Lei n.° 163-A/2000, de 27 de Julho.

de Dezembro.

n.° 1/2002.

Circular n.° 5/2004, de 9 de Novembro.
Circular n.° 1/2004, de 3 de Junho.
Alterada pela Carta Circular n.° 2/2002 Circular
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Programa AGRO

Legislacao

Circulares

Acgdo 3.1 — Apoio a Silvicul-
tura e

Acgdo 3.2 — Restabelecimento
do Potencial de Producdo
Silvicola.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 126/2004,
de 28 Agosto.

Portaria n.° 590/2004, de 2 de Junho.

Portaria n.° 1291/2003, de 18 de Novembro.

Portaria n.° 161/2003, de 19 de Fevereiro.

Declaragdo de Rectificagdo n.° 19-M/2002 de 30
de Abril.

Portaria n.° 388/2002, de 11 de Abril.

Declara¢do de Rectificagdo n.° 13-AA/2001, de 11
de Outubro.

Despacho n.° 10 237/2001, de 16 de Maio.

Despacho n.° 9347-A/2001, de 3 de Maio.

Portaria n.° 448-A/2001, de 3 de Maio.

Despacho n.° 24 465/2000, de 29 de Novembro.

Portaria n.° 1099/2000, de 17 de Novembro.

Rectificagdo n.° 2794/2000, de 13 de Novembro.

Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-1/2000, de 30
de Setembro.

Despacho n.° 17 584/2000, de 29 de Agosto.

Portaria n.° 533-D/2000, de 1 de Agosto.

Circular n.° 5/2004, de 9 de Novembro.
Circular n.° 1/2004, de 3 de Junho.
Circular n.° 8/2001.

Anexos da Circular n.° 8/2001.
Circular n.° 13/2000 — IFADAP.

Acg¢do 3.3 — Apoio a Produ-
¢do de Plantas e Sementes.

Portaria n.° 448-B/2001, de 3 de Maio.

Portaria n.° 1099/2000, de 17 de Novembro.

Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-G/2000, de
de Setembro.

Despacho n.° 17 584/2000, de 29 de Agosto.

Portaria n.° 533-F/2000, de 1 de Agosto.

30

Circular n.° 10/2001 — IFADAP.

Alterada pela Carta Circular n.° 10/2003 — IFA-
DAP.

Alterada pela Carta Circular n.° 3/2002 — IFADAP.

Alterada pela Carta Circular n.° 7/2001 — IFADAP.

Circular n.° 13/2000 — IFADAP.

Accdo 3.4 — Colheita, Trans-
formacdo ¢ Comercializagdo
de Cortica.

Portaria n.° 937/2003, de 4 de Setembro.

Portaria n.° 341/2003, de 29 de Abril.

Portaria n.° 1099/2000, de 17 de Novembro.

Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-M/2000, de
de Setembro.

Despacho n.° 17 582/2000, de 29 de Agosto.

30

Circular n.° 12/2000 — IFADAP.
Alterada pela Carta Circular n.° 13/2002.
Esclarecimento pela Carta Circular n.° 5/2002.

Acgdo 3.5 — Exploragdo Flo-
restal, Comercializacdo e
Transformacdo de Material
Lenhoso ¢ Gema de Pinhei-
ro.

Portaria
Portaria
Portaria

n.° 533-G/2000, de 1 de Agosto.
n.° 1292/2003, de 18 de Novembro.
n.° 937/2003, de 4 de Setembro.
Portaria n.° 341/2003, de 29 de Abril.
Portaria n.° 1099/2000, de 17 de Novembro.
Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-L/2000, de
de Setembro.
Portaria n.° 533-E/2000, de 1 de Agosto.

30

Circular 11/2001.

Accdo 3.6 — Promogdo de
Novos Mercados e Qualifi-
cagdo de Produtos Florestais.

Portaria n.° 947/2003, de 6 de Setembro.

Declaragdo de Rectificagdo n.° 19-M/2002, de
de Abril.

Portaria n.° 388/2002, de 11 de Abril.

Portaria n.° 866/2001, de 27 de Julho.

Despacho n.° 14 696/2001, de 13 de Julho.

Portaria n.° 1093/2000, de 16 de Novembro.

30

Circular n.° 7/2003.
Circular n.° 3/2003.
Alterada pela Carta Circular n.° 6/2003.
Alterada pela Carta Circular n.° 5/2003.

QUADRO

Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos programas operacionais regionais — AGRIS. Quadro legislativo
e circulares, caderno de encargos e formularios

Accdo 3

Legislagdo

Enquadramento

Gestdo Sustentavel e Estabili-
dade Ecologica das Florestas.

Despacho n.° 11 512/2000, DR n.° 129, II S, de
3 de Junho.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000.
(2. série), DR n.° 113, I Série-B, de 16 de Maio.

Decreto-Lei n.° 54-A/2000, DR n.° 83, I S-A, de
7 de Abril.

Decreto-Lei n.° 163-A/2000, de 27 de Julho.

Regulamento (CE) n.° 1257/1999, alterado pelo Reg.
(CE) n.° 1783/2003, Art.° 32.°

Subacgdes

Legislagao

Circulares/caderno de encargos/formularios

3.1 — Instalacdo de organiza-
¢oes de produtores florestais

Portaria n.°
13.10.2003.

1195/2003, DR 237, I-B Série,

Circulares/Caderno de Encargos/formularios .
Circular de aplicagdo n.° 11 revisdo em Janeiro de 2004.
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Subacgdes

Legislagao

Circulares/caderno de encargos/formularios

Portaria n.° 1109-G/2000, DR 274 I-B Série, 2.°
Suplemento de 27 de Novembro.

3.2 — Apoio a constituigdo e
instalagdo de prestadores de
servigos florestais.

Portaria n.° 1198/2003, DR 237, I-B Série,
13.10.2003.

Portaria n.° 1103-B/2001, DR n.° 215, 2.° Suple-
mento, I-B Série, 15.09.01.

Portaria n° 1109-C/2000, DR n° 274 I- B Série,

Suplemento de 27 de Novembro.

Circular de aplicagdo n.° 12 revisdo em Janeiro de
2004.

3.3 — Apoio a prestacdo de
servigos florestais.

Portaria n.° 1427/2004, DR n.° 277, I-B Série,
de 2004.11.25.

Despacho n.° 9313/2003, DR 110, II Série,
13.05.2003.

Portaria n.° 1103-B/2001, DR n.° 215, 2.° Suple-
mento, I-B Série, 15.09.01.

Despacho n.° 26 122/2001, DR n.° 294, 1 Série,
21.12.01.

Portaria n.° 1109-H/2000, DR 274 1-B Série, 2.°
Suplemento de 27 de Novembro.

Caderno de Encargos (minuta).
Formulario do Convite Publico n.° 1.

3.4 — Prevencdo de riscos
provocados por agentes bi-
oticos e abioticos.

Componente 1 — Prevencdo
de Riscos Provocados por
Agentes Bioticos.

Componente 2 — Prevencdo
de Riscos Provocados por
Agentes Abioticos.

Despacho n.° 10051/2005. DR n.° 87, II Série,
de 2005.05.05.

Despacho n.° 10733/2004. DR n.° 87, II Série,
de 2005.05.05.

Despacho n.° 5864/2004. DR n.° 72, II Série, de
2004.03.25.

Portaria n.° 149/2004, DR n.° 36, I-B Série, de
2004.02.12.

Despacho n.° 9313/2003, DR 110, II Série,
13.05.2003.

Portaria n.° 327/2003, DR 92, I-B Série,
21.04.2003.

Portaria 204/2002, DR 56, Série I-B, 07.03.02.

Portaria n.° 1103-B/2001, DR n.° 215, 2.° Suple-
mento, I-B Série, 15.09.01.

Despacho n.° 9112/2001, DR n.° 101, II Série,
2.05.2001.

Portaria n.° 52/2001, DR. n.° 24, 1S-B, 29.1.2001.

Circular de aplicagdo n.° 13 revisdo em Junho de
2005.

3.5 — Valorizagdo e conserva-
¢do dos espagos florestais
de interesse publico.

Portaria n.° 1103-B/2001, DR n.° 215, 2.° Suple-
mento, I-B Série, 15.09.01.
Portaria n.° 51/2001, DR.

n.° 24, 1IS-B,

29.1.2001.

Circular de aplicagdo n.° 14. Revisdo em Outubro/
2002.
Circular de aplicacdo n.° 14.

QUADRO

Medida «Accdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior» do Programa Operacional Regional do Centro
— AIBT PI. Legislacado e circulares

Medida II-7

AIBT PI Legislagdo Circulares
Enquadramento Decreto-lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000,
de 16 de Maio.
Decreto-Lei n.° 163-A/2000, de 27 de Julho.

Legislagdo Especifica.

Portaria n.° 1163/2000, Publicado do D.R.
n.° 282, 1 Série-B, de 7 de Dezembro.

Portaria n.° 72/2001, Publicado do D.R. n.° 32, 1
Série-B, de 7 de Fevereiro.

Portaria n.° 1300/2001, Publicado do D.R.
n.°270, T Série-B, de 21 de Dezembro.

Portaria n.° 1302/2001, Publicado do D.R.
n.°282, 1 Série-B, de 7 de Dezembro.

Aplicam-se todas os circulares relativas ao progra-
ma AGRO (Medida 3) e a Medida Agris (Sub-
Accdo 3).

Legislagdo Especifica das Ac-
coes.

Aplicam-se todos os diplomas legais relativos ao
programa AGRO (Medida 3) e a Medida Agris
(Sub-Acgdo 3).

Aplicam-se todas os circulares relativas ao progra-
ma AGRO (Medida 3) e a Medida Agris (Sub-
Acgdo 3).
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Para o periodo 2007-2013, o acesso ao novo pacote de
Fundos Estruturais e de Coes@o da Unido Europeia ¢ fei-
to através da elaboragfo e aprovagdo, junto da Comis-
sdo Europeia, de dois tipos de documentos prévios: o
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e os
Programas Operacionais. Estes documentos constituem a
orientacdo estratégica e operacional dos instrumentos fi-
nanceiros de caracter estrutural que apoiarfo a concreti-
zagdo de componentes relevantes da politica de desen-
volvimento de Portugal. O QREN substitui, em simultineo,
o Plano de Desenvolvimento Regional e o Quadro Co-
munitario de Apoio, instrumentos de programago dos pe-
riodos anteriores. Ele organiza o novo ciclo de fundos co-
munitarios, definindo as linhas mestras que devem
presidir & sua operacionalizagdo através dos Programas
Operacionais.

Os instrumentos de apoio comunitario a Agricultura e
Desenvolvimento Rural, para aquele periodo, vdo estar
concentrados num tunico fundo— o FEADER — o que
permite, pela primeira vez, do ponto de vista formal uma
abordagem integrada do desenvolvimento rural, introdu-
zindo, por essa via, potenciais vantagens na perspectiva
de racionalizar a gestfio e melhorar a explorag@o de siner-
gias entre os diferentes apoios. O seu enquadramento
legal ¢ feito através de:

— Regulamento do Conselho (CE) N.° 1698/2005, de
20 de Setembro, relativo ao apoio ao desenvolvimento

6789

rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER).

— Decisdo do Conselho relativa as orientagdes estra-
tégicas comunitarias para o desenvolvimento rural, 16 de
Novembro de 2005 (Periodo de programagdo de 2007-
-2013).

Essa legislacdo determina a preparagéo, por cada Esta-
do Membro, de um Plano Estratégico Nacional, com base
nas Orientacdes Estratégicas Comunitérias para o Desen-
volvimento Rural. A ac¢do do FEADER, em cada um des-
ses Estados, processa-se através de Programas de Desen-
volvimento Rural que executam as estratégias para o
desenvolvimento rural através de medidas agrupadas de
acordo com quatro eixos; a saber:

— EIXO I — Aumento da competitividade dos secto-
res agricola e florestal;

— EIXO II — Melhoria do ambiente e da paisagem
rural;

— EIXO III — Qualidade de vida nas zonas rurais e di-
versificagdo da economia rural;

— EIXO IV — Abordagem Leader.

No Quadro seguinte destacam-se os apoios dos dife-
rentes eixos com referéncia a sua importancia para o sec-
tor florestal.

QUADRO

Medidas de apoio comunitario com relevancia para o sector florestal (periodo de 2007 a 2013)

Eixos

Medidas

Aumentar os conhecimentos ¢ a melhorar o potencial humano:

Formagdo profissional e ac¢des de informacdo, incluindo a divulgagdo de conhecimentos cientificos e praticas
inovadoras, para pessoas em actividade nos sectores agricola, alimentar e florestal;

Utilizacdo de servicos de aconselhamento por agricultores e detentores de areas florestais;

Criacdo de servigos aconselhamento florestal.

Reestruturar e desenvolver o potencial fisico e promover a inovagao:

Melhoria do valor economico das florestas;

Aumento do valor dos produtos florestais;

Cooperacdo para a elaboragdo de novos produtos e processos de tecnologia no sector florestal;
Melhoria e desenvolvimento de infra-estruturas relacionadas coma evolucdo e adaptacdo da silvicultura.

Pagamentos natura 2000;
Pagamentos silvo-ambientais;

Utilizacdo sustentavel das terras florestais:

Apoio a primeira florestacdo de terras agricolas;
Apoio a primeira implantagdo de sistemas agro-florestais em terras agricolas;
Apoio a primeira florestagdo de terras ndo agricolas;

Apoio ao restabelecimento do potencial silvicola e a introdugdo de medidas de prevengio;
Apoios a investimentos ndo produtivos.

Diversificagdo da economia rural:

a desenvolver o tecido econdémico;
Incentivo a actividades turisticas.

eixo 3;

desenvolvimento.

Diversificagdo de actividades ndo agricolas;
Apoio a criagdo e ao desenvolvimento de microempresas, com vista a promover o espirito empresarial e

Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais:

Formagdo e informagdo de agentes economicos que exer¢am a sua actividade nos dominios abrangidos pelo

Aquisi¢do de competéncias € a animacgdo, com vista a preparacdo e execucdo de uma estratégia local de
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Eixos

Medidas

A abordagem Leader inclui no minimo:

Execugdo de abordagens inovadoras;
Execucdo de projectos de cooperacio;
Ligacdo em rede de parcerias locais.

Estratégias locais de desenvolvimento por zona destinadas a territdrios rurais sub-reginais bem definidos;

Parcerias locais dos sectores publico e privado, designados como Grupos de Ac¢do Local;

Abordagem ascendente em que os grupos de ac¢do local tém poderes de decisdo no que diz respeito a
elaboracdo e execugdo de estratégias locais de desenvolvimento;

Concepgdo e execucdo multissectoriais de estratégia baseadas na integragdo entre agentes e projectos de
diferentes sectores da economia local;

3.2 — Seguros florestais.

A Lei de Bases da Politica Florestal de 1996 institui,
no seu artigo 20.°, um sistema de seguros florestais, que
devera ser obrigatorio, nomeadamente nas situagdes de
arborizagdo de areas florestais que sejam objecto de fi-
nanciamento publico, prevendo que o mesmo seja gradu-
almente estendido a todas as arborizagdes. Este seguro
destinar-se-ia a garantir os meios necessarios a reposi¢éo
da érea florestada em caso de insucesso acidental ou de
destruicdo do povoamento. Nessa sequéncia, em 1999, a
entdo Direc¢do-Geral das Florestas propds a Tutela a cri-
acdo de uma comiss@o «ad-hoc» com o intuito de apro-
fundar os conhecimentos quanto a custos e modalidades
de seguros para o sector florestal. Foi assim constituido
um grupo de trabalho que integrava elementos da Direc-
¢d0-Geral das Florestas, do IFADAP, do Instituto de Se-
guros de Portugal e da Associagdo Portuguesa de Segu-
radoras. Contudo, embora tenha desenvolvido algum
trabalho nesta matéria, este grupo deixou de funcionar em
2001.

Em conclusdo, assinala-se que, embora esteja preconi-
zado na Lei de Bases da Politica Florestal, o sistema de
seguros florestais que possibilitaria a compensagdo dos
proprietarios quando da ocorréncia de sinistros, indemni-
zando-o pela perda econdmica e financeira sofrida, ainda
ndo se encontra instituido em Portugal. Esta situago
deve-se em grande parte a imagem de altos riscos (reais
e percebidos) de investimento e gestdo que actualmente
se associa ao sector florestal.

ANEXO V

Critérios considerados na matriz estruturante do valor
da floresta

Na Matriz estruturante os valores por tipo de fungéo
e por tipo de floresta estdo aproximados a unidades de
milhdes de euros, por serem apenas valores indicativos.

Madeira

A estimativa da producdo de madeira de serragdo ba-
seou-se na informagdo «Forest Products Statistics 2000-
2004» publicada pelo EUROSTAT (Site: http://
www.unece.org/trade/timber/mis/fp-stats.htm#Statistics), a
partir dos dados fornecidos anualmente pela DGRF. A
producdo de madeira de trituragdo foi estimada a partir
da informacdo do Boletim Estatistico 2004, da CELPA —
Associag@o da Industria Papeleira (CELPA, 2004).

Nas regides autonomas, considerou-se que apenas, nos
Acores, 25 % da produgdo lenhosa da criptoméria se des-
tina a producdo de madeira para serracéo.

Os precos da madeira para serragdo correspondem as
médias, para o periodo 2000-2005, dos precos médios pon-
derados, relativos a venda em pé, com casca, indicados
no «Sistema de Informagdo de Cota¢des de Produtos Flo-
restais na Produgdo» (SICOP, 2006).

O total de madeira produzida anualmente (soma das
parcelas para serragdo, trituracéo e variagdo de stock) cor-
responde ao produto da area do IFN (1995-1998) pela
produtividade média utilizada no Programa Nacional para
as Alteragdes Climaticas (PNAC-2004).

Biomassa para energia

Para o pinheiro bravo e eucalipto a biomassa para ener-
gia foi estimada em 15 % do volume de producdo de ma-
deira. No sobreiro, azinheira e carvalho considerou-se que
a totalidade da producéo lenhosa se destina a biomassa
para energia. Para o pinheiro manso considerou-se uma
situagdo intermédia.

Os precos da biomassa para energia correspondem as
médias, para o periodo 2000-2005, dos precos médios pon-
derados, relativos a venda em pé, com casca, indicados,
no «Sistema de Informagdo de Cota¢des de Produtos Flo-
restais na Producdo» (SICOP, 2006), para o destino ener-

gia.

Sequestro de carbono

A variacdo de stock foi obtida por diferenca entre a
produgdo total (estimada pelo produto da area — IFN
(1995-1998) — pela produtividade — valores do Progra-
ma Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC-2004)
— ¢ as utiliza¢des (serragdo, trituragdo e energia).

Assumiu-se que apenas o pinheiro bravo e o pinheiro
manso contribuem para o sequestro de carbono.

Nas regides autonomas, considerou-se que apenas, nos
Acores, 75 % da producdo lenhosa da criptoméria contri-
bui para o sequestro de carbono.

O valor unitario de 20 euros/m? foi estimado a partir
dos pressupostos utilizados no. Programa Nacional para
as Alteragdes Climaticas (PNAC-2004).

Cortica

O valor da producéio de cortica corresponde & média
das produgdes registadas na base de dados da DGRF, no
periodo de 2000-2005.

Os precos da cortica correspondem as médias ponde-
radas, para o periodo 2000-2005, dos precos de venda na
arvore, indicados no «Sistema de Informagdo de Cotacdes
de Produtos Florestais na Producdo» (SICOP, 2006).
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Frutos e sementes
Os valores de produgdo e os pregos considerado na
fungdo frutos e sementes foram retirados de Mendes
(2005), actualizando os precos para valores de 2005, con-
forme a seguir se discrimina:

Fruto (mirhr(”?edsugzelig) Prego (euros/kg)
Pinhdo (com casca)......... 3.5 4.5
Castanha 26 1,12
Medronheiro ...................... 3 1,26
Alfarrobeira....................... 31,5 0,27

O valor unitario de 0,9 euros/kg corresponde a média
ponderada dos precos dos diferentes frutos.

Pastagem

Os valores de produgdo e os pregos considerados na
pastagem foram retirados de Mendes (2005), actualizando
os precos para valores de 2005.

Considerou-se que a pastagem se associa ao tipo de
floresta multifuncional e de conservago. Nestes tipos, a
distribuicdo da produgfo pelas varias espécies florestais
foi feita com base na estimativa sobre ocupagdo do IFN
(1995-1998).

Resina

A produgio (kg/ano) de resina foi estimada com base
nas tendéncias de produgdo de gema nacional entrada na
fabrica no periodo de 2001 a 2003 (fonte: INE).

O valor unitario da resina, de 0,20 euro/ kg, foi estima-
do a partir da média (0,40 euros/incisdo), dos pregos
médios ponderados indicados no “Sistema de Informagéo
de Cotagdes de Produtos Florestais na Produgdo” (SICOP,
2006), para o periodo 2000-2005. Considerou-se uma pro-
dugdo de 2 kg por incisdo.

Mel, Cogumelos e aromditicas

Os valores de producdo total e os valores unitarios de
mel, cogumelos e aromaticas foram estimados a partir de
Mendes (2005), com actualizagdo de precos para 2005.

Considerou-se que toda a produgdo de mel se fazia a
partir de matos (95%) e de eucalipto (5%).

Assumiu-se, igualmente, que as aromaticas eram obti-
das a partir das areas de matos e que os cogumelos pro-
vinham de todas as espécies florestais (com excepg¢do do
eucalipto), em func¢do da sua area.

Cacga

O valor econdmico da caca foi estimado para o total
do continente nos seguintes pressupostos:

Despesas '
realizadas por Custo por Areas por tipo
cagador e por ano jornada* de zona de caga
em euros em euros em milhdes de ha
(Carmo, 2005)
Zonas de caga tu-
ristica ............... 1600 95 1,01
Zonas de caca as-
sociativa ........... 750 45 2,45
Zonas de caca mu-
nicipais ............. 250 15 2,79

* assumindo 17 jornadas por cagador e por ano de acordo com
Fontoura (1991) e Carmo (2005).

Valores que conduziram a uma média ponderada de 40 euros
por jornada de caga.
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O numero de jornadas de caga atribuiveis a cada tipo
de floresta ¢ proporcional & sua representatividade no
conjunto dos espagos florestais, com base no pressuposto
de que os espagos florestais (floresta e matos) represen-
tarem 64,5 % dos espagos rurais (incluindo agricultura) —
IFN 1995-1998.

Pesca

O valor econémico da pesca foi estimado para o total
do continente nos seguintes pressupostos:

Pescadores

NuUumero (Milhares) ........cococovviviiiiiiiiiciceieeeee 261 (1)

Numero de Jornadas (milhares) ...........ccccocooviieiinnnn. 9867 (1)
Numero de jornadas em espago florestal (64,5% do

total de jornadas)..........cccocoeiviiiiiiiiiniiieie 6384 (2)

Valor por Jornada (euros/dia)............cccoooviiinieiennnn 16,5 (3)

(1) DGRF

(2) Estimado com base no pressuposto de que os espagos flo-
restais (floresta e matos) representam 64,5% dos espagos rurais
(incluindo agricultura) — IFN 1995-1998.

(3) Inquérito a pesca desportiva (DGRF, 1997-1998), com
actualizagdo de pregos para 2005.

Recreio

O valor econdémico estimado para o recreio foi integral-
mente associado a Orla Costeira, tendo essa estimativa
sido feita a partir dos valores indicados por Mendes (2005)
para o recreio, efectuando a actualizag@o dos respectivos
valores econdmicos para pregos de 2005.

A distribuicdo desta fung@o pelas espécies florestais e
pelos matos fez-se com base no pressuposto de que ela
se circunscreve, na orla costeira, as Matas Nacionais (Fi-
gura 27), efectuando o cruzamento da sua area de distri-
bui¢do com as estimativas sobre ocupacio do IFN (1995-
1998) ai verificadas.

Recreio
na floresta
Numero de jornadas em espago florestal (64,5% do
total de jornadas)..........cccooviiiiiiiiiiiiiie 6000 (1)
Valor por Jornada (euros/dia). . 3,0 (2)
Valor econdémico total (milhdes de euros) ............. 18,0

(1) Estimativa de Mendes (2005).
(2) Valor estimado para o Monte Brasil, na Ilha Terceira, por
Loureiro e Albiac (1996).

Regime hidrico, desertificacdo e biodiversidade

Os valores totais do regime hidrico, desertificacdo e
biodiversidade foram estimados a partir dos valores indi-
cados por Mendes (2005) para a protec¢do dos recursos
hidricos, a protec¢éo dos solos e a biodiversidade, efec-
tuando a actualizagdo dos respectivos valores econdmi-
cos para pregos de 2005. A distribui¢do destas fungdes
pelas espécies florestais e pelos matos fez-se com base
no pressuposto de que elas se circunscrevem:

No caso da protecg¢do do regime hidrico, as areas co-
munitarias submetidas a Regime Florestal;

No caso da conservagdo do solo, as areas suscepti-
veis & desertificagéo;

No caso da protecgdo da biodiversidade, 8 Rede Natu-
ra 2000.

A representatividade das espécies florestais e dos
matos nestas areas resultou do cruzamento com as esti-
mativas sobre ocupacdo do IFN (1995-1998).
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Nas regides auténomas, considerou-se que toda a area
com ocupacdo florestal contribui para a protec¢do do re-
gime hidrico, com excep¢do de mil hectares de resinosas
diversas, na Madeira, que contribuem para a conserva-
¢do do solo na ilha de Porto Santo (desertificacdo).

Incéndios, pragas, doencas e invasoras lenhosas

As areas afectadas por incéndios foram estimadas a
partir das percentagens médias de area ardida (Figura 14)
por tipo de ocupacdo florestal (IFN 1995-1998).

Assumiu-se que o valor de 4,1 milhares de euros/ha
(capitulo 2.1.1) que resulta da soma do valor investido na
prevengdo e combate (0,6 milhares de euros/ha) e dos
custos da perda de bens e servicos e de recuperagdo de
areas ardidas (3,5 milhares de euros/ha) se aplica apenas
aos povoamentos florestais. Nos matos e carvalhos, face
as caracteristicas regenerativas destes tipos de ocupacdo,
quando em presenga do fogo, assumiu-se que apenas se
aplica o valor investido na prevengio e combate (0,6 mi-
Ihares de euros/ha). O valor de 2.4 milhares de euros/ha
corresponde a média ponderada daquelas duas situagdes
diferenciadas.

As areas afectadas por pragas e doengas foram esti-
madas a partir das percentagens de arvores com baixa
vitalidade por espécie no periodo de 2000 e 2004 (Figu-
ra 17).

As areas ocupadas por espécies invasoras (especial-
mente do género acédcia) foram estimadas a partir dos
dados provisorios do novo inventario florestal — IFN
(2005-2006).

Nas regides autonomas estimaram-se 25 mil hectares de
espécies invasoras que incluem a espécie Acacia sp. € o
Incenso.

O valor unitario associado ao custo de pragas, doen-
¢as e invasoras (0,04 milhares de euros/ha) corresponde
ao quociente entre o custo actual do PROLUMP (3,1 mi-
Ihdes de euros) e a area de pinheiro na zona de restri¢do
(69,5 milhares de hectares). O mesmo valor foi utilizado
para a situagdo das invasoras lenhosas, embora saben-
do-se que se encontra muito subestimado, de acordo com
a informacao disponibilizada no 1° encontro de Invasoras
Lenhosas (SPCF; 1999).

ANEXO VI

Discussao Publica

O processo de discuss@o publica levado a efeito no
ambito da Estratégia Nacional para as Florestas decorreu
no periodo entre 21 de Marco e 21 de Maio de 2006, nele
tendo havido um intenso envolvimento e participacdo de
agentes publicos e privados, intra e extra sectoriais. Este
processo resultou na apresentacdo de numerosas e impor-
tantes contribui¢des, quer orais, ao longo das sessdes de
discussdo e debate organizadas especificamente para o
efeito, ou na forma de contribuicdo escrita.

As sessdes de discussdo publica promovidas pela
DGRF foram em numero de 7, tendo a selec¢do do local
da sua realizagdo obedecido ao principio de preferir as
instituigdes de ensino (Universidades e Institutos Politéc-
nicos) com cursos de formacdo na area florestal ou afim.
Estas sessdes contaram com uma ampla participagdo de
agentes locais e nacionais do sector, demonstrada pelo
nimero de presengas, que chegou a atingir 160 partici-
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pantes. Na sequéncia deste processo foi ainda organiza-
da uma sessdo de discussdo restringida aos intervenien-
tes que se considerou terem suscitado questdes relevan-
tes nos diferentes debates.

Alguns agentes e organiza¢des do sector promoveram,
também, sessdes onde se procedeu & discussdo da Estra-
tégia Nacional para as Florestas. Destas destacam-se:

— A conferéncia «Os Novos Desafios da Florestay or-
ganizagdo conjunta da Federacdo de Produtores Flores-
tais de Portugal, do Conselho Regional do Colégio de
Engenharia Florestal da Ordem dos Engenheiros e da Di-
rec¢do Geral dos Recursos Florestais. A Ordem dos En-
genheiros teve, igualmente, um importante papel na divul-
gacdo da Estratégia, através de revista Ingenium, pelos
membros dos colégios de engenharia florestal, agrondmi-
ca e do ambiente;

— A Reunido técnica da 5. Conferéncia Nacional dos
Baldios organizada pela BALADI.

A conferéncia «Estratégia Nacional para as Florestas,
na optica da Fileira do Pinho» organizada pelo centro Pi-
nus, incluiu no seu programa, além das sessdes plendri-
as, quatro mesas redondas, submetidas aos temas Produ-
cdo e Gestdo Florestal, Investigacdo e Desenvolvimento
Aplicado, Industrias da Fileira de Madeira e Implementa-
cdo da Estratégia — Instrumentos para o seu Financia-
mento. As conclusdes desta conferéncia foram vertidas,
posteriormente, no contributo escrito da fileira do Pinho.

Os contributos escritos recepcionados perfizeram um
total de 52. Destes, 44 foram apresentados por entidades
externas 3 DGRF: vinte a titulo individual; e os restantes
23 apresentados por entidades publicas e privadas de
natureza colectiva. Essas entidades foram:

— O Gabinete Técnico Florestal da Camara Municipal
de Esposende;

— O Grupo Portucel Soporcel,;

— A empresa Agroconsultores, lda;

— A ADL-Associagdo de Desenvolvimento do Litoral
Alentejano;

— A LPN e QUERCUS;

— O Gabinete Técnico Florestal da Camara Municipal
de Torres Vedras;

— A ANEFA — Associagdo Nacional De Empresas
Florestais, Agricolas e do Ambiente;

— A ANSUB — Associa¢do de Produtores Florestal
do Vale do Sado;

— A Comiss@o de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale Do Tejo;

— A RAIZ — Instituto de Investigagdo da Floresta e
Papel;

— A API — Agéncia Portuguesa para o Investimento;

— A UNAC — Unido da Floresta Mediterranica;

— O Centro Pinus — Associagdo para a Valorizacdo
da Floresta de Pinho;

— A CELPA — Associagdo da Industria Papeleira;

— A FENAFLORESTA — Federagio Nacional das Co-
operativas de Produtores Florestais;

— A FPFP — Federag@o dos Produtores Florestais de
Portugal;

— A CAP — Confederagdo dos Agricultores de Por-
tugal;

— A BALADI — Federagdo Nacional dos Baldios;

— A CTP — Confedera¢do do Turismo Portugués;
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— O ICN — Instituto da Conservacdo da Natureza;

— A Sonae indstria;

— A CNA — Confederagdo Nacional da Agricultura;

— A DRABI — Direcgédo Regional de Agricultura da
Beira Interior;

— O PEFC — Portugal, Conselho da Fileira Florestal
Portuguesa;

— FORESTIS — Associacdo Florestal de Portugal.

No ambito da discussdo publica da Estratégia Nacio-
nal foi, ainda, convocada uma reunido do Conselho Con-
sultivo Florestal, de consulta as entidades e parceiros do
sector florestal, onde foram apresentadas e apreciadas as
contribuicdes recebidas.

Regido Auténoma da Madeira

O Patrimonio Florestal da Regido Autonoma da Madeira
¢ genericamente caracterizado pela floresta natural e a flo-
resta introduzida. Com uma superficie florestal a rondar
0s 55000 hectares para as Ilhas da Madeira e do Porto
Santo, verifica-se que esta area representa mais de 70%
do total das areas destas ilhas.

O espaco florestal da Regifo Autonoma da Madeira
possui caracteristicas naturais proprias — geoldgicas, hi-
droldgicas, climaticas e florestalmente distintas — que
conferem aos seus ecossistemas florestais uma extrema
vulnerabilidade.

Neste ambito o Governo Regional tem prosseguido uma
politica de proteccdo da Floresta, que visa a sustentabi-
lidade da area florestal.

Numa perspectiva futura, o ordenamento florestal de-
vera permitir conciliar as fungdes de proteccdo ambiental
e de usufruto ludico, e atender a existéncia das activida-
des economicas inseridas no espago florestal.

A Floresta exotica devera ser orientada para o seu
aproveitamento racional tendendo o aproveitamento de
recursos e recuperacdo do coberto vegetal natural.

A politica que tem vindo a ser prosseguida visa, so-
bretudo, privilegiar a qualidade e adequagdo das manchas
florestais. A componente social da floresta vem merecen-
do uma valorizagdo efectiva, mediante a criagdo de con-
dicdes para o usufruto dos espagos florestais por parte
dos cidad@os.

Classificada pela UNESCO, como Patrimoénio Natural
da Humanidade, a Floresta Indigena da Madeira, Flores-
ta Laurissilva ocupa uma érea de cerca de 15000 hecta-
res, o que corresponde a 22% do territério da Ilha da
Madeira. Sendo um espacgo altamente protegido a sua
gestdo assenta sobretudo em acc¢des de conservacdo e
preservacdo do coberto florestal, dos ecossistemas na-
turais e da fauna que nela habita. O controlo de espéci-
es invasoras assume aqui um papel fundamental na pe-
renidade destes habitats. A Floresta Indigena da
Madeira ¢ considerada uma floresta «produtora de
dguay, e em conjunto com todos os outros espagos flo-
restais da Regido, apresenta caracteristicas hidroldgicas,
assumindo um papel preponderante no equilibro hidrico
da Regido, captando agua dos nevoeiros e das precipi-
tacdes verticais.

Destaca-se assim o papel ambiental e social, constitu-
indo um pilar da economia regional, que assenta sobretu-
do no turismo.
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Especificidades e Importincia das Florestas da Regido
Auténoma da Madeira

Inserida na Regido Biogeografica da Macaronésia a
Regido Autéonoma da Madeira é constituida pela Ilha da
Madeira, a Ilha do Porto Santo e os sub-arquipélagos das
Desertas e das Selvagens. A sua origem vulcanica, a in-
fluéncia do anticiclone dos Agores, a corrente ocednica
do Golfo e os fortes efeitos da insularidade, diferencia-
ram-na e particularizaram-na numa unidade biogeografica
funcional.

As caracteristicas geograficas, ambientais e historicas
deram lugar a existéncia de elementos floristicos e fau-
nisticos muito particulares, com condi¢des ambientais
muito especificas, originarios dos habitats herdados e que
se desenvolviam, no passado, no territério mediterranico.

As primeiras actividades econdmicas e necessidades da
incipiente populacdo da Regifo, estiveram relacionadas e
obrigadas aos aproveitamentos florestais como fonte de
matéria-prima e energia, que alteraram os habitats autdc-
tones.

A importéncia histérica das manchas florestais fica re-
flectida no ordenamento dos recursos florestais e natu-
rais da Regifo, que tentaram desenvolver estratégias du-
radouras de aproveitamentos florestais. Durante épocas de
incertezas puseram-se em marcha politicas florestais que
asseguraram o0s recursos energéticos basicos na Regido.

As manchas florestais sdo um complemento econémi-
co das populagdes nas areas rurais e ajudam a manter
rendimentos e conciliar o desenvolvimento territorial-so-
cial das ditas zonas, consolidando a existéncia das co-
munidades rurais e da sua solidez historica.

A paisagem florestal apresenta-se como um atractivo
social e turistico que implementa a introdugdo de novas
actividades econdmicas sustentaveis, permitindo a susten-
tabilidade dos nticleos rurais a médio e longo prazo.

O coberto vegetal tem um papel fundamental na inter-
cep¢do dos nevoeiros, levando a constituicdo de reser-
vas subterrdneas, conferindo estabilidade ao solo, favo-
recendo a captagdo da agua e a sua infiltragdo e retencéo.

A Tlha da Madeira tem uma orografia muito acidentada
esculpida por inimeros cursos de agua, alguns dos quais
de caracter torrencial, transportando enorme caudal du-
rante um curto periodo de tempo. Sem um eficaz coberto
vegetal como o existente, os riscos de arrastamento de
massas de solo e materiais pedregosos, seriam enormes,
potenciando catastrofes, que sdo assim, de algum modo
evitadas, ou minimizadas.

A prevengdo a erosdo dos solos e a regularizacdo do
regime hidrico sdo assim duas das fun¢des mais impor-
tantes que as florestas desempenham na Regido Autono-
ma da Madeira.

Biodiversidade e Recursos Naturais

As manchas florestais autoctones da Regido albergam
um alto grau de biodiversidade que, unido ao indice de
endemicidade presente, oferecem um banco genético ex-
cepcional cujo valor ambiental, social e econémico impor-
ta preservar, divulgar bem como promover o seu reconhe-
cido valor.

Relativamente a Rede Natura 2000, a lista definitiva para
a Regifo Auténoma da Madeira conta com um total de
11 Sitios de Interesse Comunitario, de onde as manchas
florestais constam com uma representagdo destacada, quer
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pela sua singularidade quer pelo seu grau de endemici-
dade, quer mesmo pela sua dimensdo.

A Regido é caracterizada por possuir um territorio com
recursos edaficos limitados mas de excepcional qualida-
de, cuja vulnerabilidade perante processos de alteragdo ¢é
muito elevada. As alteracdes produzidas pelos diferentes
processos de desenvolvimento sdcio-economico verifica-
dos na Madeira, potenciaram alteragdes, por vezes gra-
ves, que desencadearam processos de fragilizagdo ou
desertificacdo das areas florestais, colocando em risco a
durabilidade dos recursos hidricos e edaficos da Regido.
Neste sentido, as manchas florestais tém um papel deci-
sivo na subsisténcia dos recursos edaficos, tanto na sua
formacdo como na sua conservacio.

As florestas da Regido Autonoma da Madeira encon-
tram-se sob influéncia dos ventos alisios gerados pelo
anticiclone dos Acores, que tém como caracteristica
principal o estacionamento de massas de nevoeiro nas
cotas superiores aos 700 metros de altitude. Este efei-
to propicia o aparecimento de manchas florestais co-
bertas de neblina que assumem uma grande importan-
cia ao nivel hidrico, j& que possuem a caracteristica de
absorver grandes quantidades de agua pelo efeito de
retencdo de nevoeiro, sendo o recurso hidrico mais
importante da Regido e que chega a atingir, nalguns
casos, o dobro ou triplo dos recursos conseguidos
através das chuvas.

O desaparecimento ou ma gestdo dos recursos flores-
tais destas areas supde uma quebra consideravel dos re-
cursos hidricos, desencadeando processos de empobre-
cimento, que levam a varios processos de desertificagdo
das ilhas.

As manchas florestais sdo um sumidouro natural do
diéxido de carbono, onde este perigoso gas de efeito de
estufa se transforma para formar parte da matéria organi-
ca produzida durante os processos de fotossintese.

Assim sendo, a correcta gestdo e ordenamento das
manchas florestais da Madeira, terdo como principal con-
sequéncia a integracdo da Regido e do Pais nos com-
promissos adoptados pelo Protocolo de Quito, onde se
faz especial énfase na preservagdo e gestdo das man-
chas florestais como factor indispensavel para o controlo
dos gases de efeito de estufa, sobretudo no controlo do
CO2.

Prevencio e Controlo dos Incéndios Florestais

As condigdes climaticas da Regifio e a presenca de
espécies pirofitas nas manchas florestais, fazem com que
os incéndios sejam um problema comum. Desde a sua
descoberta e até aos dias de hoje, causado pela pressédo
antropica, assistiu-se a sucessivos episddios de incéndi-
0s que provocaram o empobrecimento especifico das mas-
sas florestais, assim como a diminui¢do da sua superfi-
cie.

Devido as nefastas consequéncias que os incéndios
tém, tanto para a biodiversidade como para o desenvol-
vimento socio-economico, o Governo Regional da Madei-
ra tem-se preocupado com a defini¢do e execucdo de po-
liticas de prevengdo e controlo dos incéndios florestais,
que se traduziram numa diminui¢&o da superficie afecta-
da pelos mesmos, bem como uma maior consciencializa-
¢do dos cidaddos que permitiu um maior compromisso
social em prol da conservagdo e melhoria dos recursos
florestais.
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Prevencio e Controlo de Catdstrofes Naturais

As caracteristicas orograficas e climaticas da Regido,
nalguns casos com a presenca de espécies pirdfitas e
invasoras nas manchas florestais, fazem com que ocorram
desastres naturais como os vendavais, enxurradas, desli-
zamentos de terra e/ou incéndios. Durante os ultimos
séculos e em consequéncia da pressdo antrépica, gera-
ram-se fenomenos de catastrofes naturais que provoca-
ram o empobrecimento especifico das manchas florestais,
assim como a diminuicdo da sua superficie.

Directrizes de Gestio e Ordenamento dos Recursos
Florestais

Tendo em conta a fragilidade das manchas florestais
do territério da Regido Autéonoma da Madeira, o Governo
Regional, aposta numa estratégia de gestio e ordenamen-
to dos seus recursos florestais, que se centra basicamente
nas seguintes directrizes:

1 — Defini¢@o de uma Politica Florestal Especifica.

A singularidade da realidade florestal da Regido Auté-
noma da Madeira, torna necessaria a implementagdo de
estratégias especificas adaptadas a este Territério Nacio-
nal, cujas premissas sdo totalmente diferentes das imple-
mentadas no territdrio continental, pelas suas diferencas
territoriais, sociais, ambientais e econdmicas.

2 — Aposta na valorizagdo dos recursos florestais e
naturais.

A preservacdo dos recursos florestais ndo pode ser
possivel se os mesmos ndo forem reconhecidos pela po-
pulagdo como um recurso econdmico directo ou comple-
mentar as suas economias, sobretudo se falarmos de are-
as rurais. Para tal, deverfo potenciar-se os seguintes
aspectos:

Equilibrar a gestdo dos recursos florestais, de acordo
com a sua multifuncionalidade ambiental, social e produ-
tiva, garantindo a sua sustentabilidade;

Apostar na valorizagdo dos espacos florestais e dos
seus beneficios indirectos (fomento do turismo rural, ac-
tividades ao ar livre, uso da biomassa florestal residual,
entre outros);

Considerar o valor social e econdmico dos espagos
florestais;

Promover a interactividade entre a populagéo rural e os
recursos florestais, através da manuten¢@o do emprego
rural e da criacdo de rendimentos para a populagdo das
areas rurais, reforcando a sua influéncia no aumento e
profissionalizagdo do emprego ligado aos recursos flores-
tais;

Controlar os recursos genéticos florestais.

3 — Elaboracdo de instrumentos financeiros especificos.

Para poder implementar as politicas florestais da Regido
Auténoma da Madeira, torna-se necessario que, por par-
te da Unifio Europeia, seja encontrado um modelo finan-
ceiro de apoio que permita, em articulagdo com os objec-
tivos da Rede Natura 2000, a elaboragdo de uma
planificagdo, a médio prazo, das politicas florestais desen-
volvidas, modelo que deve ser baseado nos seguintes
pontos estratégicos:

Programas de divulgag@o e educacdo ambiental, adap-
tados ao meio rural e urbano;
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Fomentar o intercdmbio de informacdo, investigagéo,
gestdo e experiéncias, através de jornadas técnicas perid-
dicas de aposta comum e analise das matérias relaciona-
das com a gestdo florestal;

Criacdo, recuperagdo, regeneracdo e proteccdo das
manchas florestais, promovendo o desenvolvimento do
meio rural associado;

Manutenc¢do e melhoria dos recursos genéticos flores-
tais;

Valorizagdo economica dos recursos florestais.

Medidas a Desenvolver no Ambito da Estratégia Regional
para as Florestas

As medidas e acc¢des a desenvolver no ambito des-
ta estratégia, foram definidas ao abrigo de diversos ins-
trumentos de planeamento dos quais se salientam o
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2007-
2013 da Regiio Auténoma da Madeira, o Plano Ope-
racional Plurifundos da Regiio Autonoma da Madeira
e o0 Plano de Investimentos e Despesas de Investimen-
to da Administracido da Regiio Auténoma da Madeira,
entre outros.

Reconhecendo o papel multifuncional desempenhado
pelas manchas florestais da Regido e pelos ecosistemas
florestais representados no seu aspecto econdémico, soci-
al, ambiental, ecoldgico, cultural, na promogio do lazer,
na fixagdo do dioxido de carbono, na Iuta contra a mu-
danca climdtica e no abastecimento de matérias primas
renovaveis, e tendo em conta os constrangimentos pre-
sentes bem como a existéncia de diversos factores limi-
tantes ao desenvolvimento do sector florestal, a Regido
Auténoma da Madeira, identifica e destaca as potenciali-
dades que permitem, se bem exploradas, uma evolugéo
positiva do sector.

Pretendendo a implementagdo de uma gestdo flores-
tal sustentdvel, estabele assim os principios especificos
orientados & Protec¢do das Manchas Florestais, a Con-
servacio do Patrimonio Florestal, 8 Melhoria da Biodi-
versidade e das condi¢des de sobrevivéncia da flora e
fauna, ao Contributo das florestas na luta contra a mu-
danca climatica, ao Desenvolvimento das zonas rurais, ao
Uso da biomassa como fonte energética, ao Reconheci-
mento da prevaléncia da finalidade protectora sobre a
produtora, ao Contributo da silvicultura ao emprego e
ao crescimento econdmico das comunidades rurais, a
Integracio das florestas e dos produtos florestais nas
outras politicas sectoriais, a Coloca¢do em funcionamen-
to dos compromissos internacionais mediante os Planos
Nacionais e Regionais de ambito florestal, ao Dispor de
acg¢des especificas segundo os diferentes tipos de flo-
restas, com a participagdo dos proprietarios florestais, a
Valoriza¢do dos recursos florestais e ao Controlo dos
recursos genéticos florestais, definindo a Estratégia
Regional para as Florestas, assente fundamentalmente
nos seguintes vectores estratégicos e respectivos objec-
tivos prioritarios:

1 — Criagéio de instrumentos de apoio ao ordenamen-
to e gestao florestal.

(I) Melhorar a gestdo florestal, pela recolha e tratamento
de dados da Fileira Florestal; pela preparacdo e desen-
volvimento do Plano de Ordenamento Florestal da RAM
e pelo Desenvolvimento do sistema de informagio geo-
gréfica, entre outros.
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2 — Promover a expansio e regeneracio do patrimo-
nio florestal.

(I) Promover a florestagdo, beneficiagdo e conservagdo
das superficies florestais publicas da Madeira e Porto
Santo;

(IT) Assegurar a producéio de plantas de qualidade em
viveiro e a gestdo das infra-estruturas de produgéo;

(IIT) Conservagdo do solo, combate a erosdo e regula-
rizagdo dos recursos hidricos;

Recuperacdo de habitats naturais.

3 — Promover e conservar os diversos ecossistemas
florestais.

(I) Controlo sanitario de povoamentos florestais na
RAM;

(IT) Prevengdo de incéndios florestais;

(III) Criagdo e gestdo de um banco de dados relativo a
incéndios florestais.

4 — Potenciar as consequéncias benéficas decorren-
tes da retirada de gado das serras, nomeadamente em ter-
mos da regeneracio natural dos ecossistemas e reflores-
tacdo e da melhoria das condicdes de desenvolvimento da
pastoricia ordenada.

(I) Melhoramento das condigdes de alimentacdo nas
zonas com aptiddo silvopastoril;

(IT) Melhoramento de infraestruturas afectas a silvopas-
toricia;

(IIT) Melhoramento dos efectivos pecudrios que se apre-
sentem em regime pastoricia ordenada;

Arborizar e monitorizar os espacos anteriormente ocu-
pados por gado em pastoreio desordenado.

5 — Ordenamento, exploracio e a conservaciio dos re-
cursos cinegéticos e aquicolas em aguas interiores.

(I) Aumento da quantidade e diversidade de espécies
cinegéticas;

(I) Melhoria da gestdo dos recursos cineggticos;

(III) Redugdo do furtivismo na caca e garantia do bom
estado sanitario das populagdes;

(IV) Repovoamento piscicola das aguas interiores da
Ilha da Madeira.

6 — Promocio e desenvolvimento da investiga¢io cien-
tifica nos dominios da fauna e da flora.

(I) Melhorar o conhecimento da flora, vegetacdo e fau-
na da Regido Auténoma da Madeira;

(IT) Desenvolver e incrementar estratégias de conser-
vagdo, ex situ e in situ, da diversidade vegetal da RAM;

(IIT) Assegurar a perenidade dos endemismos macaro-
nésicos e madeirenses ameagados de extingdo.

7 — Aproveitamento do potencial dos miltiplos recur-
sos associados a floresta, na promocgao e desenvolvimen-
to do ecoturismo.

(I) Melhorar e racionalizar a oferta dos espagos flores-
tais na area do turismo e lazer.

8 — Melhorar as instalacdes de apoio técnico e admi-
nistrativo.

() Melhorar as condi¢des de trabalho e aumentar a
produtividade;

(IT) Criar melhores condi¢des de atendimento dos uten-
tes/Clientes.

Dados estatisticos sobre a floresta da RAM

A floresta regional apresenta uma ocupagdo em termos
de area florestada de cerca de 35640 ha, dos quais se
considera que 15000 ha correspondem a floresta natural,
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com particular destaque para as comunidades florestais
autdctones, que na sua globalidade constituem a deno-
minada floresta Laurissilva, Sitio da Rede Natura 2000. E
Reserva Biogenética do Conselho da Europa desde 1992
e em 1999 foi galardoada com distingdo pela UNESCO
como Patriménio Mundial Natural, o Gnico do género até
ao momento em Portugal. A Regido Autonoma da Madei-
ra apresenta, ainda, a maior e mais bem conservada man-
cha de floresta Laurissilva da Regido Biogeografica da
Macaronésia, onde se inclui os Arquipélagos da Madei-
ra, Acores, Canarias e Cabo Verde.

Relativamente, a area de ocupacéo de floresta exotica
(20140 ha), esta ¢ caracterizada, na Ilha da Madeira, es-
sencialmente, por povoamentos puros e mistos de espé-
cies como Eucalipto (Eucalyptus globulus), Pinheiro bra-
vo (Pinus pinaster), Acacia (Acacia sp.), Castanheiro
(Castanea sativa), entre outras. Na Ilha do Porto Santo
predominam o Pinheiro do Alepo (Pinus halepensis) e o
Cipreste-da-California (Cupressus macrocarpa), como es-
pécies exoticas, encontrando-se a floresta natural extinta.
Nesta ilha, a superficie de incultos e de afloramentos ro-
chosos abrange uma érea significativa. Os Servigos Flo-
restais desde ha muito, tém desenvolvido esfor¢os imen-
suraveis, no sentido de reflorestar aquela Ilha que denota
sinais preocupantes de susceptibilidade a desertificagio.

QUADRO

Area Ocupada pela Floresta Regional

Area total florestada (ha) Floresta natural (ha) Floresta exdtica (ha)

35640 15500 20140

A Floresta na Regido apresenta especificidades eviden-
tes em matéria de dimensdo e orografia com particularida-
des objectivas ao nivel do ordenamento do territério e
com caracteristicas proprias ao nivel da paisagem, do
patriménio natural e do ambiente. O regime de proprieda-
de da area florestal ¢ disperso, quer na sua dimensédo fi-
sica (95 % das exploracdes tém uma area inferior a 1ha
e cerca de 85% ¢é inferior a 0,5ha) quer no numero ele-
vado de proprietarios desse minifundio e ainda pelo regi-
me juridico dessas mesmas propriedades (superficie na
posse de proprietarios privados: 35 800 ha; logradouros
comuns das populagées: 4037 ha; propriedades comuni-
tarias: 11 365 ha; zonas florestais publicas: 3867 ha e
propriedades camararias: 1000 ha).

A orografia da Regido € caracterizada por um relevo
acidentado, onde cerca de 66 % da sua superficie apre-
senta um declive superior a 25 %, correspondendo a
48 000 ha, aproximadamente.

QUADRO

Regime de Propriedade da Floresta e Area
por Regime de Propriedade

S Zonas
Proprietarios Logradouros | Propriedades florestais Propriedades
privados (ha) comunitarias publicas camararias
(ha) (ha) (ha) (ha)
35800 4037 11365 3867 1000
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Dos 77 710 ha que constituem a éarea total das ilhas
da Madeira e do Porto Santo, cerca de 70 % correspon-
dem a superficies com aptidio florestal e de incultos (54
397 ha). Das 8399 exploracdes existentes, 8362 encon-
tram-se ocupadas por matos e floresta e apenas 37 sdo
exclusivamente florestais.

Atendendo a estas condicionantes, ¢ perfeitamente
compreensivel que a floresta na Regiio assuma um papel
essencialmente de protec¢do, mais numa perspectiva de
conservacdo do Patrimoénio Florestal existente, do que
propriamente na sua vertente mais produtiva. De facto, a
floresta de produgdo, embora seja comprovadamente ne-
cessaria @ manutencdo da sustentabilidade dos recursos
florestais, uma vez que bem gerida ¢ uma fonte inesgota-
vel de produtos, ndo tem uma expressividade significati-
va na Regifo. Dai a decisfio surgir cada vez mais em prol
da proteccdo dos recursos florestais do que, exactamente
na exploragdo directa, mais classica dos mesmos. No Ar-
quipélago da Madeira a floresta assume um papel essen-
cialmente de proteccio dos ecossistemas, prevencio da
erosao dos solos e regularizacio do regime hidrico. Exer-
ce também uma funcio fundamental como elemento pai-
sagistico, e de acolhimento de iniimeras actividades li-
dicas.

De facto, a utilizagdo da floresta como espaco ludico-
social ¢é feita a diversos niveis assumindo especial impor-
tdncia os passeios pela floresta — percorrendo as vere-
das e as levadas — os piqueniques, a caca, a pesca em
aguas interiores, a utilizacido dos parques florestais para
recreio, € mais recentemente os passeios com veiculos mo-
torizados e as provas desportivas.

Neste sentido e tendo em conta esta utilizagdo foram
criados, com especial empenho nos ultimos anos, diver-
sas areas de lazer e espagos de uso multiplo da floresta.
Destacam-se naturalmente a beneficiacio de 6 areas e a
construcio de 12 novas areas de lazer nos ltimos 4 anos
(Bica da Cana, Fanal, Casa Velha, Terreiros, Montado do
Pereiro, Fonte do Bispo, Estanquinhos, Poiso, Pedra do
Poiso, Meia Serra, Fonte das Mocgas, Morenos, Chdo das
Feiteiras).

A existéncia de recursos dulciaquicolas na Ilha da
Madeira, permitiu que se promovesse 0 aproveitamento
dos mesmos, pela producdo da truta arco-iris, pelo repo-
voamento das 4guas interiores com esta espécie, a con-
servacdo dos habitats, bem como a promogdo e o desen-
volvimento da pesca desportiva em Aguas interiores.
Saliente-se a produgdo de cerca de 200 000 ovos de truta
arco-iris por ano, que abastecem cerca de 20 ribeiros e
ribeiras todos os anos. Sdo passadas cerca de 200 licen-
cas por ano para pesca em areas interiores.

No que respeita a caca, e dada a importancia que as-
sume na regido, o Centro de Cinegética da Casa Velha
produz para repovoamentos cerca de 1100 aves todos os
anos. As espécies cinegéticas mais comuns na regifo sdo
o coelho-bravo, a perdiz-vermelha, o pombo-das-rochas,
a codorniz e a galinhola.

As medidas de melhoramento de zonas de caga reali-
zadas consistem basicamente na colocagdo de bebedou-
ros artificiais, na instalagdo de comedouros artificiais e na
construgdo de parques para adaptagdo ao meio natural,
de aves produzidas em cativeiro.

Na R.A.M.,, é o Corpo de Policia Florestal que tem a
missdo de fiscalizar, vigiar e proteger o Patrimoénio Flo-
restal. Participa em acgdes de prevengdo e detecgdo de
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incéndios, combate a fogos florestais, e ainda em ac¢des
de formacgdo e sensibilizagdo das populagdes, entre ou-
tras. E a unica forga policial integrada no Governo Re-
gional da Madeira. Os policias florestais tém também com-
peténcias técnicas participando activamente nas acg¢des
silvicolas.

Reconhecendo a importancia do Patriménio Florestal,
a DRF tem desenvolvido acgdes de eliminacio de espé-
cies exéticas invasoras e reflorestado diversas areas com
espécies indigenas. Desde 1975 até aos nossos dias e
englobados em mais de 121 projectos florestais, foram
ja beneficiados e arborizados cerca de 3000 hectares de
area florestal e plantadas quase 6 milhdes de arvores. A
par destas acc¢des tém sido construidos e melhorados
varios quilémetros de caminhos e estradas florestais, bem
como de aceiros.

A arborizacio e a beneficiaciio florestal visam essen-
cialmente a valoriza¢cdo econdmica da floresta pelo resta-
belecimento do potencial de produgdo silvicola, a utiliza-
¢do social da floresta, a promocdo dos aspectos
paisagisticos, recreativos, cientificos e culturais, e a in-
troducdo de instrumento de gestdo florestal adequada.

Compreende-se pelo exposto a importancia que assu-
mem os viveiros florestais existentes nos Saldes (Porto
Santo), no Pico das Pedras (Santana), na Santa (Porto
Moniz) e na Casa Velha (Santo da Serra). Sdo viveiros
permanentes e destinam-se a fornecer de plantas ndo so6
os projectos florestais mas também os jardins, arruamen-
tos e os terrenos publicos e privados. Contribuem as-
sim, ¢ de forma exemplar, para o aumento da superficie
florestal.

QUADRO

Resumo dos projectos de florestagao/reflorestagao
realizados desde 1975 pelos Servigos Florestais

. Area Area .
Numero Numero
Periodo : arborizada beneficiada ;
de projectos (ha) (ha) de arvores
1975-2006 121 2511,60 455,38 5727 636

A R.AM. possui um Patrimdnio natural riquissimo de
elevado valor ecologico e paisagistico, onde se inserem
11 sitios classificados de interesse comunitario perten-
centes 2 Rede Natura 2000, que a0 mesmo tempo que
representam para a Regido notoriedade, acarretam igual-
mente uma responsabilidade acrescida na gestdo e na
qualidade das intervengdes nessas areas. De facto, os
espacos naturais existentes na Regifio, onde se engloba
a floresta Laurissilva, contém valores ambientais com sig-
nificado e importancia relevante do ponto de vista da
conservagdo da natureza, devendo ser alvo de medidas
estratégicas que promovam a garantia da Biodiversidade
e a sustentabilidade da floresta regional.

Biodiversidade/importancia

As caracteristicas geofisicas e edafoclimaticas da Ilha
da Madeira e a sua localizagdo geografica possibilitam a
existéncia de um vasto numero de ecossistemas, nos quais
se integram varios habitats onde as diversas espécies da
nossa fauna e flora desenvolvem os seus ciclos de vida.
Entre os diferentes ecossistemas da Ilha da Madeira, da-
-se particular relevancia a Floresta Natural (Laurissilva), a
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qual apresenta uma biodiversidade muito rica. Refira-se
que a Florestal Natural da Regido Autonoma da Madeira
constitui a maior mancha de Laurissilva do Mundo e a
que se encontra em melhor estado de conservagéo, razio
pela qual estd classificada como Patrimonio Mundial da
UNESCO.

1 — Vegetacio

A flora que compde a Florestal Natural da Ilha da
Madeira ¢ composta por trés estratos de vegetacdo: ar-
boéreo, arbustivo e herbaceo.

As espécies vegetais mais caracteristicas do estrato
arboreo sdo as quatro Laurdceas: Loureiro (Laurus no-
vocanariensis), Til (Ocotea foetens), Vinhatico (Persea
indica) e Barbusano (Apollonias barbujana). Fazem par-
te ainda do estrato aboreo, o Aderno (Heberdenia excel-
sa), o Mocano (Visnea mocanera e Pittosporum coria-
ceum), o Pau branco (Picconia excelsa), a Faia (Myrica
faya), o Sanguinho (Rhamnus glandulosa), o Folhado
(Clethra arborea), o Cedro da Madeira (Juniperus ce-
drus), o Perado (llex perado), e o Azevinho (Illex cana-
riensis).

O estrato arbustivo ¢ composto pela urze molar (Erica
arborea), urze das vassouras (Erica platycodon ssp.
maderincola), uveira da serra (Vaccinium padifolium), o
Massaroco da Serra (Echium candicans), a Sorveira (Sor-
bus maderensis), e o Isoplexis (Isoplexis sceptrum).

Existem outras espécies vegetais na nossa Floresta
Natural, as quais compdem o seu estrato herbaceo. Mui-
tas vezes, essas espécies herbaceas constituem um impor-
tante «cartaz de visitay para a Regido. Das espécies ve-
getais que integram o estrato herbaceo da Floresta Natural
da Tlha da Madeira, fazemos referéncia ao Geranio da
Madeira (Geranium maderense), ao Alegra Campos (Se-
mele androgyna), a Orquidea Branca (Goodyera macro-
phylla), a Orquidea da Serra (Dactylorhiza foliosa), a
Hera (Hedera maderensis ssp. maderensis), ao Ranuncu-
lo (Ranunculus grandiofolius) e a Estreleira (Argyran-
themum pinnatifidum).

2 — Fauna

Laurissilva é também o habitat privilegiado de muitos
animais, quer vertebrados como invertebrados. O desta-
que obrigatoério € o Pombo Trocaz (Columba trocaz), es-
pécie endémica neste ecossistema e considerado um dos
exemplos mais antigos da Avifauna Macaronésica. Outras
aves emblematicas, cujo habitat preferencial é a Lauris-
silva, sdo o Bis-bis (Regulus ignicapillus madeirensis),
o Tentilhdo (Fringilla coelebs madeirensis), a Lavandei-
ra (Motacilla cinérea schmitzi) e a ave de rapina Manta
(Buteo Buteo harterti). Fazem também parte deste habitat
0 Morcego-Arboricola-da-Madeira (Nyctalus leisleri ver-
rucosus), a Tarantula da Laurissilva (Lycosa blackwalii)
e a Lesma Endémica (Arion intermedius).

Regido Autonoma dos Agores

A) Breve caracterizagdo do sector florestal agoriano.

1 — Ocupagéo Florestal.

Ao nivel do Ordenamento do Territério, a permanente
avaliacdo dos recursos silvicolas e a recolha sistematica
de dados, constitui factor determinante para a definigéo
de objectivos e de medidas politicas de gestdo, com ca-
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racter sustentavel, duradouro e estruturante, dos empreen-
dimentos vultuosos e de longo prazo que caracterizam os
investimentos de ambito florestal.

O principal objectivo do Inventario Florestal consiste,
pois, na obtengdo de informacdo grafica e numérica so-
bre a ocupag@o do solo, bem como a avaliacdo das exis-
téncias de material lenhoso, conhecimento que é essen-
cial a tomada de decisdes.

No arquipélago dos Agores, a inexisténcia de informa-
¢do actualizada sobre as éareas florestais e, por consequén-
cia, sobre as disponibilidades de material lenhoso, obri-
gou a Direc¢do Regional dos Recursos Florestais (DRRF)
a conceber e executar um projecto de Inventario Florestal.

Assim, a partir de 2000, foi desenvolvido um enorme
esfor¢o ao nivel do recrutamento de meios humanos e do
reforco dos meios e equipamentos de campo e de reta-
guarda, habilitantes a realizacdo do Inventdrio Florestal
desta Regido Autéonoma.

Em resultado deste trabalho que ainda decorre, encon-
tra-se concluida a cartografia florestal das ilhas Terceira,
Pico, Sdo Jorge e Faial e, a curto prazo, encontrar-se-do
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também disponiveis os dados relativos as ilhas de S&o
Miguel, Flores e Corvo, prevendo-se até final de 2006 a
realizacdo dos trabalhos de campo em Santa Maria ¢ na
Graciosa, assim se concluindo o Inventario Florestal dos
Acores.

Além disso, nas ilhas de S@o Miguel e Terceira foram
também iniciados trabalhos de amostragem nos povoa-
mentos florestais, com vista a determinacdo do material
lenhoso existente.

A disponibilidade deste trabalho e da informagdo que
comporta, representa uma valiosa ferramenta de apoio a
decisdo nas mais diversas areas de actuagdo da DRRF.
Além do mais, toda a informacdo recolhida e trabalhada
encontra-se a ser introduzida num Sistema de Informacédo
Geografico (SIG), com todas as vantagens associadas de
celeridade, sintese, analise e cruzamento de diversos ti-
pos de dados.

Ja como resultado da andlise dos dados do Inventario
Florestal, na sua fase final de conclusdo, apresenta-se, no
Quadro seguinte, o apuramento das areas florestais por
ilha e por espécie no arquipélago dos Acores.

QUADRO

Areas florestais por ilha e por espécie (ha)

Espécie Faial* | Fores** | Pico* | SaoJorge* | Sao Miguel* | Terceira* | Graciosa*** | Santa Maria | Corvo | Total
Criptoméria 852 281 837 182 7.556 1.610 64 11.382
Eucalipto 4 152 102 676 2575 118 3.627
Folhosas diversas 236 5 8 207 48 504
Robinia 3 3
Vegetacao Natural 722 2.054| 4.233 4.200 4568 3.774 196 19.748
Acécia 72 508 325 2273 174 5 3.357
Incenso 1.767 788| 11.495 2.021 2914 1.348 424| N&o determinada 20.757
Pinheiro japonés 116 8 124
Pinheiro bravo 45 658 20 2 104 2 832
Resinosas diversas 5 24 19 62 110
Faia da terra 140 32 947 1.035 165 29 2.349
Vinhatico 20 2 148 169
Camaciparis 15 6 20
Total 3.790( >3.230| 18.951 7.895 >18.409 9.687 1.020 - - 62.982
Areailha 17.306| 14.096| 44.480 24.365 74.459 40.027 6.066 9.689( 1.711]232.199
Taxa de arb. 22%| >23% 43%) 32%j >25%) 24%) 17% - - >27%

Fontes: * Inventario Florestal da Regido Autonoma dos Agores (2000-2003) — Salienta-se o facto da ilha de Sdo Mi-
guel ndo estar ainda totalmente coberta, faltando para tal cartografar 3.890 ha;

** Inventario Florestal da Regido Autonoma dos Agores (2006) — Salienta-se o facto de ainda estarem por cartografar
8.073 ha;

#**% (Os dados sdo relativos ao Inventario Florestal da Ilha Graciosa (1995) — Trabalho de fim de curso da Licenciatura
em Engenharia Agricola de Sérgio Bettencourt Peixoto — Universidade dos Acores — Departamento de Ciéncias Agrarias.

No arquipélago dos Agores a floresta ocupa uma area
proxima dos 70 000 hectares, o que corresponde a uma
taxa de arborizagdo média por ilha de 30%. Embora nio
haja uma nitida fronteira entre o que se possa considerar
como floresta de producdo e floresta de protecgdo, pela
natureza dos solos locais, clima e acidentado do terreno,
a floresta plantada desempenha um importante papel de
protecgdo, sendo que a proporcdo relativa que cada uma
daquelas ocupa € de cerca de 35 % e 65%, respectiva-
mente para a floresta de producdo e para a de protecgdo.

Na floresta de produgdo, a criptoméria (Cryptomeria
Jjaponica), originaria do Japdo e introduzida em S. Miguel
ha cerca de 2 séculos, ilha a partir da qual se dispersou

por todo o arquipélago, assume o papel preponderante,
ocupando cerca de 12 500 hectares, o que corresponde a
60 % da area florestal de produgdo (ver Quadro anterior).
As restantes espécies com alguma expressdo sdo o euca-
lipto (Eucalyptus globulus), a acacia (Acacia melanoxylon)
e o pinheiro bravo (Pinus pinaster) que, apesar de no
todo regional nunca ultrapassarem individualmente 25 %,
atingem uma posi¢do importante no panorama florestal de
algumas ilhas, como seja o eucalipto na ilha Terceira e o
pinheiro bravo na ilha do Pico.

Na floresta agoriana existem ainda outras espécies com
menor peso relativo, tais como o vinhatico (Persea indi-
ca), camaciparis (Chamaecyparis lawsoniana), cedro-do-
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-Bugaco (Cupressus lusitanica) e o pinheiro japonés (Pi-
nus thunbergii), entre outras.

Nas ultimas décadas, como resultado das politicas re-
gionais e comunitdrias e dos seus apoios financeiros,
assistiu-se a um surto de florestagdo de novas areas e a
rearborizagdo de outras, agora sujeitas a planos orienta-
dores de gestdo que garantem as boas praticas florestais,
logrando o sector com novos agentes ¢ com a moderni-
zagdo de procedimentos técnicos.

Ao nivel da floresta de protec¢do, assumem especial
importancia as areas dominadas pelo incenso (Pittospo-
rum undulatum) e pela floresta natural dos Acgores, em
diferentes estados de conservagdo.

Os povoamentos de incenso, originados por regenera-
¢do natural, sdo utilizados para lenhas e como substrac-
to para a cultura do anands, em S. Miguel. Apesar da sua
exploragdo, o incenso tem vindo a ocupar e a destruir
extensas areas de vegetacdo natural, uma vez que é uma
espécie altamente invasora.

A floresta natural dos Acores, constituida principalmen-
te por Faiais, Florestas Laurifolias, Florestas de Azevinho,
Zimbral e Ericais, situa-se quase exclusivamente em terre-
nos baldios sob a administracdo do Governo Regional.

O Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 da Regido
Auténoma dos Acores, o primeiro instrumento desta na-
tureza a ser concluido na regifio biogeografica da Maca-
ronésia, constitui um excelente instrumento de planeamen-
to e gestdo para os habitats e espécies protegidas e define
23 Sitios de Interesse Comunitario (SIC) e 15 Zonas de
Protec¢do Especial (ZPE).

As Florestas de Faia-da-terra (Myrica faya), sendo
extremamente raras € encontrando-se bastante alteradas,
apresentam uma composicdo floristica e estrutura muito
simples, dominada pela faia-da-terra e pelo pau-branco
(Picconia azorica).

As Florestas Laurifélias, como o proprio nome indica,
sdo dominadas por espécies laurifélias e desenvolvem-se
em condi¢des climatéricas amenas, sendo constituidas por
3 sub-formagdes, nomeadamente:

a) Florestas Mésicas Laurifolias, com grande riqueza
floristica e estrutural, dominadas pelo louro (Laurus azo-
rica), sanguinho (Frangula azorica), pau-branco e faia-
-da-terra e que se desenvolvem em ambientes com pluvio-
sidade de 3.000 mm, mas de humidade atmosférica baixa
e solos ricos;

b) Florestas Humidas Laurifdlias, também com grande
riqueza floristica e estrutural, dominadas pelo louro, aze-
vinho (llex perado ssp. azorica), urze (Erica azorica) e
sanguinho, desenvolvendo-se em ambientes com pluvio-
sidade de 3.000 mm, mas expostos aos ventos hiimidos;

¢) Florestas Hiper-Huimidas Laurifdlias, as mais frequen-
tes, mas com menor diversidade floristica. Nas espécies
dominantes desaparece a urze e surge a uva-da-serra
(Vaccinium cylindraceum) e desenvolvem-se em ambien-
tes com precipitacdo de cerca de 3.800 mm, a que se deve
juntar cerca de 3.000 mm derivados da intersec¢do dos
nevoeiros.

As Florestas de Azevinho sdo formacgdes associadas
a condicdes de extremo encharcamento e de abrigo, en-
contrando-se somente nalgumas ilhas, em meios onde a
precipitagdo ronda os 4.500 mm, a que se devera juntar
cerca de 3.000 mm de precipitagdo oculta, e em solos
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permanentemente encharcados. Possuem elevada diversi-
dade floristica e as espécies dominantes sdo o azevinho,
a uva-da-serra e o cedro-do-mato (Juniperus brevifolia).

O Zimbral é formado por formacdes ainda frequentes
em algumas ilhas e desenvolve-se em condigdes extremas
de encharcamento e exposicdo, sendo constituido por
2 subformagdes:

a) Bosques de Cedro, de densa cobertura de cedro-
-do-mato, a qual ndo permite o desenvolvimento de tur-
feira de Sphagnum spp. e com baixa diversidade floris-
tica;

b) Bosques de Cedro com Turfeira, de menor densida-
de de cedro-do-mato, o que permite o desenvolvimento
de um denso tapete de Sphagnum spp., a que se asso-
ciam condi¢des de turfeira.

Os Ericais, mais raros, sdo constituidos somente por
uma formacgdo, os Bosques de Vassoura, com composi-
céo floristica e estrutura muito simples, sendo dominados
pela urze. O meio edafico caracteristico possui sempre
baixa capacidade de retengfio para a agua, aparecendo
sempre associado a exposi¢cdo de ventos fortes.

2 — Existéncias em material lenhoso.

Considerando os dados das parcelas ja medidas no
ambito do Inventario Florestal, nas ilhas de S. Miguel e
Terceira, e extrapolando os valores médios de produgio
para as restantes ilhas, chegamos a valores da ordem dos
7.853.580 m? de madeira de criptoméria e 1.182.402 m3 de
madeira de eucalipto, para o arquipélago dos Agores.

Ao nivel da produtividade, a floresta de criptoméria
atinge um acréscimo anual médio em volume, para as
classes de qualidade média, da ordem dos 23 m3/ha/ano,
0 que corresponde a um volume final de cerca de 690 m/ha
a idade de revolugdo (30 anos). Aos 30 anos, uma ar-
vore de criptoméria apresenta uma altura dominante
média de 21 metros e um didmetro a altura do peito mé-
dio de 28,1 cm.

3 — Fomento florestal e silvicultura.

Ao nivel do fomento florestal, a Direc¢do Regional dos
Recursos Florestais assegura, anualmente e em toda a
Regido, a produgdo de cerca de 4.000.000 de plantas,
sendo 90% de criptoméria e, destas, 80% na ilha de S&o
Miguel. Estes valores sdo corroborados por elementos
que indicam que mais de 90% da area plantada na Re-
gifdo ocorre em S. Miguel, dados estes que ajudam a per-
ceber o peso do sector florestal naquela ilha, comparati-
vamente com as restantes.

Em relagdo a producdo de espécies endémicas em vi-
veiro, verifica-se que, nos ultimos anos, a mesma tem
rondado valores na ordem das 60.000-70.000 plantas/ano.

Reza a historia que, desde o povoamento do arquipé-
lago, as transformagdes no uso do solo e a exploragéo
predatdria dos recursos dizimaram parte importante da
floresta endémica, que actualmente estd limitada a algu-
mas areas mais reconditas, de dificil acesso e elevada
altitude. E ¢ por isto que, consciente desta situagdo, a
Direc¢do Regional dos Recursos Florestais tem vindo a
fomentar de forma mais intensiva a produgdo de espécies
endémicas, com os seguintes objectivos:

Arborizar as zonas ocupadas com invasoras nas reser-
vas florestais naturais, no ambito de alguns projectos de
conservagdo da biodiversidade;
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Sensibilizar os agricultores, produtores florestais e
populagdo em geral para as usarem como ornamentais e,
algumas, como produtoras de madeira;

Arborizar as bacias hidrograficas das lagoas e linhas
de agua, no dmbito da implementagio dos planos de or-
denamento das bacias hidrograficas das Lagoas das Sete
Cidades e Furnas;

Fixar taludes das estradas regionais, caminhos rurais e
florestais;

Diversificar e valorizar o patriménio florestal regional.

Quanto a pratica de operacdes de conducdo de povoa-
mentos florestais, obrigatorias em todas as areas planta-
das com o apoio de fundos comunitérios, verifica-se que
as mesmas sfo efectuadas predominantemente na ilha
S. Miguel. De facto, nas restantes ilhas, a sua expressdo
¢ reduzida, constituindo tais opera¢des um trabalho oca-
sional.

Ao nivel da instalagdo dos povoamentos de criptomé-
ria, hoje em dia utilizam-se compassos de plantagdo de
1.7 x 1.7 a2 x 2 m, embora os povoamentos adultos exis-
tentes tenham sido instalados com compassos inferiores
al5x15m.

Nos nascedios e novedios de criptoméria, realizam-se
uma ou duas limpezas inter-especificas por ano, até aos
4-5 anos de idade, altura em que o copado comeca a fe-
char e a suprimir o sub-bosque. Os custos associados a
limpeza da estagdo, quer antes quer apds a plantacéo, sdo
elevados, devido a presenca de infestantes muito com-
petitivas, particularmente nas rearborizagdes.

Salvo as excepgdes das arborizagdes em pastagens
marginais, as limpezas inter-especificas so exclusivamente
manuais, devido a topografia do terreno. Entre os 4 e os
8 anos de idade realizam-se limpezas intra-especificas, lim-
pezas estas que, quando sfo mal executadas, podem di-
minuir o valor dos povoamentos, na medida em que po-
dem ser cortadas as arvores melhor conformadas.
Normalmente ndo se realizam desbastes e os povoamen-
tos de criptoméria crescem até a idade de revolugdo com
cerca de 1.900 arvores/ha.

E pratica comum a realizagdo de 1 ou 2 desramagdes
aos 7-9 anos de idade. Apesar da mortalidade natural dos
ramos ser geralmente boa, ¢ frequente os mesmos perma-
necerem por muito tempo presos na arvore, dando origem
a nos mortos, que desvalorizam grandemente a madeira.

Sendo explorada em fustadio, a criptoméria produz uma
madeira macia e facil de trabalhar, leve e duradoura, que,
no entanto estala facilmente quando pregada, sendo em-
pregue frequentemente em construcdo civil (cofragens),
carpintaria de limpos, mobiliario e caixotaria.

A frequéncia de ventos nos Agores, conjugada com a
rapidez de crescimento da espécie, produz anéis de es-
pessura muito heterogénea, excéntricos e com grande in-
cidéncia de lenho de tensfo e tracgfo, pelo que a estabi-
lidade da madeira para producdo de pecas de grandes
dimensdes ndo € das melhores. Com efeito, a madeira com
melhores caracteristicas tecnoldgicas é produzida nas
estagdes de pior qualidade, onde os crescimentos sdo
menores.

A criptoméria ¢ também utilizada em cortinas de pro-
teccdo contra os ventos, embelezando a paisagem. Actual-
mente, 0 mais grave problema que a cultura da criptomé-
ria enfrenta nos Acgores é a incidéncia do fungo
Armillaria mellea que ataca os povoamentos adultos, com
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prejuizos avultados na qualidade da madeira, e condicio-
na a instalacdo de novos povoamentos em areas ja ata-
cadas.

4 — Sectores da transformagéo e prestagdo se servigos
na érea florestal.

A floresta existente no arquipélago assume, actualmen-
te, uma dimensdo capaz de suportar um sector constitui-
do por pequenas e médias empresas, nas valéncias da
silvicultura (prestagdo de servicos de natureza florestal),
da exploragdo florestal e da transformacgdo (serracdes,
carpintarias e marcenarias). Porém, ao contrario do que
ocorre em Portugal Continental, o sector esta fortemente
espartilhado pelo tipo e pela composicdo da floresta que
o sustenta. As industrias florestais limitam-se as indus-
trias da madeira e, mesmo aqui, s6 t€ém expressio as ser-
ragdes e carpintarias, sendo que a area do mobiliario ndo
se afirma individualmente, mas basicamente como comple-
mento das carpintarias.

Ao nivel da estrutura do sector nas diferentes ilhas,
verifica-se que na ilha Terceira existe um numero muito
elevado de carpintarias de reduzida dimensdo, quer ao
nivel do volume transformado, quer no niimero de empre-
gados, muitas delas como actividade complementar de
outra ndo florestal, contrariamente a S. Miguel, onde o
nimero ¢é inferior mas a dimensdo média ¢ muito supe-
rior. Ignorando esta especificidade, S. Miguel € a ilha que
assume uma maior expressividade ao nivel de empresas
florestais e areas de intervengdo em todos os sectores.
Esta ilha, para além de possuir todos os niveis de inter-
vengdo da fileira instalados localmente, detém ja um ni-
mero apreciavel de entidades relacionadas com prestacdo
de servicos e exploracdo florestal, como em nenhuma
outra ilha se encontra.

Constata-se ainda que a maior parte das carpintarias/
marcenarias ndo se encontram ligadas a outros ramos da
fileira florestal. Pelo contrario, nos outros sectores de
actividade, provavelmente pela maior afinidade entre eles,
verifica-se uma grande complementaridade, dedicando-se
as empresas a mais de uma actividade, desde a propria
plantagdo das matas, passando pela exploragdo florestal
e finalizando com a primeira transformagéo (serracdo). Se
por um lado este facto significa uma optimiza¢do dos
meios disponiveis, por outro indicia um grau de especia-
lizagdo ndo muito elevado.

A importéncia da existéncia de empresas de prestagdo
de servi¢os de natureza florestal, com técnicos formados
e especializados destinados a aconselhar e orientar os
produtores florestais regionais, no sentido de se obter
uma floresta adaptada, de qualidade e ordenada, para fazer
face as tendéncias locais e internacionais, € com capaci-
dade humana e mecénica para a instalagdo e acompanha-
mento de areas florestais, € um bom indicador da dinami-
ca do sector florestal.

Verifica-se que sé em S. Miguel é que verdadeiramen-
te encontramos este tipo de empresas, dedicando-se ex-
clusivamente a esta actividade. Nas outras ilhas, os ca-
sos que se identificam estdo normalmente associados a
trabalho temporario ou em part-time e em complementari-
dade com outras actividades.

Em S. Miguel estas empresas sdo responsaveis por uma
percentagem muito elevada da area arborizada, em princi-
pio com reflexos positivos ao nivel da qualidade das
operagdes, ndo pela sua qualificacdo, mas essencialmen-
te pela experiéncia acumulada. Nas restantes ilhas, este
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trabalho tem menor expressdo e ¢ efectuado maioritaria-
mente em part-time, sendo a mio-de-obra ocasional e
contratada para tarefas especificas.

Ao nivel da exploragéo florestal, Sdo Miguel e Pico séo
as ilhas que apresentam maior representatividade, ndo
ocorrendo esta actividade no Corvo e na Graciosa. As
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empresas neste ramo apresentam também grande comple-
mentaridade e apresentam-se normalmente associadas a
serragdes.

Tendo por base um inquérito realizado as empresas de
exploracdo florestal, respeitante ao ano de 2004, apresen-
tam-se no seguinte Quadro as areas exploradas por es-
pécie e por ilha.

QUADRO

Areas (ha) exploradas por espécie e por ilha

Criptoméria Pinheiro bravo Eucalipto Acécia Outras folhosas | Outras resinosas
Area 4,1 0,7 0,4 0,4 0,0 0,0
S. Maria
% 73 12 8 8 0 0
Area 122,2 0,0 0,0 5,4 0,0 0,0
S. Miguel
% 96 0 0 4 0 0
Area 4,0 0,0 183,1 0,4 0,0 1,0
Terceira
% 2 0 97 0 0 1
Area 17,6 2,5 0,4 1,3 0,0 0,0
Pico
% 81 12 2 6 0 0
Area 24.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faial
% 100 0 0 0 0 0
Area 1,6 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
Sdo Jorge
% 84 3 10 4 0 0
Area 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flores
% 100 0 0 0 0 0

No Quadro seguinte apresentam-se estes valores traduzidos no volume de material lenhoso cortado, por espécie,

para o global dos Acores.

QUADRO

Areas e volumes explorados por espécie

B Area (Agores) Volume
Espécies "
(m3)
Total (ha) Percentagem
Criptoméria 176,0 47,3 58.098
Pinheiro bravo 32 0,9 155
Eucalipto 184,0 49,5 20.960
Acacia 7.5 2,0 1.510
Outras folhosas 0,0 0,0 0
Outras resinosas 1,0 0,3 44
Total 371,7 100 80.767

Da leitura destes quadros destaca-se, de imediato, o
facto do eucalipto ter sido a espécie mais cortada em éarea
e volume.

Analisando os dados por ilha (Quadro — Areas (ha) ex-
ploradas por espécie e por ilha.), verifica-se que a quase
totalidade das areas de eucaliptal cortadas foram na ilha

Terceira, enquanto nas restantes ilhas a criptoméria repre-
senta sempre mais de 70 % das areas exploradas. Este
caso do eucalipto ¢ uma situacdo pontual, na medida em
que se trata de uma propriedade de eucaliptal com algu-
mas centenas de hectares e que atingiu neste periodo a
idade de corte, destinando-se a madeira & exportagdo para
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pasta de papel. Assim sendo e relativamente a ilha Ter-
ceira, ndo se deverdo extrapolar os dados para outros
anos.

Assim, omitindo os dados relativos a esta situacio
pontual, altera-se por completo o todo regional, represen-
tando nesta situacdo a criptoméria mais de 90 % da éarea
cortada, cenario que reflecte fielmente a realidade dos
Acores, considerando periodos de analise mais alargados.

Considerando apenas as areas de criptoméria, verifica-
-se que a area média explorada por empresa nos Agores
e na ilha de S. Miguel ¢ de 3,7 e 6,8 ha, respectivamente.
Verifica-se ainda que praticamente % das empresas corta-
ram menos de 5 ha e que somente 9 % cortaram mais de
10 hectares e que a totalidade das empresas que explora-
ram areas superiores a 10 ha e 50 % das que cortaram
entre 5 e 10 ha localizam-se na ilha de Sdo Miguel.

Tal como seria de esperar, ¢ também na ilha de
S. Miguel que se encontram o maior nimero de serragdes,
seguindo-se a ilha do Pico.

Relativamente & madeira serrada, em 2004 atingiram-se
valores da ordem dos 53 934 m?, sendo que 49 967 m3
(93 %) eram de criptoméria € os restantes 3965 m? de
madeiras de outras espécies, quer locais, quer importadas.
Ao compararem-se estes valores com os de 1991, verifi-
cou-se, no entanto, um aumento significativo do volume
serrado desde entdo, da ordem dos 34 %, sendo este au-
mento proporcionalmente menos significativo em S&o
Miguel que nas restantes ilhas. Verifica-se também que a
maior parte das entidades dedicadas a serragdo se encon-
tram nos escaldes 10 a 100 m3, 250 a 500 m3 e 500 a
1000 m? de madeira serrada. Por sua vez, as empresas com
maior capacidade de transformag@o superiores ou iguais
a 2500 m3 encontram-se localizadas em S. Miguel.

Relativamente a origem geografica da madeira de crip-
toméria serrada, ela é proveniente quase sempre maiorita-
riamente da propria ilha, & excepcdo da ilha Graciosa que,
em 2004, importou cerca de 530 m? de madeira para serra-
¢do de S. Miguel. Para além da ilha de S. Miguel, somen-
te as ilhas do Pico e das Flores exportaram madeira em
rolo para serracdo, correspondendo no entanto estas si-
tuacdes a casos em que empresas de outras ilhas se des-
locaram para la para efectuar a exploracdo florestal e en-
viar a madeira para a sua serragdo base.

Quanto a entidade responséavel pelo abate da madeira
usada na serracdo, em 5 ilhas (Santa Maria, Pico, Faial e
S. Jorge e Terceira), verifica-se que ela ¢ quase exclusi-
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vamente proveniente de exploracdo prépria, sendo que no
caso da ilha Terceira uma parte significativa, embora se
considerando de exploracdo propria, ¢ proveniente de
outras ilhas, tendo as empresas deslocado meios para
essas ilhas para efectuar a exploragéo.

No caso da ilha de S. Miguel, predomina também a
exploragdo propria. No entanto, a madeira proveniente de
outros madeireiros ja tem uma importancia relativa consi-
deravel (23 %).

Nas ilhas Graciosa e das Flores ndo ha exploracdo pro-
pria, ou seja, as serra¢des nfo sdo responsaveis pelo
abate da madeira.

Em relag@o ao fim a que se destina a madeira de crip-
toméria, considerando o todo regional, destaca-se clara-
mente a sua utilizagdo em tectos, estruturas e revestimen-
to, num total de 57 %, e ainda para carpintaria (21 %) e
para exportacdo para lamelados (8 %). A utilizagdo em
marcenaria € reduzida (1 %), sendo ainda de registar, ao
contrario do que seria de esperar pelas caracteristicas da
madeira, o uso destinado a pavimentos com 2 %.

Esta distribuigdo global da importancia relativa dos usos
¢ claramente condicionada pela ilha de S. Miguel. Ao
considerarmos as realidades de ilha, os principais usos
divergem, sendo que no caso da ilha Terceira, mantendo-
-se a percentagem dos tectos, a destinada a carpintaria
sobe para 42 %. Por outro lado e na ilha do Pico, consta-
ta-se que cerca de 90% destina-se a tectos.

Ainda no caso da criptoméria e analisando agora os
principais mercados de destino da madeira serrada, verifi-
ca-se que no global 63 % da madeira fica na propria ilha,
22 % segue para outras ilhas, 3 % destina-se ao arquipé-
lago da Madeira e 11 % para o Continente Portugués, ndo
havendo, ao contrario do que acontecia hd alguma déca-
das atras, qualquer exportagdo para o estrangeiro. Consi-
derando a realidade das varias ilhas, observa-se que, a
excepgdo de S. Miguel, a madeira se destina quase exclu-
sivamente a ilha onde foi serrada.

Considerando agora a madeira de outras espécies que,
no global, representou 7 % da madeira serrada, verifica-
-se que 2423 m? eram oriundos da prépria ilha, 281 m?
provinham de outras ilhas do arquipélago, 170 m? de
Portugal continental € 1091 m3 do estrangeiro.

Quanto ao destino desta madeira, no Quadro seguinte
apresentam-se as principais utiliza¢des, para cada local de
origem destinando-se posteriormente mais de 90 % desta
madeira ao mercado local.

QUADRO
Principais utilizagées da madeira de outras espécies
Utilizagdes (%)
Origem
Pavimentos Carpintaria Mobiliario Outras
Propria ilha 8 46 4 42
Outras ilhas 100 100 0 0
Portugal continental 31 31 36 25
Estrangeiro 20 66 14 0

O subsector das carpintarias/marcenarias representa
cerca de 88 % do sector florestal. A maior propor¢éo en-
contra-se estabelecida na ilha Terceira seguindo-se a ilha
de S. Miguel.

Da analise do volume de madeira transformado, por
ilha, verifica-se que este foi trés vezes maior em S. Mi-
guel do que o utilizado na Terceira e que as entidades
com maior capacidade de transformacdo de madeira se
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encontram estabelecidas também em S. Miguel, ndo exis-
tindo assim uma proporcionalidade entre o nimero de
carpintarias e o volume de madeira utilizado. O que se
verifica € que a maior parte destas entidades sdo peque-
nas carpintarias/marcenarias familiares.

Contrariamente ao verificado no subsector da serragéo,
grande parte das carpintarias/marcenarias exercem activi-
dade unica e exclusivamente neste subsector.

No total, as carpintarias/marcenarias usaram 30 061 m?
de madeira, 67 % da qual criptoméria, 7 % de outras es-
pécies locais, 7 % importada de Portugal continental e
25 % do estrangeiro.

Analisando agora as principais utilizagdes dadas a
madeira neste sector, a de criptoméria continua, em gran-
de parte, a ser utilizada em estruturas, tectos e carpinta-
ria e a de outras espécies provenientes dos Agores ou
outros mercados (continente ou estrangeiro), destinam-se
mais a carpintaria e mobilidrio.

A madeira laborada nos Agores em 2004 destinou-se
essencialmente aos mercados locais da regido.

5 — Caracteriza¢do da méo-de-obra florestal.

Durante o ano de 2004, trabalharam nos Agores,
nos varios subsectores da fileira florestal considera-

6803

dos, um total de 1743 pessoas. Destes, 66 eram admi-
nistrativos (4 %), 81 dirigentes (5 %), considerando
aqui os que ocupam mais de 50 % da sua actividade
profissional em fun¢des de chefia e direc¢do, e os
restantes 1.596 encontravam-se na categoria de ope-
rarios/outros (92 %).

Do total de operarios/outros, 214 (13 %) tiveram uma
ligagdo ao sector inferior a 1 ano, correspondendo a ca-
sos de méao-de-obra ocasional, contratada para tarefas
especificas, independentemente de estas serem activida-
de principal ou ndo. Os restantes 1391 (87 %) correspon-
diam a mao-de-obra que desempenhava fun¢des de uma
forma regular, quer a tempo inteiro, quer dividindo o seu
tempo com outras actividades fora da fileira florestal.
Considerando-se neste grupo apenas o tempo de activi-
dade dedicado ao servigo da fileira florestal, apuramos que
este € equivalente ao trabalho de 1013 homens a tempo
inteiro.

Para avaliarmos a mao-de-obra afecta a cada sector ti-
vemos em conta, no caso de existirem véarias funcdes, a
propor¢do de tempo afecto a cada uma delas. Os resulta-
dos podem ser observados no préximo Quadro.

QUADRO

Mao-de-obra afecta a cada subsector

Subsectores de Actividade

Operarios/outros

NO (%)
Prestagdo de Servicos de Natureza Florestal 38 6
Exploragdo Florestal 114 13
Serragdo 152 14
Carpintaria/Marcenaria 709 67

No que concerne a classe etaria dos operarios/outros, em 2004, verificou-se que se tratava de um sector relativa-
mente jovem por toda a Regido, como podemos constatar no quadro seguinte.

QUADRO

Classe etaria dos operarios/outros

Operarios
Classes de idade (anos)
N° (%)
<30 455 33
>31e<50 784 56
>50 152 11

Quanto ao nivel de escolaridade (Quadro seguinte), verificou-se que da totalidade dos operarios, apenas 5 detinham
escolaridade ao nivel do ensino médio ou superior, sendo que se encontravam na totalidade a trabalhar na ilha de

S. Miguel.

QUADRO

Nivel de escolaridade dos operarios/outros

Operarios
Nivel de escolaridade
Ne (%)
4.° ano 1049 75,4
9.° ano 321 23,1
12.° ano 16 1,1
Ensino médio ou superior 5 0,4
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Para se ter uma nog¢o mais correcta da expressdo do
sector florestal e da sua fileira em termos da mé#o-de-
-obra empregue, deve-se adicionar aos valores referi-
dos os correspondentes ao sector publico, nomeada-
mente da Direc¢do Regional dos Recursos e seus
servigos operativos que empregavam 490 activos, sen-
do 32 técnicos e técnicos superiores (6 %), 32 adminis-
trativos (8 %) e os restantes 420 (12 %) dispersos por
varias categorias no seu conjunto equivalentes ao gru-
po dos operario/outros.

B) Evolugdo da arborizagdo nos ultimos anos.

B-1 — Periodo entre 1994 e 1999.

Durante o periodo de vigéncia das Medidas de Acom-
panhamento da Politica Agricola Comum e do II Quadro
Comunitario de Apoio (1994-1999), existiram nos Agores
dois tipos de instrumentos de fomento florestal;

Arborizagdo de terras agricolas — Regulamento (CEE)
n.° 2080/92 — Portaria n.° 55/94, de 6 de Outubro;

PEDRAA II — Acgéo Florestas — Portaria n.° 27/95, de
27 de Abril.

Através do primeiro instrumento, foi estabelecido um
interessante sistema de incentivos destinado a arboriza-
¢do de terras agricolas do sector privado e as respecti-
vas infra-estruturas;

O segundo instrumento, a Acg¢@o Florestas do PE-
DRAA 1II (Programa Especifico para o Desenvolvimento
da Regido Auténoma dos Acgores), estabeleceu um con-
junto de ac¢des de apoio destinadas a entidades publi-
cas e privadas, tais como a arborizagdo e a rearborizagio
de areas nfo agricolas, beneficiagdo de povoamentos e
pastagens baldias, constru¢do e conservagdo de cami-
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nhos florestais, instalagdo de viveiros e produgéo de plan-
tas, desenvolvimento de estudos e experimentacdo, etc.

1 — Arborizagdo de terras agricolas.

Ao abrigo do Reg. (CEE) n.°2080/92, no periodo de
1994-1999, arborizaram-se na Regido cerca de 1301 ha, o
que corresponde a uma média anual de 217 ha, represen-
tando a ilha de S. Miguel cerca de 47 % da area total ar-
borizada.

A taxa de arborizagdo deste tipo de terrenos, com a
aplicagdo desta medida de fomento florestal, aumentou
mais de 5 vezes mais, pois no periodo de 1982 e 1993 a
mesma era de cerca de 40 ha/ano.

A execugdo da aplicagdo do Reg. (CEE) n.° 2080/92, de
30 de Junho, estabelecido na Portaria n.° 55/94, de 6 de
Outubro, para atribuicdo de ajudas na arborizagio de
superficies agricolas, originou 76 projectos activos, dis-
tribuidos pelas ilhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Tercei-
ra, Sdo Jorge, Pico, Faial e Flores. A ilha com maior nt-
mero de projectos de candidatura aprovados e executados
foi a de Sdo Miguel com 28, seguida do Pico com 24 pro-
jectos. As restantes ilhas ndo atingem os 10 projectos por
ilha.

A 4area total arborizada foi de 1300,8 ha, o que perfaz
uma area média por projecto de 17,1 ha (ver Quadro se-
guinte). Verifica-se que em Santa Maria o unico projecto
apresenta uma area de 4,8 ha (valor inferior a média) e
que em S&o Jorge o Unico projecto de investimento apre-
senta uma area de 79,6 ha (valor superior & média).

No global a ilha de Sdo Miguel foi a que arborizou
mais area, 605,1 ha, seguida da ilha do Pico com 196,0 ha.

O compromisso financeiro no ambito deste Regulamen-
to para o0 QCA IV ¢ de € 5 552 879,40.

QUADRO

Total de projectos activos no ambito REG. (CEE) n.° 2080/92

lha W | i porm Area Media anual

projectos 20072013 (ha) (ha)

S. Maria 1 24.126,6 € 4.8 0,8

S. Miguel 28 2.539.117,5 € 605,1 100,8

Terceira 7 642.232.9 € 164,3 27.4

S. Jorge 1 350.754,5 € 79,6 13,3

Pico 24 821.004,5 € 196.,0 32,7

Faial 9 232.052,4 € 58,8 9,8

Flores 6 943.591,2 € 1922 32,0

TOTAL 76 5.552.879.6 € 1.300,8 216,8

Relativamente ao quadro acima, verifica-se que 46,5 %
da area total arborizada foi em S. Miguel, com um ritmo
de arborizacdo de aproximadamente 100 ha por ano, se-
guindo-se a ilha do Pico com 15 % da area total arboriza-
da no ambito da florestagdo de terras agricolas, numa
média de 32,7 ha por ano, a ilha das Flores com um peso
de 14,7 % na arboriza¢do a um ritmo de cerca de 32,0 ha
arborizados por ano e a ilha Terceira com 12,6 % de area
agricola florestada a um ritmo de 27,4 ha. As ilhas de
S. Jorge, Faial e Santa Maria contribuiram igualmente para

o sucesso desta medida, num total de 11,2 % a um ritmo
de arborizagdo de 23,9 ha repartidos pelas 3 ilhas.

2 — Arborizagdo ao abrigo do PEDRAA 11 —Acgéo Flo-
restas.

Ao abrigo deste programa, no periodo de 1995-1999, ar-
borizou-se na Regifo cerca de 434 ha, o que corresponde
a uma média anual de 87 ha, representando S. Miguel cer-
ca de 68 % da area total arborizada (ver Quadro seguinte).

Pela andlise do proximo Quadro, refira-se que, no pe-
riodo de 1995 a 1999, foram rearborizadas, arborizadas e
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reconvertidas areas em 5 ilhas de forma assimétrica, veri-
ficando-se que S. Miguel foi a ilha com maior area de
investimento, 49,4 ha por ano, seguindo-se o Pico com
16,3 ha, a Terceira com 4,8 ha, o Faial com 1,6 ha e por
fim S. Maria. Nas ilhas das Flores, Graciosa e S. Jorge
ndo se registou qualquer tipo de investimento no dmbito
do PEDRAA 11 — Accéo Florestas.

QUADRO

Area arborizada por ilha ao abrigo do PEDRAA I
Accao Florestas

Tlhas Area Total (ha) Meédia Anual (ha)
S. Maria 0,6 0,1

S. Miguel 296,7 59,3
Terceira 29,0 5,8

Pico 98,0 19,6

Faial 9,3 1,9
TOTAL REGIAO 433,6 86,7

Verifica-se desta forma que a maior percentagem de
investimento ¢ feita em S. Miguel com 68 % do investi-
mento, seguindo-se o Pico com 23 %, e as ilhas Terceira,
Faial e S. Maria com investimento conjunto em 9 % da
area total.

B-2 — Periodo entre 2000 e 2006.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Sector
Florestal dos Acores, elaborado em 1998, definiu a linha
estratégica do sector florestal para o actual QCA, bem
como os objectivos especificos a alcangar.

A orientacdo estratégica que estd ser seguida des-
de o ano 2000 é da autonomizacio e a sustentabilida-
de da floresta acoriana. Neste sentido, tém sido de-
senvolvidos os esforcos necessdrios para alterar o
caracter residual actual do sector florestal agoriano,
através do refor¢o da sua componente econdémica, num
quadro de méaxima compatibilizacdo com protec¢do do
ambiente.

No ambito da orientagdo estratégica acima indicada,
foram definidos os seguintes 3 objectivos estratégicos
para o sector florestal:

Contribuir para um correcto ordenamento fisico do ter-
ritério agoriano e para a protecgdo, valorizagdo e gestdo
dos seus recursos naturais;

Contribuir para o desenvolvimento sdcio-econémico da
Regifo, designadamente através da diversificagdo das
actividades produtivas no sector primdrio e da manuten-
¢do e criagdo de alternativas de emprego na Regido;

Criagéo de condicdes de base para a melhoria qualita-
tiva global do sector florestal e para o aumento da sua
competitividade.

Para pdr em pratica e concretizar os objectivos estra-
tégicos definidos anteriormente para o periodo 2000-2006,
foram elaborados dois Plano Operacionais:

Plano de Desenvolvimento Rural;
PRODESA — Acgéo Florestas.

O primeiro engloba a florestagdo de terras agricolas,
enquanto o segundo consta de uma série de medidas de
apoio as varias componentes do sector florestal.

1 — Florestago de terras agricolas.

O Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Auto-
noma dos Agores, abreviadamente designado por PDRu —
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Agores, inclui nas suas ac¢des de intervengdo a “Flores-
tagdo de Terras Agricolas”, a qual foi regulamentada atra-
vés da Portaria n.° 74/2001, de 20 de Dezembro. Esta
medida surgiu no seguimento da aplicacdo, das medidas
florestais na agricultura, estabelecido através do Regula-
mento (CEE) n.° 2080/92 no ambito da Reforma da Politica
Agricola Comum, no periodo de aplicagdo do QCA II-
1994-1999.

A Portaria n.° 74/2001, de 20 de Dezembro, considera
elegiveis os investimentos na florestacdo de terras agri-
colas e infra-estruturas conexas, um prémio a manutengo
nas superficies arborizadas e um prémio a perda de ren-
dimento.

Como balango da aplicagdo e execucdo desta medida,
existem 85 projectos de investimento activos, distribuidos
pelas ilhas de Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial. A ilha
com maior nimero de projectos de investimento apresen-
tados e executados foi a ilha de Sdo Miguel com 39, se-
guida do Pico com 20, Faial com 18 e Terceira com 8,
enquanto as restantes ilhas ndo executaram qualquer pro-
jecto de investimento.

A éarea total arborizada foi de 328,1 ha, o que perfaz
uma area média por projecto de 3,9 ha, sendo a ilha Ter-
ceira a que arborizou mais area (126,2 ha), seguida da ilha
de S. Miguel com 119,2 ha.

QUADRO

Total de projectos activos no ambito do PDRu
Acores — Florestagao de terras agricolas

Tihg projcis )
S. Miguel 39 119,2
Terceira 8 126,2
Pico 20 56,0
Faial 18 26,9
TOTAL 73 328,1

As espécies mais utilizadas na arborizacdo das areas
agricolas foram:

Bosquetes de Castanea sativa, Quercus robur e Quer-
cus rubra perfazendo uma area total de 12,6 ha;

Bosquetes de Betula celtiberica numa area de 0,7 ha;

Bosquete de Juniperus brevifolia numa area total de
6,6 ha;

Bosquete de Persea indica numa area total de 2,2 ha;

Bosquete de Piconia azorica numa érea de 0,4 ha;

Bosquete de Chamaecyparis obtusa, lawsoniana e
cupressus spp numa area de 3,9 ha;

Bosquete de Pinus Pinaster em 2,7 ha;

Arborizagdo de areas agricolas com Cryptomeria japo-
nica, num total de 298,9 ha.

Pelo mencionado, 91,1% da area agricola foi arborizada
com Cryptomeria japonica e os restantes 8,9% com Cas-
tanea sativa, Quercus robur, Quercus rubra, Betula celti-
berica, Juniperus brevifolia, Persea indica, Piconia azori-
ca, Chamaecyparis obtusa e lawsoniana, Cupressus spp
e Pinus pinaster.

Considerando que os investimentos no ambito da flo-
restagdo de terras agricolas sdo a longo prazo, em virtude
de existirem prémios a atribuir durante 5 (prémio a manu-
tengdo) e 20 anos (prémio a perda de rendimento), existe
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um compromisso financeiro dos 85 projectos de investimen-
to activos, que deverd ser salvaguardado para o préximo
quadro comunitario de apoio no valor de € 1 338 818.

2 — PRODESA — Florestas.

O PRODESA, Programa Operacional para o Desenvol-
vimento Econdémico e Social dos Agores, é constituido por
varias medidas de desenvolvimento regional, as quais sdo
apoiadas por fundos comunitarios, no ambito do III Qua-
dro Comunitario de Apoio.

As medidas de desenvolvimento rural que integram o
PRODESA, englobam varias ac¢des relacionadas com o
sector florestal.

A Sub-Acgdo 2.2.3.1 — Beneficiagdo do Sector Flores-
tal estd inserida na ac¢do 2.2.3 — Apoio ao Sector Flo-
restal, da Medida 2.2 — Incentivos a Modernizagdo e di-
versificagdo do sector Agro-Florestal, do Eixo 2 —
Incrementar a Modernizagdo da Base Produtiva Tradicio-
nal do PRODESA e foi regulamentada através da Portaria
n.° 26/2001, de 10 de Maio.

Os investimentos elegiveis considerados na sua apli-
cagdo foram a arborizacdo de terrenos incultos, rearbori-
zacdo de éareas exploradas, reconversdo florestal de po-
voamentos florestais degradados, beneficiacdo de
povoamentos florestais ja existentes, construgdo e bene-
ficiacdo de infraestruturais conexas, instalagdo e benefi-
ciag@o de viveiros florestais, instalagdo de pomares de se-
mentes, progenitores familiares clones e mistura clonal e
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aquisicdo de equipamento para colheita, processamento e
conservagdo de sementes para uso florestal.

Como resultado da aplicagdo da Sub-Accdo Beneficia-
¢do do Sector Florestal, foram aprovadas e homologadas
341 candidaturas, totalizando 1337,6 hectares. Ao nivel de
execu¢do financeira dos investimentos aprovados, verifi-
cou-se que mais de 90 % incidiu sobre a ilha de S. Mi-
guel, seguindo-se o Pico com 6,4 % ¢ a ilha Terceira com
2,1 %. Desta forma, observou-se que a ilha de S. Miguel
contribui com 86,7 % da area total submetida a este in-
centivo comunitario na Regido, com 240 candidaturas apro-
vadas e homologadas, seguindo-se a ilha do Pico com
109,8 hectares, resultantes de 86 candidaturas aprovadas
e homologadas e a ilha Terceira com 57,0 hectares, resul-
tantes de 4 candidaturas aprovadas ¢ homologadas.

A despesa da Regifio para a totalidade dos projectos
aprovados foi de € 1 515 795,6, tendo a Comunidade Eu-
ropeia comparticipado através do FEOGA-O com
€ 2499 071,1. Os produtores florestais cujas candidaturas
foram aprovadas no dmbito da Sub-Acg¢do — Beneficiagéo
ao Sector Florestal, comparticiparam com € 991 216,7, va-
lor que comporta o somatério do auto financiamento das
341 candidaturas aprovadas e homologadas.

No periodo de 2000 a 2006, a média global de arboriza-
¢do nos Acores ao abrigo do PRODESA, foi de 185,0 ha/
ano, sendo significativamente maior do que a média verifica-
da no periodo 1995-1999, a qual foi de cerca de 86,7 ha/ano.

S. Miguel 240 candidaturas
Accd i Cons aga Elab Subsidio FEOGA-O ORAA Privada
ceoes Areas ha Elegivel € € acompanhamento € € €
€
Al 9,18 24.475,87
RAE 776,11 2.669.632,40
RF 55,30 218.639.54  989.983,17  152.980,26 3.609.047,31 2.226.683,81 1.382.363,51 902.261,81
B 281,41 429.301,07
IF
(Km)* 1,54 26.296,81
TOTAL 1.122,00 3.368.345,69 989.983.17 152.980,26 3.609.047,31 2.226.683,81 1.382.363.51 902.261,81
Pico 86 candidaturas
s . Investimento Consolidagio Elaboragio Subsidio FEOGA-O ORAA Privada
cgoes Areas ha Elegivel. € acompanhamento € € €
: €
Al 59,08 145.541,53
RAE 599 14.814,02
B 44,06 64.977.28 73.221,29 7.855,36 255.568,75 159.730,60 95.838,15 63.892,23
IF
(Km)* 0,68 2.582,43
TOTAL 109,81 227.915,26 73.221,29 7.855,36 255.568,75 159.730,60 95.838,15 63.892,23
Terceira 4 candidaturas
Aces Areas Investimento Consolidagdo Elaboragio Subsidio FEOGA-O ORAA Privada
Acgdes o Mleeivel € e acompmél\amcmo S e ¢ P
Al 0,66 2.528,91
RAE 45,84 78.188,29
RF 9.00 19.109,62 3.876,58 83.429,60 52.143,51 31.286,09 20.857,40
IF a
Ky 1,48 583,60
TOTAL 56,98 100.410,42 - 3.876,58 83.429,60 52.143,51 31.286,09 20.857,40
Faial 8 candidaturas
Acedies Areas Investimento Consolidagdo _ Elaboragio Subsidio FEOGA-O ORAA Privada
Acgdes o Blosivel, € e Mmpmgwmm S e ¢ v
Al 1,78 5.434,80
RAE 1,32 3.558,40
7 ’ 3.167,04 - 12.489,29 7.805,81 4.683,48 3.122.33
RF 0,65 3.451,38
TOTAL 3,76 12.444,58
TOTAL 3,76 12444,58 3167,04 - 12.489,29 7.805,81 4.683.,48 3.122,33
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Sta. Maria 2 candidaturas
reses | Areas Investimento  Consolidagdo scegboragio Subsidio FEOGA-O ORAA Privada
Acgdes - Flogivel € e acompanhamento P s e A
Al 0,31 311,90 . <
960,96 1.367,45 854,66 512,79 341,86
RF 0,49 436,45
TOTAL 0,80 748,35 960,96 - 1.367,45 854,66 512,79 341,86
S.Jorge 1 candidatura
Acgdes A];‘;as Iugl‘;z::l:]:lgo Consolidagdo acoﬁ::::;“;fi‘e‘mo Subz_idin FEO(€3A-0 ORAA Pme'uda
RAE 1,33 1.972,80 1.590,00 142,5 2.964,25 1.852,66 1.111,59 741,06
TOTAL 1,33 1.972,80 1.590,00 142,51 2.964.25 1.852,66 1.111,59 741,06
Total Ilhas 341 candidaturas
Accd Areas Investimento Consolidagdo Elaboragdo Subsidio FEOGA-O ORAA Privada
cgdes ha Elegivel € € Acompanhamento € € € €
Al 91,68 174.897,18
RAE 1133,00  3.392.010,54
RF 2.80 4.142,00 1.624,38 1.082,92 4.757,04 142,51 4.331,70 2.707,32
B 110,12 228.227,16
IF (KM) 3,83 100.846,87
TOTAL 1.337,60 3.900.123,75 1.624,38 1.082,92 4.757,04 142,51 4331,70 2707,32

Al — Arborizagdo de incultos; RAE — Rearborizagdo de areas exploradas; RF — Reconver-
sdo florestal; B — Beneficiagdo; IF* — Infraestruturas (Rede Viaria /Km); IF** — Infraestrutu-

ras (Rede Divisional/Km).

C) O papel da floresta nos Agores.

Identificagdo de potencialidades.

Considerando todas as valéncias que a floresta abran-
ge nos Acores, destaca-se o seu potencial na produgdo
de material lenhoso, na protecg¢do dos solos e dos recur-
sos hidricos, na conservagdo da biodiversidade (areas de
floresta indigena), no recreio florestal e no suporte ao
sector do turismo de natureza.

No primeiro aspecto, a floresta de produgdo existente
no arquipélago assume actualmente uma dimensdo capaz
de suportar um sector constituido por pequenas e médias
empresas, nas valéncias da silvicultura (prestacdo de ser-
vicos de natureza florestal), da exploragdo florestal e da
transformacdo (serragdes, carpintarias e marcenarias).

Por outro lado, numa regido fortemente susceptivel a
ocorréncia de catastrofes naturais, quer por ac¢do dos fac-
tores climatéricos, quer pela natureza dos seus solos e
topografia, o coberto florestal, principalmente as areas de
floresta de protec¢do, assumem um papel determinante na
protecgdo dos solos contra a erosdo, contra os deslizamen-
tos de massas e enxurradas. A intercep¢do dos nevoeiros
(efeito de Fohen), pelo coberto florestal, particularmente em
zonas de altitude e com orientagcdo perpendicular a dos
ventos, chega a triplicar os valores da precipitagdo efecti-
va. Os valores totais da precipitagdo chegam assim a atin-
gir em algumas areas os 10 000 mm. Daqui se depreende o
importante papel que estas formagdes desempenham na re-
gularizacdo do regime hidroldgico, particularmente na recar-
ga dos aquiferos e no controle do regime de escoamento
dos cursos de agua.

As manchas florestais autoctones albergam também um
alto grau de biodiversidade que, aliado ao indice de en-
demicidade presente, oferecem um banco genético excep-
cional cujo valor ambiental, social e econémico importa
preservar e potenciar.

Por outro lado, as Reservas Florestais de Recreio cons-
tituem um cartdo de visita dos Acores e constituem, a
nivel nacional, um exemplo da utilizagdo dos espagos flo-
restais para usufruto da populagdo. No classico conceito
de uso multiplo, trata-se de uma externalidade positiva
assegurada pela floresta, com grande peso social, cuja real
contribui¢do para a economia ¢ com certeza bastante sig-
nificativa, mas de dificil de avaliagdo.

Nos tltimos anos, com 0s sucessivos investimentos do
Governo Regional ao nivel da promog¢do do turismo de
natureza, os espagos florestais ganharam especial impor-
tdncia como cendrio ao desenvolvimento desta activida-
de, com especial relevo para a constituigdo de percursos
pedestres.

Identificacdo de problemas.

Sdo possiveis identificar na Regifo diversos problemas
associados ao sector florestal, cuja resolugdo € urgente.

Em primeiro lugar, o seu papel residual, como sector
da economia, comparativamente a agro-pecuaria, gera con-
flitos ao nivel do uso do solo, havendo graves desfasa-
mentos entre a ocupagdo real e a potencial. Se, como foi
referido anteriormente, a floresta desempenha papel fun-
damental na proteccdo do solo e dos recursos hidricos, é
necessario que determinadas zonas sejam devolvidas a
floresta, e que certas areas de floresta de producdo se-
jam reconvertidas para povoamentos florestais cuja fun-
¢do predominante é a protecgéo.

Ao nivel da produgéo, o sector esta fortemente espar-
tilhado pelo tipo e pela composigdo da floresta que o
sustenta. A exploragfo florestal assenta maioritariamente
na criptoméria, dadas as suas vantagens: ciclo de produ-
¢do inferior a outras espécies, elevados crescimentos
anuais e ainda a procura de madeira no mercado regio-
nal. Desta forma, o sector da transformacdo limita-se as
industrias da madeira e mesmo aqui s6 tém expressdo as
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serragdes e carpintarias, sendo que a area do mobilidrio
n3o se afirma individualmente, mas basicamente como
complemento das carpintarias.

Por outro lado, a madeira de criptoméria tem perdi-
do alguns mercados de exportagdo e, internamente, esta
a sofrer a concorréncia directa de alguns produtos nio
florestais nas principais areas de utilizacdo da sua ma-
deira.

Por se tratar de uma madeira cuja utilizagdo tradicional
nos Acores ndo se presta a fins “nobres”, o mercado ndo
¢ exigente quanto a sua qualidade, nomeadamente quan-
to a densidade e presenca de nds mortos, pelo que se
torna extremamente dificil orientar a sua silvicultura para
determinados objectivos de produgfo, aumentando assim
a eficiéncia do sector.

Outro constrangimento associado ao sector, prende-se
com o dominio dos madeireiros no estabelecimento do
preco de venda da madeira em pé ao produtor. A estag-
nacdo do aumento do prego da criptoméria nos ultimos
10 anos, predominantemente na ilha de Sdo Miguel, leva
a uma total dependéncia dos produtores privados em re-
lagdo aos apoios publicos, intensificada pela manutengéo
do prego de venda ao produtor, bem como pelo aumento
dos factores de producdo.

Se na transformagdo a especializagdo esta direcciona-
da para uma variedade limitada de produtos de criptomé-
ria, esta especializagdo constitui uma mais valia do sector
mas também uma das suas fragilidades.

A nfo existéncia de movimento associativo e a insufi-
ciente valorizacdo profissional dos intervenientes no sec-
tor florestal (proprietarios, madeireiros, industriais, empre-
sas prestadoras de servigos e entidades oficiais), sfo
condicionantes a registar.

Neste contexto, o movimento associativo pode permi-
tir a constitui¢do de unidades de gestdo com dimensdo
suficiente para uma gestdo florestal racional e sustenta-
vel, reduzir o isolamento técnico e econdomico da activi-
dade florestal, conferir maiores poderes de negociagdo aos
produtores e contribuir, igualmente, para a revitalizagdo
do meio rural.

Ao nivel da sanidade, o problema mais grave que a
cultura da criptoméria enfrenta nos Agores é a incidéncia
do fungo Armillaria mellea que ataca os povoamentos
adultos, com prejuizos avultados na qualidade da madei-
ra e condicionando a instalagdo de novos povoamentos
em areas ja atacadas.

Relativamente as espécies invasoras, que obrigam a
uma constante preocupagdo, a Regido debate-se com os
problemas ja existentes com a conteira (Hedychium gard-
nerianum), incenso (Pittosporum undulatum) e o gigan-
te (Gunnera tinctoria), sendo certo que surgem novas
ameacas, como a Clethra arborea.

D) Estratégia florestal.

A orientac@o principal neste III Quadro Comunitario de
Apoio foi tornar sustentavel (viavel e duravel) a produ-
¢do florestal. Deste modo, o objectivo global delineado
foi aumentar a contribuigdo da floresta para a economia e
para a melhoria do ambiente, reduzindo o seu caracter
subsidiario e residual na Regido Autonoma dos Acores.

A exploragdo florestal assenta maioritariamente na es-
séncia — Criptomeria japonica, dadas as suas vantagens:
ciclo de produgdo inferior a outras espécies, elevados
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crescimentos anuais e ainda a procura de madeira no
mercado regional.

No entanto, varios sdo os constrangimentos que o
sector florestal apresenta: o dominio dos madeireiros no
estabelecimento do prego de venda da madeira em pé ao
produtor, nomeadamente na criptoméria, a estagnag¢do do
aumento do prego da criptoméria nos ultimos 10 anos,
predominantemente na ilha de Sdo Miguel, a dependén-
cia dos produtores privados em relacdo aos apoios pu-
blicos, intensificada pela manutencdo do prego de venda
ao produtor, bem como pelo aumento dos factores de pro-
ducdo e, em especial, o encargo com a médo de obra, en-
cargo este que aporta custo mais significativo na explo-
racdo florestal.

A ndo existéncia de movimento associativo e a insufi-
ciente valorizagdo profissional dos intervenientes no sec-
tor florestal, proprietarios, madeireiros, industriais, empre-
sas prestadoras de servicos e entidades oficiais, sdo
condicionantes a registar.

Através da valorizacdo profissional, pretende-se um
aumento do conhecimento dos intervenientes na fileira
florestal ¢ uma concretizagdo de consciéncia de classe
activa e dindmica que contribua para melhorar a competi-
tividade do sector.

A existéncia de Armillaria mellea nos povoamentos
de criptoméria, apos algumas rotagdes, diminui de modo
preocupante a qualidade e a quantidade de madeira final
a obter, bem como limita consideravelmente a viabilidade
de novo povoamento de criptoméria na mesma area.

De acordo com o declive e a altitude, distinguimos cla-
ramente na Regido Autonoma dos Acores uma floresta de
produgéo (intensiva/extensiva) e outra de protec¢do. Im-
porta pois aumentar o conhecimento em modelos de ges-
tdo destas areas de acordo com as condigdes intrinsecas
da estagdo florestal, promovendo a conservagdo e aper-
feicoamento da biodiversidade bioldgica e paisagistica dos
ecossistemas florestais agorianos e pertencentes a Biodi-
versidade da Macaronésia.

O Uso Multiplo da Floresta devera ser incentivado de
forma a melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais e
a diversificacdo da economia rural.

Deste modo, o desafio principal do sector florestal
acoriano devera ser o de melhorar a competitividade (qua-
lidade e eficiéncia) do sector em areas e dominios especi-
ficos que contribuam para aumentar o valor econémico
total da floresta, agregando tanto os valores de uso di-
recto como indirecto.

De acordo com as caracteristicas do sector, a Estraté-
gia Florestal Regional passa pela autonomizagéo e sus-
tentabilidade da floresta acoreana, sendo o principal de-
safio o de melhorar a competitividade do sector em areas
e dominios especificos que contribuam para aumentar o
seu valor econdmico, a par da melhoria do ambiente, agre-
gando tanto os valores de uso directo como indirecto,
reduzindo o seu caracter subsidiario e residual na Regido
Auténoma dos Agores.

Tal estratégia concretiza-se nos seguintes objectivos:

Aumentar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do
sector florestal com vista a uma floresta rentavel e sus-
tentavel economicamente.

Apoiar a valorizagdo profissional e promover o aumen-
to de conhecimento florestal.
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Garantir a redugfo dos riscos associados a flora in-
vasora, pragas ¢ doengas, obtendo-se a melhoria da
viabilidade vegetativa ¢ sanidade dos povoamentos flo-
restais.

Contribuir para um correcto ordenamento fisico do ter-
ritério agoriano e para a protecgdo, valorizagdo e gestdo
dos seus recursos naturais.

Dinamizar o uso multiplo da floresta.

Objectivo 1.

Aumentar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do
sector florestal com vista a uma floresta rentavel e sus-
tentavel economicamente.

Apoiar e consolidar o fomento florestal através do
apoio a rearborizagdo de areas exploradas, a arborizagéo
de incultos, a reconversdo florestal, a beneficiagdo de
povoamentos e ainda a constru¢do/melhoria de infra-es-
truturas florestais.

Apoiar a florestagdo de terras agricolas e nfo agrico-
las, nomeadamente em bacias hidrograficas de lagoas e a
implementacdo de sistemas agro-florestais, obtendo-se
uma mais valia na melhoria do ambiente e da paisagem
rural, bem como na competitividade do sector.

Apoiar o associativismo dos parceiros da fileira flores-
tal: proprietarios florestais, madeireiros e industriais.

Fomentar a diversidade de esséncias florestais nos
povoamentos.

Promover a realizacdo de um estudo sobre técnicas
alternativas de explorag@o florestal de forma a reduzir os
custos de extrac¢do da madeira.

Elaborar o guia de silvicultura para a Cryptomeria ja-
ponica, com vista a melhoria da qualidade do produto
final.

Apoiar a modernizagdo das empresas, bem como a
melhoria das operac¢des de abate, colheita, movimentacdo,
extracgdo, transformagdo e comercializagdo de produtos
florestais.

Promover o aumento do valor dos produtos florestais,
através da promog¢do de novos mercados.

Fomentar a inovacdo e o desenvolvimento de novos
produtos na fileira da madeira.

Apoiar a investigagdo e a experimentacdo de modo a
aumentar o conhecimento e a competitividade no sector
florestal.

Reforgar o investimento na manutengdo, revestimento
betuminoso e melhoria na rede de drenagem dos caminhos
rurais e florestais existentes, bem como promover a cons-
trugdo de novos caminhos prioritarios para a actividade
agro-florestal.

Estimular a instalagdo e beneficiagdo de viveiros flo-
restais.

Implementar um Centro de Multiplicagdo de Espécies
Florestais.

Promover o Plano de Melhoramento Florestal dos
Acores.

Implementar um sistema de certificacdo de gestdo flo-
restal sustentavel.

Incentivar a cria¢do de servigos na floresta.

Objectivo 2.

Apoiar a valorizagdo profissional e promover o aumen-
to de conhecimento florestal.

Reforgar a qualificagdo dos recursos humanos asso-
ciados ao sector, através de cursos de formagdo, jorna-
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das, ou outros eventos, aumentando-se o conhecimento
e melhorando-se a competitividade.

Sensibilizar o publico em geral para a importancia da
floresta e dos seus actores, contribuindo assim para um
aumento do conhecimento e para a valoriza¢do dos inter-
venientes nos recursos florestais.

Promover o aconselhamento florestal.

Objectivo 3.

Garantir a reducdo dos riscos associados a flora inva-
sora, pragas e doengas, obtendo-se a melhoria da viabili-
dade vegetativa e sanidade dos povoamentos florestais.

Dinamizar a prospec¢do da Armillaria mellea em éreas
a corte.

Realizar a prospecgdo de arvores de cerne negro em
Cryptomeria japonica.

Promover a propagacdo vegetativa e seminal de arvo-
res de cerne negro de Cryptomeria japonica.

Fomentar estudos de controlo de espécies invasoras,
nomeadamente sobre a Gunnera tinctoria.

Objectivo 4.

Contribuir para um correcto ordenamento fisico do ter-
ritério agoriano e para a proteccdo, valorizagdo e gestdo
dos seus recursos naturais.

Fomentar o Sistema Integrado de Informagdo da Direc-
cdo Regional dos Recursos Florestais.

Desenvolver planos de ordenamento e gestdo das Re-
servas Florestais de Recreio.

Desenvolver um sistema de monitorizacdo e gestdo da
rede vidria florestal.

Apoiar a realizacdo de um estudo sobre o valor direc-
to e indirecto dos Recursos Florestais.

Dotar a Regido Autonoma dos Agores de um Plano de
Ordenamento e Gestdo Florestal.

Alteragdo da Lei da Protec¢do do Patrimonio Florestal
Regional.

Alteracdo da Lei do Arrendamento Rural dos Baldios
da Regido.

Objectivo 5.

Dinamizar o uso multiplo da floresta.

Apoiar a utilizacdo sustentdvel das terras florestais
através de Pagamentos Natura 2000 e silvo-ambientais.

Apoiar investimentos ndo produtivos.

Apoiar a valorizagdo das Reservas Florestais de Recreio,
através da construcdo/beneficiagdo de infra-estruturas tais
como: centros de interpretagdo e informagdo ambiental/
florestal e de recepcdo aos visitantes, miradouros, locais
para actividades de animac#o, recreativas e culturais, tri-
lhos pedestres e de manutenc¢éo, limpeza de infestantes e
a plantagcdo de espécies florestais e ornamentais.

Apoiar a beneficiagdo dos dois postos aquicolas para
a reproducfio e criagdo de espécies piscicolas para re-
povoamentos em aguas interiores e para a pesca des-
portiva.

Apoiar a beneficiagdo de um posto cinegético para a
reproducdo e criagdo de codornizes para o exercicio da
caga.

Implementacdo de estudos de base nas populagdes
cinegéticas: coelho bravo, codorniz, galinhola, perdiz ver-
melha, perdiz cinzenta, pombo da rocha e narceja.

Alteracdo da Lei da Caca da Regido.

Alteracdo da Lei da Pesca em aguas interiores da Re-
gido.



