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dos quadros aprovados por lel — Vencimentos», do refe-
rido orgamento.

Ministério do Ultramar, 8 de Outubro de 1964. — Pelo
Ministro do Ultramar, Joaquim Moreira da Siva Cunha,

Subsecretario de Estado da Administragdo Ultramarina.

Portaria n.° 20 840

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo Mi-
nistro do Ultramar, nos termos do artigo 13.° do Decreto
n.c 85 770, de 29 de Julho de 1946, conjugado com o ar-
tigo 5.° do Decreto n.° 40 712, de 1 de Agosto de 1956,
abrir, em S. Tomé e Principe, um crédito especial dc
500 000%, a inscrever em adicional & tabela de despesa
extraordindria do orcamento geral da provincia para o
ano em curso, destinado a despesas com reapetrechamento
de servicos puiblicos e outras instalagdes oficiais, tomando
como contrapartida o saldo das contas de exercicios
findos.

Ministério do Ultramar, 8 de Outubro de 1964. — Pelo
Ministro do Ultramar, Joaquim Moreira da Silva Cunha,
Subsecretdrio de Estado da Administracio Ultramarina.

Para ser publicada no Boletim Oficial de S. Tomé
e Principe. — Silva Cunha.

MINISTERIO DA EDUCACAO NACIONAL

10.> Reparticdo da Direc¢io-Geral
da GContabilidade Publica

De harmonia com as disposicdes do artigo 7.° do De-
creto-Lei n.o 25299, de 6 de Maio de 1935, se publica
que S. Ex.* o Ministro da Educagio Nacional, por sen
despacho de 27 do més findo, autorizou, nos termos dr
¢ 2.2 do artigo 17.° do Decreto n.° 16 670, de 27 de Marco
de 1929, a seguinte transferéncia:

CAPITUTLO 5.0
Direcgdo-Geral do Ensino Técnico Profissional
Escola de Regentes Agricolas de Santarém

Artigo 842, «Remuneracdes certas ao pessoal em exercicion:

Do n.2 1) «Pessoal dos quadros aprovados por
leiy, para o n.° 2) «Pessoal contratado nfio

pertencente aos quadrosy . . . . . . . . . 84 764%00

Conforme o preceituado mo artigo 14.° do Decret.
n.° 45 459, de 23 de Dezembro de 1963, esta alteracho
orcamental mereceu, por despacho de 21 do corrente, a
confirmaciio de S. Ex.* o Subsecretdrio de Estado do Or
camento.

10.* Reparticio da Direcciio-Geral da Contabilidade P-
blica, 80 de Setembro de 1964. — O Chefe da Repartigéo,
Albertino Marques.

B e s e e i e Sttt S o

MINISTERIO DAS COMUNICACGES

Administracdo-Geral dos Correios, Telégrafos e Telefones

Despacho

Determino, nos termos da base 11 da Lei n.c 1959, de
3 de Agosto de 1937, que seja efectuada no orgamento da
despesa ordindria da Administragio-Geral dos Correios,

Telégrafos e Telefones em vigor no ano econémico cor-
rente a seguinte transferéncia de verba:

Artigo 4.° «Despesas de conservaglio e aproveitamento do ma-
terialy:

N.2 1) «De iméveisy:
Da alinea b) «Prédios urbanos — Repa-
raciio e conservacfo a fazer por inter-
médio da Direccio-Geral dos Idificios ‘
e Monumentos Naclonais» . . . . . . — 500 000$00
Para a alinea ¢) «Instalaces de teleco-
municagdes e acessdrios, compreen-
dendo mudangas, pequenas ampliagoes
e alteragles» . . . . . . . . . . .. + 500 000400

Administraciio-Geral dos Correios, Telégrafos e Tele-
fones, 80 de Setembro de 1964. — O Administrader

Adjunto, Henrigue Pereira.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo n.° 59 780. — Autos de recurso para tribunai
pleno vindos do Tribunal da Relacfio de Lisboa. Reco:-
rente, Grémio dos Armadores de Navios de Pesca do
Bacalhau. Recorrida, Cimara Municipal de Lishoa.

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:

0O Grémio dos Armadores de Navios de Pesca do Ba-
calhau recorreu para o tribunal pleno do Acdrddo-da Re-
lagiio de Lishoa de 1 de Margo de 1963 com fundamento
de oposicio com o Acérdio do mesmo tribunal de 18 de
Fevereiro de 1959, sobre a mesma questiio fundamental
de direito, relativa as condicoes de aplicabilidade do ar-
tigo 710.° e seu § unico do Cédigo Administrativo, na
redacciio entdio vigente.

O acérdio entdo vigente decidiu que o disposto nestes
preceitos é aplicavel a todos os grémios sobre os quais
incide contribuigiio industrial; o acérdéo invocado decidia
que aquelas disposi¢des sé eram aplicavels quando a enti-
dade passiva exercesse qualquer ramo de coméreio ou in-
dustria.

A secciio considerou verificados os pressupostos legais
para o prosseguimento do recurso.

Alegaram as partes e deu parecer o Ministério Pu-
blico.

Decidindo:

A Cémara recorrida deduziu a incompeténcia deste til-
bunal e pediu a remessa do processo ao Supremo Tribunal
Administrativo, nos termos do artigo 63.°, n.° 2.2, do
Cédigo de Processo Civil, com fundamento no disposto
no artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 45 248, de 16 de Se-
tembro de 1968.

Esta questfio provocou doutas consideragdes do Minis-
tério Publico, a que damos plena concordancia.

Limitamo-nos a afirmar que o Supremo Tribunal d=
Justica mantém-se, como 6rgéo judicidrio, com competén-
cia para conhecer dos recursos previstos no arbigo 764.° d-
Cédigo de Processo Civil e que o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo carece de competéneia para solucionar os con-
flitos de jurisprudéncia que se consideram nos artigos 763."
¢ 764.° do citado cédigo.

Fica, assim, desatendida esta questfio suscitada pela
Camara recorrida.

Quanto ao conflito de jurisprudénecia:

A recorrente pretende nfo ser passivel do imposto em
causa, pelas seguintes razdes:

a) £ um organismo de interesse publico, criado ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 26 106, de 23 de Novembro d=
1935;
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b) N#o & uma empresa singular ou colectiva na acep-
céo téenico-juridica;

¢) N#o pratica actividade comercial ou industrial;

d) Esta sujeita a contribui¢fio industrial, mas, nos ter-
mos do artigo 1.° e do n.° 3.° do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 26 806, de 18 de Julho de 1986, nfo devendo consi-
derar-se como provenientes do exercicio de qualquer ramo
de coméreio ou industria as percentagens ou taxas legais
para o fundo corporativo.

Vejamos:

Dispunha o artigo 710.° do Cédigo Administrativo, na
parte que inferessa: «A licenca de estabelecimento comer-
cial ou industrial é devida pelas empresas . .. que exer-
cam qualquer ramo de comércio ou de industriax.

O § tnico dispunha: «Para os efeitos do disposto neste
artigo, considera-se coméreio ou industria toda a actividade
sobre que incida contribuicfio industrial ou imposto de na-
tureza especial que a substituay.

O Decreto-Lei n.c 26 806, de 18 de Julho de 1936, su-
jeitara os organismos corporativos do comércio e industria
e agricultura ao pagamento de contribui¢fo industrial.

Dal o problema. Os ditos organismos corporativos,
mesmo que nfo exergam «qualquer ramo de coméreio ou
de industria» em sentido técnico, exercem actividade sobre
que incide contribui¢iio industrial.

Tudo estava no aleance a atribuir ao transerito § unico.

A jurisprudéncia dividiu-se. Certa corrente doutrinou
que para haver lugar a licenca municipal eram necessérias
duas condigdes:

a) Exercicio de actividade comercial ou industrial;

b) Ser essa actividade passivel de contribuicio indus-
trial.

Ainda se dizia que os organismos corporativos n&o eram
empresas, por ndo terem nenhum dos fins previstos no ar-
tigo 280.° do Cédigo Comercial, e que o artigo 710.° do
Cédigo Administrativo sé sujeitava as empresas e suas de-
pendéncias ao imposto em causa.

Este argumento carecia de toda a validade, posto que -
artigo 280.° nfo define empresas, mas determina apenas
quais, de entre elas, devem haver-se por comerciais.

B a letra dos preceitos do Cédigo Administrativo tam-
bém ndo autorizava a interpretaciio que lhe dava essa
corrente jurisprudencial.

Com mais razfio, a outra em que se inclui o acdrdsio
em recurso entendia literalmente o § unico do artigo 710.°
considerando-o explicativo do corpo do artigo, no sentido
de esclarecer o que, para efeitos de incidénecia do imposto,
o artigo queria dizer quando se referia a comércio ou in-
dtstria.

Para esses efeitos, coméreio ou industria devia conside-
rar-se qualquer actividade passivel de contribui¢io indus-
trdial, ainda que, em perfeita téenica, coméreio ou indus-
tria néo fosse.

Este entendimento veio a ser confirmado por interpreta-
gio legislativa e veio a ser corroborado pela alteracfo que
o Decreto n.° 45 676, de 24 de Abril ultimo, fez ao dito
artigo 710.° e seu § unico.

A Lein.° 2111, de 21 de Dezembro de 1961, ao autori-
zar que organismos corporativos de natureza idéntica ao
organismo ora recorrente pudessem ser isentados de con-
tribuicfo industrial, disse, por claro, no § tnico do sen
artigo 7.°, que a isencBio de contribuigio industrial,
quando concedida, importava isencéo de licenca de esta-
belecimento comercial ou industrial. ‘ :

Isto representa interpretacfio auténtica no sentido de
que os organismos corporativos eram passiveis de tal li-
cenca.

Mais recentemente, o Decreto n.° 45 676, quando subs-
tituiu o nome do imposto camardrio em questfio, passando

a denominé-lo «imposto de comércio e industrias, substi-
tuiu todo o texto do artigo 710.° e seu paragrafo, revelando
a mesma orientacéio que fora afirmada pela Lei n.° 2111.
A expressio entdio empregada: «qualquer ramo de coméreio
ou indudstriay, foi substituida por esta: «qualquer actividade
passivel de contribuicdo industrialy — em relacdo ao exer-
cicio das actividades das empresas.

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso, com custas
pelo recorrente, e afirma-se o seguinte assento:

Os organismos corporativos que estavam sujeitos a
contribuigiic industrial estavam também sujeitos a
licenga de estabelecimento comercial ou industrial.

Lisboa, 28 de Julho de 1964. — Alberto Toscano —
Gongalves Percira — José Menczes — Albino Resende Go-
mes de Almeida — Albuquerque Rocha — José Abrantes
Tinoco — Eduardo Tovar dc Lemos (segue a declaragiio
de vencido). — Tem voto de conformidade dos conselhei-
ros Lopes Cardoso, Simdes de Carvalho, Torres Paulo,
Barbosa Viana, Toscano Pessoa, Fragoso de Almeida,
Joio Caldeira e Teixeira Botelho. — Eduardo Tovar de
Lemos [vencido quanto ao fundo: 1) Trata-se aqui de
saber, tio-sé, se o Grémio dos Armadores de Navios de
Pesca do Bacalhau era passivel, em 1961, de licenca de
estabelecimento comercial ou industrial; 2) Para a sujei-
¢do & licenga exigia o artigo 710.° e seu § unico do Cédigo
Administrativo duas condiges simultdneamente: existén-
cia de empresa singular ou colectiva que exercesse qual-
quer ramo de comércio ou indidstria e que ela pagasse
contribuigiio industrial ou imposto que a substitufsse.
Assim a empresa nfo era qualquer, mas a que exercesse
qualquer ramo de comsércio ou industria; 8) Os grémios,
nfio estando nessas condigdes, ndo pagavam tal contri-
buigdo; mas porque realizavam certas operagdes, embora
técnica e juridicamente nfio comerciais ou industriais,
concedeu-se, para que a pagassem, que assim se consi-
derassem (Decreto n.° 26 806, de 18 de Julho de 1936, e
seu relatério). Dal o terem as cdmaras, como estando au-
torizadas, mas mal, a cobrar-lhes a licenca; 4) E &bvio
que o legislador visava os comerciantes (ou industriais), e
os grémios ndo o sdo (artigo 18.° do Cédigo Comercial).
Nem procuram o lucro propriamente dito, nem s#o em-
presas como tal, como ndo buscam os fins do artigo 280.°
desse diploma. E repugna que se exija licenca de estabele-
cimento comercial ou industrial a organismos do Estad-
— os grémios —, bases da organizaco corporativa da Na-
080, que séo verdadeiros institutos publicos (p. 17 das Ligdes
de Direito Corporativo, de Marcelo Caetano); 5) F de notar
que o grémio em causa pagou contribuigio industrial
—consta dos autos —, td0-sé pela «arrecadacdo de taxas
para o fundo corporativoy, n.° 8. do artigo 2.° do citado
Decreto n.c 26 806; 6) O Decreto n.o 45 676, de 24 de
Abril de 1964, ndo trouxe, a nosso ver, achega, pelo menos
substancial, para a solugfio do problema, pois continua a
referir-se a empresas, e os grémios nio o sfo; 7) Merece
sérias reservas a pretendida conclusio tirada do § tnico
do artigo 7.° da Lei n.° 2111, de 21 de Dezembro de 1961
(concretizada no Decreto n.° 44 172, de 1 de Fevereiro
de 1962), no sentido de que os organismos corporativos,
todos, eram passiveis da falada licenca. Além do preceito
sé se aplicar aos grémios da lavoura, que mfio é o caso
daqui, foi 0o mesmo uma mera providéncia de momento e
transitoria: sé vigorou em 1962, e a licenca em questd)
é de 1961, sendo o acérddo recorrido de 1963. De resto.
trata-se de matéria restritiva (impostos) e ainda excep-
cional, o que impde totais reservas na sua aplicagho, ma-
ximamente quanto a eventuais ilacdes a contrario sensu:
8) E de notar também que o recente Cédigo da Contri-
buicso Industrial reconhece que os grémios nfio exercem
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uma actividade comercial ou industrial e, quando a exer-
cem, em regra, ndo obtém lucros tributdveis, pois que
visam principalmente fins de interesse publico (n.° 10 do
relatério), e o seu artigo 28.° dispde que ¢ lucro tributével
dos organismos corporativos se determina tendo apenas
em conta os proveitos ou ganhos de operagdes de natureza
comercial ou industrial. Apenas se conclui, sem ma's
comentérios, que o grémio recorrente, se fosse hoje, nem
pagaria contribuigiio industrial, menos, portanto, a dita
licenca; 9) Em suma: foi por.decreto que os grémios pas-
saram a pagar contribuicfo industrial, parece que também

6 por diploma expresso deveriam pagar a falada licenca.
A matéria dos impostos, até por odiosa, é sempre mais ds
restringir que de ampliar. Serd aliciante a, alids, simpleza
do critério de que os grémios paguem a licenca tio-sé por
pagarem contribuicfio industrial; serd, mas n#o basta para
gerar um imposto].

Este acérdio transitou em 1 de Outubro de 1964.

Estd conforme.

Secretaria do Supremo Tribunal de Justica, 2 de Outu-
bro de 1964. — O Secretario, Joaquim Mdurias de Freitas

ImprRENSA NacioNarn DE Lisroa





