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Aviso n.° 302/94

Por ordem superior se torna publico que, por noti-
ficagdo de 13 de Junho de 1994, 0 Comité Permanente
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Pri-
vado comunicou que a Espanha declarou, em 11 de
Maio de 1994, aceitar a adesdo de Chipre 4 Conven-
¢do sobre a Obtencdo de Provas no Estrangeiro em
Matéria Civil ou Comercial, concluida na Haia, em 18
de Margo de 1970.

Em conformidade com o seu artigo 39, alinea §, a
Convengdo entrou em vigor entre os dois Estados em
10 de Julho de 1994.

Relativamente a Portugal, a Convengdo foi aprovada
para ratificagdo pelo Decreto n.° 764/74, de 30 de De-
zembro, conforme o Didrio do Governo, 1.* série,
n.° 302, 2.° suplemento, de 30 de Dezembro de 1974.
O instrumento de ratificacdo foi depositado em 12 de
Margo de 1975, segundo aviso de 24 de Margo de 1975,
publicado no Didrio do Governo, 1.* série, n.° 82, de
8 de Abril de 1975. A Convengido entrou em vigor para
0 nosso pais em 11 de Maio de 1975.

Departamento de Assuntos Juridicos, 19 de Outubro
de 1994. — O Director, José Maria Teixeira Leite Mar-
tins.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordéo n.° 530/94 — Processo n.° 158/94

Acordam, em sess3o plendria, no Tribunal Consti-
tucional:

| — Relatério

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio no Tri-
bunal Constitucional, como representante do Ministé-
rio Publico, vem requerer, ao abrigo do disposto nos
artigos 281.°, n.° 3, da Constituigdo e 82.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, que este Tribunal apre-
cie e declare, com for¢a obrigatéria geral, a inconsti-
tucionalidade da norma constante do n.° 2.° da Por-
taria n.° 283/87, de 7 de Abril, uma vez que a forma
de publicidade ai estabelecida para os regulamentos ad-
ministrativos de execu¢do em que se consubstanciam os
avisos do IROMA, a que alude o n.° 1.° da mesma
portaria, se configura como constitucionalmente inidé-
nea, violando o preceituado no artigo 122.°, n.° 3, da
Constitui¢do, pois ndo existe lei que tenha estabelecido
forma especifica de publicidade para os referidos ac-
tos normativos.

A norma em causa — diz — foi julgada inconstitu-
cional, com aquele fundamento, nos Acérdaos
n.% 70/92, 194/92 e 250/94, de que se juntaram cépias.

2 — O Primeiro-Ministro, notificado nos termos e
para os efeitos do disposto nos artigos 54.° e 55.°,
n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional, suscitou a
questdo da sua falta de «legitimidade» para se pronun-
ciar sobre o pedido, e, para a hipédtese de tal questdo
improceder, ofereceu o merecimento dos autos.

O Tribunal Constitucional, pelo seu Acodrdao
n.° 478/94, de 6 de Julho, indeferiu a questio prévia
suscitada.

3 — Distribuidos os autos, cumpre entdo decidir a
questdo de constitucionalidade, tendo por objecto a

norma constante do n.° 2.° da Portaria n.° 283/87,
de 7 de Abril.

It — Fundamentos

4 — O artigo 30.°, alinea f), da Lei n.° 2-B/85, de
28 de Fevereiro (Or¢amento do Estado para 1985), au-
torizou o Governo a «adaptar a legislagdio aduaneira
as técnicas implementadas na Unido Aduaneira do Mer-
cado Comum, tendo em vista a préxima adesdo a
CEE».

O Governo editou entdo o Decreto-Lei n.° 515/85,
de 31 de Dezembro, em cujo artigo 10.°, n.° 4, se dis-
p6s que «a importagdo dos produtos referidos na ali-
nea a) do artigo 1.° deste diploma estd ainda sujeita,
sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 4 apli-
cacdo de direitos niveladores, a regulamentar por por-
taria conjunta dos ministros com competéncia nas areas
das finangas, da agricultura, do comércio, da concor-
réncia e dos pregos».

A Portaria n.° 151-A/86, de 18 de Abril (editada ao
abrigo do n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 515/85), veio entdo estabelecer, no seu n.° 1, que
os direitos niveladores referidos no n.° 4 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 515/85 sdo calculados (de acordo
com as regras estabelecidas pela propria portaria), para
o sector da carne de bovino, pela Junta Nacional dos
Produtos Pecudrios (actualmente IROMA — Instituto
Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas, ex vi
do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 15/87,
de 9 de Janeiro), em colaboragdo com a Direcgdo-Geral
da Concorréncia e Pregos, e publicados, mensalmente,
sob a forma de aviso, no Didrio da Republica, 2.* sé-
rie, pelo menos trés dias tteis antes da primeira
segunda-feira do més a que se reportam.

Posteriormente, a Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril
(editada também ao abrigo, entre outros, do n.° 4 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 515/85, de 31 de De-
zembro), «considerando que a publicagdo destes direi-
tos niveladores, sendo periddica, obedece a prazos
muito préximos entre si», que «a experiéncia tem de-
monstrado nem sempre ser possivel cumprir aqueles
prazos, atendendo, designadamente, a que os elemen-
tos necessdrios ao seu cdlculo, de fonte comunitaria,
s6 sdo colocados a disposi¢do do competente organismo
nacional nas vésperas dos referidos prazos», e que «im-
porta compatibilizar o processo de calculo dos direitos
niveladores com o respectivo processo de publicagdo,
com vista a permitir o cumprimento efectivo do calen-
dério de fixagdo dos seus montantes e da sua publici-
tagdo», veio dispor que:

1.° Os montantes dos direitos niveladores e das
restituicdes 4 exportagdo a aplicar no &mbito
das organizagdes de mercado para os sectores
das aves e dos ovos, da carne de suino, da
carne de bovino, do leite e produtos lacteos,
das frutas e produtos horticolas frescos e do
vinho sdo divulgados por aviso do IROMA a
Direc¢do-Geral das Alfindegas dois dias an-
tes da sua entrada em vigor;

2.° Competird a Direcgdo-Geral das Alfdndegas
colocar a disposi¢do dos agentes econdmicos
interessados o aviso referido no niimero ante-
rior a partir do dia da entrada em vigor dos
direitos niveladores e das restituicdes a expor-
tacdo.
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Por conseguinte, os montantes dos direitos nivelado-
res (a aplicar, entre outros, no dmbito das organiza-
¢Oes de mercado para os sectores da carne de bovino
ou da carne de suino) sdo divulgados por aviso do
IROMA 2 Direcgdo-Geral das Alfdndegas dois dias an-
tes da sua entrada em vigor (n.° 1.°).

A Direccdo-Geral das Alfindegas compete colocar
esse aviso a disposicdo dos agentes econdmicos interes-
sados, a partir do dia da entrada em vigor dos direi-
tos niveladores — preceitua o n.° 2.° aqui sub iudicio.

Non.° 2.° da Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril, prevé-
-se, pois, como forma de publicidade dos avisos do
IROMA, a sua colocagdo a disposi¢do dos agentes eco-
némicos interessados pela Direcgdo-Geral das AlfAndegas.

5 — O n.° 2.° da Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril,
a que acaba de fazer-se referéncia, foi julgado incons-
titucional, por violagdo do disposto no artigo 122.°,
n.° 3, da Constituicdo, pelos Acérddos (atrds referi-
dos) n.®® 70/92, 194/92 e 250/94 (publicados, os dois
primeiros, no Didrio da Republica, 2.* série, de 18 ¢
25 de Agosto de 1992, respectivamente, e o ultimo no
Didrio da Republica, 2.* série, de 30 de Julho de 1994).

E pela inconstitucionalidade da norma em causa que
aqui se conclui também.

Os avisos do IROMA, de cuja publicidade trata o
n.° 2.° aqui sub iudicio, constituem verdadeiros regu-
lamentos.

De facto, como se acentuou no Acérddo n.° 70/92,
cabendo a esses avisos «a defini¢do final e a fixacdo
concreta do montante dos direitos niveladores que sdo
varidveis em fun¢do da modificagdo da taxa de cdlculo
em cada perfodo aplicdvel», tém eles contetido norma-
tivo e natureza regulamentar.

Escreveu-se no mencionado Acérddo n.° 70/92:

[...] neles se contém regras gerais — regras de
conduta, disposicdes que por natureza ndo tém
destinatario ou destinatdrios determinados, concre-
tamente mencionados ou mencionaveis — que re-
gulam ou disciplinam ndo um caso ou hipédtese de-
terminada, concreta ou particular, mas um nimero
indeterminado de casos, uma pluralidade de hip6-
teses que venham a verificar-se no futuro — e ndo
j4 meros actos administrativos que se limitem a
dispor de acordo com uma norma, sobre um caso
concreto, a estabelecer uma «obrigagdo», um caso
ou circunstancia de facto, concreta e singular, es-
gotando os seus efeitos com uma tnica aplicagdo
e perdendo toda a sua razdo de ser para o futuro.
(Cf., sobre a distingdo entre regulamentos e actos
administrativos, Afonso Queiré, «Teoria dos re-
gulamentos», in Revista de Direito e de Estudos
Sociais, ano XXVIi, n.* 1, 2, 3 e 4, pp. 2 e se-
guintes.)

O facto de tais avisos provirem de um instituto pu-
blico da administracdo estadual auténoma — como se
sublinhou no Acérddo n.° 194/92 — «nfo impede que
os mesmos tenham cardcter regulamentar, sendo edi-
tados no exercicio da func¢éio administrativa e possuindo
ainda cardcter executivo».

Pois bem: o artigo 122.° da Constituicdo (na redac-
¢do de 1982, que é a que estava em vigor aquando da
edicdo da Portaria n.° 283/87, a que pertence a norma
aqui sub iudicio) enumera, nas alineas a) a h) don.° 1,
os actos cuja publicidade hd-de ser feita mediante pu-
blicagdo no Didrio da Republica.

Os avisos do IROMA ndo se contam entre tais ac-
tos — recte, entre os regulamentos que a alinea h) enu-
mera: nela se incluem apenas os decretos regulamenta-
res ¢ os demais decretos e regulamentos do Governo,
os decretos dos Ministros da Repiblica para as RegiGes
Auténomas e os decretos regulamentares regionais.

Os avisos do IROMA hdo-de, pois, observar a forma
de publicidade que a lei (lei ou decreto-lei) determinar.

De facto, o n.° 3 do citado artigo 122.° prescreve:

3 — A Jei determina as formas de publicidade
dos demais actos e as consequéncias da sua falta.

Reportando-se aos demais actos, a que alude o n.° 3
acabado de transcrever, escreveu-se no citado Acérdido
n.° 70/92:

No ambito destes, hdo-de seguramente contar-
-se os regulamentos e demais actos genéricos dos
orgios e entidades piblicas (ou com poderes pi-
blicos) ndo abrangidos nos n.°* 1 e 2 do artigo em
causa. Serd o caso das entidades que integram a
administragdo indirecta do Estado e a administra-
¢do auténoma (institutos publicos, associagdes pui-
blicas, etc.): serd o caso ainda das convengdes co-
lectivas de trabalho [...]

E acrescentou-se:

Deste modo, o aviso do IROMA, enquanto inte-
grado nos «demais actos» a que se refere o ar-
tigo 122.°, n.® 3, haverd de obedecer, quanto a
forma de publicidade, aquilo que a lei, entendida
no sentido de acto legislativo, determinar, e ndo ji
a uma prescri¢do contida num regulamento que ma-
nifestamente ndo cabe naquele contetido conceitual.

Tal como se concluiu nos citados Acérdios
n.% 70/92, 194/92 e 250/94, também agora se conclui
que uma portaria nao pode subsumir-se ao conceito de
lei para os efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 122.°
da Constituicdo, onde /ei significa acto legislativo.

O n.° 2.° da Portaria n.° 283/87, de 7 de Abril, ao
estabelecer uma forma especifica de publicidade dos
avisos do IROMA (uma forma iniddnea, chamou-se-
-lhe no Acérddo n.° 250/94) é inconstitucional, pois
que sé a lei (ou o decreto-lei) tém credencial constitu-
cional para determinar a forma de publicitar os actos
normativos de natureza regulamentar das pessoas co-
lectivas que integram a administra¢do indirecta do Es-
tado ou a administra¢do auténoma.

It — Deciséo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucio-
nal declara a inconstitucionalidade, com forga obriga-
tdria geral, da norma que se contém no n.° 2.° da Por-
taria n.° 283/87, de 7 de Abril, por violagdo do
artigo 122.°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica (ver-
sdo de 1982).

Lisboa, 10 de Outubro de 1994, — Messias Bento —
José de Sousa e Brito — Armindo Ribeiro Mendes —
Bravo Serra — Antero Alves Monteiro Dinis — Fer-
nando Alves Correia — Maria Fernanda Palma — Ma-
ria da Assun¢do Esteves — Luls Nunes de Almeida —
Alberto Tavares da Costa — Guilherme da Fonseca —
Vitor Nunes de Almeida — José Manuel Cardoso da
Costa.






