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PLANTA DE CONDICIONANTE

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/97

A igualdade de tratamento entre mulheres e homens
€ um principio fundamental no direito portugués e no
direito comunitario. No entanto, nem a igualdade cons-
titucional e legalmente estabelecida nem a presenca e
estatuto das mulheres no mercado de trabalho tém sido
suficientes para a realizagdo de uma efectiva igualdade
entre homens e mulheres.

De facto, embora se tenham verificado mudancas sig-
nificativas nas relacdes sociais de género nos ultimos
anos, devido a participagdo crescente das mulheres no
mercado de trabalho e a independéncia econémica que
dela decorre, assim como ao aumento do nivel da esco-
larizagdo secundaria e superior, estas mudancas ndo se
traduziram ainda numa melhoria global do estatuto
social das mulheres nem no usufruto de uma cidadania
plena.

A participacdo das mulheres nos lugares de decisdo
politica é muito reduzida e o mercado de trabalho revela
uma forte segregacdo sectorial e vertical do emprego
feminino, que se concentra nas areas da saude e do
ensino, assim como nos lugares mais baixos ou inter-
médios das hierarquias das organizagdes.

Por outro lado, as mées adolescentes, as mulheres
idosas e as mulheres s6s com filhos a seu cargo cons-
tituem grupos sociais fortemente vulneraveis & pobreza
e em risco de excluséo social, sobretudo quando a estas
condi¢es se juntam uma reduzida ou nula escolarizagdo
e a auséncia de qualificacéo profissional.

No plano demografico, o efeito combinado do
aumento da esperanca de vida e da baixa taxa de nata-
lidade resulta no progressivo aumento da populacao
idosa e na reducdo da populacédo jovem. Se a estas ten-
déncias associarmos os efeitos da urbanizacéo e da pro-
gressiva diminuicdo da dimensdo média das familias,
estamos perante alguns dos factores que mais contri-
buem para confinar a actividade das mulheres ao con-
texto familiar, devido a diversificagdo, no espago urbano
e no tempo de vida, das actividades assistenciais que
sdo chamadas a assegurar junto dos seus familiares.

No plano econdmico, por outro lado, as rapidas trans-
formac@es tecnolégicas e as mudancgas nas relacfes de
trabalho exigem uma atencao particular a escolarizacao
e a qualificacdo da populacao activa.

Face aos desafios que se colocam actualmente a socie-
dade portuguesa, uma politica de igualdade de opor-
tunidades entre mulheres e homens nédo constitui assim
apenas um imperativo democréatico, mas também uma
condicéo essencial para o desenvolvimento.

Por isso, tendo em conta os objectivos do XIllI
Governo Constitucional ao nivel das politicas para a
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens,
0s compromissos assumidos pelos paises signatarios da
Plataforma de Accéo da IV Conferéncia Mundial das
Nac8es Unidas sobre as Mulheres e o caracter prioritario
destas politicas com vista ao desenvolvimento econé-
mico sustentado, ao alargamento da cidadania e ao apro-
fundamento da democracia, considera-se fundamental
a aprovagdo do plano global para a igualdade de
oportunidades.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 202.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolveu:

1— Aprovar o Plano Global para a Igualdade de
Oportunidades, em anexo a presente resolucdo e que
dela faz parte integrante.
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2 — Atribuir ao Alto Comissariado para as Questdes
da Promocéo da lgualdade e da Familia a competéncia
para dinamizar a execuc¢do das medidas constantes do
Plano referido no ndmero anterior, promovendo o res-
pectivo acompanhamento pela sec¢do interministerial
do Conselho Consultivo da Comissdo para a Igualdade
e para os Direitos das Mulheres.

3 — No prazo de um ano a contar da data da publi-
cacdo da presente resolucdo, o alto-comissario para as
Questdes da Promocgdo da Igualdade e da Familia apre-
sentard ao Conselho de Ministros um balanco relativo
a execucdo das medidas enunciadas no Plano Global
referido no n.° 1.

4 — Compete a cada um dos ministérios envolvidos
na execucao das ac¢des e medidas que integram o Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades assumir a
responsabilidade pelos encargos delas resultantes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de Marco
de 1997. — O Primeiro-Ministro, em exercicio, Antonio
Manuel de Carvalho Ferreira Vitorino.

PLANO GLOBAL PARA A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
Medidas de caracter global

Objectivo 1. — Integrar o principio da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres em todas as
politicas econdmicas, sociais e culturais.

1 — Elaborar e compilar informacéo sobre as normas
nacionais e comunitérias relativas a medidas que visem
estabelecer a igualdade entre homens e mulheres, pro-
movendo a sua divulgac¢do junto da popula¢do em geral,
através, concretamente, dos funciondrios e agentes da
administracdo directa e indirecta do Estado (central,
regional e local), da administracdo auténoma, das ins-
tituicBes de solidariedade e de seguranca social e dos
estabelecimentos de ensino. Caber4d a Comissdo para
a lgualdade e para os Direitos das Mulheres executar
esta medida, devendo para tal ser dotada dos meios
financeiros necessarios.

2 — Promover a inclusdo nos cursos e ac¢des de for-
macdo de todos os agentes da administracdo central,
local e regional de temas relacionados com a igualdade
de oportunidades entre mulheres e homens.

3 — Promover a inclusdo de temas relacionados com
as questdes do género e a igualdade de oportunidades
nos curriculos escolares, bem como nos cursos de for-
magcao inicial e continua do pessoal docente e dos outros
profissionais da educacdo, incluindo os formadores do
sistema de formacéo inserido no mercado de emprego.

4 — Consagracdo da necessidade de identificagdo do
sexo em todos os instrumentos de notacdo e de recolha
estatistica dos organismos publicos produtores de infor-
magdao estatistica, para um melhor planeamento e imple-
mentacdo das diversas politicas sectoriais. Para a con-
cretizacdo desta medida sera nomeado um representante
do alto-comissario para as Questbes da Promocdo da
Igualdade e da Familia no Conselho Superior de
Estatistica.

5 — Ponderacdo das questBes relativas ao sexo nos
estudos de impacte das diferentes medidas e programas
em cada departamento governamental, a fim de avaliar
a sua incidéncia nas condicdes de vida de homens e
mulheres.

6 — Fomentar a concretizacdo do principio da igual-
dade na aplicagdo dos programas do Quadro Comu-
nitario de Apoio, nomeadamente ao nivel da formacao

profissional e da criacdo de emprego, atravées da intro-
ducdo de medidas especificas, visando a igualdade de
oportunidades nos regulamentos dos referidos progra-
mas.

7 — Introduzir medidas especificas relativas a pro-
mogcao da igualdade de oportunidades nos acordos cele-
brados no dmbito da Comissdo Permanente de Con-
certagdo Social e introduzir nos respectivos relatorios
de acompanhamento um ponto especifico sobre os avan-
¢os realizados no dominio da igualdade. Para este efeito
devera ser nomeado um representante do alto-comis-
sario para as Questdes da Promog¢do da lgualdade e
da Familia para participar no acompanhamento da exe-
cucao das referidas medidas.

8 — Fomentar a igualdade entre mulheres e homens
nas politicas do desporto.

9 — Estabelecer medidas que apoiem e estimulem as
associacdes e organizacbes ndo governamentais cuja
actuacdo seja orientada para a defesa cumulativa dos
direitos humanos e do principio da igualdade de
oportunidades.

Ministérios envolvidos na implementacdo destas
medidas:

Presidéncia do Conselho de Ministros;

Ministério da Administracdo Interna;

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territorio;

Ministério da Justica;

Ministério da Economia;

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas;

Ministério da Educacéo;

Ministério da Salde;

Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego;

Ministério da Solidariedade e Seguranga Social;

Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.

Medidas de caracter sectorial

Objectivo 2. — Prevenir a violéncia e garantir protec-
¢do adequada as mulheres vitimas de crimes de violéncia.

Medidas preventivas

1 — Fomentar campanhas de sensibilizacdo da opi-
nido publica, através dos 6rgdos de comunicagéo social,
tendo em vista a mudanca de mentalidades relativa-
mente ao papel da mulher na sociedade, em consonancia
com o disposto no Decreto-Lei n.° 84/96, de 29 de Junho,
gue define o modo de coordenacgéo e distribuicdo da
publicidade do Estado.

2 — Criar e difundir um guia sobre os direitos das
mulheres vitimas de violéncia.

Medidas de proteccéo

3 — Criacdo de centros de apoio as mulheres vitimas
de violéncia, para atendimento, abrigo e encaminha-
mento, e promocdo de uma cooperacdo privilegiada,
designadamente entre os servi¢cos do Ministério da Jus-
tica, as autarquias locais e as organizacGes ndo gover-
namentais.

4 — Efectivacdo do servigo de atendimento telefénico
(Gabinete SOS), com o apoio do Ministério da Justica,
com vista a prestacdo de informacdo sumaria sobre as
providéncias adequadas as situacBes que lhe sejam
expostas.
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5 — Criagdo das secgbes de atendimento directo as
mulheres vitimas de violéncia junto dos 6rgdos de policia
criminal competentes para a apresentacdo de denuncias
da pratica de factos criminosos.

6 — Criacdo de mecanismos que permitam a reducao
do periodo que decorre entre a apresenta¢do da queixa
pela vitima de crime de violéncia doméstica e a pro-
mocdo, em tempo Gtil e quando se entender adequado,
da medida de coaccdo que se traduz no afastamento
do agressor da residéncia comum, pelo magistrado com-
petente, nos termos da lei do processo.

7 — Promocdo, reforco e alargamento de medidas
tendentes a atribuicdo de indemnizacdo adequada as
vitimas de crimes de violéncia doméstica.

8 — Introduzir nos curriculos de formacéo profissio-
nal dos agentes policiais matérias relativas aos efeitos
psicoldgicos e sociais da violéncia doméstica sobre as
vitimas e sobre a estrutura familiar.

9 — Incentivar medidas de repressdo da exploracéo
da prostituicéo e do trafico de mulheres através da coo-
peracdo mais estreita entre o Governo e as autarquias
locais.

10 — Criar centros de mediacéo familiar.

Ministérios envolvidos na implementacdo destas
medidas:

Ministério das Financas;

Ministério da Justica;

Ministério da Administracéo Interna;

Ministério da Solidariedade e Seguran¢a Social.

Objectivo 3. — Promocado da igualdade de oportuni-
dades no emprego e nas rela¢des de trabalho.

1 — Reforcar o controlo do cumprimento das normas
estabelecidas nos Decretos-Leis n.°s 392/79, de 20 de
Setembro, e 426/88, de 18 de Novembro, através da
Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
e da intervencdo da Inspeccdo-Geral do Trabalho, cujos
agentes serdo, para este efeito, objecto de formacédo
especifica.

2 — Criar na Comissao para a lgualdade no Trabalho
e no Emprego um observatdrio para o seguimento da
tematica da igualdade nos instrumentos de regulamen-
tacdo colectiva do trabalho, designadamente para a
detec¢do e prevencdo de discriminacdes directas e indi-
rectas, e ainda incentivar a introducéo de ac¢fes posi-
tivas e de uma nova cultura de empresa e da igualdade,
devendo para o efeito promover-se a sensibilizagdo dos
negociadores sindicais e patronais.

3 — Promover a difusdo em todos os 6rgdos da Admi-
nistracdo Pudblica de documentos que contenham pro-
postas que visem assegurar nos mesmos a igualdade de
oportunidades e criar mecanismos de concretizacdo e
controlo da execucdo das medidas nelas previstas.

4 — Assegurar o cumprimento das normas estabele-
cidas pelo Decreto-Lei n.° 440/91, de 14 de Novembro,
gue regula a prestacao de trabalho realizado no domi-
cilio ou em estabelecimento do trabalhador, através de
campanhas de sensibilizacédo dirigidas as trabalhadoras
que efectuam este tipo de trabalho.

5 — Incentivar as empresas a adoptar medidas de
accdo positiva, tais como a contratagdo de mulheres
desempregadas de longa dura¢do com mais de 40 anos,
a integracdo de mulheres em &reas profissionais novas
onde estdo sub-representadas ou o acesso das jovens
a uma formacao pratica, através de estagios facilitadores
da sua insercéo profissional.

6 — Consagrar, em sede de concertag¢éo social, medi-
das de ac¢do positiva a promover aquando da negociagéo
dos instrumentos de regulamentacdo colectiva do tra-
balho.

7 — Criacdo do estatuto da agricultora e cdnjuge do
agricultor, tendo em conta a especificidade das condi-
¢Oes desta actividade, através da criacdo de um regime
imperativo de substituicao.

8 — Estimular a actividade empreendedora das mulhe-
res, promovendo apoios especificos de cariz financeiro
e técnico as suas iniciativas empresariais e proceder a
ampla difusdo destes programas.

9 — Fomentar a participacdo das mulheres na for-
macao profissional e aumentar as suas possibilidades
de requalificacdo e acesso a areas profissionais novas
ou onde estejam sub-representadas, bem como a postos
de chefia.

10 — Promover o desenvolvimento da sua carreira
profissional, nomeadamente através da introducdo, nos
regulamentos dos programas financiados pelo Fundo
Social Europeu, de prioridades ou majoragdes finan-
ceiras nas acc¢des que prossigam estes objectivos.

Ministérios envolvidos na implementacdo destas
medidas:

Presidéncia do Conselho de Ministros;

Ministério das Financas;

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territério, Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional;

Ministério da Economia;

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas;

Ministério da Educacao;

Ministério da Saude;

Ministério para a Qualificacdo e o Emprego;

Ministério da Solidariedade e Seguranca Social;

Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.

Objectivo 4. — Conciliagdo da vida privada e pro-
fissional.

1 — Promover junto dos parceiros sociais, em sede
de Comissé@o Permanente de Concertacdo Social, a ideia
da co-responsabilizacdo na conciliagdo da vida privada,
social e profissional, para que se adoptem medidas con-
cretas neste dominio, designadamente através da intro-
ducdo de novas formas de organizacdo do tempo de
trabalho.

2 — Incentivar as empresas a promover medidas de
conciliagdo da vida profissional e da vida familiar,
nomeadamente através da flexibilizacdo dos horéarios de
trabalho, da jornada continua, da adopg¢do de medidas
de proteccdo da familia nas situacBes de trabalho por
turnos e de medidas de reagrupamento familiar, de
modo a permitir, em particular, que um dos progenitores
possa dar assisténcia aos filhos.

3 — Dotar os servicos sob a tutela do alto-comissario
para as Questdes da Promogéo da Igualdade e da Fami-
lia com os meios financeiros necessarios para promover
campanhas de sensibiliza¢do da opinido publica, desig-
nadamente através dos meios audio-visuais, sobre a
importancia da partilha das responsabilidades familiares
para o equilibrio da familia e o desenvolvimento das
criancas e dos jovens.

4 — Incentivar a criacdo de instituicGes de prestacdo
de cuidados as criangas (creches familiares), aos idosos
(apoio domiciliario e centros de dia) e aos deficientes
(institui¢des de recuperacdo e reabilitacdo), através da
articulacdo entre a administracdo central, as autarquias
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locais e as organizagdes ndo governamentais, recorrendo
nomeadamente aos apoios financeiros no ambito do
Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional.

5 — Atribuir particular prioridade as actividades que,
no ambito do mercado social de emprego (Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 104/96, de 9 de Julho),
respondam & crescente procura social no &mbito do aco-
Ihimento de criangas e de idosos e de outras pessoas
dependentes, bem como de outros servicos de proxi-
midade que contribuam para a qualidade de vida das
familias e, em particular, das mulheres.

6 — Prever a adopgdo de medidas nas politicas de
transportes e reabilitagdo urbana que promovam a apro-
ximagdo entre os locais de trabalho e de residéncia.

7 — Consagrar o principio da proximidade dos con-
juges no &mbito das nomeacdes na Administracao Publica.

Ministérios envolvidos na implementagdo destas
medidas:

Presidéncia do Conselho de Ministros;

Ministério das Financas;

Ministério da Educacéo;

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territorio;

Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego;

Ministério da Solidariedade e Seguranga Social.

Objectivo 5. — Proteccao social da familia e da mater-
nidade.

1 — Criacdo de um grupo de trabalho no &mbito dos
Ministérios das Financas e da Solidariedade e Seguranca
Social com vista a definicdo de um quadro juridico rela-
tivo as tarefas domésticas, contemplando a adopcéo de
medidas que permitam o reconhecimento do valor desse
trabalho, nomeadamente no plano fiscal e da seguranga
social.

2 — Promocédo de medidas de protec¢do social espe-
ciais para as mulheres e os homens s6s que tenham
a seu cargo filhos deficientes, em atencdo a protec¢do
social da familia.

3 — Proteccdo as maes adolescentes no dominio da
assisténcia na saude e da promocdo da educagdo, com
vista a sua ndo exclusdo do sistema escolar.

Ministérios envolvidos na implementacdo destas
medidas:

Ministério das Financas;
Ministério da Educacéo;
Ministério da Solidariedade e Seguran¢a Social.

Objectivo 6. — Saude.

1 — Inclusdo no inquérito nacional de satde de per-
guntas e indicadores relativos ao planeamento familiar,
com vista ao acompanhamento dos efeitos desta politica
de saude.

2 — Estudo de medidas de prevencéo da gravidez nas
adolescentes, no a&mbito da educacdo sexual e do pla-
neamento familiar, a promover nas escolas, nos centros
de salde e nos hospitais.

3 — Criacédo de condic¢des que assegurem a dignidade
da pessoa humana nos servi¢cos de saude e hospitais,
respeitando, nomeadamente, o direito a privacidade e
a intimidade.

4 — Acompanhamento da execucéo das Leis n.%® 3/84,
de 24 de Marco, e 6/84, de 11 de Maio, bem como
do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, no que se
refere aos mecanismos alternativos ao instituto do objec-
tor de consciéncia.

Ministérios envolvidos na implementagdo destas
medidas:

Ministério da Educacéo;
Ministério da Saude.

Objectivo 7. — Educacéo, ciéncia e cultura.

1 — Incentivar e apoiar a educacdo de adultos, com
vista a reduzir o analfabetismo e aumentar o nivel de
escolaridade da populacdo em geral e da feminina em
particular.

2 — Promover, nomeadamente através da criacdo de
prémios, a elaboracdo de manuais escolares e de outros
materiais pedagogicos e de divulgacdo cultural que vei-
culem imagens femininas e masculinas ndo estereo-
tipadas.

3 — Fomentar e apoiar estudos e iniciativas que valo-
rizem, objectivamente, a importéancia do contributo his-
torico das mulheres para a cultura portuguesa.

4 — Contribuir para que nos curriculos escolares seja
dada a devida atencdo ao papel complementar desem-
penhado pelos dois sexos na sociedade e na familia,
por forma a superar discrimina¢des, nomeadamente na
divisdo tradicional de papéis entre mulheres e homens.

5 — Incluir nos curriculos escolares médulos sobre
a educacdo sexual, no dmbito dos programas de edu-
cacao para a saude.

6 — Facultar opc¢bes ndo estereotipadas dos cursos
e das carreiras profissionais, oferecendo aos jovens estu-
dantes, a partir do 9.° ano de escolaridade obrigatéria,
orientacdo e informacdo sobre todos os cursos méedios
e superiores e respectivas saidas profissionais e promo-
vendo estagios de curta duragdo em empresas e orga-
nismos da administracéo central, regional e local.

7 — Fomentar a entrada das jovens nas areas cul-
turais, cientificas e tecnoldgicas, incentivando a sua par-
ticipacdo nos programas de ensino experimental.

8 — Incluir o dominio interdisciplinar das relagdes
sociais de género nos programas de financiamento a
investigacao cientifica e tecnoldgica.

Ministérios envolvidos na implementagdo destas
medidas:

Ministério da Educacéo;
Ministério da Cultura;
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.

MINISTERIOS DA DEFESA NACIONAL
E DO EQUIPAMENTO, DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Portaria n.° 200/97
de 24 de Marcgo

O Regulamento da Nautica de Recreio, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 329/95, de 9 de Dezembro, prevé,
no artigo 37.%, que a Direccdo-Geral de Portos, Nave-
gacdo e Transportes Maritimos tem competéncia para
atribuir cartas de navegador de recreio, com dispensa
de exames, a oficiais da Marinha, a oficiais da marinha
mercante, a alunos da Escola Naval e da Escola Nautica
Infante D. Henrique e a outros profissionais do mar.

A atribuicdo, no caso, das cartas de navegador de
recreio é efectuada com base no regime de equiparagéo



