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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/97

Facilitar a entrada dos jovens na vida activa corres-
ponde a melhorar as suas perspectivas de vida em todas
as dimensd@es e, simultaneamente, potenciar a favor do
Pais o investimento nacional em educacéo e formagéo
numa geracao claramente mais qualificada do que aque-
las que a precederam.

O nivel de desemprego jovem em Portugal encon-
tra-se bastante aquém da média da Unido Europeia,
mas evidencia ja 0 mesmo tipo de dificuldades de inser-
cdo profissional dos jovens, tipicas dos paises mais
desenvolvidos. A insercdo deixa de ser um momento
e tende a tornar-se um percurso, caracterizado por difi-
culdades de acesso a vida activa devido a falta de expe-
riéncia e pontuado por empregos esporadicos, momen-
tos de formacdo e de desemprego declarado ou oculto.

A estas dificuldades acrescem, em Portugal, as que
derivam da escolariza¢do ainda insuficiente de muitos
jovens, das desarticulacdes entre educacdo, formacao
e emprego, assim como da menor sensibilidade de mui-
tas entidades empregadoras as potencialidades de novos
diplomas e novas profissoes.

Combater e prevenir o desemprego juvenil exige uma
politica integrada que responda de forma adequada as
necessidades dos jovens em todas as etapas do seu per-
curso de insercao profissional, estimulando e valori-
zando, nomeadamente, a diversidade de escolhas e o
seu contributo para o desenvolvimento global do Pais.
Esta politica devera assegurar o cumprimento dos
seguintes grandes objectivos:

Garantir a cada jovem uma orientagdo escolar e
profissional adequada que lhe permita, nomea-
damente nos momentos fundamentais de opcao,
construir o seu projecto pessoal, com base huma
informacdo actualizada e num apoio persona-
lizado;

Garantir que cada jovem obtenha, para além da
escolaridade bésica de nove anos, uma formacao
de nivel secundario ou superior, ou uma for-
macdo qualificante de um ano complementar,
no minimo, que facilite o acesso a uma profissao;

Facilitar aos jovens o contacto com o mundo do
trabalho e a aquisicdo de experiéncia profissio-
nal, com base na difusdo da formacéo em alter-
nancia, nas diferentes vias de ensino e educacédo
profissional e na organizacdo de estagios ade-
guados aos diferentes publicos alvo;

Promover o acesso dos jovens ao emprego, seja
por conta de outrem, por conta prépria ou
mediante a criacédo da propria empresa, com base
em apoios técnicos ou financeiros, e no estimulo
da capacidade de iniciativa e de criatividade dos
jovens, co-responsabilizando os mesmos pela
resolucdo do seu proprio problema de emprego.

Esta politica assenta nos seguintes pressupostos
fundamentais:

Que a educacdo bésica e a qualificacdo inicial sdo
condi¢des necessarias para a plena integracéo
e progressao no mercado de trabalho;

Que a ligacdo entre educacdo, formacédo e mundo
do trabalho é fundamental;

Que o0 acesso a educacdo e a formagdo ao longo
da vida é a resposta mais eficaz a complexidade
do mercado de trabalho e a um desenvolvimento
tecnoldgico cada vez mais rapido;

Que o desenvolvimento nos jovens de capacidades
de autonomia e iniciativa € urgente, nomeada-
mente para a criagcdo do proprio emprego;

Que o fomento de parcerias locais e regionais é
um instrumento facilitador e promotor da efi-
cécia na concepcdo e implementacdo das medi-
das de educacdo, formacao e emprego.

E neste quadro que surge o Programa para a Inte-
gracdo dos Jovens na Vida Activa, que inclui um con-
junto de medidas concertadas entre 0s responsaveis
governamentais com intervencdo junto dos jovens,
nomeadamente o Ministério da Educa¢do (ME), o
Ministério para a Qualificacdo e o Emprego (MQE)
e a Secretaria de Estado da Juventude (SEJ), numa
Optica de politica horizontal de juventude.

O alcance deste Programa sera reforcado pelos com-
promissos assumidos pelo Governo e pelos parceiros
sociais, no quadro do acordo de concertacao estratégica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 202.° da
Constituicao, o Conselho de Ministros resolveu:

1— Aprovar o Programa para a Integracdo dos
Jovens na Vida Activa, que faz parte integrante da pre-
sente resolucao.

2 — Criar a Comissdo Interministerial do Programa
para a Integracdo dos Jovens na Vida Activa, constituida
por:

a) Dois representantes do Ministro para a Qua-
lificacdo e o Emprego, um dos quais preside;

b) Dois representantes do Ministro da Educagéo;

¢) Um representante do Ministro da Economia;

d) Um representante do Ministro da Solidariedade
e Seguranga Social; e

e) Um representante do Secretario de Estado da
Juventude.

3 — Compete a Comissdo Interministerial do Pro-
grama para a Integracdo dos Jovens na Vida Activa:

a) Assegurar o conhecimento e diagnostico da rea-
lidade relativa ao mercado de emprego para 0s
jovens e a sua insercéo profissional;

b) Acompanhar a execu¢do do Programa;

c) Propor, sempre que necessario, a adopcdo de
medidas que melhorem a articulagédo entre os
servigos dependentes dos membros do Governo
directamente envolvidos na execucdo do Pro-
grama;

d) Assegurar a articulacdo com os restantes minis-
térios sectoriais, na medida em que tal se
justifique;

e) Assegurar a avaliacdo global do Programa,
difundindo relatérios periddicos relativos a exe-
cucgdo das medidas e eficacia das mesmas.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de Feve-
reiro de 1997. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel
de Oliveira Guterres.
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PROGRAMA PARA A INTEGRAGAO DOS JOVENS NA VIDA ACTIVA

1 — Informacao e orientagéo escolar e profissional

1.1 — Objectivos:

1.1.1 — Possibilitar a todos os jovens, com prioridade
para aqueles que ainda ndo terminaram o 9.° ano, o
acesso a uma informacdo diversificada, completa e
actualizada que lhes permita fazer op¢es relativamente
ao seu percurso futuro;

1.1.2 — Facultar a todos os jovens o acesso a acg¢des
coerentes e sistematicas de orientagdo, necessarias para
0s apoiar na definicdo do seu percurso de vida, desig-
nadamente nos dominios escolar e profissional;

1.1.3 — Criar, neste sentido, um sistema integrado e
institucionalizado de informacédo e orientacdo escolar
e profissional, envolvendo as instituicdes com respon-
sabilidade de intervencéo junto dos jovens.

1.2 — Medidas:

1.2.1 — Criar uma base de dados contendo informa-
¢cdo sobre a oferta de educacdo e de formacdo, bem
como um guia de profissdes, a disponibilizar através
da rede Internet. O acesso dos jovens nas escolas do
ensino basico e secundario, nas escolas profissionais e
nas escolas privadas que leccionem do 5.° ao 12.° ano
serd assegurado através da Rede Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade, do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.
A base de dados estara também disponivel nos centros
de informacédo e relagBes publicas (CIREP) do Minis-
tério da Educacdo (ME), nos centros de emprego e de
formacdo do Instituto do Emprego e Formacdo Pro-
fissional (IEFP), nas unidades de insercdo na vida
activa (UNIVA), nas casas de juventude e nos postos
de informacgdo juvenil (P1J) da Secretaria de Estado
da Juventude (SEJ). A execugdo da base de dados estara
a cargo da Fundacéo para a Divulga¢do das Tecnologias
da Informacéo;

1.2.2 — Reforgar as capacidades existentes de orien-
tacéo escolar e profissional, pelo alargamento das redes
de servicos de psicologia e orientagdo (SPO) nas escolas
e de UNIVA, pela formacao no dominio da orienta¢do
(em escolas sem SPO) de directores de turma e coor-
denadores de direccdo de turma e pelo aumento do
ndmero de conselheiros de orienta¢do profissional nos
centros de emprego e nos centros de formacgéo do IEFP;

1.2.3 — Incrementar a articulagdo e a cooperacao
entre os dois centros nacionais de recursos para a orien-
tacdo, dependentes do Ministério para a Qualificacdo
e o0 Emprego (MQE) e do ME, através do intercambio
de materiais e da identificagdo de necessidades nacio-
nais, nos dominios da elaboracdo de materiais de infor-
macao e orientacao;

1.2.4 — Realizar acc¢bes conjuntas de formagédo de
profissionais de orientacao escolar e profissional;

1.2.5 — Implementar um plano conjunto de interven-
¢80 no dominio da orientagdo escolar e profissional
junto de territérios educativos de intervencdo prio-
ritaria (TEIP);

1.2.6 — Realizar semanas da educagéo, formacéo e
mundo do trabalho, visando a aproximacdo da escola
a comunidade e ao mundo do trabalho, como instru-
mento facilitador das escolhas profissionais dos jovens;

1.2.7 — Realizar feiras regionais de orientagédo esco-
lar e profissional, facilitando aos jovens o acesso e a
exploracdo de informag&o sobre o mercado da formagéo
e do trabalho.

2 — Educacéao e formacgao profissional

2.1 — Objectivos:

2.1.1 — Assegurar o cumprimento da escolaridade
obrigatéria de nove anos;

2.1.2 — Aumentar a oferta de formacgdo para jovens
com idade superior a 15 anos que ndo possuam o0 9.° ano
de escolaridade, assegurando-lhes o cumprimento da
escolaridade obrigatéria e uma formagdo qualificante
antes da entrada na vida activa;

2.1.3 — Proporcionar, antes da entrada na vida activa,
uma formagcéo profissional qualificante a todos os jovens
com diploma de escolaridade basica obrigatoria ou que
nao prossigam uma formacéo de nivel superior;

2.1.4 — Incentivar a formacdo avancada de jovens
licenciados.

2.2 — Medidas:

2.2.1 — Disseminar modelos diversificados de oferta
educativa, nomeadamente projectos de compensagdo
educativa, pedagogias e curriculos alternativos;

2.2.2 — Regulamentar o novo sistema de aprendi-
zagem;

2.2.3 — Implementar cursos de educacao e formagéao,
com a duracdo de um ano, com o objectivo de aumentar
a oferta de formacéo para os jovens que ndo possuam
0 9.° ano de escolaridade, assegurando-lhes uma for-
macdo qualificante e a equivaléncia a escolaridade obri-
gatdria, associando uma componente escolar e uma com-
ponente profissional;

2.2.4 — Mobilizar as instituicBes particulares de soli-
dariedade social (IPSS) para este modelo de formacao,
designadamente para os publicos com maiores dificul-
dades de insercdo, acreditando aquelas que venham a
participar nessa formacéo de acordo com um modelo
previamente definido;

2.2.5— Aumentar a oferta de formacéo qualificante
para jovens com a escolaridade béasica que ndo preten-
dam prosseguir no sistema de ensino, assegurando-lhes
um ano de formacgdo qualificante antes da entrada na
vida activa;

2.2.6 — Relancar os cursos de especializacdo tecno-
I6gica com o objectivo do aprofundamento do nivel de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos no dominio da
formacao profissional,

2.2.7 — Difundir as escolas-oficinas nas regides com
maiores tradi¢des artesanais;

2.2.8 — Descentralizar a oferta formativa do IEFP,
através de um maior recurso a entidades formadoras
externas acreditadas e da criacdo e utilizacdo de uni-
dades méveis para a formacdo de jovens, sobretudo em
zonas caracterizadas pela interioridade;

2.2.9 — Promover o acesso individual a formagéo qua-
lificante, previsto na nova regulamentacdo do Fundo
Social Europeu, no ambito do Programa PESSOA,
gerido pelo MQE;

2.2.10 — Apoiar o acesso dos jovens a formagao avan-
cada, nomeadamente através da atribuicdo de bolsas
de mestrado e de doutoramento.

3 — Apoios a insergéo profissional

3.1 — Objectivo:

3.1.1 — Facilitar a inser¢do profissional dos jovens
que terminaram um processo formativo, designada-
mente de nivel superior.

3.2 — Medidas:

3.2.1 — Definir um plano de integracdo no mundo
do trabalho, por via de estagios pos-formacao e de expe-
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riéncias de aprendizagem de curta duragdo em contexto
de trabalho, predominantemente dirigidas a alunos e
diplomados dos cursos tecnolégicos e das escolas pro-
fissionais;

3.2.2 — Desenvolver um plano nacional de estagios
para jovens licenciados, bacharéis ou com qualificacdo
de nivel 11 ou de nivel 1, desempregados e & procura
do primeiro emprego, proporcionando uma formacéo
complementar, em contexto de trabalho, que facilite a
sua inser¢do no mercado de trabalho;

3.2.3 — Prosseguir a execu¢do do Programa AGIR
da SEJ, melhorando o nivel de qualificacdo dos jovens
e integrando-os na vida profissional;

3.2.4 — Complementar a formacdo dos jovens que
frequentem os cursos de qualificagdo do IEFP com um
periodo de formacdo em posto de trabalho, integrando
um estagio no seu percurso curricular;

3.2.5 — Implementar programas de formagio-em-
prego para jovens diplomados do ensino superior, pro-
movidos por entidades formadoras, incentivando o
envolvimento, neste ambito, de associa¢des de estudan-
tes do ensino superior;

3.2.6 — Acompanhar a insercdo profissional dos
jovens que tenham terminado um processo educativo
ou formativo, avaliando o potencial de empregabilidade
da oferta de educa¢do ou formacéo, através do Obser-
vatorio de Entradas na Vida Activa (OEVA);

3.2.7 — Atribuir bolsas a formandos que frequentem
accBes de formagdo avancada que visem suprir caréncias
de recursos especializados em dominios cientificos, tec-
nolégicos ou técnico-pedagdgicos, no quadro dos apoios
previstos na regulamentagéo do Fundo Social Europeu.

4 — Acesso ao emprego

4.1 — Objectivo:

4.1.1 — Enquadrar o acesso aos apoios disponiveis,
promovendo acc¢des alargadas de divulgacdo junto do
publico jovem e estimulando o interesse pela criagéo
do préprio emprego.

4.2 — Medidas:

4.2.1 — ldentificar novas areas de criacdo de emprego
e proporcionar a sua divulgacdo de forma sistematizada
e alargada, envolvendo nessas ac¢des, nomeadamente,
as associaces de estudantes do ensino superior;

4.2.2 — Estimular e captar investimentos estruturan-
tes susceptiveis de criarem empregos de maior qualidade
para os jovens;

4.2.3 — Utilizar a renovacdo natural dos recursos
humanos na Administracdo e no sector publico para
recrutar jovens;

4.2.4 — Tratar e divulgar as ofertas de emprego dis-
poniveis nos centros de emprego, evidenciando as espe-
cialmente vocacionadas para os jovens;

4.2.5— Rever os regimes de contribui¢des sociais
reduzidas, adequando-as aos objectivos de criacdo ou
manutencdo de emprego, designadamente de jovens;

4.2.6 — Sensibilizar o sistema escolar e 0s jovens para
a criacdo do préprio emprego ou empresa, homeada-
mente através de concursos de ideias de empresas, da
organizacdo da Feira do Empreendedor e da criagdo
do Prémio Nacional do Jovem Empreendedor;

4.2.7 — Promover, de forma integrada, as medidas
de apoio a criacdo do préprio emprego ou empresa,
nomeadamente o sistema de apoio a jovens empre-
sarios (SAJE);

4.2.8 — Criar um sistema de apoios a contratagdo de
jovens, com vista a difundir junto das empresas novos
perfis e novas areas de criacdo de emprego.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/97

A instalagdo de um tabuleiro ferroviario na Ponte
de 25 de Abril, conjuntamente com o alargamento do
ndmero das vias rodoviarias, sem suspensao da explo-
racdo, determina a definicdo de medidas especificas de
seguranca e de emergéncia, bem como de mecanismos
de controlo do seu cumprimento.

Futuramente, a coexisténcia das explora¢des rodo-
viaria e ferroviaria introduzira alterac6es sensiveis nas
condic¢des actuais, situacdo que importa prevenir desde
ja, através do estabelecimento de regras e normas de
seguranca adequadas.

Por outro lado, o quadro juridico de desenvolvimento
da obra da nova travessia rodoviaria do Tejo indicia
algumas insuficiéncias na definicdo de competéncias
para regular questdes de seguranca de pessoas e bens.

Afigura-se, pelo exposto, desde ja premente constituir
uma estrutura que, com caracter permanente e dotada
de um mandato claro, promova a identificacdo de riscos
conhecidos e potenciais e que, com 0s necessarios meios,
assegure os procedimentos de resposta adequados para,
posteriormente, se poderem aplicar normativos espe-
cificos em matéria de obras e exploracao das duas pontes
sobre o rio Tejo.

Por altimo, refira-se que o disposto nesta resolucao
ndo prejudica as obriga¢des dos donos de obra, dos
empreiteiros, das entidades responsaveis pela explora-
¢cdo e manutencdo e demais intervenientes decorrentes
de regulamentagdo especifica sobre seguranca no tra-
balho e, em geral, sobre a seguranca de pessoas e bens.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 202.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolveu:

1 — Criar, na dependéncia do Ministro do Equipa-
mento, do Planeamento e da Administracdo do Ter-
ritorio, a Comissdo Permanente para Seguranga de Pes-
soas e Bens nas Obras e Exploracdo das Travessias do
Tejo em Lisboa, que exercera as suas fungdes sem pre-
juizo das competéncias atribuidas a outros organismos.

2 — Constituem atribui¢cdes da Comissao:

2.1 — ldentificar situa¢des geradoras de risco, propor
medidas preventivas e planos de intervencdo e apre-
sentar propostas visando melhorar o quadro normativo
e regulamentar em matéria de seguranga;

2.2 — Transmitir ao dono da obra e as entidades res-
ponséaveis pela exploragdo e manutencdo das pontes ins-
trucBes que visem o cumprimento das disposi¢des legais
e contratuais no &mbito da seguranca de pessoas e bens;

2.3 — Proceder a coordenagdo de intervengdes em
caso de sinistro.

3 — A Comisséo tem a seguinte composi¢éo:

a) Um representante do Ministro do Equipa-
mento, do Planeamento e da Administracdo do
Territ6rio, que preside;

b) Um representante do Ministro da Administra-
¢ao Interna;

¢) Um representante do Servico Nacional de Pro-
tec¢do Civil;

d) Um representante da forca de seguranca publica
com intervenc¢do na area das pontes;

e) Um representante da Direc¢do-Geral de Via-
¢ao;

f) Um representante do Instituto de Desenvolvi-
mento e Inspeccdo das Condicdes de Trabalho;

g) Um representante de cada uma das entidades
publicas envolvidas na construcéo, transforma-



