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Artigo 9.°

Matricula e inscricao

1—Os candidatos admitidos devem proceder a
matricula e inscricao no prazo fixado.

2 — A colocagao ¢é vélida apenas para o ano lectivo
a que se refere e caduca com o seu nao exercicio no
prazo fixado.

Artigo 10.°
Creditacao

A faculdade credita a formacdo académica anterior
do candidato considerada relevante para o curso de
Medicina.

Artigo 11.°

Regulamento

1— O 6rgao legal e estatutariamente competente de
cada faculdade aprova um regulamento do concurso
especial, fixando, designadamente:

a) A forma de apresentacao da candidatura;

b) Os critérios de seriacdo dos candidatos;

¢) A forma de comunica¢do do resultado aos can-
didatos;

d) A forma de apresentacdo de reclamagdes;

e) Os procedimentos de creditacdo da formagao aca-
démica anterior;

f) Os prazos em que devem ser praticados todos os
actos.

2 — O regulamento estd sujeito a homologacao do
reitor da universidade e é publicado na 2.* série do
Didrio da Reptiblica.

CAPITULO 111

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 12.°
Divulgacao da informacao

Os despachos a que se refere o artigo 4.°, bem como
os regulamentos a que se refere o artigo 11.°, sao objecto
de publicagao no sitio da Internet de cada universidade,
bem como no sitio da Internet da Direcgao-Geral do
Ensino Superior dedicado ao acesso ao ensino superior.

Artigo 13.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.® 296-A/98, de 25 de Setembro

Ao Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setembro,
que regula o regime de acesso e ingresso no ensino
superior, alterado pelos Decretos-Leis n.°° 99/99, de
30 de Margo, 26/2003, de 7 de Fevereiro, 76/2004, de
27 de Marco, 158/2004, de 30 de Junho, e 147-A/2006,
de 31 de Julho, ¢ aditado o artigo 20.°-B, com a seguinte
redacgao:

«Artigo 20.°-B

Acesso ao curso de Medicina

1 — As provas de ingresso ao curso de Medicina
integram, obrigatoriamente, as areas de Biologia,
Fisica, Matematica ¢ Quimica.

2 —Se a concretizagdo do disposto no ndmero
anterior o tornar indispensédvel, o nimero de provas
de ingresso para acesso ao curso de Medicina pode
ser de trés.»
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Artigo 14.°
Aplicacao

O presente decreto-lei aplica-se a partir da candi-
datura ao ingresso no ensino superior no ano lectivo
de 2007-2008, inclusive, com excepcao do disposto no
artigo 13.°, que se aplica a partir da candidatura ao
ingresso no ensino superior no ano lectivo de 2008-2009,
inclusive.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 6
de Dezembro de 2006. — José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Anténio
Fernando Correia de Campos — José Mariano Rebelo
Pires Gago.

Promulgado em 8 de Fevereiro de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 9 de Fevereiro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 18/2007 — Processo n.° 197/2004
Acordam, em plenério, no Tribunal Constitucional:

1 — O Procurador-Geral da Republica veio requerer
que este Tribunal declarasse a inconstitucionalidade,
com forca obrigatéria geral, da norma constante do
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.© 2/2002/M,
de 1 de Marco, e, bem assim, de todas as normas insitas
no Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2002/M, de
18 de Setembro.

1.1 — Fundamentou a sua pretensdo, em sintese, com
o seguinte quadro argumentativo:

O Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de Abril, expres-
samente qualificado como lei geral da Republica, esta-
beleceu o enquadramento e definiu a estrutura das
carreiras de inspec¢ao da Administragao Publica, deter-
minando a sua aplicagao as inspecgdes-gerais € aos ser-
vigos e organismos da administracdo central e regional
auténoma, estatuindo o n.° 3 do seu artigo 2.° que a
respectiva aplicacdo as inspecgdes e aos servicos e orga-
nismos da administragio regional auténoma se fard por
decreto legislativo regional, atendendo as suas especi-
ficidades organico-administrativas;

Uma tal adaptacdo veio a ser realizada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2002/M, de 1 de Marco, o
qual, todavia, se limita a prescrever, no seu artigo 2.°,
que a aplicagdo da nova estrutura das carreiras de ins-
peccido da Administragcdo Publica aos servicos e orga-
nismos da administracao regional auténoma se fara, em
cada caso, mediante decreto regulamentar regional;

Na sua Optica, aquele artigo 2.° padece de manifesta
inconstitucionalidade organica, pois que, resultando das
disposicdes conjugadas dos artigos 227.°, n.° 1, alinea d),
e 232.°, n.° 1, da Constituicao, que € da exclusiva com-
peténcia das Assembleias Legislativas das Regioes Auto-
nomas o exercicio da atribui¢do de regulamentar as leis
gerais emanadas dos 6rgaos de soberania que nao reser-
vem para estes o respectivo poder regulamentar, care-
cem em absoluto os Governos Regionais de competéncia
para regulamentar um diploma que se configura como
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lei geral da Republica, o que implica o entendimento
de que ¢é constitucionalmente inadmissivel a delegacao
de competéncia regulamentar, a favor do Governo
Regional, operada pelo preceito em questao do men-
cionado decreto legislativo regional;

Que, justamente por essa razio, sdo, no seu ponto
de vista, consequencialmente inconstitucionais todas as
normas insertas no «regulamento editado ao abrigo de
‘tal lei habilitante’ — e que integram o referido Decreto
Regulamentar Regional n.° 15/2002/M».

1.2 — Notificados do pedido formulado, vieram efec-
tuar sobre ele pronuncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira e o Pre-
sidente do Governo Regional da Madeira, ambos pug-
nando pela nao desconformidade constitucional dos nor-
mativos em causa.

O primeiro, em abono da sua posi¢do, invocou,
essencialmente:

O Decreto-Lei n.° 112/2001 envolve, no que toca a
administragdo regional auténoma, dois niveis de apli-
cacdo, implicando, o primeiro — consagrado no n.° 3
do seu artigo 2.°—, o exercicio de competéncia legis-
lativa regional, que envolve a decisdo de aplicar as
Regides Autonomas o regime previsto naquele diploma
e, 0 segundo — prescrito no seu artigo 14.°—, a apli-
cacdo concreta de tal regime a servigos e organismos
da administragdo regional especificamente considera-
dos;

O Decreto-Lei n.° 112/2001, ao estabelecer o enqua-
dramento e defini¢do da estrutura das carreiras de ins-
peccdo da Administracdo Publica, efectuou uma com-
pleta e esgotante disciplina do regime que pretendeu
instituir, pelo que ndo carecia de ser regulamentado;

Ora, prescrevendo o artigo 14.° daquele decreto-lei
que a aplicagdo do disposto no presente diploma aos ser-
vigcos e organismos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°
faz-se, em cada caso, mediante decreto regulamentar —
e nio passando em claro, por um lado, que no indicado
n.° 1 do artigo 2.° se inclui a administragdo regional
auténoma e, por outro, que o legislador nacional sabia
que, nas Regides Autoénomas, é da competéncia dos
Governos Regionais a aprovagdo de diplomas com o
valor de decretos regulamentares regionais necessarios
ao bom funcionamento da administracdo regional —,
entao ¢ de concluir que tal normativo se refere somente

a transposicao regulamentadora concreta dos proprios
serv1gos e organismos, nos quais se hdo-de incluir aos
proprios da administracido regional, transposi¢do essa
que hé-de reflectir fielmente as normas de enquadra-
mento e de estrutura das mencionadas carreiras defi-
nidas por aquele diploma;

Sequentemente se concluird também que o aludido
artigo 14.° se limita a remeter para o poder executivo
do Governo da Republica e das Regidoes Auténomas
a edicao de diplomas que venham a regulamentar, em
concreto, a aplicacdo, aos respectivos servicos e orga-
nismos, da disciplina estabelecida no Decreto-Lei
n.° 112/2001, diplomas esses que hao-de ser tantos quan-
tos os servi¢os que, nos respectivos quadros, tenham
pessoal de carreiras de inspeccao;

Nao estd, assim, em causa uma regulamentagao de
uma lei geral da Republica, antes estando em questéo,
unicamente, a obrigacdo de os servicos e organismos
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 112/2001 adoptarem
uma regulamentacao propria de acordo com regime por
ele instituido;

E essa obrigacdo de adaptagdo a realidade regional
da Madeira foi levada a cabo pelo Decreto Legislativo
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Regional n.° 2/2002/M, que, afinal, veio a traduzir, no
seu artigo 2.°, a regra constante do n.° 1 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 112/2001, ou seja, que a aplicagao
da nova estrutura das carreiras de inspeccao da Admi-
nistragao Publica aos especificos servicos e organismos
da administracdo regional se faria mediante decreto
regulamentar regional, sendo certo que essa matéria de
especifica aplicacio é da competéncia dos poderes exe-
cutivos dos Governos Regionais;

Neste contexto, o Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2002/M e, bem assim, o Decreto Regulamentar
Regional n.° 15/2002/M, nao ofendem quaisquer pre-
ceitos constitucionais, designadamente o n.° 1 do
artigo 232.°, conjugado com a alinea d) do n.° 1 do
artigo 227.°, um e outro da Constituicao;

Que, a nao merecer acolhimento a tese da nao incons-
titucionalidade, e para a hipdtese de vir a ser emitida
uma declaracao de inconstitucionalidade com forca obri-
gatdria geral, deveriam ser salvaguardados os efeitos
de tal declaracao, limitando-os as situagoes futuras.

Por seu lado, o presidente do Governo Regional da
Madeira, em sumula, argumentou do seguinte jeito:

Determinando o n.° 5 do artigo 115.° da Constituicido
que leis gerais da Republica sdo as leis e os decretos-leis
que, cumulativamente, obedecam aos requisitos de a
respectiva razao de ser envolver a sua aplicagao a todo
o territério nacional e de serem decretados para valer
como leis gerais da Reptublica, o Decreto-Lei
n.° 112/2001, muito embora tenha, formalmente, sido
decretado para valer como lei geral da Republica, a
verdade é que nao pode ser entendido como tal, uma
vez que lhe falta manifestamente o primeiro requisito
a que alude aquele n.° 5;

Uma «lei nacional» nao pode ser considerada lei geral
da Republica quando a mesma autoriza a sua adaptagao
ao contexto regional, fazendo depender a sua aplicagao
as Regides Auténomas da edicdo de diploma regional;

Ora, porque o proprio legislador nacional, naquele
diploma, reconheceu expressamente que 0o mesmo se
nao aplicava, de per si, a todo o territério nacional,
ja que previu a sua nio aplicacdo as Regides Auténomas,
excepto se isso viesse a ser pretendido por elas, desi-
derato a operar por diploma regional, isso significa que
o Decreto-Lei n.° 112/2001 nio pode ser considerado
como uma lei geral da Republica;

O Decreto Regulamentar Regional n.® 15/2002/M nao
procede a regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 112/2001,
mas sim a regulamentacio do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2002/M, o que consubstancia algo bem
diverso, sendo que é aos Governos Regionais que com-
pete, e tao-sd, proceder a regulamentagao dos decretos
legislativos regionais;

Sendo a Inspeccdo Regional das Actividades Econd-
micas um servigo pertencente a estrutura organica da
Secretaria Regional dos Recursos Humanos, a qual, por
sua vez, integra a organica do Governo Regional da
Madeira, e determinando o n.° 5 do artigo 231.° da
Constituicao que é da exclusiva competéncia do Governo
Regional a matéria respeitante a sua propria organizacdo
e funcionamento, nunca poderia um decreto legislativo
regional regulamentar as carreiras daquele servigo, pois
que, se o fizesse, incorreria em inconstitucionalidade,
por violagao da competéncia exclusiva dos Governos
Regionais;

Nao se mostra, assim, que o Decreto Regulamentar
Regional n.° 15/2002/M padeca de vicio de incons-
titucionalidade.
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1.3 — A questionada norma do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2002/M — apds no seu artigo 1.° se dispor
que esse diploma procede a aplicagdo, a administracao
regional auténoma da Madeira, do Decreto-Lei
n.° 112/2001 (aplicagao essa extensivel a todos os servicos
daquela administrac@o, incluindo institutos publicos e
fundos publicos personalizados —cf. o seu n.° 2) —,
reza assim:

«AI"[igO 2.°

Regulamentacio

A aplicacdo da nova estrutura das carreiras de ins-
peccao da Administracdo Publica aos servicos e orga-
nismos da administragio regional auténoma referidos
no n.° 2 do artigo anterior far-se-4, em cada caso,
mediante decreto regulamentar regional, a aprovar
no prazo de 90 dias contados da data de entrada
em vigor do presente diploma.»

Anote-se que o artigo 3.° deste Decreto Legislativo
Regional (que, conforme o seu artigo 4.°, entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo) consagrou
que a fransi¢do para as novas carreiras de inspecc¢do, bem
como o correspondente abono de suplemento de fung¢do
inspectiva produzia efeitos a partir de 1 de Julho de
2000.

De outro lado, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 15/2002/M, editado, segundo o respectivo preambulo,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° e do
n.° 5 do artigo 231.°, ambos da Constitui¢ao, da alinea d)
do artigo 69.° e do n.° 1 do artigo 70.°, um e outro
do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Aut6-
noma da Madeira (aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5
de Junho, alterada pelas Leis n.° 130/99, de 21 de
Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho), e do artigo 2.°,
acima transcrito, contém os seguintes preceitos:

«Artigo 1.°

Os artigos 6.2, 9.9, 11.°, 13.° a 21.°, 24.° e 26.° da
organica da Inspeccao Regional das Actividades Eco-
ndémicas, aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/96/M, de 24 de Fevereiro, com as alte-
racdes operadas pelos Decretos Regulamentares
Regionais n.”® 20/97/M, de 22 de Setembro,
19/2000/M, de 22 de Marco, ¢ 12/2001/M, de 7 de
Julho, passam a ter a seguinte redaccao:

‘Artigo 6.°
()rgﬁos e servicos

1— A IRAE compreende os seguintes Orgaos e
Servigos:

¢) Direccao de Servicos Técnicos;

A) o

2 — Junto do inspector regional funciona um gabi-
nete de apoio técnico, constituido por funcionarios
a designar por aquele, ao qual compete:

a) Apoiar e coadjuvar o inspector regional no exer-
cicio das suas funcoes;

b) Assegurar o indispensével relacionamento fun-
cional entre o inspector regional e os restantes ser-
vicos da IRAE.
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Artigo 9.°

Direccao de Servicos Técnicos

1 — A Direccao de Servigos Técnicos € o 6rgao
de apoio técnico a actividade da IRAE, incluindo a
accao inspectiva, ao qual compete:

a) Realizar estudos e emitir pareceres sobre maté-
rias da competéncia inspectiva da IRAE;

b) Elaborar projectos de diplomas, bem como, por
sua iniciativa ou em colaboracdo com outros orga-
nismos, propor alteracdes a legislagdo cujo cumpri-
mento incumbe a IRAE assegurar;

¢) Seleccionar, organizar e difundir a legislacdo e
demais documentacao com interesse para os Servigos;

d) Prestar apoio técnico ao pessoal de inspeccio,
colaborando, sempre que necessario, nas accdes
inspectivas;

e) Elaborar, propor e programar accoes de for-
macao destinadas ao pessoal de inspecgao;

f) Organizar, por sua iniciativa ou em colaboracéo
com outras entidades ou organismos, acgoes de divul-
gacdo e de informagao junto dos agentes econémicos
e dos consumidores em matérias da competéncia ins-
pectiva da IRAE;

g) Coordenar o sistema informatico da IRAE, asse-
gurando o seu normal funcionamento, designada-
mente ao nivel da recolha e do tratamento da infor-
macao, bem como da producao estatistica.

2 — A Direccao de Servigcos Técnicos € dirigida
por um director de servigos, a nomear nos termos
da legislacao vigente.

Artigo 11.°

Quadro de pessoal

O quadro do pessoal dirigente, técnico superior,
de informatica, administrativo e auxiliar, bem como
o do pessoal das carreiras de inspeccdo da IRAE,
¢ o0 que consta, respectivamente, dos mapas I e II
anexos ao presente diploma, do qual fazem parte
integrante.

Artigo 13.°

Carreiras de inspeccao
As carreiras de inspecgio da IRAE sao as seguintes:

a) Inspector superior;
b) Inspector técnico;
¢) Inspector-adjunto.

Artigo 14.°

Carreiras de regime especial

As carreiras de inspecgao da IRAE sao, para todos
os efeitos legais, reconhecidas como carreiras de
regime especial.

Artigo 15.°

Carreira de inspector superior

1 — Integram a carreira de inspector superior as
categorias de inspector superior principal, inspector
superior, inspector principal e inspector.

2 — O ingresso na carreira de inspector superior
faz-se, em regra, para a categoria de inspector de
entre individuos habilitados com licenciatura ade-
quada, com carta de condugdo de veiculos ligeiros
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e aprovados em estagio, com classificacao nao inferior
a Bom (14 valores), que integra um curso de formacao
especifica.

Artigo 16.°

Carreira de inspector técnico

1 — Integram a carreira de inspector técnico as
categorias de inspector técnico especialista principal,
inspector técnico especialista, inspector técnico prin-
cipal e inspector técnico.

2 — O ingresso na carreira de inspector técnico
faz-se, em regra, para a categoria de inspector técnico
de entre individuos habilitados com curso superior
adequado que néo confira o grau de licenciatura, com
carta de conducdo de veiculos ligeiros e aprovados
em estagio, com classificagdo nédo inferior a Bom
(14 valores), que integra um curso de formacéo
especifica.

Artigo 17.°

Carreira de inspector-adjunto

1 — Integram a carreira de inspector-adjunto as
categorias de inspector-adjunto especialista principal,
inspector-adjunto especialista, inspector-adjunto
principal e inspector-adjunto.

2— O ingresso na carreira de inspector-adjunto
faz-se para a categoria de inspector-adjunto de entre
individuos habilitados com 12.° ano de escolaridade
ou equivalente, com carta de condugao de veiculos
ligeiros e aprovados em estagio, com classificagdo nao
inferior a Bom (14 valores), que integra o curso de
formagao elementar.

Artigo 18.°
Estagios

1 — A frequéncia dos estagios é feita em regime
de contrato administrativo de provimento no caso de
individuos nao vinculados a fung@o publica e em
regime de comissdo de servigo extraordiniria se o
estagidrio ja estiver nomeado definitivamente noutra
carreira.

2 — Os estagiarios sao nomeados na categoria de
ingresso da carreira a que se destinam em funcdo
do nimero de vagas abertas a concurso.

3 — Os estagidrios sao remunerados de acordo com
o Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de Abril, sem pre-
juizo do direito de opcdo pela remuneracdo do lugar
de origem, no caso do pessoal ja vinculado a fungao
publica.

4 — A desisténcia e a ndo admissao dos estagidrios
aprovados que excedam o numero de vagas fixado
implica a imediata cessagao da comissao de servico
extraordinéria, sem que tal confira direito a qualquer
indemnizagao.

5 — A ndo admissdo dos estagidrios prevista no
numero anterior ndo prejudica a possibilidade de
nomeacao dos estagidrios aprovados, desde que a
mesma se efective dentro do prazo de validade do
concurso para admissao ao estagio.

6 — O tempo de servico legalmente considerado
como estagio para ingresso nas carreiras de inspector
superior, inspector técnico e inspector-adjunto conta
para efeitos de progressao e promogao na categoria
de ingresso da respectiva carreira, desde que o fun-
ciondrio ou agente nela obtenha nomeacao definitiva.
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7 — Os regulamentos dos estagios sao aprovados
por despacho conjunto do Vice-Presidente do
Governo Regional e do Secretario Regional dos
Recursos Humanos.

Artigo 19.°

Formacao

1 — Os cursos que integram os estigios das car-
reiras de inspector superior, inspector técnico e ins-
pector-adjunto, bem como os que integram a forma-
¢do prevista na alinea b) do n.° 1 e na alinea b) do
n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 112/2001, de
6 de Abril, sao objecto de regulamento a aprovar
por despacho conjunto do Vice-Presidente do
Governo Regional e do Secretario Regional dos
Recursos Humanos.

2 — Para os efeitos constantes da alinea b) do n.° 3
do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de
Abril, considera-se valida e suficiente a formacio
adquirida nos cursos de formagao e de aperfeicoa-
mento das carreiras de inspeccao.

Artigo 20.°

Contetido funcional

1 — Compete ao pessoal das carreiras de inspector
superior, inspector técnico e inspector-adjunto:

a) Exercer funcdes de autoridade de policia cri-
minal no Ambito das infrac¢des antiecondémicas e con-
tra a saide publica;

b) Coordenar ou executar as accoes de inspecgao
ou de investigacao que lhe forem cometidas no domi-
nio das competéncias especificas atribuidas a IRAE;

¢) Efectuar as acgdes de instrucdo nos processos
por crimes ou por contra-ordenacgdes que lhe forem
distribuidos;

d) Velar pela boa ordem, disciplina e zelo na exe-
cucao dos servigos que lhe forem cometidos;

e) Substituir os seus superiores nas suas faltas ou
impedimentos, de acordo com as determinacoes que
lhe forem transmitidas;

f) Exercer vigilancia sobre as actividades suspeitas;

g) Coadjuvar os responsaveis pelas accdes de ins-
peccdo ou de investigagdo e informa-los acerca de
todas as ocorréncias que se verificarem no decurso
da sua actuagao;

h) Proceder ao levantamento dos autos de noticia
respeitantes as infracgdes antiecondmicas e contra a
saude publica que constatarem;

i) Exercer as demais funcdes de natureza inspectiva
que lhe forem determinadas, efectuando quaisquer
diligéncias necessarias a prossecugao das atribuicoes
da IRAE;

j) Conduzir, sempre que necessario, viaturas de ser-
vi¢o no desempenho de fungdes inspectivas.

2 — Competem especificamente ao pessoal da car-
reira de inspector superior, de entre outras, as seguin-
tes funcoes:

a) Conceber programas de accoes de inspecgao no
ambito das competéncias atribuidas a IRAE;

b) Efectuar estudos e elaborar relatérios visando
o aperfeicoamento constante do sistema de inspeccao,
controlo e vigilancia das actividades antieconémicas
e contra a saide publica;
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¢) Propor, na area da respectiva especializacdo,
accoes de colaboragdo com as entidades a quem a
lei atribua competéncia de fiscalizacdo e vigilancia
no dominio das infraccOes antiecondmicas e contra
a saide publica para a concretizagdo das politicas
e orientacOes globais adoptadas para o sector;

d) Orientar os servicos cuja coordenagao lhe for
atribuida, assegurando a coordenacao dos recursos
humanos e materiais afectos aos mesmos, sempre que
tal lhe for determinado;

e) Estudar, conceber, adoptar ou implementar
métodos e processos cientifico-técnicos de ambito
geral ou especializado com vista a tomada de decisao
superior sobre matérias que interessem a IRAE;

f) Proceder regularmente a auditoria, anélise e ava-
liagdo das actividades dos servicos, nos termos que
lhe forem determinados;

g) Realizar estudos de apoio as decisdes superiores
no ambito da gestao de recursos humanos e materiais
afectos as areas de inspecgao e de instrucao.

3 — Compete especialmente ao pessoal da carreira
de inspector técnico:

a) Assegurar a coordenagao dos servicos que lhe
sejam designados, procedendo a orientacao dos mes-
mos, sempre que tal lhe for determinado, bem como
coordenar e orientar outro pessoal que lhe seja ads-
trito noutras funcoes;

b) Orientar a instrugdo dos processos por crimes
ou por contra-ordenagdes que corram oS seus termos
nos servicos a seu cargo, bem como orientar a ins-
trucdo, e controlar e garantir o cumprimento de pra-
zos relativamente aos processos distribuidos ao pes-
soal que lhe seja adstrito;

c¢) Assegurar a legalidade dos actos em processos
por crimes ou por contra-ordenagdes que corram os
Seus termos nos Servicos a seu cargo;

d) Representar, sempre que necessario, 0s servicos
a seu cargo em reunioes, comissoes e grupos de tra-
balho tendo em vista preparar a tomada de decisdao
superior sobre medidas de prevengao e de investi-
gacao que interessem a organizagao e ao funciona-
mento da IRAE;

e) Elaborar despachos e relatérios tendo em vista
preparar a tomada de decisdo superior sobre medidas
de prevencdo e de investigacao.

4 — Compete especialmente ao pessoal da carreira
de inspector-adjunto:

a) Coordenar e orientar o pessoal que lhe seja
adstrito;

b) Controlar e garantir o cumprimento dos prazos
relativamente aos processos por crime ou por con-
tra-ordenacao que sejam distribuidos ao pessoal a que
se refere a alinea anterior;

¢) Elaborar despachos e relatérios tendo em vista
preparar a tomada de decisdo superior sobre medidas
de prevencio e investigacao;

d) Proceder as vigilancias ou capturas;

e) Recolher informagdo de natureza criminal ou
contra-ordenacional;

f) Praticar actos processuais em inquéritos e em
processos de contra-ordenagao;

g) Utilizar os meios técnicos ¢ os instrumentos
necessarios postos a sua disposicao para a execugao
das tarefas e zelar pela respectiva seguranga e
conservagao.
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Artigo 21.°

Remuneracoes

As estruturas indicidrias das carreiras do pessoal
da IRAE constam dos mapas a que se refere o
artigo 11.°

Artigo 24.°

Suplemento de funcao inspectiva

1— O pessoal dirigente, o pessoal das carreiras
de inspecgao e o pessoal técnico superior que exerce
funcgoes de apoio a accdo inspectiva ou de investigacao
da IRAE tém direito ao suplemento de fungao ins-
pectiva estabelecido no artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 112/2001, de 6 de Abril, no montante de 22,5 %
da respectiva remuneracio de base.

2 — Os motoristas de ligeiros da IRAE tém tam-
bém direito ao suplemento a que se refere o nlimero
anterior sempre que prestem apoio as funcoes ins-
pectivas ou de investigacao e enquanto dure esse exer-
cicio, suplemento que, para os devidos efeitos, sera
calculado nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro.

3 — O suplemento de fung¢ao inspectiva é abonado
em 12 mensalidades e releva para os efeitos de apo-
sentacdo, sendo considerado no célculo da pensao
pela forma prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 47.°
do Estatuto da Aposentagio.

Artigo 26.°

Regra geral de transicao

1 — Os funciondrios providos nas actuais carreiras
de inspecc¢ao superior e de inspeccdo transitam para
as novas carreiras previstas nos mapas III € IV, anexos
a este diploma, para escaldo a que corresponda indice
igual aquele que o funciondrio detém na categoria
de origem ou indice superior aproximado se nao hou-
ver coincidéncia.

2 — O tempo de servigo prestado na categoria de
origem conta, para os efeitos de progressdo e de pro-
mocado, como prestado na nova categoria quando o
funciondrio transite para categoria com indice coin-
cidente.

3 — Constituem excepcao ao previsto nos nimeros
anteriores as seguintes transi¢oes:

a) Os funcionérios providos na categoria de sub-
inspector posicionados no escalao 6.° e que em 1996
detinham a categoria de chefe de brigada transitam
para o escaldao 1.° da categoria de inspector técnico
especialista principal;

b) Os funcionérios actualmente providos na cate-
goria de subinspector posicionados no escaldo 6.° e
possuidores, cumulativamente, do 12.° ano de esco-
laridade e do curso de aperfeicoamento previsto no
artigo 11.° do Regulamento dos Cursos Elementar,
de Aperfeicoamento e de Especializacdo da Direc-
¢ao-Geral de Inspeccdo Econdmica, publicado no
Didrio da Reptuiblica, 2.2 série, n.° 179, de 5 de Agosto
de 1989, transitam para o escaldo 1.° da categoria
de inspector técnico especialista principal;

¢) Os funciondarios actualmente providos na cate-
goria de subinspector posicionados no escaldo 6.°
transitam para o escaldo 1.° da categoria de inspector
técnico especialista;
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d) Os funcionarios actualmente providos na cate-
goria de subinspector posicionados no escalao 4.°
transitam para o escalao 1.° da categoria de inspector
técnico principal;

e) Os funcionérios actualmente providos na cate-
goria de agente posicionados no escalao 3.° transitam
para o escalao 1.° da categoria de inspector técnico.

4 — As transicoes do pessoal da IRAE far-se-ao
através de lista nominativa, a aprovar pelo Secretario
Regional dos Recursos Humanos, com dispensa de
quaisquer outras formalidades.’

Artigo 2.°

1 — Sao revogados os artigos 26.°-A, 27.°, 28.°,
29.°,30.°,31.° e 32.° do Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 20/97/M, de 24 de Fevereiro, com a redaccao
dada pelos Decretos Regulamentares Regionais
n.°% 20/97/M, de 22 de Setembro, 19/2000/M, de 22 de
Marco, e 12/2001/M, de 7 de Julho.

2 — Os artigos 26.°-B e 30.° passam a designar-se,
respectivamente, por 26.°-A e 27.° e é aditado o
artigo 28.°:

‘Artigo 26.°-A
Concurso e estagios pendentes

1 — Os concursos pendentes a data da entrada em
vigor do presente diploma mantém a sua validade,
sendo os lugares a prover os que constarem do mapa
anexo ao presente diploma.

2 — Os actuais estagidrios prosseguem 0s respec-
tivos estagios, ingressando, findos 0os mesmos e se
neles ficarem aprovados, na categoria para que foi
aberto o concurso.

Artigo 27.°
Aposentacao

1 — Ao pessoal das carreiras de inspec¢ao superior
e de inspecgao, bem como ao pessoal dirigente, é
aplicavel o disposto no artigo 38.° do Decreto-Lei
n.° 269-A/95, de 19 de Outubro, quanto ao regime
de aposentagao nele previsto.

2 — O pessoal que a data da entrada em vigor do
presente diploma se encontre provido em lugares da
carreira de inspec¢ao pode, todavia, continuar em ser-
vigo apds os 60 anos, até atingir o limite de idade
nos termos da lei geral e pelo periodo de tempo neces-
sario a percepcdo da pensdo de aposentagdo com-
pleta, determinada em funcao do acréscimo previsto
no n.° 2 do artigo referido no ndmero anterior.

Artigo 28.°

Quadros

Os quadros de pessoal (mapas 1 e 11) do Decreto
Regulamentar Regional n.° 12/2001/M, de 7 de Julho,
sao alterados e substituidos pelos mapas I e II anexos
ao presente diploma.’

Artigo 3.°

1 — A transi¢@o para as novas carreiras bem como
o suplemento de funcdo inspectiva estabelecido no
Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de Abril, produzem
efeitos reportados a 1 de Julho de 2000.

2 — O presente diploma entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagao.
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Artigo 4.°

A organica da IRAE € republicada em anexo ao
presente diploma, do qual faz parte integrante.»

1.4 — Elaborado memorando pelo presidente do Tri-
bunal, foi fixada a orienta¢ao deste 6rgao jurisdicional.

2 —No periodo que mediou entre a emissdo dos
diplomas em que se encontram insertas as normas sub
iudicio e o vertente aresto, assumiu vigéncia a Lei Cons-
titucional n.° 1/2004, de 24 de Julho, por via da qual
se procedeu a sexta revisio constitucional.

Baseando o requerente os vicios de inconstituciona-
lidade assacados aos normativos em causa na violacao
dos poderes dos 6rgaos politicos emitentes, havera,
desde logo, que equacionar o problema da sucessao de
normas constitucionais no tempo, sabido como é que
aquela sexta revisdo constitucional introduziu significa-
tivas alteracoes no texto da Lei Fundamental no que
tange a tal matéria (cf., quanto a essa introdugio, os
Acordaos deste Tribunal n.** 264/2005 e 415/2005, publi-
cados na 1.2 série-A do Didrio da Repiiblica de, res-
pectivamente, 21 de Agosto e 1 de Setembro de 2005).

Ora, tendo em atencido o fundamento da inconstitu-
cionalidade aduzido (que, como se viu, se conexiona com
a matéria das competéncias das assembleias legislativas
das Regides Autonomas e dos Governos dessas mesmas
Regides e com a alegada «delegacdo de competéncia
regulamentar» a favor do Governo Regional operada
pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional em
causa), torna-se claro que a apreciagdo da harmonia ou
nao harmonia com o diploma bésico das normas em
causa havera de aferir-se pelo texto constitucional vi-
gente a data da sua aprovacio (cf., o ja citado Acérdao
n.° 246/2005 e, bem assim, o Acordao n.° 258/2006, dis-
ponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acor-
daos/acordaos06201 —300.htm).

2.2 — Isto posto, volvamos a atenc@o para a norma
constante do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2002/M.

O Decreto-Lei n.° 112/2001, que veio a estabelecer
o enquadramento e definicdo da estrutura das carreiras
de inspec¢ao da Administragdo Publica, visando, como
se da conta no seu preambulo, «conferir identidade pro-
pria a todo um corpo de profissionais que, no ambito
da Administracao Puablica, desenvolve fungdes inspec-
tivas em diferentes areas» dando «inicio a um processo
de aproximacdo progressiva de todas as inspecgoes»,
assumiu-se, como consta do respectivo decreto, como
uma lei geral da Republica.

No artigo 2.°,n.° 1, deste diploma veio-se a prescrever
que o mesmo se aplicava as inspecgoes regionais, bem
como aos servicos e organismos da administragdao central
e regional autonoma, incluindo os institutos ptiblicos nas
modalidades de servigos personalizados do Estado e de
fundos puiblicos que tenham nos respectivos quadros de
pessoal carreiras de inspec¢do préprias para exercicio de
fungoes compreendidas no dmbito do poder de autoridade
do Estado.

Com tal prescricdo, torna-se nitida a vontade legis-
lativa de aplicacdo nacional do referido decreto-lei, o
que, alids, € consonante, se nao implicado até, com o
desiderato da aproximacdo progressiva de todas as ins-
peccdes a que se faz mencio no preambulo e ao «favo-
recimento da intercomunicabilidade horizontal» das res-
pectivas carreiras a que igualmente aquele se reporta.

Contrariamente ao sustentado na resposta do pre-
sidente do Governo Regional da Madeira, da circuns-
tancia de o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
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n.° 112/2001 determinar que a aplicagao desse diploma
as inspecgdes e aos servicos e organismos da adminis-
tracao regional se faz por decreto legislativo regional,
nao se extrai que ele se nao assuma como um diploma
de vocacao nacional.

Na verdade, tendo em atencdo o comando constante
do n.° 1 do seu artigo 2.°, facil € de concluir que aquilo
que se consagrou no referido n.° 3 foi o consentimento
do legislador nacional para que as assembleias legis-
lativas das Regides Auténomas viessem a introduzir,
na disciplina geral contida no Decreto-Lei n.° 112/2001,
adaptacoes que se tornassem necessarias e adequadas
as concretas especificidades dos servigos e organismos
das administragoes regionais.

De igual modo, nao procede, na 6ptica deste Tribunal,
a argumentagao de harmonia com a qual o Decreto-Lei
n.° 112/2001 contém dois niveis de aplicacdo: um, o de
aplicacdo genérica as Regides Auténomas, a efectuar
através de decreto legislativo regional; outro, o da apli-
cacdo, a cada caso, através de decreto regulamentar e
a que, segundo tal argumentacdo, estando em causa a
administragdo regional, se procederia através de um
decreto regulamentar regional.

Efectivamente, naquele diploma somente se sur-
preende uma norma — o n.° 1 do artigo 2.° — que cura
da sua aplicacao as Regioes Autonomas. O artigo 14.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 112/2001 reporta-se, apenas,
a regulamentacdo do decreto-lei no que toca aos orga-
nismos e servicos da administracdo central, o que até
¢ atestado pelo emprego da assercdo «decreto regu-
lamentar», nao acompanhada daqueloutra «decreto
regulamentar regional», sublinhando-se que, como a
frente melhor se verd, nem sequer seria possivel uti-
lizar-se essa outra assergao, ja que isso consistiria na
dacdo de consentimento de regulamentacdo de uma lei
geral da Republica, no espaco das Regides Auténomas,
por via de decreto regulamentar regional.

2.2.1 — Sobre a competéncia para o exercicio do
poder regulamentar a levar a efeito pelos 6rgios pro-
prios das Regides Auténomas, escreveu-se no Acérdiao
deste Tribunal n.° 278/2001 (in Acdrdaos do Tribunal
Constitucional, vol. 50.°, pp. 551 a 559):

«[...]

A competéncia para o exercicio dos poderes regu-
lamentares das Regides Auténomas, relativos apenas
a legislacao regional e a legislacao geral emanada
dos 6rgaos de soberania que nao reservem para estes
o respectivo poder regulamentar, encontra-se, na ver-
dade, constitucionalmente dividida pela Assembleia
Legislativa Regional e pelo Governo Regional. Nos
termos da Constituicdo, a Assembleia Legislativa
Regional compete exclusivamente regulamentar leis
gerais emanadas de Orgios de soberania, enquanto
o Governo Regional tem competéncia apenas para
regulamentacao da legislacao regional.

[...]»

Este entendimento, que foi também acolhido no
Acérdao n.° 81/2003 (publicado nos citados Acdrddos,
55.° vol., pp. 61 a 90), é de manter, ponderando-se o
quadro constitucional que aqui se deve enfocar.

Ora, analisando o conteido normativo do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2002/M, torna-se inequivoco
que por seu intermédio se ndo procedeu a qualquer
adaptacdo da disciplina contida no Decreto-Lei
n.° 112/2001, antes se limitando a relegar para um
decreto regulamentar regional a aplicacao da nova regu-
lagao estruturante das carreiras de inspec¢ao constante
daquele diploma da Republica.
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Isso significa, afinal, que a Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma da Madeira cometeu ao Governo
Regional a feitura das adaptagdes necessarias da men-
cionada disciplina aos concretos servicos € organismos
da administragdo auténoma, optando, pois, por a nao
fazer ela mesma.

Se a interposicao legislativa das assembleias legisla-
tivas das Regides Auténomas por intermédio de decreto
legislativo regional se tornava necessdria para proceder
as adaptacoes as especificidades organico-administrati-
vas de cada Regiao, tal como era consentido pelo Decre-
to-Lei n.° 112/2001 — necessidade essa decorrente da
alinead) don.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.°
da Constituigio —, entdo a directa remissdo para
decreto regulamentar regional, sem que naquele decreto
legislativo se efectuem essas adaptagoes, acaba por se
traduzir numa outorga ao respectivo Governo Regional
do poder de regulamentacao de uma lei geral da Repu-
blica, o que € proscrito pelas indicadas disposicoes
constitucionais.

Alias, o Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2002/M
nem sequer cita, como lei habilitante, o n.° 1 do ar-
tigo 14.° do Decreto-Lei n.° 112/2001, antes ape-
lando ao artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2002/M — norma esta que € epigrafada de «Regu-
lamentagdo» — o qual, como se viu, se limita a remeter
para decreto regulamentar regional a aplicacao da dis-
ciplina daquele decreto-lei aos servigos e organismos
especificos da administragao regional, sendo que, pelo
artigo 1.° do indicado decreto legislativo regional, se
tinha ja procedido a aplicac@o, a administracao regional
da Regido Auténoma da Madeira, da falada disciplina.

Neste circunstancialismo, apenas formalmente se
pode considerar o Decreto Regulamentar Regional
n.° 15/2002/M como um diploma regulamentador de
legislagio regional.

Equivale o que se deixou expresso a dizer que o
n.° 3 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2002/M, enquanto remete para decreto regulamen-
tar regional a regulamentacao dele préprio, nao procede
a qualquer adaptagdo substancial do Decreto-Lei
n.° 112/2001 e, do mesmo passo, «devolve» para orgio
constitucionalmente incompetente a regulamentacao
deste dltimo diploma, que, como se viu, é de perspec-
tivar, formal e substancialmente, como lei geral da
Republica.

Pelo que se hdo-de ter como violados a segunda parte
da alinea d) do n.° 1 do artigo 227.° ¢ o n.° 1 do
artigo 232.°, um e outro da Lei Fundamental.

2.3 — No presente pedido abarca-se também o da
declaracao de inconstitucionalidade com forga obriga-
tdria geral de todo o Decreto Regulamentar Regional
n.° 15/2002/M.

Tendo-se atingido acima a conclusdao de que o
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/M
padece de inconstitucionalidade — e sem essa norma
nao estaria o Governo Regional da Madeira habi-
litado a emitir o Decreto Regulamentar Regional
n.° 15/2002/M —, torna-se inevitavel que se julguem des-
conformes com o diploma basico todas as normas que
neste ultimo disponham sobre a nova estrutura da car-
reira inspectiva da Inspeccdo Regional das Actividades
Econdmicas relativamente as quais, como se deixou
exposto, aquele 6rgdo de governo préprio da Regido
Auténoma da Madeira ndo tinha competéncia para
regulamentar, precisamente por traduzirem elas uma
regulamentacio de lei geral da Republica.

Esta inevitabilidade, todavia, ndo inculca que num
tal juizo sejam envolvidos os normativos que se reportem
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exclusivamente a orgéanica daquela Inspeccao, como ¢é
o caso da nova redacgido conferida aos artigos 6.° e
9.° da organica da Inspeccao Regional das Actividades
Econdémicas aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/96/M, com as alteracoes introduzidas
pelos Decretos Regulamentares Regionais n.%% 20/97/M,
19/2000/M e 12/2001/M.

E isso, justamente, pela circunstancia de essas espe-
cificas normas dizerem respeito a matéria relativamente
a qual, por forca da alinea g) do n.° 1 do artigo 227.°
da Constituigdo, os Governos Regionais t€ém compe-
téncia regulamentar, nao se deixando de realcar, como
ja se anotou atras, que o Decreto Regulamentar Regio-
nal foi igualmente emitido com esteio nessa alinea e
na alinea d) do artigo 69.° e no n.° 1 do artigo 70.°,
estes do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira.

3 — De harmonia com o n.° 4 do artigo 282.° da
Constituicido, pode este Tribunal fixar os efeitos da
inconstitucionalidade em termos mais restritos do que
os previstos no n.° 1 do mesmo artigo, desde que a
seguranca juridica e razdes de equidade ou interesse
publico fundamentem essa fixacao.

Acontece que, dado o lapso de tempo decorrido entre
a vigéncia dos normativos havidos como desconformes
com a Constituicdo, ¢ estando em causa matéria com
repercussdo em alteracdes de carreira, remuneragoes,
suplementos e até no atinente a aposentagao, a reposicao
das situacoes ja criadas a sombra daqueles normati-
vos — a operar por forca da proferenda declaracao de
inconstitucionalidade — certamente iria afectar sobre-
maneira a esfera juridica dos abrangidos, cuja vida pro-
fissional se tem vindo a pautar por tais normativos.

Assim sendo, razdes de seguranca juridica e equidade
justificam e aconselham que este 6rgao jurisdicional
limite os efeitos da inconstitucionalidade a data da publi-
cacdo do presente aresto.

4 — Termos em que:

a) Se declara a inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, da norma constante do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/M, de 1 de
Margo, por violacao do artigo 232.°,n.° 1, com referéncia
ao artigo 227.°, n.° 1, alinea d), segunda parte, ambos
da Constituicao;

b) Se declara, consequencialmente, a inconstitucio-
nalidade, com forca obrigatdria geral, dos artigos 1.°
e 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2002/M,
de 18 de Setembro —, enquanto alteram os artigos 11.°,
13.°a21.°,24.° ¢ 26.° da organica da Inspeccao Regional
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das Actividades Econdmicas, aprovada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/96/M, de 24 de Fevereiro,
com as alteracOes introduzidas pelos Decretos Regu-
lamentares Regionais n.** 20/97/M, de 22 de Setembro,
19/2000/M, de 22 de Margo, e 12/2001/M, de 7 de Julho,
que dao a nova designagao de artigos 26.°-A e 27.° aos
anteriores artigos 26.°-B e 30.° e aditam o artigo 28.°
dessa organica —, bem como do n.° 1 do seu artigo 3.°;

¢) Nao se declara a inconstitucionalidade das restan-
tes normas do Decreto Regulamentar Regional
n.° 15/2002/M;

d) Se ressalvam, por motivos de equidade e seguranga
juridica e nos termos do n.° 4 do artigo 282.° da Cons-
tituicdo, os efeitos produzidos até a publicacdo deste
acordao pelas normas cuja declarac@o de inconstitucio-
nalidade agora se opera, sem prejuizo dos casos ainda
susceptiveis de impugnacdo contenciosa ou que dela se
encontrem pendentes.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2007. — Bravo Serra — Maria
Fernanda Palma — Gil Galvao — Carlos Pamplona de
Oliveira (com declaracdo junta) — Maria Jodo Antu-
nes — Paulo Mota Pinto — Maria Helena Brito — Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza — Vitor Gomes — Rui
Manuel Moura Ramos — Benjamim Rodrigues — Artur
Mauricio.

Declaracao de voto

Subscrevo totalmente o presente acérdao.

Na verdade, ndo é possivel manter as reservas que
expressei — em declaragdo anexa ao Acdrdao
n.° 81/03 —a jurisprudéncia do Tribunal a propdsito
do n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo. E que, tendo
a sexta revisdo constitucional (Lei Constitucional
n.° 1/2004, de 24 de Julho) deixado intocado o aludido
preceito, deve entender-se que é correcto o entendi-
mento, constante, perfilhado pelo Tribunal Constitucio-
nal a propésito dos poderes que cabem as Assembleias
Legislativas das Regides em matéria de regulamentacao
das leis produzidas pelos 6rgaos de soberania.

Ora, apesar de no presente acérdao nio estarem em
jogo normas provenientes da versao constitucional re-
sultante da aludida lei de revisdo, o certo é que a
circunstancia de nao ter havido alteracdo ao aludido
preceito no decorrer de uma revisdo da Constituicdo
marcada pela preocupacdo de actualizar o regime cons-
titucional das Regides demonstra, a meu ver, que o legis-
lador constitucional tem um entendimento da norma
coincidente com aquele que € sufragado pelo Tribunal
Constitucional. — Carlos Pamplona de Oliveira.
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