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MINISTERIO DO MAR

Decreto-Lel n.° 100/92
de 28 de Maio

O Decreto-Lei n.° 116/90, de 5 de Abril, determi-
nou a extingdo e entrada em regime de liquidagdo dos
Centros Coordenadores do Trabalho Portudrio de Lis-
boa e do Douro e Leixdes.

As atribui¢des do Centro Coordenador do Trabalho
Portudrio do Douro e Leixdes foram jad assumidas pelo
respectivo Organismo de Gestdo da Mao de Obra Por-
tudria.

Verificada a omissdo dos parceiros sociais do porto
de Lisboa na constituicdo do Organismo de Gestdo da
Mio de Obra Portudria de Lisboa, por razdes a que
o Estado ¢ alheio, importa criar de imediato as condi-
cdes necessarias ao normal funcionamento do regime
previsto nos Decretos-Leis n.°* 116/90, de 5 de Abril,
e 151/90, de 15 de Maio.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° O Centro Coordenador do Trabalho Por-
tudrio de Lisboa, abreviadamente designado por
CCTPL, entra imediatamente em liquidagéo.

Art. 2.° — 1 — A liquidagdo do CCTPL ¢ efectuada
por uma comissdo liquidataria constituida por um pre-
sidente e dois vogais, a nomear por despacho do Mi-
nistro do Mar.

2 — Um dos vogais serda nomeado ap6s indicagdo do
Ministro das Finangas.

3 — Os membros da comissdo liquidatdria percebe-
rdo pelo exercicio das fun¢des uma remuneragéo equi-
valente, respectivamente, a fixada para o presidente e
vogais das empresas publicas, grupo B, nivel de com-
plexidade 3, excepto quando exercerem as suas fungdes
a tempo parcial, caso em que perceberdo uma remu-
nera¢do correspondente a 50% da que resulta do exer-
cicio de fungdes em tempo completo.

4 — A comiss#o liquidatdria do CCTPL cessa fun-
¢des com a apresentacdo da conta final de liquidagéo,
o que deverd ocorrer até 31 de Dezembro de 1992,

Art. 3.° Incumbe & comissdo liquidatdria, para além
das fungdes que legalmente lhe estio cometidas, asse-
gurar transitoriamente a normal colocagdo da mio-de-
-obra e formalizar a transferéncia do equipamento, ins-
talagdes e documentagdo para o Organismo de Gestdo
da Mio de Obra Portudria de Lisboa ou para as enti-
dades que sucedam em atribui¢des complementares da
actividade de gestio da mao-de-obra.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
Abril de 1992. — Anfbal Anténio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — Eduardo Eugénio Castro
de Azevedo Soares.

Promulgado em 12 de Maio de 1992,
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 13 de Maio de 1992,

O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdlio n.° 93/92 — Processo n.° 151/90

Acordam no Tribunal Constitucional:

| — A questiio

1 — O Procurador-Geral da Republica, no uso da com-
peténcia que o artigo 281.°, n.”® 1, alinea a), e 2, ali-
nea ¢), da Constituicdo lhe confere, veio requerer ao
Tribunal Constitucional a apreciacdo e declaragdo de
inconstitucionalidade, com forma obrigatdria geral, de
todas as normas que integram o Decreto-Lei n.° 68/88,
de 3 de Margo, com base no seguinte conjunto de fun-
damentos:

1.° Constitui direito constitucionalmente reconhe-
cido as associa¢des sindicais o de participa-
rem na elaboragdo da «legislagdo do traba-
lho» [alinea @) do n.° 2 do artigo 58.° da
Constituicdo, na versdo de 1982, a que cor-
responde actualmente o artigo 56.°], direito
esse que cabe igualmente as associagdes sin-
dicais representativas dos trabalhadores da
Administragdo Publica relativamente a elabo-
ragdo da legislacdo relativa ao regime geral
ou especial da fungdo publica [cf. Acdrdado
n.° 451/87 do Tribunal Constitucional ¢ ar-
tigo 9.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
45-A/84, de 3 de Fevereiro];

2.° O Decreto Lei n.° 68/88, de 3 de Margo,
constitui legislagdo relativa a um regime es-
pecial da fungdo publica, no caso, o do pes-
soal investigador, j4 que estabelece uma nor-
mac¢do exaustiva sobre a carreira de
investigagdo cientifica: conteido funcional, re-
crutamento e acesso, provimento, provas de
acesso, quadros e regime de trabalho.

Constituindo, assim, tal diploma «legisla-
¢do do trabalho» da fungdo publica, devia ter
sido facultado as asociagdes sindicais repre-
sentativas dos trabalhadores interessados a
possibilidade de participarem na sua elabora-
¢80, 0 que ndo se verificou;

3.° Na verdade, e desde logo, o preAmbulo do
diploma ndo refere tal participa¢do, o que
leva a presumir a sua inexisténcia (cf. Acér-
ddos n.% 451/87 e 15/88 do Tribunal Cons-
titucional).

Informagdes colhidas no Ministério do Pla-
neamento ¢ da Administragdo do Territdrio
apenas referem a existdncia de participagio
do Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado
(STE), sendo, no entanto, seguro que no pro-
cesso de elaboragdo do diploma em causa ndo
participaram, pelo menos, os sindicatos inte-
ressados representados pela Federagdo Nacio-
nal dos Sindicatos da Fungdo Publica;

4.° Do exposto resulta que o Decreto-Lei
n.° 68/88, ¢ as normas que o integram, ¢
formalmente inconstitucional, por violagdo do
preceituado no artigo 58.°, n.° 2, alinea a),
da Constitui¢do, na versao de 1982, ao tempo
em vigor.
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2 — Em conformidade com o disposto no artigo 54.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, foi notificado
0 Primeiro-Ministro a fim de, querendo, se pronunciar
sobre o pedido, ndo havendo, porém, oferecido qual-
quer resposta.

Entretanto, por julgar necessario proceder a recolha
de elementos documentais convenientes para a aprecia-
¢do do pedido e a decisdo do processo, o relator de-
terminou num primeiro momento, em 29 de Novem-
bro de 1990, que se oficiasse ao Ministro do
Planeamento e da Administragdo do Territdrio a fim
de ser prestada informagdo sobre se aquando da orga-
nizagdo e preparagdo do processo legislativo que con-
duziu & edigdo do Decreto-Lei n.° 68/88 se procedeu
a audigdo das associag¢Oes sindicais representativas dos
trabalhadores nele interessados, indicando-se, na hip6-
tese afirmativa, quais as associag¢des participantes em
tal processo e qual a forma e extensdo de que a mesma
se revestiu.

E num segundo momento, em 25 de Janeiro de 1991,
em ordem & obtengdo dos mesmos dados informativos,
o relator mandou que se oficiasse & Unido Geral de
Trabalhadores (UGT) e a Confederagdo Geral dos Tra-
balhadores Portugueses-Intersindical Nacional (CGTP-
-IN), solicitando-se as duas centrais sindicais a expressa
indicacdo dos sindicatos nelas filiados que participaram
ou néo participaram no processo de audi¢do, na hipo-
tese de o mesmo ter sido realizado.

O Ministro do Planeamento e da Administragdo do
Territério remeteu em 4 de Abril de 1991 um vasto con-
junto documental (fl. 32 a fl. 211) respeitante & maté-
ria em causa acompanhado de um oficio informativo
no qual se conclui do modo seguinte:

1.° O projecto de diploma foi suficientemente di-
vulgado junto dos institutos e universidades
que integravam na altura investigadores e cien-
tistas, no fundo os principais destinatdrios do
diploma (v. anexos);

2.° Desde a data da primeira prova de conheci-
mento publico do projecto, Setembro de 1986
(anexo n.° 10), até que ele foi publicado no
Didrio da Republica, Margo de 1988, distam
19 meses, o que d4 quase um ano e meio para
a sua discussio publica;

3.° Dentro desse periodo de tempo foram também
consultados representantes dos trabalhadores,
que tiveram oportunidade para se pronuncia-
rem, se bem que no caso da Federagdo Na-
cional dos Sindicatos da Fun¢do Publica essa
oportunidade tenha sido mais reduzida, ainda
que ndo muito mais, uma vez que tomou co-
nhecimento do diploma por via do debate pu-
blico, o que, se outra coisa ndo revela, de-
monstra que ele foi suficientemente
publicitado;

4.° O Decreto-Lei n.° 68/88 nao veio criar a car-
reira de investigagdo cientifica, veio, isso sim,
reestruturd-la e estendé-la a institui¢des onde
ndo existia e uniformizar procedimentos e con-
dicOes de acesso que a aproximam da natureza
e progressdo proprias da carreira docente uni-
versitaria s que ja a possuiam, o0 que a co-
loca fora do sistema tipico ¢ normal de acesso
proprio de uma carreira da fungdo publica.

Por seu turno, na sequéncia do pedido de informa-
¢do remetido a UGT, foi recebido em 15 de Fevereiro
de 1991 um oficio dimanado do STE acompanhado de
varios documentos, nos quais se dd conta, nomeada-
mente, do seguinte:

1.° O Sindicato representa os investigadores dos
organismos de investiga¢do da Administra¢ao
Publica, inseridos na respectiva carreira de in-
vestigacao cientifica;

2.° Aquando da preparacdo do diploma em causa,
procurou o Sindicato negocid-lo. Ndo houve,
no entanto, quaisquer negociagdes entre o STE
e 0 Governo nos termos que sdo definidos
pelos artigos 5.° e 8.° do Decreto-Lei
n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, nem o STE
tem conhecimento da existéncia de qualquer
outra associagdo sindical representativa de in-
vestigadores que na altura pudesse ter nego-
ciado com o Governo.

De seu lado, a CGTP-IN ignorou por completo o
pedido de informagdo que lhe foi dirigido por este Tri-
bunal, ndo havendo produzido, consequentemente a ele,
qualquer tipo de resposta.

Cumpre agora apreciar e decidir.

1l — A fundamentacgéo

1 — Em conformidade com o disposto no ar-
tigo 57.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢do (no pedido,
por manifesto lapso, escreveu-se artigo 58.°), na ver-
sdo saida da revisdo de 1982, vigente ao tempo da edi-
¢d0 do Decreto-Lei n.° 68/88, constituem direitos das
associagdes sindicais: «q) Participar na elaboracgao da
legislagdo do trabalho.»

Importa assim, antes de mais, averiguar se a norma-
¢do contida no diploma legal que se questiona pode ser
havida, para aquele efeito, como legislacdo do traba-
tho, pois que, dessa prévia condigdo, dependerd a pos-
sibilidade de se verificar, através dela, violagdo do pre-
ceito constitucional invocado no requerimento do
Procurador-Geral da Repuiblica.

Vejamos entdo.

Considerando-se «oportuno introduzir modificagdes
tendentes a aproximar ainda mais as carreiras dos in-
vestigadores cientificos e dos docentes universitarios e
a, desse modo, permitir uma mais facil mobilidade dos
cientistas no seio do Sistema Nacional de Ciéncias e
Tecnologia», e considerando-se ainda que «a aproxi-
magdo em questdo resulta, nomeadamente, da institui-
¢80, em cada organismo, de um conselho responsave!
pelas actividades de formacdo (CRAF), assimildvel,
para efeitos de progressdo na carreira, aos conselhos
cientificos das faculdades, e do consequente aperfei¢oa-
mento do sistema das provas de acesso as vdrias cate-
gorias» (cf. o texto preambular), o Governo editou o
Decreto-Lei n.° 68/88, regulamentando a carreira de
investigacdo cientifica a aplicar a todos os servicos ¢
organismos de investigagédo.

Este diploma, depois de no artigo 1.° definir como
ambito de aplicagdo «o pessoal investigador de todos
0S8 servigos e organismos cujos quadros de pessoal con-
tenham as categorias constantes do artigo seguinte»,
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enumera no artigo 2.° as categorias compreendidas na
carreira de investigacdo cientifica, a saber:

a) Estagidrio de investigagdo;
b) Assistente de investigacio;
¢) Investigador auxiliar;
d) Investigador principal;
e) Investigador-coordenador.

No artigo 3.° indica-se o conteudo funcional das di-
versas categorias da carreira de investigagdo cientifica
e no artigo 4.° dispoe-se sobre o conselho responsavel
pelas actividades de formagdo.

Nos artigos 5.° a 9.° disciplina-se, sucessivamente,
a forma do recrutamento dos estagidrios de investiga-
¢do e o modo de acesso as restantes categorias que in-
tegram a carreira de investiga¢do cientifica.

O artigo 10.° reporta-se a outras formas de recruta-
mento de pessoal de investigacdo e os artigos 11.° a
13.° regem, sucessivamente, a forma de provimento dos
estagiarios de investigacdo, dos assistentes de investi-
gacdo e das outras categorias da respectiva carreira.

O artigo 14.° respeita & tramitagdo do processo de
nomeagdo definitiva, o artigo 15.° a progressdo na car-
reira e os artigos 16.° a 18.°, respectivamente, as pro-
vas de acesso, as categorias de assistente de investiga-
¢do, investigador auxiliar e investigador-coordenador.

Os artigos 19.° e 20.° tratam dos juris e da sua no-
meagdo, dispondo o artigo 21.° sobre apreciagdo das
provas.

Nos artigos 22.° a 33.° preceitua-se, sucessivamente,
sobre quadros, servi¢o prestado em outras fungdes pu-
blicas, regime de tempo integral, regime de dedicagdo
exclusiva, obrigagdes a assumir, dirigentes, colabora-
¢do com outros organismos de investigagdo, especialis-
tas e investigadores, CRAF dos servigos e organismos
com quadros de pessoal investigador ja aprovados, qua-
dros actuais, regime transitério e normas especiais da
carreira de investigagdo cientifica nos estabelecimentos
de ensino superior.

Finalmente, no artigo 34.° faz-se a enumeragio da
legislagdo revogada pelo diploma que se vem apre-
ciando.

Ora, tendo presente este quadro normativo que, por
forma exaustiva, disciplina & carreira de investigagdo
cientifica, definindo, além do mais, o pessoal a que se
aplica, as suas categorias, regras de recrutamento ¢
acesso, progressao na carreira, quadros de pessoal e re-
gime de trabalho, ha-de concluir-se que 0 mesmo res-
peita, quando globalmente considerado, a legislagdo do
trabalho da fungdo publica.

Vejamos porqué.

2 — O direito constitucional de participagdo na ela-
boragdo da legislagdo do trabalho configura-se como
um direito institucional e orglnico de que sdo titulares
as comissoes de trabalhadores e associagdes sindicais,
ndo estando assim em causa posi¢des subjectivas indi-
viduais (cf., neste sentido, Jorge Miranda, A Consti-
tuicdo de 1976, Lisboa, 1978, pp. 462 e 463, e Vieira
de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui-
¢do Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, pp. 91 e 92).

A institucionaliza¢do do direito de participa¢do na
legislagdo do trabalho tem a ver com processos de as-
seguramento de representacdo de interesses, associando
uma dimensdo atinente a «opg¢des de organizagdo do
poder politico» (Vieira de Andrade) a uma dimensdo
de garantia dos direitos dos trabalhadores, ligando-se

ainda aquele direito a dimensdo participativa constitu-
cionalmente assinalada (artigo 2.°) no principio demo-
cratico. Ndo é uma participagdo vinculante para os Or-
gdos de decisdo politica, assim se compaginando com
o principio representativo, e a funcionalidade que de-
senvolve ordena-se a conformagdo das opgdes legisla-
tivas, visando acautelar os direitos dos trabalhadores
(cf. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 262/90,
Didrio da Republica, 1.* série, de 20 de Dezembro de
1990).

Na auséncia de uma explicita caracterizagdo consti-
tucional do que deva entender-se por legislacdo do tra-
balho, tem vindo a doutrina e a jurisprudéncia a pro-
ceder a um preenchimento interpretativo do respectivo
conceito, o qual, segundo Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
1.° vol., 2.% ed., p. 300, «abrange toda e qualquer pro-
ducdo normativa (sobretudo legislativa), incluindo a
aprovacdo de convengdes internacionais, que verse as-
pectos do estatuto juridico dos trabalhadores e das re-
lagdes de trabalho em geral, incluindo, naturalmente,
as que tenham a ver com os direitos constitucional-
mente reconhecidos aos trabalhadores, quer a titulo de
‘direitos, liberdades e garantias’ (artigos 53.° a 58.°),
quer a titulo de ‘direitos econémivos, sociais e cultu-
rais’ (artigos 59.° e 60.°) (cf. Lei n.° 16/79, artigo 2.°,
n.° ».

Com efeito, a Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, que veio
dispor sobre a participa¢do das organizagdes de traba-
lhadores na elaboracdo da legislacdo de trabalho, con-
cedeu desta ultima, no seu artigo 2.°, n.° 1, a seguinte
no¢ao:

1 — Entende-se por legislagdo do trabalho a que
vise regular as rela¢des individuais e colectivas de
trabalho, bem como os direitos dos trabalhadores,
enquanto tais, € suas organizagdes, designada-
mente:

a) Contrato individual de trabalho;

b) Relagdes colectivas de trabalho;

¢) Comissoes de trabalhadores, respectivas co-
missdes coordenadoras e seus direitos;

d) Associagoes sindicais e direitos sindicais;

e) Exercicio do direito a greve;

J) Saldrio minimo e maximo nacional e ho-
rario nacional de trabalho;

g) Formagdo profissional;

h) Acidentes de trabalho e doengas profissio-
nais.

E no n.° 2 do mesmo preceito, considera-se igual-
mente matéria de legislagdo do trabalho, para os efei-
tos do respectivo diploma, o processo de aprovagdo
para ratificagdo das convengbes da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT).

Nio sendo esta defini¢do, por si sd, inteiramente es-
clarecedora (desde logo, porque a enumeragdo que nela
se contém ¢ feita a titulo exemplificativo), reveste-se,
porém, de uma muito particular importincia, consti-
tuindo os dois vectores essenciais sobre que se suporta,
quais sejam, a regulagdo das relagdes individuais e co-
lectivas de trabalho e a regulacdo dos direitos dos tra-
balhadores, enquanto tais, € suas organizagdes, o nu-
cleo essencial do préprio conceito.

Podera mesmo afirmar-se, acompanhando os dize-
res do Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 15/88,
Didrio da Republica, 1.* série, de 3 de Fevereiro de
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1988, que «no artigo 2.° desse diploma contém-se um
enunciado do conjunto de matérias integrantes da no-
¢80 de legislacdo do trabalho para um efeito, que, salvo
demonstragdo em contrario, hd-de considerar-se uma
adequada densificagdo legislativa do conceito constitu-
cional».

Alids, a jurisprudéncia constitucional definiu uma li-
nha de entendimento e interpretagdo daquela nogdo em
termos de quase total similitude com a caracterizagdo
que dela foi feita na referida lei.

De harmonia com ela, e seguindo para sua explici-
tacdo, por todos, o Acérdao n.° 107/88, Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 21 de Junho de 1988, «apesar de
o texto constitucional ndo definir o que seja ‘legisla-
¢do do trabalho’, pode dizer-se que esta hd-de ser ‘a
que visa regular as relagdes individuais e colectivas de
trabalho, bem como os direitos dos trabalhadores, en-
quanto tais, e suas organizagdes’ (cf. parecer n.° 17/81,
Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 16.°, p. 14),
ou, se assim melhor se entender, ha-de abranger ‘a le-
gislagdo regulamentar dos direitos fundamentais dos
trabalhadores reconhecidos na Constitui¢cdo’ (cf. Acor-
ddos do Tribunal Constitucional n.°® 31/84, 451/87 ¢
15/88, Didrio da Republica, 1.* série, de, respectiva-
mente, 17 de Abril de 1984, 14 de Dezembro de 1987
e 3 de Fevereiro de 1988)».

3 — Muito embora se possa entender que a Lei
n.° 16/79 ndo abranja os trabalhadores da fungéo pu-
blica e a sua legislagdo do trabalho [as suas fontes ori-
gindrias — projectos de lei n.*>® 92/1 (PCP), 95/1 (PS)
e 102/1 (UDP), Didrio da Assembleia da Republica, 2.*
série, respectivamente n.” 25, de 11 de Janeiro de 1978,
29, de 19 de Janeiro de 1978, e 41, de 24 de Fevereiro
de 1978 — e o respectivo debate parlamentar (Didrio
da Assembleia da Repiblica, 1.* série, n.°* 4 e S, de
27 e 31 de Outubro de 1978) apontavam de algum
modo em tal sentido, coisa que € alids expressamente
assumida no predmbulo do Decreto-Lei n.° 45/A/84,
de 3 de Fevereiro, que regulamenta o direito de nego-
ciagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica],
sempre subsistird, mesmo fora de um contexto de apli-
cagdo daquela lei, a nogdo de legislagdo do trabalho
que nela se contém e da qual se podem extrair alguns
importantes «subsidios» para a delimita¢do do respec-
tivo conceito constitucional.

Seja como for, achando-se o direito de participagdo
assegurado as associagdes sindicais no artigo 57.°,
n.° 2, alinea q), da Constitui¢do, na versdo de 1982
— apenas deste especifico direito de participagdo aqui
se trata e ndo ja daquele que o artigo 55.°, alinea d),
também na versdo de 1982, atribuia &s comissdes de
trabalhadores (cf. sobre o tema da audi¢do das comis-
soes de trabalhadores eventualmente existentes no am-
bito da Administragdo Publica o Acérdido do Tribu-
nal Constitucional n.° 22/86, Didrio da Republica, 2.*
série, de 29 de Abril de 1986) — elencado no capitulo
11 (Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores)
do titulo 1 (Direitos, liberdades e garantias), benefi-
cia ele do regime proprio previsto no artigo 18.°, n.° 1,
sendo assim directamente aplicavel com vinculagdo das
entidades publicas e privadas, quer se trate de legisla-
¢do do trabalho prépria dos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica, quer dos restantes trabalhadores.

Com efeito, tal como se escreveu no Acédrdio
n.° 451/87, citado, e agora se repete, «a Constituicdo,
ao garantir o direito de associagdo sindical, ndo dis-
tinguia — como ndo distingue — entre os trabalhado-

res da Administragdo Publica e os restantes trabalha-
dores, pelo que aqueles ndo podiam ver esse direito ar-
bitrariamente restringido, ndo se descortinando, alias,
em que medida qualquer interesse publico constitucio-
nalmente protegido poderia constituir fundamento va-
lido para impedir a participagdo das associagdes sindi-
cais representativas daqueles trabalhadores na
elaboragdo da respectiva ‘legislagio do trabalho’».

Mas, em todo o caso, foi entretanto publicado o
Decreto-Lei n.° 45-A/84, que, como ja se disse, veio
estabelecer a regulamentagdo do direito de negociagio
dos trabalhadores da Administragdo Publica, neste se¢
compreendendo a negociagao colectiva e a participagdo
na fixagdo das condigdes de trabalho (artigo 1.°).

Os direitos de negociagdo colectiva e de participagdo
apenas poderdo ser exercidos através das associagoes
sindicais que, nos termos dos respectivos estatutos, re-
presentem interesses de trabalhadores da Administra-
¢do Publica e se encontrem devidamente registados (ar-
tigo 2.°).

A Administragdo e as associagdes sindicais hdo-de
respeitar os principios da boa fé, nomeadamente res-
pondendo com a maxima brevidade aos pedidos de reu-
nido solicitados e &s propostas mituas, podendo ainda
cada uma das partes solicitar a outra as informagdes
necessarias ao exercicio adequado daqueles direitos (ar-
tigo 3.9).

Tanto a Administracdo como as associagdes sindicais
estdo limitadas pelo principio da prossecu¢do do inte-
resse publico e devem assegurar a aprecia¢do, discussdo
e resolugdo das questdes colocadas numa perspectiva
global e comum a todos os servigos € organismos e aos
trabalhadores da Administragdo Piblica no seu con-
junto, visando a dignifica¢do da fungdo publica ¢ a me-
Ihoria das condigdes sécio-econdmicas dos mesmos tra-
balhadores (artigo 4.°).

E reconhecido aos trabalhadores da Administragéo
Publica, através das suas associagdes sindicais, o direito
de participarem na elaboracio da legislacdo relativa ao
regime geral ou especial da fun¢do publica, sendo que
esta tem a natureza de conselho, podendo para o efeito
da sua concretizagdo ser constituidas comissdes técni-
cas especializadas (artigo 9.°).

A estrutura, atribui¢des, competéncias, politica de re-
cursos humanos, gestdo e funcionamento da Adminis-
tragdo Publica ndo podem ser objecto de negociagdo
ou participagdo (artigo 12.°).

Na regulamentacdo do direito de negociacdo dos tra-
balhadores da Administragdo Piblica, definida no qua-
dro de normas que se deixou assinalado, apenas se teve
em vista, como ¢ evidente, a legislagdo do trabalho di-
manada do Governo, pertencendo o respectivo direito
de participa¢do, em exclusivo, as associagdes sindicais
representantivas daqueles trabalhadores.

4 — Aqui chegados, e tendo presente tudo quanto
ja se expds, é tempo de se firmarem algumas conclu-
sGes sobre as quais se partird depois ao encontro da
decisdo final.

Assim, corroborando aquilo que atrds ja houve en-
sejo de se antecipar (cf., supra, II, n.° 1), tem-se por
seguro que o Decreto-Lei n.° 68/88, regulando de
forma completa a carreira de investigac¢do cientifica (no-
meadamente as formas de recrutamento, acesso € pro-
gressdo na carreira, quadros de pessoal e regime de tra-
balho), deve considerar-se, numa visdo global do secu
articulado, como reportado ao conceito de legislu¢do
de trabalho, de legislagdo do trabalho da fun¢ao pu-
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blica, de legislagdo do trabalho relativa ao regime es-
pecial da fungdo publica, abarcando na sua estatui¢io
direitos fundamentais dos trabalhadores.

Deste modo, achava-se o Governo constitucional-
mente obrigado, como drgdo autor daquele compén-
dio normativo, a desencadear, primeiro, e assegurar,
depois, uma efectiva participa¢do das associagdes sin-
dicais no decurso do respectivo processo de produgéo
legislativa flato sensu) em termos de aquela se traduzir
«no conhecimento, por parte delas, do texto dos res-
pectivos projectos de diploma legal, antes naturalmente
de eles serem definitivamente aprovados, desse modo
se Thes dando a possibilidade de se pronunciarem so-
bre os mesmos, seja formulando criticas, dando suges-
tdes, emitindo pareceres, ou até fazendo propostas al-
ternativas — o que tudo deve ser tido em conta na
elaboragdo definitiva da normagdo que se pretende pro-
duzir» (cf. Acérddo n.° 22/86, citado).

Em suma, em obediéncia ao principio cogente do ar-
tigo 57.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢do, na versdo
de 1982, achava-se o Governo obrigado a assegurar o
direito de participagdo das associagbes sindicais repre-
sentativas dos trabalhadores abrangidos pela disciplina
daquele diploma pela forma prevista no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 45-A/84, impondo-se a formulagdo de
consulta a tais associagdes, com a eventual e comple-
mentar constituicdo de comissdes técnicas especializa-
das, em ordem a que aquela participacdo pudesse ser
efectivamente exercida.

Cabe entdo indagar — atingindo-se com tal o punc-
run saliens da questdo de constitucionalidade relativa
ao bloco normativo sob sindicincia — se no respectivo
processo de producdo legisiativa (lato sensu) foi efec-
tivamente assegurado o direito de participagcdo (audi-
¢do ou negociagdo) das competentes associagdes sindi-
cais.

Considerando que no texto preambular do Decreto-
-Lei n.° 68/88 ndo se faz qualquer referéncia a uma
eventual audi¢do das organizagdes representativas dos
trabalhadores, na linha de continuidade da jurisprudén-
cia que a este respeito tem vindo a ser definida por este
Tribunal (cf. Acérddos n.®* 451/87 e 15/88, citados),
ha-de presumir-se, num primeiro momento, que tal au-
dicdo ndo se concretizou.

Simplesmente, tendo em conta a instru¢do comple-
mentar do processo a que se procedeu, cumpre verifi-
car se esta presuncdo terd sido ilidida pelos elementos
documentais entretanto juntos aos autos.

E o que, de seguida, se passard a averiguar.

5 — Como em passo anterior ja se assinalou (cf. su-
pra, i, n.° 2), o Ministro do Planeamento e da Ad-
ministragdo do Territério, por cujo departamento go-
vernativo passou a preparagdo e organizagdo daquele
diploma, remeteu a este Tribunal diversos documentos
relacionados com tal matéria, acompanhados de um
oficio, no qual, nomeadamente, se escreveu:

Nestas circunstidncias, pela natureza especial da
fungdo, exercida e a exercer por pessoas com ha-
bilitagdes académicas superiores, pela situagdo ino-
vadora da criagdo de um regime juridico geral apli-
cavel a todos os quadros, e pela inexisténcia de
carreiras administrativas a se, o X Governo Cons-
titucional entendeu proceder a uma discussdo e um
debate em torno do diploma, mais exaustivo do
que é habitual e exigido por lei.

Por isso, em Setembro de 1986, altura em que
comecou a circular o primeiro projecto da inicia-
tiva da entdo Secretaria de Estado da Investiga-
¢do Cientifica, foi 0 mesmo enviado para as insti-
tui¢Oes universitdrias e de investigagdo na procura
de se abranger a totalidade de individuos poten-
cialmente em condigdes de vir a integrar essa
mesma carreira.

Assim, ele foi divulgado junto do LNETI,
LNEC, INIAER, Instituto Hidrografico, JNICT,
IICT, INIC, Conselho de Reitores das Universi-
dades Portuguesas, nas diversas faculdades, cen-
tros de investigagdo e distribuido individualmente
a quase totalidade dos investigadores; de tal forma
o processo foi conduzido que se pensa ter dado
a conhecer, se nao o texto definitivo, pelo menos
as linhas mestras do diploma, a grande maioria,
para ndo dizer a totalidade, dos investigadores por-
tugueses.

Mas ndo foram apenas os investigadores, eles
proprios, que se procurou auscultar para se poder
avaliar da pertinéncia da solugdo avangada. O pro-
jecto foi ainda alvo de extensa discussdo piiblica,
como poderd ser claramente comprovado junto dos
elementos da comunidade cientifica e audi¢des de
entidades representativas dos trabalhadores cienti-
ficos e quadros superiores do Estado ligados a ins-
titutos de investigagdo. Todas as audi¢des solici-
tadas foram levadas a pratica ¢ no caso de alguns
organismos até mais do que uma vez.

Em 26 e 27 de Junho de 1987, o Sindicato dos
Quadros Técnicos do Estado organizou um semi-
nario dedicado a investigacdo cientifica e desenvol-
vimento tecnologico onde o projecto de diploma
foi discutido e analisado, tendo sido mesmo ob-
jecto de uma conferéncia especifica. Todas as in-
tervencgdes se encontram publicadas na Revista dos
Quadros Técnicos do Estado, n.** 7 e 8, pp. 25 a
29 do n.° 8, ano 11, série 11, Setembro-Outubro de
1987, da referida revista.

Dessa mesma discussdo resultaram algumas mo-
dificagbes ao texto inicialmente proposto pela Ad-
ministra¢do, o que demonstra o interesse de parte
a parte com que o processo foi conduzido e a ade-
quabilidade material ao disposto na Constitui¢do
relativamente a participagdo de representantes dos
trabalhadores.

O papel dos investigadores nessa negociagdo foi,
como era de esperar, participativo e traduziu-se no
aparecimento de novas questdes que hipotetica-
mente no teriam sido levantadas. A comprova-lo
estd o proprio texto do diploma, que assume uma
forma diversa da inicial, claramente indiciadora da
sua interven¢do.

Essa influéncia foi exercida de facto e as asso-
cia¢des sindicais ndo foi coarctado o direito con-
sagrado constitucionalmente de participar na ela-
bora¢do da legislacdo do trabalho, pese embora
que n3o estejamos perante a legislacdo tipica do
sector laboral, mas sim em condi¢des de acesso a
qualifica¢cdes académicas que indicam uma carreira
de particular relevo e caracteristicas especificas.

E ponto é que nio se perca de vista o facto de
a propria Federagdo Nacional dos Sindicatos da
Fun¢do Publica ter sido recebida pelo Secretdrio
de Estado da Ciéncia e Tecnologia de entdo, ainda
que apenas depois da aprovagdo do diploma em
Conselho de Ministros. Esta audiéncia, a unica so-
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licitada por aquele organismo, foi concedida logo
apds ter sido pedida, e de algum modo funcionou,
dada a substancial convergéncia de pontos de vista
que a determinada altura se alcangou, como um
sancionamento das opg¢des tomadas na matéria, ja
antes profundamente debatidas e depois acordadas
com os investigadores.

Néo faz por isso sentido que a referida associa-
¢do sindical, ainda que eventualmente representa-
tiva de alguns investigadores e que ndo estd pro-
priamente mais vocacionada para abordar a matéria
do que os préprios investigadores, venha, depois
de ter sido ouvida pelo departamento do Estado
responsavel pela iniciativa de elaboragdo do di-
ploma, e quase trés anos depois da sua entrada em
vigor, solicitar a declaragdo de inconstitucionali-
dade de um diploma que, aparentemente incontro-
verso para os proprios investigadores, representou
para o respectivo estatuto um indubitdvel avango
qualitativo.

Acresce que dessa iniciativa resultard segura-
mente uma situagdo de incerteza juridica e de en-
fraquecimento, ainda que tempordrio, do sector da
investigagdo, apenas justificdvel quando o bem ju-
ridico sacrificado seja de dignidade superior, isto
é, quando o cumprimento da Constituigdo, m4-
xime da lei, estiver manifestamente em causa. E
se da defesa do valor da seguranga juridica nao
se possa retirar o atropelo aos direitos fundamen-
tais constitucionalmente garantidos, também estes
ndo deverdo merecer um cumprimento tdo escru-
puloso e literal, a ponto de se adulterar o seu es-
copo.

Dai que ndo se compreenda, melhor, se estra-
nhe, o pedido feito pela associagdo sindical junto
do Gabinete de S. Ex.? o Sr. Procurador-Geral da
Republica, no sentido de ser questionada a cons-
titucionalidade do decreto-lei em causa. Primeiro,
porque, apos cerca de 19 meses de aturada dis-
cussdo dentro da comunidade cientifica e de con-
tinuas modificagdes no projecto de diploma,
chegou-se a uma versdo mais ou menos consensual
entre as partes. Depois porque a prépria Federa-
¢do Nacional dos Sindicatos da Fung¢do Publica
ndo sé nao se manifestou interessada em partici-
par no debate que chegou a ser difundido em pu-
blicagdes da especialidade (v. anexo n.° 3) como
também ndo levantou grandes problemas aquando
da citada audiéncia com o Secretdrio de Estado da
Ciéncia e Tecnologia. Finalmente, porque ndo se
descortina a intengdo positiva e construtiva deste
pedido dado que se manifesta um consenso evi-
dente no seio da comunidade cientifica e os inves-
tigadores, no fundo os verdadeiros interessados em
todo este processo.

Do exame dos diversos documentos remetidos pelo
Ministro do Planeamento € da Administragdo do Ter-
ritério a este Tribunal conjuntamente com o oficio, que
atras, em parte, se transcreveu, pode verificar-se que
o Governo, aquando da preparagdo do projecto de di-
ploma relativo ao Estatuto da Carreira de Investiga-
cdo Cientifica, procedeu a um amplo debate no qual
intervieram primacialmente as institui¢des universitdrias
¢ de investigacdo cientifica, havendo a quase totalidade
daqueles documentos — que traduzem em juizos de

avaliagdo, comentdrios, sugestdes e notas criticas, res-
peitantes ao projecto de estatuto — sido originarios de
tais instituigdes.

0 que acontece quanto a 8 dos 11 documentos en-
viados por aquele membro do Governo, mais concre-
tamente quanto aos seguintes:

1) Acta do Conselho de Reitores das Universida-
des Portuguesas de 13 e 14 de Junho de 1987,

2) Oficio do Instituto Nacional de Saude Dr. Ri-
cardo Jorge de 10 de Julho de 1987;

3) Memorando da Junta Nacional de Investiga¢do
Cientifica e Tecnoldgica de 18 de Setembro de
1987;

4) Comunicagdo da Associagao dos Quadros de
Investigacdo do Laboratério Nacional de En-
genharia Civil de 9 de Dezembro de 1987,

5) Oficio do Laboratdério Nacional de Engenharia
Civil de 7 de Outubro de 1986,

6) Oficio do Instituto Nacional de Investigagao
Agriria e de Extensdo Rural de 2 de Outubro
de 1986;

7) Memorando do Instituto Hidrografico de 30 de
Setembro de 1986;

8) Oficio do Instituto de Investiga¢do Cientifica
Tropical de 2 de Outubro de 1986.

Todavia, nesse mesmo debate participou ainda, por
forma directa ou indirecta, 0 STE — pese embora o
que consta da sua resposta a fls. 19 e seguintes — nio
sé através da elaboragdo de um texto de apreciagao cri-
tica ao aludido projecto como também pela divulga-
¢do junto dos seus associados de diversas informagdes
aquele respeitantes, coisa que se pode verificar dos trés
outros documentos remetidos pelo Ministro do Planea-
mento e da Administragdo do Territdrio. Assim:

1) Oficio do STE de 18 de Novembro de 1987;

2) Comunicado do STE de 4 de Fevereiro de 1988;

3) Revista dos Quadros Técnicos do FEstado,
ano I, série 11, n.* 7 e 8, Julho-Agosto e Se-
tembro-Outubro de 1987, na qual se publicita
um semindrio dedicado & investigagao cientifica
e desenvolvimento tecnolégico organizado pela
propria revista e no qual foi o projecto de es-
tatuto discutido e anlisado, sendo até ali ob-
jecto de uma conferéncia especifica.

Mas serd que, com tudo isto, o Governo respeitou
e deu acatamento & imposi¢do constitucional que con-
fere as associagdes sindicais o direito de participar na
elaboragdo da legislagdo do trabalho?

6 — O direito de participagdo referido no artigo 57.°,
n.° 2, alinea g), da Constitui¢do, na versdo de 1982,
¢ reconhecido as associagdes sindicais sem qualquer
qualificacdo. Assim sendo, e porque, além de existirem
inumeras associagdes sindicais, ha também associa¢des
sindicais de grau diverso (sindicatos, federacdes, unides
de sindicatos, etc.), este especifico direito podera ser
exercido universalmente por todas e cada uma dessas
organizacdes de trabalhadores (cf., neste sentido, Go-
mes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 310).

A particular complexidade, sendo mesmo dificuldade,
que envolvia uma efectiva e real concretizagao daquela
norma constitucional por si sé directamente aplicavel,
conduziu 4 necessidade da sua regulamentagio, o que,
no caso dos trabalhadores da Administracdo Publica,
como ja se viu, ocorreu através da publicagio do
Decreto-Lei n.° 45-A/84,
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Ora, este diploma, no seu artigo 14.°, n.° 1, veio
atribuir competéncia a Direc¢do-Geral da Administra-
cdo e da Fungdo Publica (hoje em dia, por for¢a do
Decreto-Lei n.° 229/86, de 14 de Agosto, que estabe-
leceu as normas bdsicas da nova estrutura orgénica do
Ministério das Financas, Direc¢do-Geral da Adminis-
tracdo Publica) para assegurar o estabelecimento de re-
lacdes com as associagdes sindicais dos trabalhadores
da Administragdo Publica e a condugdo do processo
de participagdo na elaboragdo da legislagdo relativa ao
regime geral ou especial da fungdo publica.

Por forca do n.® 2 do mesmo preceito, tratando-se
de matérias com incidéncia em sectores restritos da Ad-
ministra¢do Publica ou respeitantes a grupos ou cate-
gorias especiais de trabalhadores, a abertura do pro-
cesso referida no nimero anterior serd obrigatoriamente
precedida de contactos entre as entidades competentes
do respectivo departamento governamental e a
Direccdo-Geral da Administragdo Publica, cabendo
aquelas entidades a condugdo do processo e a esta
Direcgao-Geral a sua coordenagdo.

Em face desta precisa e minuciosa regulamentagio
do direito de participagdo dos trabalhadores da Admi-
nistracdo Publica, estabelecida com o fito de reforcar
uma efectiva e eficaz concretizagdo do respectivo pre-
ceito constitucional, importava na situagdo em aprego
que as entidades competentes do Ministério do Planea-
mento e da Administragdo do Territdrio, depois do «es-
tabelecimento de relagdes com as associagSes sindicais
dos trabalhadores da Administracdo Publica», assegu-
rassem «a conducdo do processo de participacdo na ela-
boracdo da legislagdo relativa ao regime especial da
fungdo publica», isto €, na elaboragdo da legislagdo re-
lativa a regulamentagdo da carreira de investigagdo cien-
tifica.

Simplesmente, e tanto quanto se pode extrair dos ele-
mentos documentais existentes no processo, de entre to-
das as associacdes sindicais eventualmente interessadas
na preparac¢do do projecto de diploma em causa, ape-
nas ao STE tera sido assegurado em termos constitu-
cionalmente adequados o respectivo direito de partici-
pacao.

Com efeito, tendo em conta a ja citada jurisprudén-
cia deste Tribunal a propésito da presungdo de ndo au-
di¢do, que se constitui sempre que os textos preambu-
lares sd0 omissos a esse respeito (como sucedeu no caso
do Decreto-Lei n.° 68/88), competia ao Governo ope-
rar a sua ilisio, coisa que em realidade ndo aconteceu.
Efectivamente, ndo sé o Procurador-Geral da Republica
afirma no requerimento inicial ter «por seguro que no
processo de elabora¢do do diploma em causa ndo par-
ticiparam, pelo menos, os sindicatos interessados pela
Federagdo Nacional dos Sindicatos da Fun¢do Publica»
como o proprio membro do Governo responsével pela
preparagdo do projecto reconhece que esta mesma Fe-
deragdo de Sindicatos «foi recebida pelo Secretdrio de
Estada da Ciéncia e Tecnologia de entdo, ainda que
apenas depois da aprovagdo do diploma em Conselho
de Ministros», como reconhece também que dessa
mesma Federa¢do partiu a iniciativa de solicitar ao
Procurador-Geral da Republica o pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 68/88, com
fundamento na sua ndo audigdo sobre a legislagdo do
trabalho que ali se compreende.

Deste modo, ao menos quanto aos trabalhadores re-
presentados pelos sindicatos integrados naquela Fede-

ragdo (Sindicatos dos Trabalhadores da Fun¢do Publica
do Norte, Centro, Sul e Agores e Madeira) e directa-
mente interessados no conteudo normativo daquele di-
ploma, ndo foi assegurada uma intervencdo efectiva do
processo de produg¢do legislativo-laboral aqui em causa,
intervencdo essa que neste dominio s4 consente um
meio constitucionalmente idéneo — a audicdo das or-
ganizagdes de trabalhadores; no caso da Administra-
¢do Publica, as suas associagdes sindicais.

Com efeito, como ja se assinalou (cf. supra, II,
n.° 2), o direito constitucional de participagdo na ela-
boragdo da legislagdo do trabalho configura-se como
um direito institucional e organico de que sdo titula-
res, no caso da fungdo publica, as associagdes sindi-
cais que representam os respectivos trabalhadores, nio
estando assim em causa meras posi¢cdes subjectivas in-
dividuais.

Nio vale assim argumentar que entre «os verdadei-
ros interessados em todo este processo», concretamente
«a comunidade cientifica e os investigadores», se esta-
beleceu um consenso favoravel ao projecto de diploma,
porquanto, no plano dos direitos, liberdades e garan-
tias dos trabalhadores em que esta questdo se coloca
— processo de asseguramento de representagdo de in-
teresses, associando uma dimensdo atinente a «opgdes
de organizagdo do poder politico» a uma dimensdo de
garantia dos trabalhadores —, a Constitui¢do exigia a
participagdo das associagdes sindicais representativas
dos trabalhadores interessados naquela legislagdo labo-
ral, sendo de todo ilegitimo tentar compensar ou jus-
tificar a falta dessa participa¢do, fazendo intervir no
processo determinadas estruturas profissionais ou ins-
titucionais nele também interessados.

E ndo vale também argumentar, agora numa outra
vertente das coisas, que das diversas associagdes sindi-
cais existentes terd sido propiciada a participacdo da
mais representativa de entre elas (que no caso seria o
STE), pois que a vocagdo daquele direito constitucio-
nal é de ordem geral e universal, dirigindo-se a todas
as associagdes sindicais representativas de trabalhado-
res interessados no processo e ndo apenas a algumas
delas, como alias logo se extrai do préprio normativo
constitucional, que se reporta a direitos das associagoes
sindicais, e ndo ja a direitos das associagdes sindicais
mais representativas, ou de certas e determinadas as-
sociagoes sindicais.

Alias, este principio constitucional, ao ser traduzido
nas leis que o regulamentaram (Lei n.° 16/79 e
Decreto-Lei n.° 45-A/84), encontrou uma forma de
execugdo que o acautela por inteiro e consente uma ver-
dadeira e efectiva possibilidade de intervengdo de to-
das as associa¢des sindicais as quais a norma constitu-
cional se dirige.

De todo o exposto pode concluir-se que o Decreto-
-Lei n.° 68/88 ¢ as normas que o integram enfermam
de inconstitucionalidade por ndo haver sido observado
na sua elaboragdo a exigéncia contida no artigo 57.°,
n.° 2, alinea a), da Constitui¢do, na versao de 1982.

7 — Em conformidade como disposto no ar-
tigo 282.°, n.° 1, da Constituicdo, a declaragdo de in-
constitucionalidade, com forga obrigatdria geral, pro-
duz efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, podendo, porém, o Tribu-
nal Constitucional, com base no disposto no n.° 4 do
mesmo preceito, quando a seguranga juridica, razdes
de equidade ou interesse piublico de excepcional relevo
o exigirem, fixar os efeitos da inconstitucionalidade,
com alcance mais restrito.
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Na situagdo aqui em apre¢o, desde a entrada em vi-
gor do Decreto-Lei n.° 68/88, foram decerto pratica-
dos inimeros actos administrativos ao abrigo do seu
quadro normativo, desde logo através da abertura de
concursos para recrutamento € promogdo do pessoal,
com os consequentes provimentos nas diversas catego-
rias da respectiva carreira, criando-se assim todo um
conjunto de direitos e expectativas legitimamente fun-
dados.

Da declaragdo de inconstitucionalidade, com efica-
cia ex tunc, resultaria ou poderia resultar a invalidade
de todos esses actos administrativos, com o que se cria-
ria uma situagdo de indesejdvel inseguranga juridica e
se gerariam, porventura, casos de iniquidade, que ma-
nifestamente importa evitar.

Assim sendo, por forga de razoes de equidade e de
seguranga juridica, considera-se inteiramente justifica-
vel a ressalva dos efeitos produzidos pela aplicagdo da-
quele diploma até a data da publicagido do acérdao no
qual se conterd a presente declaragdo de inconstitucio-
nalidade.

Il — A decisédo

Nestes termos, decide-se:

a) Declarar, com forga obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade de todas as normas do Decreto-
-Lei n.° 68/88, de 3 de Margo, por violagdo do
disposto no artigo 57.°, n.° 2, alinea a), da
Constitui¢do, na versdo de 1982;

b) Ressalvar, com base em razdes de equidade ¢
de seguranga juridica, os efeitos produzidos pe-
las normas agora declaradas inconstitucionais
até a data da publicagdo no Didrio du Repui-
blica do presente acérdao.

Lisboa 11 de Margo de 1992. — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — Fernando Alves Correia — Vitor Nunes
de Almeida — Antonio Vitorino — Bravo Serra — Luis
Nunes de Almeida — José de Sousa e Brito — Alberto
Tavares da Costa — Maria da Assuncdo Esteves — Ar-
mindo Ribeiro Mendes — Messias Bento — José Mua-
nuel Cardoso da Costa.




