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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Decreto-Lei n.° 44-A/2010
de 5 de Maio

O Governo procedeu a implementagdo do novo modelo
de gestdo e financiamento do sector das infra-estruturas
rodovidrias, assente nos principios de: i) coesdo territo-
rial, traduzido na assun¢do complementar de encargos
relativamente a infra-estruturas rodoviarias seleccionadas,
atendendo, sempre que tal se justifique, aos indicadores de
desenvolvimento sdcio-econdmico das regides em causa e
a auséncia de alternativas viaveis; if) solidariedade interge-
racional, traduzido na adequada distribui¢do dos custos da
rede rodoviaria nacional pelos respectivos beneficiarios,
presentes e futuros, atendendo a vida util das mesmas,
e favorecendo o ajustamento da respectiva amortizagao
financeira a sua amortizacao econdmica; iif) eficiéncia am-
biental; iv) contratualiza¢ao de longo prazo da concessio da
rede rodoviaria nacional entre o Estado e a EP — Estradas
de Portugal, S. A.; v) defini¢do do prego global do servigo
representado pelo uso e pela disponibilidade da rede ro-
doviaria nacional, assente na criagdo da contribuicao de
servi¢o rodoviario como receita propria da EP — Estradas
de Portugal, S. A.; vi) associagdo de investimento privado
ao desenvolvimento da rede rodoviaria nacional, traduzida
no reforco das parcerias publico-privadas e na transferén-
cia de riscos para os parceiros privados, e vii) refor¢o da
seguranca rodoviaria.

Concretizando os objectivos definidos, o Governo esta-
beleceu o quadro de regulago do sector e com a criagdo do
Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, 1. P. (InIR, I. P.),
e atribuiu a EP — Estradas de Portugal, S. A., a conces-
sdo da rede rodoviaria nacional durante um periodo mais
aproximado a vida util da infra-estrutura. Deu, ainda,
concretizagdo a contribui¢do de servigo rodoviario sem
sobrecarregar os contribuintes e procedeu ao langamento
de um programa de empreendimentos rodovidrios ja
com a natureza de subconcessdoes da EP — Estradas de
Portugal, S. A.

Na conformag¢do do novo modelo, assumiu particular
importancia a alteragdo do paradigma de relacionamento
do Estado com o sector rodoviario, consubstanciada na atri-
buicdo a EP — Estradas de Portugal, S. A., da concessio da
rede rodovidria nacional. Com esta medida visou-se, desig-
nadamente, assegurar a transparéncia na determinagao dos
custos e das tarifas, o controlo publico do desempenho e da
eficiéncia do concessiondrio geral, a fixacdo de objectivos
publicos e contratualizados no que se refere a qualidade
de servigo das vias nacionais, a reducdo da sinistralidade
e a penalizagdo dos efeitos ambientais do sector e, bem
assim, estruturar um modelo de gestdo potenciador de ca-
pacidade para encontrar no mercado as melhores solugdes
de financiamento que permitam tornar o sector rodoviario
auto-sustentavel e geracionalmente equitativo.

Relativamente as relagdes contratuais existentes entre o
Estado e os concessionarios privados que operam ao abrigo
de bases de concessdo individualmente aprovadas e nao
alteradas ou postas em causa pela concessao geral atribuida
a EP — Estradas de Portugal, S. A., foram e continuam a
ser desenvolvidos processos negociais, por forma a pro-
mover a sua integracdo e a sua adaptagdo ao novo modelo
de gestdo e de financiamento do sector das infra-estruturas
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rodoviarias, numa logica de maximizagao da convergéncia
e inclusdo no novo paradigma nacional do sector.

Estes processos negociais, desenvolvidos nos termos
do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho, foram ja
encetados relativamente a concessdo da Brisa — Auto-
-Estradas de Portugal, S. A., as concessdes do Grupo As-
cendi — concessdo SCUT Costa de Prata, concessdo SCUT
Grande Porto, concessdo SCUT Beira Litoral e Beira Alta,
concessao Norte e concessdo Grande Lisboa — e ainda da
Euroscut Norte — Sociedade Concessionaria da Scut Norte
Litoral, S. A., relativa a concessdo SCUT Norte Litoral.

O processo negocial relativo a concessdo da
Brisa — Auto-Estradas de Portugal, S. A., concluido no
final de 2008, possibilitou, para além da resolugdo de um
conjunto de pendentes técnicos complexos e da regulari-
zagdo de comparticipagdes financeiras, a concretiza¢do
de um conjunto de altera¢des que vieram ao encontro dos
objectivos do novo modelo de gestao e de financiamento.
Entre estas alteracdes contam-se, nomeadamente, a atri-
bui¢do a EP — Estradas de Portugal, S. A., de receitas de
portagem futuras recolhidas na concessao Brisa, por via
da actualizagdo tarifaria anual e de eventuais portagens
futuras em trogos actualmente ndo portajados, a supressao
das disposigdes relativas a comparticipagdo financeira do
Estado no custo da construg¢do das auto-estradas a cargo
do concessionario e, finalmente, a inclusao de disposi¢des
que consagram a partilha de beneficios entre o concessio-
nario e o Estado.

Os processos negociais relativos a concessao SCUT
Costa de Prata, a concessdo SCUT Grande Porto, a conces-
sdo SCUT Beira Litoral e Beira Alta, a concessdo Norte,
a concessdo Grande Lisboa e a concessdo SCUT Norte
Litoral estavam necessariamente condicionados pela ne-
cessidade de compatibilizagdo, nas solucdes a encontrar,
do novo modelo de gestao e de financiamento do sector das
infra-estruturas rodoviarias com as expectativas dos accio-
nistas dos concessionarios, que determinaram a formagao
da vontade de contratar nos termos expressos nos contratos
de concessdo em vigor. Visaram igualmente reduzir ou
eliminar todos os processos que se encontravam penden-
tes entre as partes. Essas negociagdes estdo globalmente
concluidas e permitem assegurar a implementagdo de um
conjunto de principios, a saber: 7) as concessdes mantém-se
como concessoes do Estado; if) os concessionarios assu-
mem integralmente o risco de disponibilidade das vias, bem
como, no ambito da operagdo dos sistemas de cobranga
de portagens, risco de disponibilidade e risco de trafego,
acrescidos, desde ja ou a prazo, de risco de cobranga das
respectivas taxas; iii) os concessionarios sao remunerados
em funcdo dos riscos assumidos; iv) as receitas provenien-
tes da cobranga de portagens constituem receitas proprias
da EP — Estradas de Portugal, S. A., incluindo aquelas que
dizem respeito a concessoes ja existentes em regime de
portagem real; v) o Estado, se e quando o determinar ex-
pressamente, pode introduzir portagens em qualquer trogo
das concessdes em causa, apenas tendo de negociar com
0s concessionarios as compensacdes devidas por eventuais
novos investimentos a realizar, sem dependéncia de outros
acordos e sem criar, em principio, situagdes de rotura ou
de reposicao forcada do equilibrio financeiro destas con-
cessoes; vi) os eventuais alargamentos futuros das vias
objecto destas concessdes dependem de determinagdo do
Estado, o que permite alinhar esse direito com a assungdo
de risco de trafego pela EP — Estradas de Portugal, S. A.;
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vii) os acordos a alcangar resolvem situa¢des pendentes
sem recurso a tribunais arbitrais, que criariam a possibi-
lidade de o Estado ter de se confrontar com o pagamento
imediato dos valores relativos aos pedidos de reposi¢ao
do equilibrio financeiro existentes.

De resto, vao ser encetados, a curto prazo, processos
negociais com os demais concessionarios do Estado, de
forma a promover, o mais brevemente possivel, a arti-
culagdo de todos eles com a concessdo geral atribuida a
EP — Estradas de Portugal, S. A.

O Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de Novembro, al-
terado pela Lei n.° 13/2008, de 29 de Fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.° 110/2009, de 18 de Maio, aprovou as
bases da concessdo do financiamento, concepgao, pro-
jecto, construcdo, conservagao, exploragdo, requalificagdo
e alargamento da rede rodoviaria nacional, atribuida a
EP — Estradas de Portugal, S. A.

Em resultado do acordo alcangado, torna-se necessario
proceder a revisao das bases da concessdo de modo a
contemplar nas referidas bases o direito daquela conces-
sionaria a actividade de cobranga de taxas de portagem aos
utilizadores na rede concessionada, quando essa actividade
lhe seja expressamente atribuida nas bases de concessdes
integradas naquele rede e nos correspondentes contratos
de concessao.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracao as bases da concessdo da rede rodovidria nacional

As bases 2 e 3 das bases da concessédo do financiamento,
concepgdo, projecto, construgdo, conservagao, exploragao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional,
aprovadas em anexo ao Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13
de Novembro, alterado pela Lei n.° 13/2008, de 29 de Fe-
vereiro, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 110/2009, de 18 de Maio,
passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Base 2

9 — Compete ainda a concessionaria o desenvolvi-
mento da actividade de cobranga de taxas de portagem
aos utilizadores na rede concessionada, quando essa
actividade lhe seja expressamente atribuida nas bases
de concessoes integradas naquela rede e nos correspon-
dentes contratos de concessao.

10 — Sem prejuizo de as receitas e as despesas as-
sociadas a actividade referida no numero anterior cons-
tituirem receitas e despesas proprias da concessiondria,
o respectivo saldo liquido ¢ contabilizado para efeitos
de obten¢do de direitos sobre beneficios econdmicos
futuros, nos termos do disposto no n.° 7.

11 — (Anterior n.°9.)

12 — (Anterior n.° 10.)
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Base 3
[o..]

A concessionaria tem direito a receber:

b) O valor das taxas de portagem devidas na rede
concessionada, nos termos do n.° 9 da base anterior e do
disposto nos respectivos contratos de concessao;

¢) [Anterior alinea b).]

d) [Anterior alinea c).]

e) [Anterior alinea d).]

f) [Anterior alinea e).]

g) [Anterior alinea f)].»

Artigo 2.°
Outorga do contrato

Os Ministros de Estado e das Finangas e das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes ficam autorizados,
com a faculdade de delegacdo, a outorgar, em nome ¢
em representacdo do Estado, o contrato de alteracdo ao
contrato de concessdo do financiamento, concepgao, pro-
jecto, construcdo, conservacao, exploracao, requalificacio
e alargamento da rede rodoviaria nacional, cuja minuta é
aprovada mediante resolucdo do Conselho de Ministros.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de
Margo de 2010. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Carlos Manuel Costa Pina — Antonio Augusto
da Ascencdo Mendoncga.

Promulgado em 30 de Abril de 2010.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendado em 3 de Maio de 2010.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Decreto-Lei n.° 44-B/2010
de 5 de Maio

O Governo procedeu a implementagdo do novo modelo
de gestdo e de financiamento do sector das infra-estruturas
rodoviarias, assente nos principios de (7) coesdo territo-
rial, traduzido na assun¢do complementar de encargos
relativamente a infra-estruturas rodoviarias seleccionadas,
atendendo, sempre que tal se justifique, aos indicadores de
desenvolvimento sdcio-econdmico das regides em causa e
a auséncia de alternativas viaveis; (77) solidariedade inter-
geracional, traduzido na adequada distribui¢ao dos custos
da rede rodoviaria nacional pelos respectivos beneficiarios,
presentes e futuros, atendendo a vida util das mesmas, e fa-
vorecendo o ajustamento da respectiva amortizagao finan-
ceira a sua amortizag¢do econdmica; (iii) eficiéncia ambien-
tal; (iv) contratualizacdo de longo prazo da concessdo da
rede rodoviaria nacional entre o Estado e a EP — Estradas
de Portugal, S. A.; (v) defini¢do do prego global do ser-





