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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 48/2004
de 24 de Agosto

Terceira alteragao a Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto (lei de enquadramento orgamental)

A Assembleia da Reptblica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicido, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

Artigo 1.°

Alteracao dos artigos 4.°, 15.° a 17.°, 29.°, 32.°, 39.°, 42.°,
51.°,57.° e 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

O n.° 3 do artigo 4.° os n. 1 e 2 do artigo 15.°,
os artigos 16.°, 17.° ¢ 29.°, 0 n.° 5 do artigo 32.°, o
n.° 7 do artigo 39.°, a alinea a) do n.° 2 do artigo 42.°,
as alineas b) e d) do n.° 5 do artigo 51.°, o artigo 57.°
e o n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (lei de enquadramento orgamental), com as alte-
racoes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho,
passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 4.°

3 — Os orcamentos dos organismos do sector piblico
administrativo podem integrar programas, medidas e
projectos ou actividades que impliquem encargos plu-
rianuais, os quais evidenciardo a despesa total prevista
para cada um, as parcelas desses encargos relativas ao
ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos,
cada um dos dois anos seguintes.

Artigo 15.°

1 — Sem prejuizo da sua especificagao de acordo com
as classificacoes organica, funcional e econdmica, as des-
pesas inscritas nos or¢amentos que integram o Orga-
mento do Estado podem estruturar-se, no todo ou em
parte, por programas, nos termos previstos na presente
lei.

2 — Com o objectivo de racionalizar a preparacio
e reforcar o controlo da gestdo e da execucdo orca-
mental, o orcamento deve ser estruturado por progra-
mas, medidas e projectos ou actividades.

Artigo 16.°
[...]

1— O programa orcamental inclui as despesas cor-
respondentes a um conjunto de medidas de caricter
plurianual que concorrem, de forma articulada e com-
plementar, para a concretizacdo de um ou varios objec-
tivos especificos, relativos a uma ou mais politicas pabli-
cas, dele fazendo necessariamente parte integrante um

conjunto de indicadores que permitam avaliar a eco-
nomia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizacio.

2 — A avaliagdo da economia, da eficiéncia e da efi-
cacia de programas com recurso a parcerias dos sectores
publico e privado tomard como base um programa alter-
nativo visando a obtencao dos mesmos objectivos com
exclusdo de financiamentos ou de exploracdo a cargo
de entidades privadas, devendo incluir, sempre que pos-
sivel, a estimativa da sua incidéncia orgamental liquida.

3 — O programa orcamental pode ser executado por
uma ou vdrias entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da admi-
nistracao central.

4 — Cada programa orcamental divide-se em medi-
das, podendo existir programas com uma unica medida.

5 — Os programas orcamentais com financiamento
comunitdrio devem identificar os programas comuni-
tarios que lhes estdao associados.

Artigo 17.°
[...]

1 — A medida compreende despesas de um programa
orcamental correspondente a projectos ou actividades,
bem especificados e caracterizados, que se articulam
e complementam entre si e concorrem para a concre-
tizagdo dos objectivos do programa em que se inserem.

2 — A medida pode ser executada por uma ou varias
entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou diferentes subsectores da admi-
nistragao central.

3 — Cada medida divide-se em projectos ou activi-
dades, podendo existir medidas com um tinico projecto
ou actividade.

4 — O projecto ou actividade correspondem a uni-
dades basicas de realizacdo da medida, com orgamento
e calendarizacao rigorosamente definidos.

5 — As medidas, projectos ou actividades podem ser
criados no decurso da execucdo do Orcamento do
Estado.

6 — As alteragoes decorrentes da criacao de medidas,
nos termos do nimero anterior, deverao constar expres-
samente do Boletim Informativo de Execucao Orca-
mental.

Artigo 29.°
[...]

Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo anterior sao os seguintes:

Mapa xv, ‘Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracao Central
(PIDDAC), que inclui apenas os respectivos pro-
gramas e medidas orcamentais, articulados com
as Grandes Opgodes do Plano (GOP) e com o Qua-
dro Comunitario de Apoio (QCA), evidenciando
os encargos plurianuais e as fontes de financia-
mento e a reparti¢io regionalizada dos programas
e medidas ao nivel das Nomenclaturas de Uni-
dades Territoriais — NUT II’;
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Mapa xv-A, ‘Reparticao regionalizada dos progra-
mas e medidas — PIDDAC da Regionalizagao, de
apresentacdo obrigatdria, mas ndo sujeito a vota-

¢ao’;

Artigo 32.°
[...]
L —
PP
B
A

5 — Nos casos em que se estruturem, total ou par-
cialmente, por programas, os desenvolvimentos orca-
mentais dos servicos integrados, o orcamento de cada
servico e fundo auténomo e o orcamento da seguranga
social evidenciam as despesas relativas aos programas
e medidas a cargo da respectiva entidade gestora.

Artigo 39.°

7 — Salvo disposi¢ao legal em contrario, o cabimento
a que se refere a alinea b) do niimero anterior afere-se
pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificacao
econdmica e respeitando, se aplicavel, o cabimento no
programa, projecto ou actividade.

B
O
Artigo 42.°
[...]
L —
P

a) Respeitarem a programas, medidas, projectos
ou actividades constantes dos mapas XV € XVI
da Lei do Or¢camento do Estado;

b) Entre as diversas medidas, projectos ou acti-
vidades num mesmo programa;

d) Provenientes de medidas, projectos ou activi-
dades existentes para novas medidas, projectos
ou actividades a criar no decurso da execucio
do Orgamento do Estado.

Artigo 57.°

Orientacéo da politica orcamental

1—Em cada sessdo legislativa, durante o més de
Maio e em Plenario da Assembleia da Republica, tera
lugar um debate de politica geral, iniciado com uma
intervencdo do Governo sobre a orientacao da politica
orcamental.

2 — O debate incide, designadamente, sobre a ava-
liacdo das medidas e resultados da politica global e sec-
torial com impacte orcamental, as orientagdes gerais
de politica econdmica, especialmente no ambito da
Unido Europeia, a execucdo or¢amental, a evolugao das
financas publicas e a orientacdo da despesa publica a
médio prazo e as futuras medidas da politica global
e sectorial.

3 —Para cumprimento do disposto nos ndmeros
anteriores, 0 Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, até 30 de Abril, além das Grandes Opg¢oes do
Plano, um relatério contendo, designadamente:

a) As orientacdes gerais de politica econdmica e,
em especial, as orientagdes de financas publicas
especificas para Portugal no ambito da Uniao
Europeia;

b) A avaliacdo da consolidagdo or¢amental no con-
texto da Unido Europeia;

¢) A evolugao macroeconémica recente e as pre-
visdes no ambito da economia nacional e da
economia internacional;

d) A evolugdo recente das financas publicas, com
destaque para a andlise das contas que serviram
de base a ultima notificacao relativa aos défices
€XCeSssivos;

e) A execucdo orcamental no 1.° trimestre do res-
pectivo ano;

f) A evolugao das financas publicas e a orientacdo
da despesa publica a médio prazo, incluindo as
projecgdes dos principais agregados orgamen-
tais para os proximos trés anos.

4 — O debate de orientacdo da politica orcamental
¢ sujeito a perguntas dos grupos parlamentares e inclui
um debate generalizado, encerrado pelo Governo.

Artigo 58.°

L —

2 — Ossistema e os procedimentos de controlo interno
das operacgoes de execucdo do Orgamento a que se refere
o n.° 5 do artigo 55.° devem ser sujeitos a auditoria
no quadro do funcionamento do Sistema de Controlo
Interno (SCI), a luz dos respectivos principios de coor-
denacdo e tendo presentes os principios de auditoria
internacionalmente consagrados.

B
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Artigo 2.°

Aditamento de novos artigos 10.°, 14.°, 15.° e 58.°
a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

N

Sao aditados novos artigos 10.°, 14.°, 15.° e 58.° a
Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (lei de enquadramento
orcamental), com as alteracdes introduzidas pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pela Lei
n.° 23/2003, de 2 de Julho, com a seguinte redaccao:

«Artigo 10.°

Equidade intergeracional

1 — O Orcamento do Estado subordina-se ao prin-
cipio da equidade na distribuicao de beneficios e custos
entre geracoes.

2 — A apreciagao da equidade intergeracional
incluira necessariamente a incidéncia orcamental:

a) Das medidas e ac¢bes incluidas no mapa XViI;

b) Do investimento publico;

¢) Do investimento em capacitacio humana, co-
-financiado pelo Estado;

d) Dos encargos com a divida publica;

e) Das necessidades de financiamento do sector
empresarial do Estado;

f) Das pensoes de reforma ou de outro tipo.

Artigo 14.°

Harmonizacao com os planos

O Orcamento do Estado é desenvolvido de harmonia
com as Grandes Opgodes e demais planos elaborados
nos termos e para os efeitos previstos no titulo 1 da
parte 11 da Constituicdo da Republica Portuguesa, desig-
nadamente mediante a gestdo por objectivos a que se
refere o artigo seguinte.

Artigo 15.°

Gestao por objectivos

1— Os orcamentos e contas dos organismos a que
se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objecto de
uma sistematizagao por objectivos, compatibilizada com
os objectivos previstos nas Grandes Opcdes do Plano,
considerando a definicao das actividades a desenvolver
por cada organismo e respectivos centros de custos e
tendo em conta a totalidade dos recursos envolvidos,
incluindo os de capital, visando fundamentar as decisoes
sobre a reorientagdo e o controlo da despesa publica:

a) No conhecimento da missao, objectivos e estra-
tégia do organismo;

b) Na correcta articulacido de cada area de acti-
vidade em relacdo aos objectivos;

¢) Na responsabilizagdo dos agentes empenhados
na gestao das actividades pela concretizacao dos
objectivos e bom uso dos recursos que lhes estao
afectos;

d) Na identificagdo de actividades redundantes na
cadeia de valor do organismo a justificada rea-
fectacao dos recursos nelas consumidos.

2 — Os desenvolvimentos or¢camentais referidos no
n.° 1 obedecem a estruturagd@o por programas prevista
na presente lei.

Artigo 58.°

Apreciacao da revisao do Programa
de Estabilidade e Crescimento

1 — O Governo submete a apreciagdo da Assembleia
da Republica a revisao anual do Programa de Esta-
bilidade e Crescimento, efectuada de acordo com a regu-
lamentagao comunitaria.

2 — A Assembleia da Reptiblica procede a apreciagao
a que se refere o nimero anterior no prazo de 10 dias
uteis a contar da data da apresentagdo na Assembleia.

3 — O Governo envia a Assembleia da Republica a
revisdo final do Programa de Estabilidade e Cresci-
mento, antes de o entregar definitivamente ao Conselho
e a2 Comissao.»

Artigo 3.°

Revogacao do artigo 72.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto

E revogado o artigo 72.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (lei de enquadramento orgamental), com as alte-
ragoes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho.

Artigo 4.°

Renumeracao de artigos e republicacao da lei

1 — Em consequéncia da aprovagao da presente lei,
sdao renumerados os artigos da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto (lei de enquadramento orgamental), com as alte-
ragoes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de
28 de Agosto, e pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho.

2 — A Lein.® 91/2001, de 20 de Agosto (lei de enqua-
dramento orcamental), com as alteragdes introduzidas
pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela
Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, e pela presente lei, é
republicada em anexo.

Artigo 5.°

Lei das Grandes Opcoes do Plano

1— O Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, até 30 de Abril de cada ano, a proposta de lei
das Grandes Op¢oes do Plano.

2 — A proposta de lei € discutida em simultaneo com
o debate de orientacao da politica orcamental, a que
se refere o artigo 57.° da Lei n.° 91/2001, e é votada,
nos termos da Constituicao, da presente lei e do Regi-
mento da Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias
apos a data da sua admissao na Assembleia.

3 — Quando ocorrerem as situagdes previstas nos
n.*2 e 3 do artigo 35.° e no artigo 38.° da Lein.® 91/2001,
a proposta de lei das Grandes Opg¢oes do Plano € apre-
sentada, discutida e votada em simultdneo com a pro-
posta de lei do Or¢amento do Estado.

4 — O documento que acompanha a proposta de lei
a que se refere o presente artigo contém, designada-
mente, a avaliacdo das medidas e resultados da politica
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global e sectorial e as futuras medidas da politica global
e sectorial.

Aprovada em 8 de Julho de 2004.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 6 de Agosto de 2004.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 11 de Agosto de 2004.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

ANEXO

Republicacao da lei de enquadramento do Orgamento
do Estado (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto)

Lei de enquadramento orcamental

TITULOI
Objecto, ambito e valor da lei

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece:

a) As disposigdes gerais e comuns de enquadra-
mento dos orcamentos e contas de todo o sector
publico administrativo;

b) As regras e os procedimentos relativos a orga-
nizacdo, elaboragdo, apresentagio, discussao,
votagao, alteragao e execugao do Orcamento do
Estado, incluindo o da seguranga social, e a cor-
respondente fiscalizagdo e responsabilidade
orcamental;

c) As regras relativas a organizagao, elaboragao,
apresentagao, discussao e votagao das contas do
Estado, incluindo a da seguranca social.

Artigo 2.°
Ambito

1 — A presente lei aplica-se ao Orcamento do Estado,
que inclui os orcamentos dos servigos que nao dispdem
de autonomia administrativa e financeira, dos servicos
e fundos auténomos e da seguranca social, bem como
as correspondentes contas.

2 — Os servicos do Estado que ndo disponham de
autonomia administrativa e financeira sdo designados,
para efeitos da presente lei, por servicos integrados.

3 —Sao servicos e fundos auténomos os que satis-
facam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Néo tenham natureza e forma de empresa, fun-
dagado ou associacao publicas, mesmo se sub-
metidos ao regime de qualquer destas por outro
diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

c¢) Disponham de receitas proprias para cobertura
das suas despesas, nos termos da lei.

4 — Entende-se por sistema de solidariedade e segu-
ranca social o conjunto dos subsistemas definidos na

respectiva lei de bases, as respectivas fontes de finan-
ciamento e 0s organismos responsaveis pela sua gestao.

5—Sem prejuizo do principio da independéncia
orcamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sao apli-
caveis aos Orcamentos das Regides Auténomas e das
autarquias locais os principios e regras contidos no
titulo 11 da presente lei, bem como, com as devidas adap-
tacoes, o disposto no artigo 17.°, devendo as respectivas
leis de enquadramento conter as normas adequadas para
o efeito.

Artigo 3.°

Valor reforcado

O disposto na presente lei prevalece, nos termos do
n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo, sobre todas as
normas que estabelecam regimes orcamentais particu-
lares que a contrariem.

TITULO II

Principios e regras orcamentais

Artigo 4.°
Anualidade

1 — Os orgamentos dos organismos do sector publico
administrativo sdo anuais.

2 — A elaboragao dos orcamentos a que se refere
o numero anterior deve ser enquadrada na perspectiva
plurianual que for determinada pelas exigéncias da esta-
bilidade financeira e, em particular, pelas resultantes
das obrigacoes referidas no artigo 17.°

3 — Os orcamentos dos organismos do sector publico
administrativo podem integrar programas, medidas e
projectos ou actividades que impliquem encargos plu-
rianuais, os quais evidenciardo a despesa total prevista
para cada um, as parcelas desses encargos relativas ao
ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos,
cada um dos dois anos seguintes.

4— 0O ano econdmico coincide com o ano civil.

5 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de
execucao orgamental, nos termos previstos na lei.

Artigo 5.°

Unidade e universalidade

1 — O Orgamento do Estado € unitario e compreende
todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos
servicos e fundos auténomos e do sistema de seguranga
social.

2 — Os Orgamentos das Regidoes Auténomas e das
autarquias locais sdo independentes do Orgamento do
Estado e compreendem todas as receitas e despesas das
administragoes, regional e local, incluindo as de todos
os seus servicos e fundos auténomos.

3 — O Orgamento do Estado e os Orgcamentos das
Regides Auténomas e das autarquias locais devem apre-
sentar, nos termos do artigo 32.°, o total das respon-
sabilidades financeiras resultantes de despesas de capital
assumidas por via de compromissos plurianuais, decor-
rentes da realizagdo de investimentos com recurso a
operacoes financeiras cuja natureza impeca a contabi-
lizacdo directa do respectivo montante total no ano em
que os investimentos sio realizados ou os bens em causa
postos a disposicao do Estado.
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Artigo 6.°
Nao compensacao

1 — Todas as receitas sdo previstas pela importancia
integral em que foram avaliadas, sem dedugio alguma
para encargos de cobranga ou de qualquer outra
natureza.

2 — A importancia integral das receitas tributdrias
corresponde a previsao dos montantes que, depois de
abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude
de beneficios tributarios e os montantes estimados para
reembolsos e restituicoes, serdo efectivamente cobrados.

3 — Todas as despesas sdo inscritas pela sua impor-
tancia integral, sem deduc@o de qualquer espécie.

4 — O disposto nos nimeros anteriores nio prejudica
a possibilidade de os fluxos financeiros associados a ope-
racoes de gestao da divida publica directa serem objecto
de inscricdo or¢amental, de acordo com as regras pro-
prias estabelecidas no presente diploma e nas leis de
enquadramento or¢amental das Regides Autonomas ou
das autarquias locais.

Artigo 7.°
Nao consignacao

1—Nao pode afectar-se o produto de quaisquer
receitas a cobertura de determinadas despesas.
2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As receitas das reprivatizagoes;

b) Asreceitas relativas aos recursos proprios comu-
nitarios tradicionais;

¢) As receitas do orcamento da seguranca social
afectas ao financiamento dos diferentes sub-
sistemas;

d) As receitas que correspondam a transferéncias
provenientes da Unido Europeia, de organiza-
¢oes internacionais ou de orcamentos de outras
instituicdes do sector publico administrativo que
se destinem a financiar, total ou parcialmente,
determinadas despesas;

e) Asreceitas que correspondam a subsidios, dona-
tivos ou legados de particulares, que, por von-
tade destes, devam ser afectados a cobertura
de determinadas despesas;

f) As receitas que sejam, por razio especial, afec-
tadas a determinadas despesas por expressa
estatuicao legal ou contratual.

3 — As normas que consignem certas receitas a deter-
minadas despesas tém cardcter excepcional e tempo-
rario, em termos a definir em legislacio complementar.

Artigo 8.°
Especificacao

1 — As receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificacdo eco-
némica.

2 — As despesas sao fixadas de acordo com uma clas-
sificagdo organica, econdmica e funcional, podendo os
niveis mais desagregados de especificacdo constar ape-
nas dos desenvolvimentos, nos termos da presente lei.

3 — As despesas podem ainda ser estruturadas, no
todo ou em parte, por programas.

4 — A especificacio das receitas cessantes em virtude
de beneficios fiscais serd efectuada de acordo com os
codigos de classificagdo econdmica das receitas.

5 — No orcamento do Ministério das Financas sera
inscrita uma dotacdo provisional destinada a fazer face
a despesas nao previsiveis e inadiaveis.

6 — Sao nulos os créditos orcamentais que possibi-
litem a existéncia de dotagOes para utilizagdo confiden-
cial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes
especiais legalmente previstos de utilizacdo de verbas
que excepcionalmente se justifiquem por razoes de segu-
ranca nacional, autorizados pela Assembleia da Repu-
blica, sob proposta do Governo.

7 — A estrutura dos cddigos da classificagdo econd-
mica das receitas e das classificacoes econdémica e fun-
cional das despesas € definida por decreto-lei.

Artigo 9.°
Equilibrio

1 — Os orgcamentos dos organismos do sector publico
administrativo prevéem as receitas necessdrias para
cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos
artigos 23.°,25.° ¢ 28.°

2 — As Regides Auténomas ndo poderdo endivi-
dar-se para além dos valores inscritos no Orgamento
do Estado, nos termos da Lei das Finangas das Regioes
Auténomas.

3 — O aumento do endividamento em violagdo do
nimero anterior origina uma redugdo no mesmo mon-
tante das transferéncias do Orcamento do Estado devi-
das no ano subsequente, de acordo com as respectivas
leis de financiamento.

Artigo 10.°

Equidade intergeracional

1— O Orcamento do Estado subordina-se ao prin-
cipio da equidade na distribuicao de beneficios e custos
entre geracoes.

2 — A apreciacio da equidade intergeracional
incluird necessariamente a incidéncia or¢camental:

a) Das medidas e acgdes incluidas no mapa XVIi;

b) Do investimento publico;

¢) Do investimento em capacitacio humana, co-
-financiado pelo Estado;

d) Dos encargos com a divida publica;

e) Das necessidades de financiamento do sector
empresarial do Estado;

f) Das pensdes de reforma ou de outro tipo.

Artigo 11.°

Instrumentos de gestao

Os organismos do sector publico administrativo ficam
sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica,
podendo ainda dispor de outros instrumentos neces-
séarios a boa gestao e ao controlo dos dinheiros e outros
activos publicos, nos termos previstos na lei.

Artigo 12.°
Publicidade

1— O Governo assegura a publicacdo de todos os
documentos que se revelem necessarios para assegurar
a adequada divulgacdo e transparéncia do Orcamento
do Estado e da sua execucdo, recorrendo, sempre que
possivel, aos mais avangados meios de comunicacao exis-
tentes em cada momento.
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2 — A obrigacao prevista no namero anterior € asse-
gurada nas Regides Autonomas e nas autarquias locais
pelos respectivos governos regionais e cdmaras muni-
cipais.

TITULO 111
Orcamento do Estado

CAPITULO I

Contendo e estrutura

Artigo 13.°

Contetido formal e estrutura

1 — O Orcamento do Estado contém, relativamente
ao periodo a que respeita, as dotagoes das despesas
e as previsoes das receitas relativas aos organismos refe-
ridos no n.° 1 do artigo 2.°, devidamente quantificadas,
bem como as estimativas das receitas cessantes em vir-
tude de beneficios tributarios.

2 — As dotagbes, previsoes e estimativas referidas no
numero anterior formam, respectivamente, o orcamento
do subsector dos servigos integrados, adiante designado
por or¢amento dos servicos integrados, o or¢amento do
subsector dos servigos e fundos auténomos, incluindo
os dos varios servicos e fundos, adiante designado por
orcamento dos servicos e fundos auténomos, € o orca-
mento do sistema de solidariedade e seguranga social,
adiante designado por orcamento da seguranca social.

Artigo 14.°

Harmonizacao com os planos

O Orgamento do Estado é desenvolvido de harmonia
com as Grandes Opgoes e demais planos elaborados
nos termos e para os efeitos previstos no titulo 11 da
parte 11 da Constituicdo da Republica Portuguesa, desig-
nadamente mediante a gestdo por objectivos a que se
refere o artigo seguinte.

Artigo 15.°

Gestao por objectivos

1— Os orcamentos e contas dos organismos a que
se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objecto de
uma sistematizagao por objectivos, compatibilizada com
0s objectivos previstos nas Grandes Opcoes do Plano,
considerando a definicao das actividades a desenvolver
por cada organismo e respectivos centros de custos e
tendo em conta a totalidade dos recursos envolvidos,
incluindo os de capital, visando fundamentar as decisoes
sobre a reorientacdo e o controlo da despesa publica:

a) No conhecimento da missao, objectivos e estra-
tégia do organismo;

b) Na correcta articulagdo de cada area de acti-
vidade em relacdo aos objectivos;

¢) Na responsabilizagdo dos agentes empenhados
na gestdo das actividades pela concretizacdo dos
objectivos e bom uso dos recursos que lhes estao
afectos;

d) Na identificagdo de actividades redundantes na
cadeia de valor do organismo a justificada rea-
fectacao dos recursos nelas consumidos.

2 — Os desenvolvimentos orcamentais referidos no
n.° 1 obedecem a estruturacido por programas prevista
na presente lei.

Artigo 16.°

Despesas obrigatorias

1 — No Orcamento do Estado serdo inscritas obri-
gatoriamente:

a) As dotagdes necessdrias para o cumprimento
das obrigacdes decorrentes de lei ou de con-
trato;

b) As dotacoes destinadas ao pagamento de encar-
gos resultantes de sentencas de quaisquer tri-
bunais;

¢) Outras dotacdes determinadas por lei.

2 — As dotagdes correspondentes a despesas obriga-
torias de montante certo, conhecidas a data da apre-
sentacdo da proposta de lei do Orcamento do Estado,
serdao devidamente evidenciadas nessa proposta.

Artigo 17.°

Vinculacgées externas

Os orcamentos que integram o Or¢camento do Estado
sao elaborados, aprovados e executados por forma que:

a) Contenham as dotacOes necessarias para a rea-
lizacao das despesas obrigatdrias a que se refere
0 artigo anterior;

b) Respeitem as obrigacdes decorrentes do Tra-
tado da Unido Europeia;

¢) Tenham em conta as grandes op¢des em matéria
de planeamento e a programacao financeira plu-
rianual elaborada pelo Governo.

SECCAO I

Orgamento por programas

Artigo 18.°
Regime

1 — Sem prejuizo da sua especificagao de acordo com
as classificacoes organica, funcional e econdmica, as des-
pesas inscritas nos orcamentos que integram o Orga-
mento do Estado podem estruturar-se, no todo ou em
parte, por programas, nos termos previstos na pre-
sente lei.

2— Com o objectivo de racionalizar a preparagao
e reforcar o controlo da gestdo e da execucdo orca-
mental, o orgamento deve ser estruturado por progra-
mas, medidas e projectos ou actividades.

3 — A estruturagao por programas deve aplicar-se as
despesas seguintes:

a) Despesas de investimento e desenvolvimento do
orcamento dos servigos integrados e dos orga-
mentos dos servicos e fundos auténomos e do
orcamento da seguranca social, com excepg¢ao
das que digam respeito a passivos financeiros;

b) Despesas de investimento co-financiadas por
fundos comunitarios;

c) Despesas correspondentes as leis de programa-
¢ao militar ou a quaisquer outras leis de
programacao;
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d) Despesas correspondentes a contratos de pres-
tacdo de servicos em regime de financiamento
privado ou outra forma de parceria dos sectores
publico e privado.

Artigo 19.°

Programas orcamentais

1 — O programa orgamental inclui as despesas cor-
respondentes a um conjunto de medidas de caricter
plurianual que concorrem, de forma articulada e com-
plementar, para a concretizacdo de um ou varios objec-
tivos especificos, relativos a uma ou mais politicas publi-
cas, dele fazendo necessariamente parte integrante um
conjunto de indicadores que permitam avaliar a eco-
nomia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizacio.

2 — A avaliagc@o da economia, da eficiéncia e da efi-
cacia de programas com recurso a parcerias dos sectores
publico e privado tomard como base um programa alter-
nativo visando a obtencdo dos mesmos objectivos com
exclusdo de financiamentos ou de exploracdo a cargo
de entidades privadas, devendo incluir, sempre que pos-
sivel, a estimativa da sua incidéncia orgamental liquida.

3 — O programa orcamental pode ser executado por
uma ou varias entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da admi-
nistracdo central.

4 — Cada programa orcamental divide-se em medi-
das, podendo existir programas com uma unica medida.

5 — Os programas orcamentais com financiamento
comunitario devem identificar os programas comuni-
tarios que lhes estao associados.

Artigo 20.°
Medidas

1 — A medida compreende despesas de um programa
orcamental correspondente a projectos ou actividades,
bem especificados e caracterizados, que se articulam
e complementam entre si € concorrem para a concre-
tizagao dos objectivos do programa em que se inserem.

2 — A medida pode ser executada por uma ou varias
entidades pertencentes:

a) Ao mesmo ou a diferentes ministérios;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da admi-
nistracao central.

3 — Cada medida divide-se em projectos ou activi-
dades, podendo existir medidas com um tnico projecto
ou actividade.

4 — O projecto ou actividade correspondem a uni-
dades basicas de realizacao da medida, com orcamento
e calendarizagao rigorosamente definidos.

5 — As medidas, projectos ou actividades podem ser
criados no decurso da execucio do Orcamento do
Estado.

6 — As alteragoes decorrentes da criacao de medidas,
nos termos do nimero anterior, deverao constar expres-
samente do Boletim Informativo de Execucdo Orca-
mental.

Artigo 21.°

Legislacao complementar

As regras relativas ao modo e a forma de definicio
concreta dos programas e medidas a inscrever no Orga-

mento do Estado e das respectivas estruturas, bem como
a sua especificacdo nos desenvolvimentos orgamentais
e a respectiva execugao, serdo estabelecidas por decreto-
-lei.

SECCAO II

Orgcamento dos servicos integrados

Artigo 22.°
Especificacao

1 — A especificacdo das despesas do orgamento dos
servicos integrados, de acordo com a classificagao orga-
nica, subordina-se aos critérios gerais previstos nos
nimeros seguintes.

2 — A classificacdo organica agrupa as despesas em
titulos, divididos em capitulos, podendo estes dividir-se
em um ou mais niveis de desagregacao, conforme se
revele necessario para uma adequada especificacao das
despesas.

3 —Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
cada titulo corresponde a um ministério, abrangendo
as secretarias de Estado e os servicos nele inseridos,
nos termos da respectiva lei orgénica.

4 — Sao inscritos em titulo proprio os encargos gerais
do Estado correspondentes as despesas:

a) Dos 6rgios de soberania que ndo disponham
de autonomia administrativa e financeira, bem
como dos servigos € outros organismos seus
dependentes;

b) Dos restantes servi¢os € outros organismos que
nao disponham de autonomia administrativa e
financeira, nao integrados em ministérios;

c) Das transferéncias para os orcamentos dos
Orgaos de soberania e outros organismos nao
integrados em ministérios, que disponham de
autonomia administrativa e financeira;

d) Das transferéncias para os orcamentos das
Regides Auténomas;

e) Das transferéncias para as autarquias locais.

5 — Em cada capitulo sdo agrupadas todas as des-
pesas que concorram para uma mesma finalidade e,
designadamente, as despesas de uma direccao-geral, ins-
peccdo-geral ou servico equivalente, incluindo as des-
pesas de todos os servicos que lhe estiverem subor-
dinados.

6 — No mesmo capitulo podem agrupar-se as des-
pesas de duas ou mais direc¢des-gerais, inspecgdes-
-gerais ou servicos equivalentes, desde que os servicos
em causa desenvolvam actividades afins.

7 — Em casos excepcionais, devidamente justificados
nos elementos complementares da proposta de lei do
Orcamento do Estado, podem ser inscritos na classi-
ficagdo organica capitulos especiais.

Artigo 23.°
Equilibrio

1 — As receitas efectivas do orcamento dos servicos
integrados tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efectivas do mesmo orcamento, excluindo os encargos
correntes da divida publica, salvo se a conjuntura do
periodo