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CAPITULO VI
Disposicoes finais

Base XXIX

Responsabilidade civil

A concessiondria € inteiramente responsavel pelos
prejuizos ou danos causados a concedente ou a terceiros
em consequéncia dos poderes que lhe sao conferidos
pela concessao.

Base XXX
Caucao

1— Como garantia do pontual cumprimento das
obrigacdes assumidas, no ambito do contrato de con-
cessao, e do pagamento das multas que lhe forem apli-
cadas, a concessiondria prestard caucdo, a favor do
IPTM, no valor que ficar estabelecido no contrato.

2 — A caucdo deve ser reconstituida no prazo de
20 dias ap6s aviso do IPTM, sempre que dela se tenha
levantado qualquer quantia.

3 — A caucdo pode ser prestada por depdsito em
dinheiro, ou mediante garantia bancaria ou seguro-cau-
¢ao, conforme escolha da concessionaria.

4 — O valor da caucdo serd actualizado nos termos
fixados no contrato de concessao.

Base XXXI

Incumprimento das obrigacoes

1— O nédo cumprimento das obriga¢oes assumidas
pela concessiondria, quando lhe nio corresponda sancio
mais grave, nos termos das bases anteriores ou do regu-
lamento de exploragao, implica o pagamento de multa
contratual de € 500 a € 5000, segundo a gravidade
e a frequéncia da infraccdo, mediante deliberacao do
IPTM, a qual, notificada, por escrito, a concessiondria,
produzira efeitos independentemente de qualquer outra
formalidade.

2 — Os limites das multas referidas no ntimero ante-
rior serao actualizados em 1 de Janeiro de cada ano,
nos termos fixados no contrato de concessao.

3 — As multas que ndo forem pagas voluntariamente
até 30 dias ap0s a notificacio serao levantadas da caugao
a que se refere a base anterior.

4 — O pagamento das multas ndo isenta a conces-
siondria da responsabilidade civil em que incorrer nem
prejudica a competéncia de outras autoridades para jul-
gamento das infraccoes em que lhes caiba intervir.

Base XXXII

Contabilidade separada

Para efeitos do estabelecido nas presentes bases, a
sociedade titular da concessdo procederd a elaboracao
de contabilidade separada para o conjunto dos bens e
servi¢os que explora na area da concessao definida nas
bases 11 e 111, quando tal sociedade ndo seja uma entidade
juridicamente constituida com a finalidade exclusiva de
exploragao do estabelecimento da concessao.

Base XXIII

Elementos estatisticos

1 — A concessiondria obriga-se a fornecer ao IPTM
os elementos estatisticos referentes ao movimento

havido na marina, bem como os elementos contabilis-
ticos que traduzam o resultado da exploracéo, nos prazos
e condi¢des que vierem a ficar estabelecidos no contrato
de concessao.

2 — Os elementos estatisticos e contabilisticos a for-
necer deverao ser os adequados a verificagao e validacao
dos parametros necessarios ao célculo da renda varidvel.

Base XXXIV

Arbitragem

As questodes suscitadas entre o IPTM e a concessio-
ndria sobre a interpretacdo, a execucao e a rescisao do
contrato de concessdo poderdo ser resolvidas, na falta
de acordo, mediante a celebracdo de convencoes de
arbitragem.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 406/2003 — Processo n.° 470/2001
Acordam no Tribunal Constitucional:

1.1 — O Procurador-Geral da Republica, com a legi-
timidade que lhe é conferida pelos artigos 281.°, n.° 2,
alinea e), da Constituicdo e 12.°, n.° 1, alinea c), do
Estatuto do Ministério Publico, requereu a este Tribunal
a declaracdo, com forga obrigatdria geral, da incons-
titucionalidade das normas dos n.°® 1 e 2 do artigo 21.°
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dos Estatutos do Instituto Nacional da Aviagdo Civil
(INAC), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15
de Maio, conjugadas com o preceituado nas alineas c)
e d) do n.° 3 do artigo 2.° e nas alineas j) e /) do n.° 2
do artigo 13.° dos mesmos Estatutos, bem como do regu-
lamento de carreiras, do regulamento disciplinar e do
regime retributivo aprovados pelo despacho conjunto
n.° 38/2000, dos Secretarios de Estado dos Transportes
e do Orcamento de 28 de Outubro de 1999 (publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, de 14 de Janeiro de
2000).

As normas em causa, constantes dos mencionados
Estatutos, dispdem o seguinte:

«Artigo 21.°

Regime contratual

1— O pessoal do INAC esta sujeito ao regime juri-
dico do contrato individual de trabalho, com as espe-
cialidades previstas nos presentes Estatutos e seus
regulamentos.

2 — As condigdes de prestagoes e de disciplina do
trabalho sdo definidas em regulamento préprio do
INAC, em observancia das disposi¢oes legais impera-
tivas do regime do contrato individual de trabalho.

B
d—
Artigo 2.°
Tutela
L —
2

3 — Sem prejuizo de outros poderes de controlo esta-
belecidos na lei, estao sujeitos a aprovacio dos Ministro
da tutela e das Financas:

¢) O regulamento de carreiras e o regulamento
disciplinar;
d) O regime retributivo.

Artigo 13.°

Conselho de administracao

L
2 — Compete ao conselho de administracéo:

j) Definir o estatuto remuneratério, os regulamen-
tos de carreiras e disciplinar do pessoal do INAC
e respectivos mapas de pessoal a submeter as
tutelas nos termos do artigo 2.%;

[) Decidir sobre a admissdo e afectacao dos tra-
balhadores do INAC e praticar os demais actos
relativos a gestdo do pessoal e ao desenvolvi-
mento da sua carreira;

Em resumo, a linha argumentativa do requerente é
a seguinte:

A norma constante do n.° 1 do artigo 21.° dos
Estatutos do INAC dispde que o pessoal ao ser-

vico deste instituto publico esté sujeito ao regime
juridico do contrato individual de trabalho, com
as especialidades previstas em tais Estatutos e
seus regulamentos;

Por sua vez, o n.° 2 deste artigo 21.° delega a defi-

nicdo das condicOes de prestagao e de disciplina
do trabalho em regulamento proprio do INAC,
cometendo o artigo 13.°, n.° 2, alineas j) e /),
ao conselho de administracdo a definicio do
estatuto remuneratdrio, dos regulamentos de
carreiras e disciplinar e respectivos mapas de
pessoal, bem como a decis@o sobre a admissao
e afectacdo dos trabalhadores e a pratica dos
demais actos relativos a gestdo de pessoal e ao
desenvolvimento da respectiva carreira, devendo
tal espécie de regulamento de empresa ser sub-
metido a aprovacao ministerial, nos termos do
artigo 2.°, n.° 3, alineas c¢) e d), dos mesmos
Estatutos;

Tais regulamentos foram aprovados pelo despacho

conjunto n.° 38/2000, dos Secretérios de Estado
dos Transportes e do Orcamento;

Por forga do preceituado no artigo 165.°, n.° 1,

alinea ¢), da Constituicdo, € da exclusiva com-
peténcia da Assembleia da Repitiblica — salvo
autorizacgao legislativa outorgada ao Governo —
legislar sobre a matéria referente as «bases do
regime e Ambito da fung¢ao publicax;

Os principios fundamentais do regime de consti-

tui¢do, modificagao e extingao da relacao juridica
de emprego na Administracao Publica sao defi-
nidos pelo Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho,
e pelo Decreto-Lein.® 427/89, de 7 de Dezembro,
que se configuram, em conjunto, como verda-
deira lei quadro nesta matéria, abrangendo a dis-
ciplina bésica neles estabelecida grande parte da
Administracdao — mesmo descentrali-
zada — integrada pelos institutos puablicos, nas
modalidades de servigos personalizados do
Estado e de fundagdes publicas (cf. Acérdaos
n.%® 36/96 e 129/99 do Tribunal Constitucional);

Na verdade, os referidos diplomas estabelecem,

taxativamente, o modo de constitui¢ao da relacio
juridica de emprego na Administracdo Publica,
apenas admitindo as formas de contratacdo de
pessoal, nas modalidades de contrato adminis-
trativo de provimento e de contrato de trabalho
a termo certo, este altimo s6 admissivel nos casos
especialmente previstos na lei;

Tal tipificacdo taxativa das formas de constituicao

da relacado juridica de emprego na Administragao
Puablica tem o seu ambito institucional definido
em torno dos servicos e organismos da Admi-
nistragao Publica, incluindo os institutos pablicos
nas modalidades de «servicos personalizados do
Estado» e de «fundos publicos» (artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 184/89), sendo vedada a tais ser-
vigos ou organismos a constituicdo de relagdes
de emprego com cardcter subordinado por forma
diferente da prevista nos referidos diplomas
legais;

O INAC é — por forca das disposi¢oes conjugadas

dos artigos 1.° dos respectivos Estatutos e 1.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de
Maio — uma pessoa colectiva de direito publico,
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um instituto puiblico dotado de personalidade
juridica e de autonomia administrativa, finan-
ceira e patrimonial, tendo por atribuicoes a
supervisdo, a regulamentacdo e a inspeccao do
sector da aviacao civil;

lei quadro da funcdo publica (constante dos
Decretos-Leis n.% 184/89 e 427/89), estard ine-
xoravelmente excluida a possibilidade de edicao
de uma espécie de regulamento de empresa, con-
tendo o regime juridico aplicavel em tal sede

Tal instituto publico rege-se prioritariamente pelas aos trabalhadores ao servico do INAC.

normas legais e regulamentares aplicaveis aos
institutos publicos (artigo 1.°, n.° 2, dos Esta- 1.2 — Notificado do pedido, o Primeiro-Ministro res-

tutos), que exerce «poderes de autoridade do  pondeu, argumentando, em sintese, o seguinte:
Estado» (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 133/98

e artigo 25.° dos Estatutos);
Configurando-se — atentas as suas atribuicoes e

Os n.”* 1 e 2 do artigo 21.° dos Estatutos do INAC
nao se subordinam ao regime legal do Decre-

estrutura orgénica e funcional — como um ins-
tituto publico, na modalidade de servico perso-
nalizado do Estado, estando-lhe cometidas fun-
¢oes de manifesto interesse publico na fiscali-
zacao da aviacgdo civil e exercendo os respectivos
poderes de autoridade, situa-se, por isso, no
«ambito institucional» definido pelo artigo 2.°
do citado Decreto-Lei n.° 184/89;

Ora, assim sendo, a admissibilidade de celebracao
de contratos de trabalho por tempo indetermi-
nado — sujeitos ao regime legal genericamente
vigente em direito laboral — colide frontalmente
com o principio da taxatividade das formas de
constituicao de relacdo de emprego na Admi-
nistragao Publica e com a proscricdo da figura
do contrato de trabalho por tempo indeter-
minado;

Pelo que, integrando-se as normas legais questio-
nadas em diploma editado pelo Governo nos ter-
mos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, sem precedéncia de autorizagao
legislativa, padecem as mesmas de inconstitu-
cionalidade organica, por violacdo do disposto
no artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da Constituigao;
Por outro lado, as normas a que se reporta o pre-
sente pedido, ao preverem a possibilidade de
constituicdo de uma relagdo juridica de emprego
na Administracao Publica sem instituirem um
procedimento justo de recrutamento e selecgao
dos candidatos a contratagdo definitiva, fazen-
do-a assentar em mero e discricionario despacho
ministerial ndo precedido de adequada selecgao
e concurso dos interessados, colidem ainda com
o n.° 2 do artigo 47.° da Constituicdo, enfer-
mando de inconstitucionalidade material;

Aliés, a recente jurisprudéncia do Tribunal Cons-

titucional — expressa, nomeadamente, nos
Acordaos n.”® 68/99 e 368/2000 — acentuou a
relevancia atribuivel a regra constitucional do
concurso como forma privilegiada de acesso a
fungao publica;

Sao consequencialmente inconstitucionais as nor-
mas legais que atribuem ao conselho de admi-
nistragdo a incumbéncia de elaborar um regu-
lamento de carreiras, disciplinar e do regime
retributivo dos funcionarios ao servico do
INAC —bem como o regulamento, aprovado
pela tutela, que contém a disciplina de tais maté-
rias — e que consta do referido despacho con-
junto n.° 38/2000;

to-Lei n.° 427/89, ja que este ndo reveste a natu-
reza de uma lei de bases nem assume qualquer
valor paramétrico sobre outras leis, a luz dos
n.* 2 e 3 do artigo 112.° da CRP;

O regime de contrato individual de trabalho esti-

pulado pelas normas sindicadas para o pessoal
do INAC encontra-se devidamente habilitado,
na qualidade de disciplina estatutaria especial
de um instituto publico, pelo disposto no n.° 4
do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 184/89, o qual
assume a natureza de uma lei de bases;

As normas impugnadas nio sao organicamente

inconstitucionais, dado que nao assumem, em
razao do seu objecto e densidade reguladora,
a natureza de bases legais respeitantes a matéria
prevista na alinea #) do n.° 1 do artigo 165.°,
mas sim a de regras especiais de concretizagao
ou desenvolvimento dessas mesmas bases, apro-
vadas pelo ja& mencionado Decreto-Lei
n.° 184/89;

As citadas normas nao sao materialmente incons-

titucionais por ofensa ao n.° 2 do artigo 47.°
da CRP, dado que se o regime contratual do
pessoal do INAC assume legitimamente uma
natureza privatistica e se encontra, por conse-
guinte, excluido do ambito da fun¢do publica,
nao procede o argumento do requerente,
segundo o qual o mesmo pessoal deveria ser
seleccionado na base de concurso, pois que, nos
termos do mencionado n.° 2 do artigo 47.°, o
concurso ¢ um processo de recrutamento con-
sagrado para o acesso a funcao publica, e nao
para a relagdo de emprego de direito privado;

No caso de se optar pelo entendimento, nao uni-

forme na jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional, mas sufragada em alguns acordaos, de
ser obrigatdorio o concurso publico na contra-
tacdo de pessoal a termo indeterminado por
estruturas da Administracdo Publica, conside-
ra-se, na esteira dessa mesma jurisprudéncia, que
existem razées materiais que fundamentam a dis-
pensa do referido concurso;

Essas razbes materiais assentam, de entre outras

justificacoes, na salvaguarda dos regimes espe-
ciais dos institutos e das empresas publicas pre-
vistos no Decreto-Lei n.° 184/89, na necessidade
de contratacio de pessoal altamente qualificado
para o exercicio de uma actividade sensivel para
a seguranca da aviagao civil e, ainda, no impe-
rativo de aproximagao das condi¢des de trabalho
do mesmo pessoal com o das restantes profissdes

aeronauticas;
No seguimento das razdes aduzidas em favor da
constitucionalidade das normas que foram

Na verdade — acrescenta por fim —, assente que
a disciplina de tais matérias é imperativamente
a que decorre do regime bdsico instituido pela
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impugnadas a titulo principal, igualmente nao
procederéd a arguicao feita pelo requerente no
sentido de ser também declarada a inconstitu-
cionalidade consequente de outros preceitos
conexos ou dependentes daquelas mesmas nor-
mas.

2.1 — Antes de entrar propriamente na anélise do
pedido, impde-se uma brevissima referéncia ao artigo 2.°
da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, que contém a
primeira alteracio a Lein.® 109-B/2001, de 27 de Dezem-
bro (Or¢amento do Estado para 2002). O preceito dispoe
o seguinte:

«1 — Os servigos e organismos da administracao cen-
tral, incluindo os institutos, na modalidade de servicos
personalizados do Estado e de fundos publicos, que
prossigam objectivos complementares, paralelos ou
sobrepostos a outros servicos existentes ou cuja fina-
lidade de criacdo se encontre esgotada, serao objecto
de extingao, reestruturagao ou fusao.

2 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
sao desde ja objecto de:

No Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Habitacao:

Instituto Nacional de Aviacao Civil;

3 — No prazo de 45 dias, a contar da data da entrada
em vigor da presente lei, serao aprovadas por decreto-lei
as alteracOes resultantes do disposto no ndmero ante-
rior, estabelecendo-se, designadamente, a cessagao de
funcdes do pessoal dirigente, a reafectacdo do pessoal
e do patriménio dos servigos extintos, bem como dos
respectivos direitos e obrigagoes.

4 — Cada departamento ministerial deveré elaborar,
no prazo de 90 dias, a contar da data de entrada em
vigor da presente lei, os projectos de diplomas que apro-
vem as alteracOes organicas decorrentes da avaliagao
feita para aplicacdo do disposto no n.° 1.»

Ora, até a data nao foi, porém, publicado qualquer
diploma que, na sequéncia do transcrito preceito, visasse
proceder a reestruturacdo do INAC, razdo pela qual
deve partir-se do principio de que as orientagées cons-
tantes da Lei n.° 16-A/2002 em nada se repercutem na
apreciacdo do pedido.

2.2 — Comecemos pela questao relativa a suscitada
inconstitucionalidade orgdnica das normas em aprego.

Alega-se, com efeito, no pedido que teria sido violado
o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.° da Cons-
tituicdo que comete a Assembleia da Republica, salvo
autorizacdo ao Governo, a competéncia exclusiva para
legislar em matéria de bases do regime e dmbito da fungdo
publica.

Segundo o requerente, a lei geral reguladora das for-
mas de constitui¢do, modificacao e extingdo da relacao
juridica de emprego na Administragio Puablica — lei
geral que se aplicaria também aos institutos publi-
cos — nao prevé a existéncia de contratos de trabalho
por tempo indeterminado, sendo certo que essa exclu-

sao, resultante da taxatividade das formas de constituicio
daquela relagdo juridica de emprego, consagrada na
mesma lei geral, traduz um principio fundamental da
mesma legislacdo, cujo desrespeito implicaria a incons-
titucionalidade organica das normas colidentes, quando
ndo emitidas pela Assembleia da Republica ou parla-
mentarmente autorizadas.

Todavia, pelas razdes constantes do Acdérdao
n.° 162/2003 (publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série,
de 13 de Maio de 2003), atinente a idéntica questao,
embora ali referente ao Instituto Geogrdfico Portugués
—razdes que aqui se reafirmam e se dao por repro-
duzidas —, entende-se que a normagao impugnada se
encontrava, para este efeito, coberta pelo disposto no
n.° 4 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 184/89, emitido
ao abrigo da autorizacdo conferida pelo artigo 15.° da
Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento
para 1989), o que exclui a verificacao da alegada incons-
titucionalidade organica; e, do mesmo passo, também
os regulamentos de carreiras, disciplinar e do regime
retributivo dos funcionarios do INAC, aprovados pela
tutela, escapam «consequencialmente» ao aludido vicio
de inconstitucionalidade.

2.3 — Passemos, agora, a invocada inconstitucionali-
dade material de que padeceriam as normas em analise,
operando-se, previamente, uma indispensavel delimita-
¢ao do objecto do pedido.

O requerente baseia o seu pedido, quanto a incons-
titucionalidade material, na possibilidade de constitui-
¢ao de uma relagdo juridica de emprego na Adminis-
tracao Publica sem instituicao de um procedimento justo
de recrutamento e seleccao dos candidatos, fazendo
assenta-la em mero e discricionario despacho do con-
selho de administragdo, nao precedido de adequada
seleccdo e concurso dos interessados, o que colidiria
com o n.° 2 do artigo 47.° da Constituicao.

Por sua vez, o Primeiro-Ministro argumenta que o
regime do pessoal do INAC assume natureza privatis-
tica, pelo que o mesmo pessoal se encontra, por con-
seguinte, excluido do ambito da fungdo publica, a qual
respeita exclusivamente o n.° 2 do artigo 47.° da Cons-
titui¢do. E que, em qualquer caso, existem aqui espe-
cificas razdes materiais — exigéncia de elevadas
qualificagoes técnicas e necessidade de aproximagio as
condicOes de trabalho vigentes para as outras profissoes
aeronduticas — que se apresentam como bastantes para
se admitir a dispensa do concurso.

Ha4, assim, que interpretar a invocacao da inconsti-
tucionalidade material ja ndo reportada a fodas as nor-
mas impugnadas, mas apenas a norma constante do n.° 1
do artigo 21.°, enquanto conjugada com a da alinea /)
do n.° 2 do artigo 13.°, dos Estatutos, pois € ai que
se comete ao conselho de administracdo a competéncia
para «decidir sobre a admissdo e afectacdo dos traba-
lhadores do INAC», sem que se preveja, no dizer do
requerente, qualquer procedimento justo de recruta-
mento e seleccao dos candidatos a contratagao.

2.4 — A resolugao deste problema passa pela inter-
pretacdo do invocado n.° 2 do artigo 47.° da Consti-
tuicdo, que preceitua o seguinte:

«Artigo 47.°

Liberdade de escolha de profissao e acesso a funcao publica

L —

2 — Todos os cidadaos tém o direito de acesso a fun-
¢do publica, em condicdes de igualdade e liberdade,
em regra por via de concurso.»
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A prop6sito do direito de acesso a funcao publica
e da regra do concurso, afirmou ja este Tribunal, no
Acordao n.° 683/99 (Didrio da Republica, 2.* série, de
3 de Fevereiro de 2000), o seguinte:

«Entre nés, retira-se do artigo 47.°, n.° 2, da Cons-
tituicao, como concretizacao do direito de igualdade no
acesso a fun¢ao publica, um direito a um procedimento
justo de recrutamento e seleccao de candidatos a fungao
publica, que se traduz, em regra, no concurso (embora
nao um direito subjectivo de qualquer dos candidatos
a contratagdo — assim, v. recentemente o Acordao
n.° 556/99).

Este nao pode, por outro lado, ser procedimental-
mente organizado, ou decidido, em condigbes ou
segundo critérios discriminatdrios, conducentes a privi-
légios ou preferéncias arbitrarias, pela sua previsao ou
pela desconsideragao de parametros ou elementos que
devam ser relevantes (cf., recentemente, o Acérdao
n.° 128/99, que fundou no artigo 47.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo, embora com votos de vencido quanto a sua
aplicagdo ao caso, um julgamento de inconstituciona-
lidade da norma do artigo 36.°, alinea c), da Lei n.® 86/89,
de 8 de Setembro, na medida em que, para a candidatura
a juiz do Tribunal de Contas em concurso curricular,
nao considerava o exercicio durante trés anos de funcoes
de gestao em sociedades por quotas).

E certo que o direito de acesso previsto no artigo 47.°,
n.° 2, nao proibe toda e qualquer diferenciacdo, desde
que fundada, razoavelmente, em valores com relevancia
constitucional — como exemplos pode referir-se a pre-
feréncia no recrutamento de deficientes ou na colocacao
de conjuges um junto do outro (assim, G. Canotilho
e V. Moreira, Constituigdo . . ., cit., p. 265). Podera dis-
cutir-se se do principio consagrado no artigo 47.°, n.° 2,
resulta, como concretizacdo dos principios de igualdade
e liberdade, que os critérios de acesso (em regra, de
decisao de um concurso) tenham de ser exclusivamente
meritocrdticos, ou se pode conceder-se preferéncia a can-
didatos devido a caracteristicas diversas das suas capa-
cidades ou mérito, desde que nao importem qualquer
preferéncia arbitraria ou discriminatéria — assim, por
exemplo, o facto de serem oriundos de uma determinada
regido, ou de terem outra caracteristica (por exemplo,
uma deficiéncia) reputada relevante para os fins pros-
seguidos pelo Estado.

Seja como for, pode dizer-se que a previsao da regra
do concurso, associada aos principios da igualdade e
liberdade no acesso a func¢do publica, funda uma pre-
feréncia geral por critérios relativos ao mérito e a capa-
cidade dos candidatos (de ‘principio da prestagao’ fala
a doutrina alema —v., por exemplo, Walter Leisner,
‘Das Leistungsprinzip’, in idem, Beamtentum, Berlim,
1995, pp. 273 e segs. —, sendo certo, contudo, que o
respectivo texto constitucional €, como vimos, explici-
tamente mais exigente).

E o concurso € justamente previsto como regra por
se tratar do procedimento de seleccdo que, em regra,
com maior transparéncia e rigor se adequa a uma escolha
dos mais capazes — onde o concurso nao existe e a
Administracao pode escolher livremente os funcionarios
nao se reconhece, assim, um direito de acesso (Gomes
Canotilho e V. Moreira, ob. € loc. cits., anot. XI; sobre
o fundamento do procedimento concursal, v. também
Ana Fernanda Neves, Relacdo Juridica de Emprego
Publico, cit., pp. 147 e segs).

Assim, para respeito do direito de igualdade no acesso
a funcao publica, o estabelecimento de excepgdes a regra
do concurso ndo pode estar na simples discricionarie-
dade do legislador, que € justamente limitada com a
imposicao de tal principio. Caso contrario, este principio
do concurso — fundamentado, como se viu, no préprio
direito de igualdade no acesso a funcdo publica (e no
direito a um procedimento justo de selec¢cdo) — poderia
ser inteiramente frustrado. Antes tais excepgdes terao
de justificar-se com base em principios materiais, para
nao defraudar o requisito constitucional (assim, Gomes
Canotilho e Vital Moreira, loc. cit, ¢ Ana F. Neves,
ob. cit, pp. 153 e 154).»

No mesmo sentido se pronunciou o Acérdao
n.° 368/2000 (Didrio da Repuiblica, 1. série-A, de 30 de
Novembro de 2000). E, anteriormente, no Acoérdao
n.° 53/88 (Acorddos do Tribunal Constitucional, 11.° vol.,
pp- 303 e segs.), ja se expressara o seguinte entendimento
quanto ao mesmo ponto da lei fundamental:

«Como decorre do seu proprio enunciado, este pre-
ceito compreende trés elementos: a) o direito a fungdo
publica, nao podendo nenhum cidadao ser excluido da
possibilidade de acesso, seja a fungao publica em geral,
seja a uma determinada funcao em particular, por outros
motivos que ndo seja a falta dos requisitos adequados
a fungdo (v. g., idade, habilitacoes académicas e pro-
fissionais); b) a regra da igualdade e da liberdade, nao
podendo haver discriminagiao nem diferenciacdes de tra-
tamento baseadas em factores irrelevantes, nem, por
outro lado, regimes de constricao atentatdrios da liber-
dade; ¢) regra do concurso como forma normal de pro-
vimento de lugares, desde logo de ingresso, devendo
ser devidamente justificados os casos de provimento de
lugares sem concurso.»

E, neste mesmo ac6rdao, ainda se acrescentou que
«nao existe aqui nenhuma garantia de igualdade quando
o provimento depende decisivamente de uma escolha
discriciondria do servico» e que «é precisamente contra
o poder de os servigos escolherem livremente o seu pes-
soal que se dirigem os principios constitucionais da igual-
dade e do concurso no acesso a funcao publica».

Ainda quanto a questdo do direito de acesso a funcao
publica e da regra do concurso, no ja citado Acordao
n.° 683/99 afirmou-se igualmente que, «visando assim
o concurso possibilitar o exercicio do préprio direito
de acesso em condicoes de igualdade, a sua dispensa
nao pode deixar, como se afirmou, de se basear em
razdes materiais — isto €, designadamente, em razdes
relevantes para o cargo para o qual hd que efectuar
uma escolha (assim, por exemplo, para a escolha de
pessoal dirigente, para o qual podera eventualmente
revelar-se adequada a seleccdo sem concurso). Consi-
derando esta necessidade de justificacdo material da
postergacdo da regra do concurso, nao pode, pois,
tirar-se qualquer argumento do facto de o concurso nao
ser previsto imperativamente pela Constituicio como
Unico meio de acesso a fungao publica».

Este Acordao n.° 683/99 firmou, pois, o entendimento
segundo o qual a postergagdo da regra de concurso
carece de uma justificacao material, entendimento esse
que ndo foi questionado nos votos de vencido a ele
apostos.
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Préxima da apreciagao da justificacdo material da pos-
tergacdo do concurso, situa-se a argumentagao desen-
volvida pelo acérdao n.° 556/99 (Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 15 de Marco de 2000). Neste acordao dis-
cutiu-se a questao da conformidade constitucional do
disposto na alinea a) dos n.°* 1 e¢ 2 do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 46/88, de 11 de Fevereiro, através do
qual o legislador permitiu o ingresso nos quadros do
Ministério da Defesa Nacional a pessoal que, a data
de 31 de Dezembro de 1987, ndo tendo a qualificagao
legal de funcionério, quisesse obté-la; e, a propdsito de
tal questao, afirmou-se no citado aresto:

«No entanto, o direito de acesso a funcdo publica
nao € um direito de exercicio incondicionado.

O n.° 2 do artigo 47.° da Constituicao estabelece a
regra do concurso publico, que sera realizado sempre
que as necessidades de preenchimento de lugares de
quadro se verificarem. Este concurso € uma forma de
seleccdo de candidatos, em fungao das aptidoes demons-
tradas, nao se podendo afirmar, a partida, o direito sub-
jectivo de qualquer dos candidatos a contratacao.

Da norma constitucional também néo decorre uma
exigéncia absoluta de realiza¢ao de concurso, em todos
0s casos, para o acesso a funcao publica.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Feve-
reiro (diploma que aprova instrumentos de mobilidade
nos servicos da Administragdo Publica), proibe, como
regra, que, nos casos de criagdo ou alteracdo de quadros
de pessoal, se estabelecam ‘promocgoes automdticas ou
reclassificacoes de pessoal’ [alinea a)] ou ‘integracdo
directa em lugares de quadro a pessoal que ndo tenha
a qualidade de funciondrio ou que, sendo agente, nao
desempenhe funcdes em regime de tempo completo,
nao se encontre sujeito a disciplina, hierarquia e horério
do respectivo servico e conte menos de trés anos de
servigo ininterrupto’ [alinea b)].

Esta norma € uma concretizagdo do imperativo cons-
titucional do recurso ao concurso publico para preen-
chimento de lugares nos quadros da fungao publica, em
atencgdo, precisamente, ao respeito pela igualdade de
oportunidades dos candidatos e a transparéncia nas rela-
¢oes juridicas administrativas.

O artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 46/88 surge como
uma derrogacao a este regime. Derrogagao, porém, que,
como se demonstrou, obedece a imperativos de interesse
publico e a qual subjaz um critério objectivo, nao incom-
pativel com a Constituicdo. A desigualdade no trata-
mento legislativo das situacoes, ou seja, na fixacao dos
critérios de acesso aos quadros de funciondrios do Minis-
tério da Defesa Nacional, tem uma base constitucio-
nalmente aceitdvel, que justifica a excepgao a regra da
realizacdo do concurso publico.»

2.5 — O primeiro argumento que transparece da res-
posta do Primeiro-Ministro assenta patentemente na
ideia de que o comando inscrito no n.° 2 do artigo 47.°
da Constituicdo tem como iinica destinatdria a fungao
publica, ndo abrangendo, portanto, as funcoes exercidas
em regime de contrato individual de trabalho.

Neste mesmo sentido parecem pronunciar-se J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da Repii-
blica Portuguesa Anotada, 3.* ed., Coimbra, 1993, p. 264,
n. VIII ao artigo 47.°):

«A definicdo constitucional do conceito de fungao
publica suscita alguns problemas, dada a diversidade

de sentidos com que as leis ordinarias utilizam a expres-
sdo e dada a pluralidade de critérios (funcionais, for-
mais) defendidos para a sua caracterizacdo material.
Todavia, ndo ha razoes para contestar que o conceito
constitucional corresponde aqui ao sentido amplo da
expressao em direito administrativo, designando qual-
quer actividade exercida ao servico de uma pessoa colec-
tiva publica (Estado, Regido Auténoma, autarquia local,
instituto publico, associagao publica, etc.), qualquer que
seja o regime juridico da relacdo de emprego (desde
que distinto do regime comum do contrato individual
de trabalho), independentemente do seu cardcter pro-
visdrio ou definitivo, permanente ou transitorio.»

No entanto, € Vital Moreira quem, mais tarde, viria
a assinalar (projecto de lei quadro dos institutos publi-
cos, relatério final e proposta de lei quadro, grupo de
trabalho para os institutos publicos, Ministério da
Reforma do Estado e da Administracao Publica, Feve-
reiro de 2001, n.° 4, p. 50, n. ao artigo 45.°):

«No entanto, mesmo quando admissivel o regime do
contrato de trabalho, nem a Administragao Publica pode
considerar-se uma entidade patronal privada nem os
trabalhadores podem ser considerados como trabalha-
dores comuns.

«No que respeita a Administrac@o, existem principios
constitucionais validos para toda a actividade adminis-
trativa, mesmo a de ‘gestdo privada’, ou seja, submetida
ao direito privado. Entre eles contam-se a necessaria
prossecuciao do interesse publico, bem como os prin-
cipios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
da imparcialidade e da boa fé (artigo 266.°, n.° 2, da
Constituigao), todos eles com especial incidéncia na
questao do recrutamento do pessoal.

Além disso, estabelecendo a Constituicio que ‘todos
os cidadaos tém o direito de acesso a fungao publica,
em condicoes de igualdade e liberdade, em regra por
via de concurso’ (CRP, artigo 47.°, n.° 2), seria natu-
ralmente uma verdadeira fraude a Constituicao se a
adopgao do regime de contrato individual de trabalho
incluisse uma plena liberdade de escolha e recrutamento
dos trabalhadores da Administragao Pablica com regime
de direito laboral comum, sem qualquer requisito pro-
cedimental tendente a garantir a observancia dos prin-
cipios da igualdade e da imparcialidade.»

Estas dltimas consideragdes afiguram-se inteiramente
procedentes, principalmente quando, como € o caso,
o regime laboral do contrato individual de trabalho se
reporta a um instituto publico que mais ndo é que um
servigo publico personalizado.

Com efeito, a exigéncia constitucional de «acesso a
fungdo publica, em condigdes de igualdade e liberdade,
em regra por via de concurso» apresenta duas vertentes.

Por um lado, numa vertente subjectiva, traduz um
direito de acesso a fun¢do publica garantido a todos os
cidadaos; por outro lado, numa vertente objectiva, cons-
titui uma garantia institucional destinada a assegurar a
imparcialidade dos agentes administrativos, ou seja, que
«os trabalhadores da Administracido Puablica e demais
agentes do Estado e outras entidades publicas estao
exclusivamente ao servigo do interesse publico» (n.° 1
do artigo 269.° da CRP). Na verdade, procedimentos
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de seleccao e recrutamento que garantam a igualdade
e a liberdade de acesso a funcdo publica tém também
a virtualidade de impedir que essa selec¢do e recru-
tamento se fagam segundo critérios que facilitariam
a ocupacao da Administragdo Publica por cidaddos
exclusiva ou quase exclusivamente afectos a certo
grupo ou tendéncia, com o risco de colocarem a
mesma Administragdo na sua dependéncia, pondo em
causa a necessidade de actuagdo «com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da jus-
tica, da imparcialidade e da boa fé» (n.° 2 do
artigo 266.° da CRP).

Esta perspectiva € mesmo particularmente importante
para quem defenda que se estd perante um caso de
recrutamento de pessoal para entidade que exerce mate-
rialmente fungdes publicas.

Ora, consoante resulta dos respectivos Estatutos, o
INAC € um instituto com vocagao reguladora e ins-
pectiva (n.° 1 do artigo 1.° e artigo 2.°), ao qual € atri-
buido o exercicio de poderes de autoridade do Estado,
designadamente nos seguintes aspectos: quanto ao licen-
ciamento, certificacdo, autorizacdo e homologagao de
certas actividades e procedimentos (artigo 7.°); quanto
a emissdo de regulamentos (artigo 8.°); quanto a rea-
lizagao de inquéritos, requisi¢do de informacoes e efec-
tivacdo de actividades de inspecgao (artigos 9.° e 10.°);
quanto a aplicacdo de medidas administrativas e san-
cionatodrias (artigo 11.°); quanto a liquidagio e cobranga
coerciva de taxas, através do processo de execugao fiscal
(artigo 26.°); quanto a expressa atribuicdo de poderes
de autoridade ao pessoal que desempenhe fungoes de
fiscalizac@o, que incluem, nomeadamente, «a suspensao
ou cessacao de actividades e encerramento de insta-
lacoes» a titulo preventivo [artigo 25.°, designadamente,
a alinea c¢) don.° 1].

Nestas condicoes, € na esteira da doutrina estabe-
lecida no Acérdao n.° 140/2002 (Didrio da Repriblica,
1.2 série-A, de 27 de Junho de 2002), também o INAC
se afigura ser um instituto pablico com clara prevaléncia
do regime de direito puiblico, exercendo poderes de auto-
ridade publica através dos seus Orgios e agentes; 0s
seus trabalhadores desempenham, nestes termos, em
suma, uma fungdo publica em sentido material.

Consequentemente, as atribuicdes e a natureza do
INAC, bem como as funcdes cometidas aos seus 6rgaos
e agentes, justificam inteiramente que ao recrutamento
e seleccio do seu pessoal, ainda que sujeito ao contrato
individual de trabalho, se apliquem as garantias de liber-
dade e igualdade de acesso que se encontram fixadas
no n.° 2 do artigo 47.° da Constituigao.

Ainda que se entenda que para o recrutamento de
pessoal sujeito ao regime do contrato individual de
trabalho se ndo justifica a realiza¢do de um concurso
publico, nem por isso pode deixar-se de reconhecer
que a seleccdo e o recrutamento desse pessoal deverao
sempre ter lugar através de procedimentos adminis-
trativos que assegurem a referida liberdade e igualdade
de acesso.

Aliés, essa era a proposta contida no ja mencionado
projecto de lei quadro dos institutos publicos, em cujo
artigo 45.° se previa que, mesmo Nos casos em que se
tenha optado pelo regime do contrato individual de tra-
balho e se nao observe o regime de concurso préprio
da fungao publica, o recrutamento do pessoal deveria

ter lugar através de um procedimento administrativo
conforme aos seguintes principios:

a) Publicitacao da oferta de emprego pelos meios
mais adequados;

b) Igualdade de condicdes e oportunidades dos
candidatos;

¢) Aplicagdo de métodos e critérios objectivos de
avaliacao e seleccao;

d) Fundamentagao da decisao tomada.

E, no nosso ordenamento juridico, existem ja alguns
exemplos recentes de actos legislativos respeitantes a
institutos publicos que contém normas relativas aos
requisitos procedimentais acima referidos. E o caso do
Decreto-Lei n.° 59/2002, de 15 de Margo, que criou
o Instituto Geogrdfico Portugués (v. o n.° 6 do artigo
46.° dos Estatutos por ele aprovados), ¢ do Decreto-Lei
n.° 96/2003, de 7 de Maio, que criou o Instituto do Des-
porto de Portugal (v. o artigo 33.° dos Estatutos por
ele aprovados), o que demonstra que nao existe qualquer
incompatibilidade entre o regime do contrato individual
de trabalho e a definicdo de garantias de liberdade e
igualdade no acesso ao exercicio de funcdes nos ins-
titutos publicos.

Em suma: as normas em causa, na medida em que
prevéem uma plena liberdade de seleccao e recruta-
mento dos trabalhadores do instituto publico em aprego,
sem estabelecerem qualquer requisito procedimental
tendente a garantir a observancia dos principios da liber-
dade e da igualdade de acesso a funcdo piiblica, colidem
com o preceituado no n.° 2 do artigo 47.° da Cons-
tituicao.

2.6 — Importa ainda apurar da eventual existéncia
de justificacdo material para um regime de excepcao,
pois, como vimos, entende o Governo que existem aqui
especificas razdoes materiais — exigéncia de elevadas
qualificagOes técnicas e necessidade de aproximacao as
condigoes de trabalho vigentes para as outras profissoes
aeronduticas — que se apresentam como bastantes para
se admitir a dispensa do concurso publico.

Correspondem tais razoes as que, no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 133/98, fundamentam a opgao pelo
regime do contrato individual de trabalho:

«Quanto ao respectivo funcionamento, € no que res-
peita ao pessoal que exercerd fungdes no INAC,
optou-se pela adopgao do regime do contrato individual
de trabalho, como quadro normativo de aplicagao geral,
e, consequentemente, por um estatuto de carreiras pro-
fissionais de natureza privatistica, por se considerar ser
tal regime o mais consentdneo com as elevadas qua-
lificacOes técnicas e profissionais dos recursos humanos
de que o Instituto carecera para a adequada prossecucao
das suas atribuicOoes e competéncias, e ainda por ser
tal regime aquele que permitird aproximar as condicoes
de trabalho do pessoal do INAC daquelas que, para
outras profissdes aeronduticas, vigoram nas principais
empresas do sector da aviacao civil, designadamente nas
que prestam servigos de transporte aéreo e de explo-
racdo do servico publico aeroportudrio e de navegacao
aérea.»

Se estas razOes podem apresentar-se como proceden-
tes para a opcao pelo regime do contrato individual
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de trabalho, j4 nao se afigura inteiramente liquido que
elas devessem ser tidas como materialmente relevantes
para se nao prever que o recrutamento e seleccio deves-
sem ser efectuados por concurso publico. De todo o
modo, o que elas ndo podem justificar é a auséncia
de quaisquer regras e procedimentos tendentes a asse-
gurar que o acesso tenha lugar com efectivas garantias
de liberdade e igualdade.

E isto, desde logo, porque se é verdade que este Tri-
bunal definiu o entendimento segundo o qual a regra
do concurso pode ser postergada, caso exista uma jus-
tificacao material, uma vez que o n.° 2 do artigo 47.°
apenas determina que o recurso ao concurso deve ter
lugar em regra, j4 se nao descortina nem credencial cons-
titucional nem, no caso vertente, quaisquer interesses
que pudessem determinar a eventual existéncia de moti-
vos conducentes ao afastamento de um recrutamento
baseado em critérios que assegurem a liberdade e igual-
dade de acesso a fung¢ao publica.

2.7 — Do exposto resulta que a norma constante do
n.° 1 do artigo 21.°, enquanto conjugada com a da ali-
nea /) do n.° 2 do artigo 13.°, dos Estatutos do Instituto
Nacional da Aviacao Civil, na medida em que comete
ao respectivo conselho de administracdo a competéncia
para decidir sobre a admissao e afectagdo dos traba-
lhadores do Instituto sujeitos ao regime juridico do con-
trato individual de trabalho, sem que se preveja qualquer
procedimento de recrutamento e seleccdo dos candi-
datos que garanta o acesso em condicoes de liberdade
e igualdade, viola o n.° 2 do artigo 47.° da Constituicao.

2.8 — Nos termos do n.° 4 do artigo 282.° da Cons-
tituicdo, este Tribunal tem a faculdade de fixar que os
efeitos da inconstitucionalidade sejam mais restritos do
que o que resultaria da aplicacao do preceituado no
n.° 1 do mesmo artigo, se tal se justificar por razdes
conexionadas com a seguranga juridica, a equidade ou
o interesse publico de excepcional relevo.

Dada a evidente necessidade de garantir a seguranca
juridica relacionada com a estabilidade das relagdes de
trabalho subordinado que, entretanto, se constituiram,
este Tribunal considera que se justifica a limitagdo dos
efeitos da inconstitucionalidade, nos termos do n.° 4
do artigo 282.° da Constituicdo, de modo a salvaguardar
a validade dos contratos de trabalho celebrados pelo
INAC até a data da publicacio deste acordao.

3 — Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Cons-
titucional decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, por violagao do disposto no
n.° 2 do artigo 47.° da Constituicao, da norma
constante do n.° 1 do artigo 21.°, enquanto con-
jugada com o preceituado na alinea /) do n.° 2
do artigo 13.° dos Estatutos do Instituto Nacional
de Aviacdo Civil INAC), aprovados pelo Decre-
to-Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, na medida
em que comete ao respectivo conselho de admi-
nistragdo a competéncia para decidir sobre a
admissao e afectacao dos trabalhadores do Ins-
tituto sujeitos ao regime juridico do contrato
individual de trabalho, sem que se preveja qual-
quer procedimento de recrutamento e selecgao
dos candidatos a contratacdo que garanta o
acesso em condigdes de liberdade e igualdade;

b) Nao declarar a inconstitucionalidade das res-
tantes normas impugnadas;

c) Limitar os efeitos da inconstitucionalidade, de
modo a salvaguardar a validade dos contratos
de trabalho celebrados pelo INAC até a data
da publicacdo do presente acordao.

Lisboa, 17 de Setembro de 2003. — Carlos Pamplona
de Oliveira (vencido em parte nos termos da declaragao
que junto) — Benjamim Rodrigues — Rui Manuel Moura
Ramos — Paulo Mota Pinto — Alberto Tavares da
Costa — Maria Fernanda Palma — Artur Mauricio [ven-
cido quanto a alinea b) da decisdo pelas razdes cons-
tantes da declaragdo de voto que exarei no Acérdao
n.° 162/2003] — Maria dos Prazeres Pizarro Beleza [ven-
cida quanto a alinea a), nos termos da declaracdo
junta] — Bravo Serra [votei o acordao quanto a decisao
da alinea b) do presente acérdao, pois que ainda me
nao foi possivel ultrapassar as davidas que expressei
na declaragdo de voto que apus ao Acdérdao
n.° 162/2003] — Gil Galvdo [vencido quanto a alinea a)
da decisao, conforme declaracdo junta] — Maria Helena
Brito [vencida, quanto a alinea a) da decisdo, nos termos
da declaracgao de voto junta] — Mdrio Torres (com decla-
racao de que votei a inconstitucionalidade organica das
normas questionadas pelas razdes constantes da decla-
ragdo de voto que apus ao Acérdao n.° 162/2003) — Luis
Nunes de Almeida.

Declaracao de voto

Pelas razoes que essencialmente constam do voto de
vencido expresso pelo Sr. Cons. Mério Torres no acor-
dao n.° 162/2003 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 13 de
Maio de 2003), a cujos fundamentos aderi, entendo que
as normas questionadas enfermam de inconstituciona-
lidade organica. Continuo, portanto, a nao concordar
com a doutrina do citado acérdao na parte que € agora
retomada para fundamentar a decisdo de nao incons-
titucionalidade orgénica das referidas normas. — Carlos
Pamplona de Oliveira.

Declaracao de voto

1 — Votei vencida, em sintese, porque entendo que
as decisoes de admissao de trabalhadores para os qua-
dros do INAC, feitas ao abrigo do regime do contrato
individual de trabalho, estdo sujeitas as condicoes gerais
de ingresso definidas no artigo 3.° do regulamento de
carreiras deste instituto publico, aprovado pelo despa-
cho conjunto n.° 38/2000 dos Secretarios de Estado dos
Transportes e Orcamento (Didrio da Republica, 2.? série,
de 14 de Janeiro de 2000), assim como aos requisitos
e aos critérios especiais de recrutamento definidos para
cada uma das carreiras do INAC pelo mesmo regu-
lamento.

Tais decisdes de admissdo estdo ainda sujeitas, por
forca do n.° 5 do artigo 2.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aos principios gerais da actividade admi-
nistrativa e as normas do C4digo que concretizam prin-
cipios constitucionais.

Sao-lhes aplicaveis, por conseguinte, os principios da
legalidade, da igualdade e da imparcialidade, dos quais
resulta a proibi¢ao de escolhas fundadas em motivos
arbitrarios e discriminatérios ou em motivos por qual-
quer modo desconformes com os fins de interesse
publico que legalmente devem presidir as decisdes de
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admissao de trabalhadores para cada carreira. E sido-lhe
ainda aplicaveis, por concretizarem preceitos constitu-
cionais, normas do C6digo como as que impdem a fun-
damentacao das decisoes da Administracao ou a audién-
cia prévia dos interessados.

2 — Em face deste quadro, afigura-se-me claramente
excessivo afirmar que a remissdo para o regime do con-
trato individual de trabalho (n.° 1 do artigo 21.° dos
Estatutos do INAC) desrespeita ou defrauda, por nao
vir acompanhada de requisitos procedimentais, as exi-
géncias constitucionais de liberdade e igualdade de
acesso a funcdo publica, permitindo que a «selecgao
e recrutamento se fagam segundo critérios que facili-
tariam a ocupacao da Administracao Publica por cida-
daos exclusiva ou quase exclusivamente afectos a certo
grupo ou tendéncia».

E néo vejo, alids, como tal consequéncia possa resultar
da conjugagao do artigo 21.° com a norma constante
da alinea /) do n.° 2 do artigo 13.° dos Estatutos, que
se limita a atribuir ao conselho de administragdo a com-
peténcia para praticar os actos de admissdo de traba-
lhadores. A distribuicdo interna de funcdes pelos varios
orgaos do INAC nao tem qualquer relevincia para a
questdo de constitucionalidade em julgamento.

3 — E sabido que a remissao da actividade adminis-
trativa para regimes de direito privado coloca dificul-
dades no que respeita a salvaguarda dos valores ine-
rentes ao principio da legalidade, valores que, no direito
publico, conduzem muitas vezes a regimes marcados
pelo formalismo ou pela vinculacdo da Administracao
a critérios de decisao predefinidos. Essas dificuldades,
porém, que, alids, devem ser confrontadas com os bene-
ficios decorrentes da «gestdo privada», s6 podem ser
adequadamente remediadas por uma intervengdo do
legislador, destinada a suprir eventuais défices de regu-
lamentagao, e nao, pelo menos em principio, pelo Tri-
bunal Constitucional.

Declarar inconstitucional a prépria remissao para o
direito privado, porque desacompanhada de garantias
procedimentais, nao se mostra ser a solucao adequada.
Desde logo, porque haveria que ter em conta outras
possiveis consequéncias da inclusdo dos contratos indi-
viduais de trabalho no conceito de funcio publica,
expressamente feita pelo acérdao; poderia, por exemplo,
considerar-se a eventualidade de se lhes estender a regra
da admissao por concurso, constante do n.° 2 do artigo
47.° da Constituicao. Para além disso, porque deixa o
INAC — e existem outros institutos puablicos com
regime semelhante — na impossibilidade legal de prover
as suas necessidades de pessoal. — Maria dos Prazeres
Pizarro Beleza.

Declaracao de voto

Votei vencido quanto a alinea a) da decisdo, no essen-
cial, por entender que nio s6 nao parece possivel atribuir
a norma em causa o sentido que lhe é conferido no
acordao — nomeadamente que a admissao de trabalha-

dores do INAC se faca sem garantias de acesso em
condicoes de liberdade e igualdade — mas, sobretudo,
porque, nao questionando o acérdao que o regime apli-
cavel aqueles trabalhadores possa ser o do contrato indi-
vidual de trabalho, nao se afigura possivel recorrer a
norma da Constituicdo sobre o acesso a funcdo piiblica
para concluir pela inconstitucionalidade dos preceitos
que regulam a mera competéncia para admitir ou afectar
trabalhadores contratados com base naquele regime. —
Gil Galvdo.

Declaracao de voto

Votei vencida quanto a alinea a) da decisao e pro-
nunciei-me no sentido da nédo inconstitucionalidade da
norma constante do n.° 1 do artigo 21.° dos Estatutos
do Instituto Nacional da Aviagdo Civil (INAC),
enquanto conjugada com o preceituado na alinea /) do
n.° 2 do artigo 13.° dos mesmos Estatutos, pelas razoes
que sucintamente passo a expor.

Antes de mais, parece-me nao ser possivel imputar
a norma em causa o alcance que lhe € atribuido no
acordio. Com efeito, o n.° 1 do artigo 21.° dos Estatutos
do Instituto Nacional da Aviacdo Civil dispde que «o
pessoal do INAC esté sujeito ao regime juridico do con-
trato individual de trabalho», com determinadas espe-
cialidades. Por sua vez, a alinea /) do n.° 2 do artigo 13.°
dos mesmos Estatutos atribui ao conselho de adminis-
tracdo do Instituto competéncia para «decidir sobre a
admissdo e afectacdo dos trabalhadores do INAC e pra-
ticar os demais actos relativos a gestdo do pessoal e
ao desenvolvimento da sua carreira». Ora, ndo sendo
posta em causa pelo acérdao do Tribunal a sujeicio
do pessoal do Instituto ao regime juridico do contrato
individual de trabalho, ndo se vé como pode violar a
regra constitucional do concurso uma norma que se
limita a atribuir competéncia ao conselho de adminis-
tracdo para decidir sobre a admissdo e afectagdo do
pessoal.

De todo o modo, entendo que o comando inscrito
no n.° 2 do artigo 47.° da Constituicao tem como tnica
destinataria a funcdo publica, ndo abrangendo as fun-
¢oes exercidas em regime de contrato individual de tra-
balho. Assim, em minha opinido, a admissao e a afec-
tacdo dos trabalhadores do INAC nao se incluem no
ambito das regras constitucionalmente definidas para
0 acesso a funcao publica. Tal nao significa porém que
nao estejam sujeitas, nos termos gerais, aos principios
da legalidade, da igualdade e da imparcialidade, como
¢ sublinhado no n.° 1 da declaracdo de voto da Ex.™
Conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza.

Por isso conclui que a norma constante do n.° 1 do
artigo 21.° dos Estatutos do Instituto Nacional da Avia-
¢ao Civil (INAC), enquanto conjugada com o precei-
tuado na alinea /) do n.° 2 do artigo 13.° dos mesmos
Estatutos, ndo viola o n.° 2 do artigo 47.° da Cons-
tituicdo. — Maria Helena Brito.






