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anexas, com o numero de identificacdo fiscal 508159237 ¢
sede no Monte da Fazenda, Fazenda, 7170-113 Redondo,
a zona de caga associativa da Contenda e anexas (processo
n.°4850-DGRF), englobando varios prédios rusticos cujos
limites constam da planta anexa a presente portaria e que
dela faz parte integrante sitos na freguesia do Redondo,
municipio do Redondo, com a area de 224 ha.

2.° A zona de caga concessionada pela presente portaria
produz efeitos, relativamente a terceiros, com a instalago
da respectiva sinalizagao.

O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas, Ascenso Luis Seixas Simoes, Secretario de
Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas, em 3
de Junho de 2008.
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MINISTERIO DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Decreto Regulamentar n.° 13/2008
de 18 de Junho

Através do Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de
10 de Dezembro, rectificado pelas Declaragdes de Recti-
ficagdon.”3/2008 e 5-A/2008, respectivamente, de 30 de
Janeiro e de 8 de Fevereiro, foi instituido o regime geral de
aplicagdo do Fundo Social Europeu (FSE) para o periodo
de programacgao 2007-2013.

No sentido de se assegurar, com celeridade, a concesso
dos apoios aos diversos agentes econdmicos e sociais, foram,
numa fase inicial, abertas candidaturas a generalidade das tipo-
logias de intervenc@o dos programas operacionais, revelando-se
agora necessario garantir que as candidaturas cujos periodos de
apresentacdo sejam posteriores a 31 de Marco de 2008 possam
beneficiar do periodo de elegibilidade transitoria que permite
co-financiar despesas relativamente ao ano de 2007.

Assim:

Ao abrigo do n.°4 do artigo 30.° do Decreto-Lei
n.° 312/2007, de 17 de Setembro, e nos termos da alinea c)
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do artigo 199.° da Constitui¢do, o Governo decreta o se-
guinte:

Artigo 1.°

Alteracio ao Decreto Regulamentar
n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro

O artigo 52.° do Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007,
de 10 de Dezembro, rectificado pela Declaragdo de Recti-
ficag@o n.° 3/2008, de 30 de Janeiro, passa a ter a seguinte
redac¢ao:

«Artigo 52.°

L —

2 — O disposto no nimero anterior aplica-se as can-
didaturas apresentadas a autoridade de gestdo até 30 de
Junho de 2008.

3 — As candidaturas apresentadas até ao limite do
prazo estabelecido no nimero anterior ndo estdo su-
jeitas ao periodo inicial de elegibilidade das despesas
previsto no n.° 3 do artigo 35.° do presente decreto re-
gulamentar.»

Artigo 2.°
Producéao de efeitos

O presente decreto regulamentar produz efeitos a partir
da data de entrada em vigor do Decreto Regulamentar
n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10 de
Abril de 2008. — José Socrates Carvalho Pinto de Sou-
sa — Fernando Teixeira dos Santos — Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — Rui Carlos Pereira — José Ma-
nuel Vieira Conde Rodrigues — Humberto Delgado Ubach
Chaves Rosa — Manuel Antonio Gomes de Almeida de
Pinho — Jaime de Jesus Lopes Silva — José Antonio Fon-
seca Vieira da Silva — Francisco Ventura Ramos — Maria
de Lurdes Reis Rodrigues — José Mariano Rebelo Pires
Gago — José Antonio de Melo Pinto Ribeiro.

Promulgado em 28 de Maio de 2008.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendado em 30 de Maio de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 304/2008

Processo n.” 428/08
Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

O Presidente da Reptiblica requereu, nos termos do
n.° 1 do artigo 278.° da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (CRP) e dos artigos 51.°, n.° 1, ¢ 57.°,n.° 1, da Lei
de Organizacao, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional (LTC), que o Tribunal Constitucional apre-
cie a conformidade com a Constitui¢do da Republica das
normas constantes dos artigos 22.°, n.° 2, ¢ 29.°,n.° 1, do
Decreto da Assembleia da Republica n.° 204/X, recebido
na Presidéncia da Republica no dia 5 de Maio de 2008
para ser promulgado como lei.
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O pedido de fiscalizagdo de constitucionalidade apre-
senta, em sintese, a seguinte fundamentagao:

O Decreto n.° 204/X opta pela deslegalizacao das com-
peténcias das novas unidades da PJ, através da sua regu-
lagdo por portaria ministerial, o que suscita duvidas de
constitucionalidade;

Como a alinea u) do artigo 164.° da CRP se refere ao
«regime das forcas de seguranca» sem o qualificar como
«geraly, € legitimo extrair o entendimento segundo o qual,
quer o regime geral, quer os regimes especiais correspon-
dentes a cada for¢a de seguranga, devem integrar a reserva
absoluta de competéncia parlamentar;

A integrar-se a estrutura organizativa da PJ na reserva
de lei parlamentar ¢ defensével que estejam incorporadas
na mesma reserva as competéncias cometidas as suas uni-
dades orgénicas, ndo s6 porque o facto destas unidades
comporem o modelo estrutural da mesma forga policial as
torna inseparaveis do objecto do seu regime juridico, mas
também porque esses servigos se encontram investidos
de poderes funcionais para a pratica de certos actos de
policia, os quais se projectam sobre direitos fundamentais
e reclamam a sua regulacdo em lei;

A vingar a linha interpretativa exposta, as normas do
n.° 2 do artigo 22.° e do n.° 1 do artigo 29.° do decreto
seriam inconstitucionais porque remeteriam para portaria
a disciplina de uma matéria que a Constitui¢do integra na
reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Re-
publica;

A nio ser acolhida esta interpretagio coloca-se, de todo
o0 modo, a divida sobre se as mesmas regras ndo integrarao,
necessariamente, a reserva de acto legislativo (ou seja, a
reserva de lei ou decreto-lei);

A norma contida no n.° 2 do artigo 272.° da CRP, ao
determinar que «as medidas de policia sdo as previstas na
lei», enuncia um principio de tipicidade legal dos actos de
policia susceptiveis de serem praticados por uma forca de
seguranca, como a PJ;

A atentar nas competéncias cometidas pela legislagio
vigente a certas unidades organicas da PJ, as mesmas impli-
cam a adopg¢do de medidas de policia, com especial relevo
para a prevencao da criminalidade, pelo que a imposigéo
constitucional de tipicidade legal das medidas de policia
deve estender-se as normas que definem inovatoriamente
as competéncias que habilitam a respectiva pratica por
parte dos servigos da PJ;

Se a tipificagdo de actos de policia susceptiveis de se-
rem praticados por cada um dos servigos ou unidades da
PJ deve constar de acto legislativo, por maioria de razdo
devem assumir a mesma forma legal as normas juridicas
que fixem as competéncias para pratica dos primeiros, dado
constituirem o pressuposto necessario da sua emissao;

Assim as normas previstas no n.° 2 do artigo 22.° e
no n.° 1 do artigo 29.° parecem contrariar o n.°2 do ar-
tigo 272.° da CRP, dado que deslegalizam indevidamente
uma matéria que cabe na reserva de acto legislativo;

Sem conceder, relativamente ao entendimento nos ter-
mos do qual se estimou que a definicdo das competéncias
das unidades da PJ deve integrar, no minimo, a reserva de
lei, considera-se que, mesmo na hipotese de ser sustentada
interpretacdo diversa, a mesma deslegaliza¢do ndo poderia,
sob pena de inconstitucionalidade, ser operada por portaria
ministerial;

Na verdade, toda e qualquer lei que se limite a defi-
nir a competéncia objectiva e subjectiva para a emissao
de regulamentos do Governo, conferindo-lhes um poder
inovatorio, sem que atribua aos mesmos regulamentos
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independentes a forma de decreto regulamentar, viola o
disposto nosn.”6 e 7 do artigo 112.° da CRP;

No caso em apreciagdo, o n.° 2 do artigo 22.° do decreto,
ao deslegalizar as normas que irdo estabelecer a competén-
cia das unidades da PJ, limitou-se a definir a competéncia
subjectiva para a emissdo da portaria que ird reger essa
matéria e a competéncia objectiva do acto regulamentar;

A regra do n.° 2 do artigo 22.° e, remissivamente, a do
n.° 1 do artigo 29.° ndo fixam qualquer tipo de critérios
ou principios conformadores de um regime material que
permitam diferenciar as competéncias policiais de cada
unidade da PJ, ou determinar o «sentido e os limites da
intervencao regulamentar», pelo que ao limitarem-se a
remeter em branco para portaria a definicdo das competén-
cias das novas unidades da PJ, sem fixarem qualquer outro
critério que permita determinar o sentido e os limites das
mesmas, autorizam que uma disciplina tendencialmente
primaria, propria do conteudo tipico de um regulamento
independente do Governo, seja regida por portaria, contra-
riando o disposto nosn.”*6 e 7 do artigo 112.° da CRP.

O Presidente da Republica concluiu o pedido de fisca-
lizagdo de constitucionalidade nos seguintes termos:

«Atenta a fundamentagdo das dividas de constitucio-
nalidade expostas no presente pedido, venho requerer ao
Tribunal Constitucional que aprecie a constitucionali-
dade das normas constantes do n.° 2 do artigo 22.° e do
n.° 1 do artigo 29.° do Decreto n.° 204/X da Assembleia
da Republica, com fundamento:

a) Na violagdo da reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, estabelecida
pelo disposto na alinea ) do artigo 164.° da CRP;

b) Na violagdo da reserva de lei ditada pelo n.° 2 do ar-
tigo 272.° da CRP, caso prevaleca a interpretacdo segundo
a qual a defini¢do da competéncia das unidades da PJ das
quais decorra a pratica de actos tipicos de policia ndo integra
a reserva absoluta de competéncia legislativa parlamentar;

¢) Na violagdo da reserva do decreto regulamentar
constante das normas dosn.”6 e 7 do artigo 112.° da
CRP, caso proceda a interpretacao favoravel a validade
da deslegalizagdo das normas que estabelecam as com-
peténcias das unidades da PJ.»

Notificado para o efeito previsto no artigo 54.° da LTC,
o Presidente da Assembleia da Republica veio oferecer o
merecimento dos autos.

Elaborado o memorando a que se refere o artigo 58.°,
n.° 2, da LTC, e tendo este sido submetido a debate, cumpre
agora decidir de acordo com a orientagdo que o tribunal
fixou.

Fundamentagao

1 — Da delimita¢do do objecto do pedido de fiscali-
zagdo preventiva. — Na parte final do pedido dirigido
ao Tribunal Constitucional pede-se que este aprecie «a
constitucionalidade das normas constantes do n.° 2 do
artigo 22.° e do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto n.° 204/X
da Assembleia da Republicay.

No referido artigo 29.°, n.° 1, determina-se que «as
competéncias, sede e area geografica de intervengéo das
unidades territoriais, regionais e locais da PJ sdo estabe-
lecidas nos termos das portarias referidas nosn.*2 e 3 do
artigo 22.%.

Da leitura da fundamentacdo do pedido constata-se
que apenas se suscitam dividas sobre a constitucionali-
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dade da remissdo para portaria em matéria de fixagdo das
competéncias das diversas unidades da PJ, nos termos do
n.° 2 do artigo 22.° do Decreto n.° 204/X, da Assembleia
da Republica.

Nao ha qualquer referéncia a davidas sobre a consti-
tucionalidade da remissdo para portaria, nos termos do
artigo 22.°, n.° 3, do mesmo diploma, em matéria de defi-
nicdo da sede e area geografica de intervencao de qualquer
daquelas unidades.

O referido no artigo 2.° do préprio pedido é também
claro ao efectuar a apontada exclusdo de parte do ar-
tigo 29.° n.° 1, do Decreto n.° 204/X, da Assembleia da
Republica, do ambito do pedido de fiscalizagdo preventiva
de constitucionalidade.

Deste modo deve apenas ser verificada a constitucio-
nalidade do contevido normativo dos seguintes artigos do
Decreto n.° 204/X, da Assembleia da Republica:

Do artigo 22.°, n.° 2;

E do artigo 29.°, n.° 1, apenas na parte em que de-
termina que as competéncias das unidades territoriais,
regionais e locais da PJ sdo estabelecidas nos termos da
portaria referida no n.° 2 do artigo 22.°

2 — Das normas a fiscalizar e seu enquadramento. — As
normas cuja apreciacdo de constitucionalidade se requer
constam do n.° 2 do artigo 22.° e don.° 1 do artigo 29.° do
Decreto n.° 204/X, da Assembleia da Republica, o qual
aprova uma nova organica da Policia Judiciaria (PJ), re-
vogando parcialmente o anterior diploma que actualmente
rege tal matéria — o Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de
Novembro, na redac¢io conferida pela Lei n.° 103/2001,
de 25 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13
de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 43/2003, de 13 de
Marco.

Os referidos preceitos tém a seguinte redac¢ao:

«Artigo 22.°

Estrutura
2 — As competéncias das unidades da PJ sdo estabe-
lecidas em portaria conjunta a aprovar pelos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica.

Artigo 29.°
Unidades territoriais, regionais e locais

1 — As competéncias, sede e area geografica de in-
tervengdo das unidades territoriais, regionais e locais da
PJ sdo estabelecidas nos termos das portarias referidas
nosn.”2 e 3 do artigo 22.°

No diploma em andlise define-se a competéncia da PJ
em matéria de prevencao e detec¢do criminal (artigo 4.°),
remete-se para a Lei de Organizagdo de Investigacdo Cri-
minal (apesar desta remissdo visar presumivelmente um
diploma que se encontra ainda em discussdo na Assem-
bleia da Republica, perante a auséncia de qualquer men-
¢do expressa no decreto sob apreciacdo que concretize
essa inteng¢do, a remissdo tem de ser considerada para os
artigos 3.°, 1.4 ¢ 5, e 4.° da actual Lei de Organizagao
de Investigagdo Criminal, aprovada pela Lei n.° 21/2000,
de 10 de Agosto) a definigdo das competéncias da PJ em
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matéria de investiga¢do criminal (artigo 5.°, n.° 1) e, apos
se enunciar o principio de que a organizacdo interna dos
servigos da PJ obedece ao modelo da estrutura hierarqui-
zada (artigo 21.°), enumeram-se no artigo 22.°, n.° 1, os
diferentes modulos dessa estrutura:

a) A Direccdo Nacional;

b) As unidades nacionais;

¢) As unidades territoriais;

d) As unidades regionais;

e) As unidades locais;

/) As unidades de apoio a investigacao;
2) As unidades de suporte.

Concretizando a referida estrutura, o artigo 28.° prevé
a existéncia das seguintes unidades nacionais:

a) A Unidade Nacional Contra-Terrorismo;

b) A Unidade Nacional de Combate a Corrupgao;

¢) A Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Es-
tupefacientes.

O artigo 30.° prevé a existéncia das seguintes unidades
de apoio a investigagao:

a) A Unidade de Informacao de Investigacdo Crimi-
nal;

b) A Unidade de Cooperagao Internacional,;

¢) O Laboratorio de Policia Cientifica;

d) A Unidade de Telecomunicagdes e Informatica.

Por seu turno, o artigo 31.° prevé a existéncia das se-
guintes unidades de suporte:

a) A Unidade de Administragdo Financeira, Patrimonial
e de Seguranga;

b) A Unidade de Recursos Humanos e Relagdes Pua-
blicas;

¢) A Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica;

d) A Unidade Disciplinar e de Inspeccao.

Ja relativamente as unidades territoriais, regionais e
locais determina-se que as suas competéncias sejam esta-
belecidas por portaria conjunta a aprovar pelos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
justica (artigo 29.°, n.° 1).

Essa mesma remissdo (artigo 22.° n.° 2) ocorre também
relativamente a defini¢do de competéncias de todas as
unidades da PJ (além das territoriais, regionais e locais,
também as nacionais, as de apoio a investigagdo e as de
suporte).

Daqui resulta que a Lei Orgénica da PJ remeteu para
regulagdo por portaria a distribuicdo das competéncias
desta policia por todas as suas unidades.

E a apreciag@o da constitucionalidade desta remissao
que se requer. E, para esse efeito, invocam-se trés funda-
mentos numa relacdo de subsidiariedade:

a) A violagdo da reserva absoluta de competéncia le-
gislativa da Assembleia da Republica, estabelecida pelo
disposto na alinea u) do artigo 164.° da CRP;

b) A violagdo da reserva de lei ditada pelo n.° 2 do ar-
tigo 272.° da CRP, caso prevaleca a interpretagdo segundo
a qual a defini¢do da competéncia das unidades da PJ das
quais decorra a pratica de actos tipicos de policia ndo
integra a reserva absoluta de competéncia legislativa par-
lamentar;
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¢) A violagdo da reserva do decreto regulamentar constante
das normas dosn.” 6 e 7 do artigo 112.°da CRP, caso proceda
a interpretagdo favoravel a validade da deslegalizagdo das
normas que estabelecam as competéncias das unidades da PJ.

Antes de se iniciar a apreciacdo destes fundamentos
importa ter presente que o regime das forgas de seguranca
mereceu uma especial aten¢do do legislador constitucional
[artigos 163.°, alinea i), 270.°, 164.°, alinea u), ¢ 272.°, da
CRP] devido, por um lado, ao papel fundamental que elas
desempenham na garantia de funcionamento da vida em
sociedade num Estado de direito e, por outro lado, & possi-
bilidade de afectacdo dos direitos e liberdades dos cidadios
que pode resultar da sua actividade. Se aquele interesse
reclama operacionalidade e eficacia das forcas de segu-
ranga, o segundo exige que a lei conforme a sua actividade
de modo a que ndo se possam verificar restricdes despro-
porcionadas aqueles direitos e liberdades. Foi a procura da
garantia da obtencao de um ponto de equilibrio entre estes
dois interesses, mesmo que cintilante e precario, por forca
da pressao de temores sociais com sentidos opostos, que
motivou o legislador constitucional a consagrar especiais
exigéncias neste dominio, sobretudo ao nivel da defini¢ao
dos orgdos competentes e da forma dos actos normativos
necessarios a regulamentacao de tal matéria.

O legislador constitucional ndo ignorou que na tensao
dialéctica entre os direitos a liberdade e seguranga, consa-
grados no artigo 27.°,n.° 1, da CRP, a actividade das forgas
de seguranga interna do Estado desempenha um papel
fundamental que justifica especiais preocupagoes relativa-
mente a outros sectores da Administracdo Publica.

Sendo esta actividade de elevada importancia e risco que
esta na mira das referidas directrizes constitucionais, o con-
ceito constitucional de «forcas de seguranga» nao pode deixar
de ser perspectivado numa visdo ampla que abranja todos os
corpos organizados que tenham por missdo, principal ou se-
cundaria, garantir a seguranga interna, o que inclui obrigatoria-
mente a prevengao de crimes que ponham em causa o direito
a seguranca dos cidaddos (artigo 27.%, n.° 1, da CRP).

Ora, competindo a PJ, nos termos do artigo 4.°, do de-
creto sob analise, além do mais, uma actividade de pre-
vengdo e detecgdo criminal, ndo pode esta policia deixar
de estar incluida no conceito constitucional de «forcas de
segurancay (v., neste sentido, Pedro Lomba, em «Sobre a
teoria das medidas de policia administrativay, em Estudos
de Direito de Policia, 1.° vol., pp. 191-192, ed. de 2003,
da AAFDL, Jodo Raposo, em Direito Policial, 1, pp. 43 e
49, ed. de 2006, Almedina, e Guedes Valente, em Teoria
Geral do Direito Policial, p. 18, ed. de 2005, Almedina),
independentemente das discussdes que suscite uma qua-
lificagdo conceptual apurada deste tipo de policia (v. um
relato desta polémica na doutrina nacional e estrangeira em
A Questdo das Policias Municipais, de Catarina Sarmento
e Castro, pp. 97-104, ed. de 2003, Coimbra Editora).

3 — Da questdo de constitucionalidade:

3.1 — Daviolagdo da reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica. — Dispde o ar-
tigo 164.°, alinea u), da CRP:

«E da exclusiva competéncia da Assembleia da Re-
publica legislar sobre as seguintes matérias:
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Esta alinea foi aditada pela Revisdo Constitucional de
1997, com base numa proposta apresentada pelo Partido
Socialista com a seguinte redaccao:

«Base de organizagao das forgas de seguranca.»

Apds discussdo e intervengdes varias na Comissdao Even-
tual para a Revisdo Constitucional, a alinea em questao
passou a comportar a actual redac¢do, tendo sido aprovada
por unanimidade.

Para a compreensdo do contetido dessa alinea revela-se
essencial a consulta do debate havido na referida Comisséao
Eventual sobre o seu aditamento ao elenco das matérias que
integram a reserva absoluta da Assembleia da Republica.

Na verdade, na reunido realizada em 29 de Outubro de
1996, revelam-se significativas as seguintes intervencaes,
que se passam a transcrever:

«O Sr. José Magalhaes (PS): Sr. Presidente, em ma-
téria de reparti¢do constitucional de competéncias, no
tocante a regulacdo das questdes relacionadas com as
forcas de seguranca, creio que a combinacdo entre o
que decorre das normas de competéncia inseridas na
sede que agora estamos a examinar e o artigo 272.° da
Constitui¢do aponta ja, sem nenhuma duvida, para que
haja regulagdo por lei parlamentar de questdes sociais
do regime das forcas de seguranca. Nos, alids, também
pretendemos rever o artigo 272.°, mas apenas no tocante
a admissao da possibilidade de criagdo de corpos muni-
cipais de policia, pelo que ndo propomos a alteracao do
essencial da norma, tal qual hoje vigora. O que se trata,
no caso da proposta do PS, é de prever que a Assembleia
da Republica terd competéncia para legislar sobre as
‘Bases da organizagdo das forcas de seguranca’. Parece
importante, para ja, que haja definicdo dessas bases,
isto ¢, que haja intervencdo parlamentar para definir as
bases da organizagdo. Pode ser uma forma de clarifica-
¢do, preferivel a legiferagcdo avulsa e, evidentemente,
sem prejuizo da existéncia de estatutos auténomos ar-
ticulados e compatibilizados, e até de sedimentos de
producdo normativa diferentes, como € inevitavel. A
proposta parece-nos ser um passo em frente estruturante
em relagdo ao regime que vigora, sem prejuizo, todavia,
desse regime. Gostaria de sublinhar isto, uma vez que
nao se pretende uma margem de governamentalizagdo,
porque ndo alteramos o artigo 272.° ¢ a leitura deste
artigo e do artigo 168.°, n.° 1, alinea ab) deve fazer-se
articuladamente, como mandam as regras basicas.

[] ,

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): E inequivoco,
para todos, e nunca se questionou no nosso Estado de
direito, que a chamada lei de bases de seguranga interna
¢, por forca das matérias que lhe estdo implicitas, reserva
da Assembleia da Republica. Isto nunca foi questionado
por nenhum dos partidos e ndo € questionavel.

[...]

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): Uma coisa com-
pletamente diferente ¢ falar-se na organizagio das forcas
de seguranca. De facto, aqui, temos as maiores reservas,
porque ndo nos parece minimamente aceitavel que toda
a matéria que tem que ver com os problemas organiza-
cionais de estruturas, que, obviamente, acabam por ser
estruturas da Administragdo, seja colocada na reserva
de competéncia da Assembleia da Republica, a ndo
ser nos casos explicitos da defesa nacional em que a
Constituigdo ja o faz, porque sempre o fez.

[.]
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Mas, quanto a questdo organizacional, penso que
ha sempre que ndo perder de vista que a condugéo da
politica de seguranca, em termos praticos, depois, é
também da responsabilidade do governo, e ndo devem
ser retirados mecanismos ao governo, para que este
tenha uma total responsabiliza¢do sobre o resultado
final, a eficacia ou a eficiéncia, com que essa politica
de seguranga ¢é executada ao longo de uma legislatura.
Nesse sentido, do nosso ponto de vista, s6 no caso das
Forgas Armadas, em que ndo ha uma preocupagio de
eficiéncia ou eficacia politica nesse sentido, porque
na defesa nacional as preocupagdes colocam-se acima
dessas logicas de funcionamento e de responsabili-
dade politica pela administragdo e pela eficacia dos
resultados obtidos, € que se justifica a existéncia de
reserva de competéncia da Assembleia. Em todos os
outros casos ndo faz sentido criar o ‘exclusivo’ para a
Assembleia da Republica, ‘desresponsabilizando’, de
algum modo, o governo dos resultados obtidos nessas
matérias. De resto, o contrario so faria sentido se hou-
vesse alguma desconfianga politica da Assembleia da
Republica — eu entendo que, em termos de sistema
constitucional, isso ndo deve, pura e simplesmente,
existir, nem sequer ser pensado — relativamente ao
governo, para a conducdo de determinado tipo de maté-
rias da Administragdo. Como o PSD entende que esse
tipo de logica, em abstracto, nunca deve estar presente
no proprio texto constitucional ¢ da opinido de que todas
estas competéncias organizacionais, que actualmente
sdo matérias que se inscrevem na esfera concorrencial
legislativa dos dois 6rgdos de soberania, ndo devem ser
‘transplantadas’ para a esfera de competéncia exclusiva
da Assembleia da Republica. Em termos genéricos, ¢
este o entendimento do PSD.

O Sr. José Magalhaes (PS): Penso que o Parlamento
e o regime ganhardo com o facto de, em relacdo a coisas
tdo importantes como 0s principios € as regras essen-
ciais, haver uma clarificacdo e defini¢cdo parlamentar,
porque se trata de duas coisas que permitem maiorias
alargadas para gerir matérias em que ¢ muito impor-
tante haver grandes consensos nacionais. Por outro
lado, todos os partidos poderdo sempre fazer com que
o Parlamento — estou ciente disso — intervenha em
relacdo a questdes que tenham que ver com alguns as-
pectos contidos sob a designacdo ‘regime das forcas de
segurancga’ através do instituto da ratificagdo (claro que
sim!), e é isso o que tem acontecido na maior parte das
vezes, sem o debate de fundo, que é também um debate
estratégico (ndo ¢ um debate puramente de configuragéo
de regimes legais, tem de estar associado a estratégias
nacionais para este sector) [...].» (In DAR de 30 de
Outubro de 1996, pp. 1394-1398.)

Bem como as intervengdes havidas na reunido de 19 de

Junho de 1997 que igualmente se transcrevem:

«O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): Esta matéria
surge na mesa da Comissao de Revisdo Constitucional
por for¢a da proposta a.b) do artigo 168.° do PS, que
propde a inclusdo na reserva relativa de competéncia
da Assembleia as ‘Bases da organizagao das forcas de
seguranga’, proposta a qual, ja na primeira leitura, o Par-
tido Social-Democrata teve ocasifo de colocar reservas
por entender que, tratando-se as for¢as de seguranga de
uma matéria da competéncia do governo, a organizagdo
interna das forgas de seguranga ¢ competéncia do go-
verno, da qual o PSD entende que ndo pode haver uma
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desresponsabilizagao politica por parte do Governo. Faz
parte do programa de um qualquer governo definir uma
politica de organiza¢do das forgas de seguranca e néo
deve haver desresponsabiliza¢do alguma desse governo
face a politica por que optar.

[...]

O Sr. Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo
Amaral.

O Sr. Jodo Amaral (PCP): Sr. Presidente, creio que
0 que esta subjacente a proposta mantém intocado o
disposto no n.° 4 do artigo 272.°

O Sr. Presidente: Sim, ndo se mexe!

O Sr. Jodo Amaral (PCP): Estou de acordo que nao
¢ a Assembleia que vai organizar as diferentes forgas
policiais. Portanto, estou de acordo que ndo compita a
Assembleia fazer a Lei Organica da GNR, da PSP ou
da Guarda Fiscal. Nao tenho qualquer duvida quanto a
isto. Agora, ja que a questdo foi aqui colocada em ter-
mos de saber o que é que significa ‘regime das forgas
de seguranga’, eu apanhava precisamente o exemplo do
sistema de informagdes da Republica para dizer que faz
parte do regime do sistema de informagoes da Republica
definir quais sdo os servigos que existem.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): Quais sdo os
servicos, mas nao a organizagao.

O Sr. Jodo Amaral (PCP): E, portanto, faz parte do
regime das forcas de seguranga definir que forcas de
seguranca existem.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): Com certeza!

O Sr. Jodo Amaral (PCP): Se o entendimento ¢ esse e
se esta salvaguardado o artigo 272.°,n.° 4, que diz que a
organizagdo das forgas de seguranca ¢é Uinica para todo
o territorio nacional,...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): Tem o compro-
misso do PSD de que ndo deixaremos alterar esse ni-
mero.

O Sr. Jodao Amaral (PCP): [...] entdo, percebo o al-
cance e congratulo-me com a posi¢ao que o PS tomou
aqui assim, porque significa o refor¢o...» (DAR de 20
de Junho de 1997, pp. 3111 a 3113.)

O alcance desta alinea u) do artigo 164.°, da CRP, ja
foi objecto de analise pelo Tribunal Constitucional no
Acdérdao n.® 23/2002 (publicado em Acordaos do Tribunal
Constitucional, 52.° vol., pp. 7 e segs.), no qual se proce-
deu a fiscalizagdo preventiva da Lei Organica da Guarda
Nacional Republicana, e onde, apos transcricao de algu-
mas intervengdes ocorridas na Comissdo Eventual para a
Revisdo Constitucional de 1997, se concluiu:

«5 — Se, como parece resultar das transcri¢des vin-
das de fazer, se podera concluir que o legislador da IV
Revisdo Constitucional ndo teve a inten¢do de abarcar
na alinea u) do vigente artigo 164.° as matérias atinentes
a ‘organizacao interna’ de cada forga de seguranca, isso
ndo significa que, em face da prescri¢ao hoje existente,
se tenha, e somente, de atender ao desiderato historico
daquele legislador, extraivel dos trabalhos levados a cabo
na Comissao Eventual para a Revisdo Constitucional.

Ha, antes, que considerar ainda outros elementos da
interpretacdo juridica.

Efectivamente se, face a estes outros elementos, se
houvesse de considerar a assergio regime utilizada nesta
disposigdo constitucional de molde a nela se dever in-
cluir uma amplissima ou total regulagcdo da matéria
a que o mesmo se reporta, inclusivamente quando se
tratasse de questdes de pormenor, adjectivas e de mera
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regulamentac@o, isso derivaria do entendimento de que,
nao obstante o intento do legislador daquela Revisao, o
intérprete e aplicador do direito constitucional, maxime
0 juiz constitucional, se ndo deveria fundar tdo-s6 na
vontade desse legislador, porque, entdo, o resultado que
adviria de uma interpretagio esteada unicamente nessa
vontade seria contraria aos proprios canones interpre-
tativos e prescri¢des constitucionais.

Ha, pois, que prosseguir, com vista a descortinar-se
o que deve ser incluido no conceito de regime, para os
efeitos da alinea u) do artigo 164.° da Constitui¢ao.

Vincar-se-4 aqui que a conclusdo a que se chegar
quanto ao alcance da asser¢do regime ndo significa a
extrapolacdo da mesma para todas as demais situagdes
em que a lei fundamental utilize idéntica expressao,
designadamente para efeitos do ambito da reserva de
competéncia legislativa parlamentar.

O que releva agora é, e tdo-s0, descortinar qual o
indicado alcance tendo em mira o preceituado na citada
alinea u), pelo que aquilo que este Tribunal concluir
quanto a este particular ndo conduzird, por si s, a que
seja, mutatis mutandis, transponivel para outros locais
e matérias em que a Constitui¢cdo se reporte a palavra
regime que, desta arte, podera abarcar sentido diverso
daquele que ¢ utilizado na falada alinea.

7 — Transpondo para a situagdo em aprego os dados
que se podem porventura retirar de uma possivel parame-
trizagdo da jurisprudéncia constitucional sobre o que deva
ser entendido por ‘regime’, ‘regime e ambito’ e ‘regime
geral’, dir-se-a que, quanto a matéria insita na alinea u)
daquele artigo, inequivocamente nela se contém as regras
definidoras daquilo que ¢ comum e geral as forgas de
seguranga, as grandes linhas da regulacéo, a defini¢ao dos
servigos, organizacdes ou forcas que devem compor as
forcas de seguranga, finalidades e os principios basicos
fundamentais relativos, verbi gratia, a definigdo do seu
sistema global, complexo de poderes, fungdes, competén-
cias e atribui¢des de cada servigo, forca ou organizag@o,
inter-relacionacdo, projec¢ao funcional interna e externa
e, ainda, os principios basicos relativos a interferéncia das
forgas de seguranca com os direitos fundamentais dos ci-
dadaos (cf., quanto a estes tltimos aspectos, os principios
fundamentais elencados no artigo 2.° ¢ a coordenagéo
e cooperacao das forcas de seguranca estabelecidas no
artigo 6.°, um e outro da Lei de Seguranga Interna — Lei
n.° 20/87, de 12 de Junho).

E cabido citar aqui Gomes Canotilho e Vital Moreira
(ob. cit., p. 957) que, em anotacdo ao artigo 272.° da lei
basica, embora numa diversa Optica, entendem que, ao
se consagrar o principio da unidade de organizagdo em
todo o territorio das forgas de seguranca, ‘a Constitui¢@o
estatui a exclusiva competéncia dos 6rgaos de soberania
(AR e Governo) quanto a criagdo, defini¢do de tarefas
e direcgdo organica’.

Efectivamente, ndo podera sustentar-se que se ndo
inclua no regime das forgas de seguranca a definicao
dos ‘principios’ que — relativamente a cada uma das
forcas, servigos ou organizagdes que as compdem — a
configurem basicamente o seu modo de funcionamento
e relacionamento com as demais entidades ptiblicas e os
cidadaos, que definam as linhas bésicas da sua organi-
zacdo e da sua natureza (como, verbi gratia, um corpo
especial de tropas, um corpo militar ou militarizado, e
aqueles pelos quais devem obedecer as suas missdes
gerais, competéncias e atribui¢des).
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Mas, se isto € assim, ja se antevé como excessivo
que — reportadamente a cada um dos concretos servi-
cos, forcas ou organizacdes, que ndo podem deixar de
ser entendidos como estando integrados no dominio do
funcionalismo da Administracdo — da reserva absoluta
de competéncia legislativa parlamentar deva fazer parte a
respectiva organizagdo interna, suportes logistico, finan-
ceiro ¢ humano, respectivas gestao e corte de direitos e
deveres funcionais dos funcionarios que as compdem.

Efectivamente, ndo se pode dizer que qualquer destas
especificas particularidades de regulacdo se insira nas
grandes linhas de uma definicdo comum das forcas de
seguranga, na indicacao de quais as organizagdes, forgas
ou servicos que aquelas devam compor, no elencar das
finalidades e principios bésicos ou comuns inerentes a
elas, tais como os acima exemplificados, na definicdo de
qual a inter-relacionagdo e projec¢do funcional interna e
externa que deve ser prosseguida pelas referidas forgas.

Mesmo a entender-se que a matéria que se liga ao
regime das for¢as de seguranga ha-de compreender
uma reserva, tanto para o regime material quanto para
o regime organico (cf., quanto ao ’regime dos servigos
de informagdes e do segredo de Estado’ a posicdo de
Gomes Canotilho e Vital Moreira, 0b. cit., p. 676), neste
ultimo devera considerar-se tdo-s6 como abarcando
as supra-indicadas definigdo, finalidades e principios
basicos organizatérios funcionais, de atribuigdo, inter-
-relacionacdo e projeccao.

Vale aqui acentuar que, tal como se pode extrair do
debate levado a efeito na Comissdo Eventual para a
Revisdo Constitucional, ndo sera estranho a conside-
racdo acima efectuada sustentar-se que a moldagem
da organizacgdo de servigos e for¢cas que compdem ou
compordo as for¢as de seguranca ndo deixa de estar
ligada, de certa forma, a propria estruturagdo de um
dado sector da Administracdo Publica, com a conse-
quente responsabilizagdo governamental ao nivel da
gestdo dessa matéria, desde que estejam asseguradas as
garantias democraticas que se visaram salvaguardar pela
intervencao parlamentar exclusiva quanto aos pontos
atras indicados, onde avulta a salvaguarda dos direitos
fundamentais dos cidadaos [...].»

Na verdade, da leitura da discussdo parlamentar sobre
o aditamento do «regime das forcas de segurancay as
matérias que exigem uma intervengdo legislativa exclusiva
da Assembleia da Republica, resulta, sem margem para
equivocos, que o legislador da Revisdo Constitucional de
1997 nio teve a intengdo de abarcar na citada alinea u) os
regimes especificos de cada uma das for¢as de seguranga,
mas apenas o regime geral aplicavel a todas elas, ndo es-
tando, pois, ai incluidas as regras atinentes a organizacdo
interna de cada uma das forgas de seguranga.

E este proposito revela-se perfeitamente ajustado ao
modelo de reparti¢do dos poderes legislativos adoptado
pela nossa Constituicao.

Se a necessidade de mobilizagdo de meios ofensivos
para combater os perigos que mais intensamente poem
em causa os bens protegidos pela ordem juridica justifica
que a Constitui¢do procure rodear o enquadramento ins-
titucional desse combate de diversas cautelas, conferindo,
nomeadamente, competéncia exclusiva a Assembleia da
Republica para legislar em tal matéria, ja seria excessivo
que a atribuicdo desta competéncia abrangesse a regula-
mentacdo do modo de organizagdo interna de cada uma
das forgas de seguranca.
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O «regime das for¢as de segurangay referido na alinea u)
do artigo 164.° da CRP deve, pois, ser entendido apenas na
acepgao de regime geral das forcas de seguranga, o qual
contemplard os fins e os principios que devem nortear as
forcas de seguranca, a previsdo dos corpos que as devem
compor, 0o modo de inter-relacionacéo entre eles, as grandes
linhas de regulacdo destes corpos e os principios basicos
relativos a interferéncia das forgas de seguranga com os
direitos fundamentais dos cidadaos.

Se ¢ defensavel que este regime geral deva incluir os
principios basicos organizatdrios comuns as forgas de
seguranca, ja nao se justifica que apenas a Assembleia da
Reptblica possa legislar sobre a organizacdo interna de
cada um dos concretos servicos, forcas ou organizagdes,
que ndo podem deixar de ser entendidos como estando in-
tegrados na Administragdo Publica. Constituindo as forgas
de seguranca, apesar das suas caracteristicas particulares,
um sector da Administragdo Puablica, ndo faz sentido reti-
rar ao Governo a possibilidade de legislar em matéria de
organizac¢do interna de cada uma dessas forgas, pois € ele
que, por natureza, deve ser responsabilizado politicamente
pela sua eficacia de funcionamento.

A matéria da distribuicao interna de competéncias entre
os diversos modulos que integram uma determinada forga
policial — neste caso a PJ — , respeita exclusivamente a sua
organizacdo interna, pelo que tal matéria ndo deve ser consi-
derada como incluida na reserva de lei parlamentar imposta
no artigo 164.°, alinea u), da CRP, ndo constituindo, pois, a
remissao para portaria, contida nos artigos 22.%,n.° 2, ¢ 29.°,
n.° 1, do Decreto n.° 204/X, da Assembleia da Republica,
qualquer violag@o daquele preceito constitucional.

3.2 — Da violagdo da reserva de acto legislativo. — O
segundo fundamento de eventual inconstitucionalidade apre-
sentado no pedido respeita a possivel violagdo da reserva de
acto legislativo ditada pelo n.° 2 do artigo 272.° da CRP.

O artigo 272.° da CRP, inserido no titulo respeitante a
Administra¢do Publica, tem como titulo e tema a policia,
dispondo no seu n.° 2, que «as medidas de policia sdo as
previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do
estritamente necessario.

Revelando, mais uma vez, uma preocupacio com a pos-
sibilidade da actividade policial na prossecugdo dos seus
fins — previstos non.° 1 do artigo 272.° da CRP — poder
interferir de forma especialmente intensa com direitos e
liberdades fundamentais do cidaddo, o legislador consti-
tucional entendeu expressar a necessidade das «medidas
de policiay» terem uma previsdo na lei.

A exigéncia da tipificagdo legal destes actos pretende limi-
tar a0 maximo a existéncia de espagos de discricionariedade
na actuacdo da policia, em areas onde possam ser postos em
causa direitos e liberdades dos cidaddos, enfatizando a exi-
géncia das leis restritivas do artigo 18.°,n.*2 e 3, da CRP, e
alargando o seu ambito a meras situacoes de perigo.

Dai que, na contenda sobre o ambito do conceito «medi-
das de policia» utilizado no n.° 2 do artigo 272.° da CRP (v.
sobre esta polémica Pedro Lomba, em «Sobre a teoria das
medidas de policia administrativa», em Estudos de Direito
de Policia, 1.° vol., pp. 177 e segs., ed. de 2003, AAFDL,
Catarina Sarmento e Castro, em 4 Questdo das Policias
Municipais, pp. 82-89, ed. de 2003, Almedina, Jodo Raposo,
em «O regime juridico das medidas de policia», em Estudos
em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano no
Centendrio do Seu Nascimento, vol. 1, pp. 693 e segs., ed.
de 2006, Coimbra Editora, e Pedro Machete, em «A policia
na Constituicao da Republica Portuguesay, in Homenagem
da Faculdade de Direito de Lisboa ao Professor Doutor
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Inocéncio Galvdo Telles 90 Anos, pp. 1143-1150, ed. de
2007, Almedina), se perfilhe a opinido de que apenas sdo
alvo desta especial exigéncia aqueles actos policiais donde
poderdo resultar restri¢oes a esfera juridica dos cidadaos.
Relativamente ao demais, a actividade policial estara subor-
dinada ao principio da legalidade da Administragdo Publica,
consignado no artigo 266.%, n.° 2, da CRP.
Como escreve Pedro Machete:

«O legislador constituinte procurou salvaguardar simul-
taneamente a seguranca e os direitos do cidaddo, come-
tendo a arbitragem entre ambos ao legislador: as medidas
limitativas daqueles direitos que a policia pode adoptar sdo
apenas aquelas que o legislador tenha autorizado, e ndo
todas as que os servigos ou agentes da policia considerem
necessarias e ajustadas ao caso. A medida das agressoes a
esfera juridica dos cidadaos passou, em virtude da decisdo
constituinte em apreco, das autoridades e agentes de policia
para o legislador. [...] a policia, nos seus actos concretos
de ingeréncia, passou a ter de corresponder aos modelos
de actuag@o legalmente estabelecidos: nesse dominio, a
policia s6 pode fazer o que o legislador lhe tiver permitido
fazer. Fora do ambito das restricdes a esfera juridica dos
cidaddos, a policia ja ndo esta limitada por tipos legais de
actuacgdo, mas, mais genericamente, apenas pelas normas
legais definidoras de atribui¢cdes e competéncias.» (Em «A
policia na Constituigao da Republica Portuguesay, in Ho-
menagem da Faculdade de Direito de Lisboa ao Professor
Doutor Inocéncio Galvao Telles 90 Anos, p. 1146, ed. de
2007, Almedina.)

Na fundamentag@o do pedido de fiscalizagdo defende-se
a extensdo desta imposicdo constitucional da tipicidade
legal das medidas de policia as normas definidoras das
competéncias dos diversos servigos da PJ.

Note-se que as competéncias cuja defini¢do foi remetida
para portaria ndo foram as competéncias da PJ, as quais se
mostram enunciadas, em matéria de prevengao e detec¢do
criminal, no artigo 4.° do decreto sob fiscalizagdo, e em
matéria de investigagdo criminal nos artigos 3.°,n.4 e
5, e 4.° da Lei de Organizagdo de Investigacdo Criminal,
aprovada pela Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, para a
qual remete o artigo 5.°, n.° 1, daquele decreto, nem a
competéncia atribuida dentro da hierarquia da PJ a quem
pode ordenar a adopg@o de tais medidas, a qual se encontra
prevista nos artigos 11.° ¢ 12.° do mesmo decreto.

O que foi omitido e remetido para posteriores portarias
foi a distribuicdo das competéncias da PJ, enumeradas no
decreto sob apreciagdo, pelas suas diversas unidades, isto
¢ a defini¢do das competéncias internas.

Ora, se para a obtengdo dos objectivos visados com a
exigéncia de tipificagdo das «medidas de policia», imposta
pelon.® 2 do artigo 272.° da CRP, ¢ importante encontrar-se
definido na lei se determinada forca policial as pode utilizar
e quais dos seus membros as podem ordenar, ja a indicacdo
de quais sao os departamentos dessa policia competentes
para as adoptar, de acordo com a sua forma de organizagio
interna, ndo parece relevante para a garantia que a actuagao
da policia se enquadre nos modelos de actuagio legalmente
estabelecidos, de forma a acautelar eventuais restri¢des a
direitos e liberdades dos cidadaos.

A forma de estruturacdo interna de uma forga policial,
designadamente a distribui¢do interna das suas competén-
cias, tem sobretudo consequéncias na operacionalidade
e eficacia desta, ndo tendo implica¢des directas com a
possibilidade de se registarem restri¢des aos direitos e
liberdades dos cidadéos.
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Se para garantir que a actuagdo da policia em areas sensi-
veis assuma apenas as formas previstas na lei, é necessario
que esta tipifique os actos cuja pratica € permitida a deter-
minada forca policial, j& ¢ indiferente para tal desiderato o
estabelecimento pela lei de qual o concreto departamento,
servico, ou unidade dessa for¢a, competente para a pratica
desses actos, de acordo com a sua orgénica interna.

Mas, se do disposto no n.°2 do artigo 272.° da CRP
ndo ¢ possivel extrair a conclusdo que a distribuicdo das
competéncias internas da PJ se encontra abrangida pela
reserva de acto legislativo, importa, todavia, ponderar se
essa reserva nao resultard do contetido do n.° 4 do mesmo
artigo. O facto da violagdo deste parametro constitucional
ndo ter sido invocada no pedido de fiscalizagdo apresentado
pelo Presidente da Republica ndo impede a sua considera-
¢do por este Tribunal (artigo 51.°, n.° 5, da LTC).

Introduzido pela Revisdo Constitucional de 1982, consta
do referido n.° 4 do artigo 272.° da CRP, que «a lei fixa o
regime das forcas de seguranga, sendo a organizagdo de
cada uma delas unica para todo o territorio nacionaly.

A expressao «regime das forcas de seguranca» coincide
com a expressao constante da alinea ) do artigo 164.° da
CRP, acima analisada. E esta coincidéncia ndo € fortuita,
uma vez que das intervengdes ocorridas na Comissdo Even-
tual para a Revisdo Constitucional de 1997 resulta que a
formula escolhida para integrar aquela alinea u) foi retirada
conscientemente da redac¢do do n.® 4 do artigo 272.°da CRP
na procura da obtenc¢do de um acordo entre as diferentes
forgas parlamentares na redac¢do da referida alinea.

Sera que esta coincidéncia determina uma igual lei-
tura relativamente a amplitude desse regime, isto é, que
o «regime das forcas de seguranca» referido no n.° 4 do
artigo 272.° da CRP ¢é também apenas um regime geral?

Se assim for, teremos de concluir que a Revisdo Constitucional
de 1997 se limitou a reforcar as exigéncias quanto ao tipo de
acto normativo que poderia conter esse regime geral, deixando
o mesmo de poder ser aprovado por decreto-lei do Governo.

Se do debate ocorrido na supra-aludida Comissao Even-
tual para a Revisdo Constitucional de 1997 resulta que foi
muitas vezes esse o entendimento adoptado sobre o n.° 4
do artigo 272.° da CRP, apesar dos equivocos revelados
sobre o &mbito do termo «lei» constante deste dispositivo,
devemos ter presente que o mesmo foi introduzido pela
Revisdo Constitucional de 1982 e como tal devera ser
interpretado nesse contexto, tanto mais que foi deixado
incélume pela Revisdao Constitucional de 1997.

Infelizmente, a escassez dos registos dos trabalhos pre-
paratorios da Revisdo Constitucional de 1982 impedem a
utiliza¢do de qualquer argumento historico sobre o sentido
da primeira parte deste preceito, mas uma interpretagao sis-
tematica e teleologica do mesmo permite extrair uma con-
clusdo diferente do entendimento reflectido na discussao
ocorrida aquando da Revisdo Constitucional de 1997.

Apesar da coincidéncia gramatical da expressdo utili-
zada, o regime referido no n.° 4 do artigo 272.° da CRP,
que deve obrigatoriamente constar de acto legislativo,
ndo tem o ambito limitado do referido na alinea u) do
artigo 164.° da CRP, como aliés o Tribunal Constitucional
jé deixou antever no citado Acérdao n.° 23/2002, quando
vincou que a conclusdo a que chegasse quanto ao alcance
da assercdo «regime» utilizada na referida alinea nao per-
mitia «a extrapola¢do da mesma para todas as demais
situagoes em que a lei fundamental utilizasse idéntica
expressdo, designadamente para efeitos do ambito da
reserva de competéncia legislativa parlamentary.
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Se a solucdo da exigéncia da exclusividade da intervengao
parlamentar, adoptada na inclusdo desta alinea na reserva
absoluta da competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica, justifica que o regime ai referido se restrinja a um
regime geral, definidor de fins, principios, regras basicas e
grandes linhas de regulacao, pelas razdes acima referidas,
j& a exigéncia de que o regime das forcas de seguranca seja
fixado por lei, contida no n.° 4 do artigo 272.° da CRP, deve
abranger o regime concreto de cada uma das forgas policiais,
nomeadamente o modo da sua organizacdo interna, como
alias resulta da imposigdo constitucional a lei, contida na
segunda parte deste artigo — «sendo a organizag¢do de cada
uma delas unica para todo o territorio nacionaly.

Assim também parece pensar a doutrina, quando analisa
este preceito constitucional, ao afirmar:

«Consagrando o principio da unicidade de orga-
nizagdo em todo o territorio, a Constituicdo estatui a
exclusiva competéncia dos 6rgaos de soberania (AR e
Governo) quanto a sua criacdo, defini¢do de tarefas e
direccdo organica» (Gomes Canotilho e Vital Moreira,
em Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
p. 957, 3.* ed., Coimbra Editora).

«O n.° 4 do artigo 272.° da CRP consagra, ainda,
o principio da unidade de organizagdo das forcas de
seguranga para todo o territdrio nacional — o que im-
plica, como assim estatui a CRP, que s6 os 6rgdos de
soberania — AR e Governo — podem criar, definir as
tarefas e a direc¢@o organica das forcas de segurangay
(Guedes Valente, em Teoria Geral do Direito Policial,
t. 1, p. 18, ed. de 2005, Almedina).

«Nagquilo que especificamente concerne as forgas de
seguranga, a lei fundamental consagra ainda dois outros
relevantes principios relativos a respectiva organizagao.
Tais principios contém-se no artigo 272.°, n.°4, [...] A
Constituigao estabelece, assim, o principio da reserva de
lei na defini¢do do regime das forgas de seguranca — o
que vale por dizer que ¢ a lei, e apenas a lei, que cabe
estabelecer o regime das referidas forgas. Assim, e desde
logo, ¢ da competéncia exclusiva da Assembleia da Repu-
blica legislar sobre o regime geral ou comum das forcas
de seguranga [cf. artigo 164.°, alinea u), da Constituigdo
da Repuiblica]; ja a organica de cada uma delas pode ser
aprovada por lei da mesma Assembleia (como foi o caso
da Lei de Organizacdo e Funcionamento da Policia de
Seguranga Publica) ou decreto-lei do Governo (como em
regra acontece). Proibida ¢, em qualquer caso, a fixagdo
do regime geral ou privativo das forcas de seguranga
através de diploma legislativo regional e, muito menos,
de regulamento administrativo» (Jodo Raposo, em Direito
Policial, 1, p. 42, ed. de 2006, Almedina).

Esta ultima opinido ¢ também apoiada por Pedro Ma-
chete que a transcreve (em Constitui¢do Portuguesa Ano-
tada, de Jorge Miranda e Rui Medeiros, t. 111, p. 681, ed.
de 2007, Coimbra Editora).

Sendo evidente a importancia da actividade das policias
na garantia dos direitos a segurancga ¢ a liberdade consa-
grados no artigo 27.°,n.° 1, da CRP e na defesa do Estado
de direito democratico, entendeu-se subordinar a lei a
construgdo do regime especifico de cada uma das diferentes
forcas de seguranca, as quais assumem um papel de espe-
cial sensibilidade e relevancia na Administra¢do Publica.

Se nao € razoavel retirar ao Governo a possibilidade de
definir a estrutura de cada uma das forgas de seguranga, pois
¢ ele que deve responder politicamente pela sua operacionali-
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dade e eficacia, também tem sentido que se imponha que essa
definigdo seja feita através de acto legislativo, uma vez que
a especial qualificacdo e sensibilidade da matéria justifica a
consagracao de uma competéncia concorrente da Assembleia
da Republica e do Governo, que ndo exclua a possibilidade de
intervengao dos representantes directos do povo na sua defini-
¢do e exija a producdo de acto normativo dotado de maiores
garantias de participacdo e sujeito a maior controlo.

A actividade de garantir a seguranga dos cidadaos,
assegurando-lhe o gozo tranquilo das liberdades e direitos
que lhes assistem, é demasiado importante no funciona-
mento do Estado de direito, para que a defini¢do do regime
especifico de cada um dos organismos que t€m essa missao
seja deixada a uma normagao administrativa.

Na verdade, a essencialidade da matéria a regular afasta
quaisquer duvidas sobre a necessidade de emissdo de acto
legislativo geradas pela redacgo do preceito e dos debates
ocorridos aquando da Revisdao Constitucional de 1997.

Nesses regimes especificos das diversas forcas de segu-
ranca assume fundamental importancia a sua organizagao
interna. Se este aspecto ndo assume relevancia quanto as
implicagdes que a actividade policial pode representar para
os direitos e liberdades dos cidaddos, como acima se cons-
tatou, ja o adequado modo de funcionamento interno de
uma forca de seguranga ndo deve escapar a reserva de acto
legislativo imposta pelo n.° 4 do artigo 272.° da CRP.

Ora, em matéria de organizagdo interna de qualquer en-
tidade, em especial de uma forga de seguranca, a definigdo
da distribuicao de competéncias pelos diferentes servigos ou
unidades que a compdem assume uma relevancia crucial.

Para esse efeito, ndo basta prever-se a existéncia desses
servigos ou unidades, atribuindo-se-lhes uma designagao
(nomeadamente «nacionaly», «regional» «territorial» ou
«local») que, na pratica, nada revela sobre as respectivas
competéncias. Sem a minima indicacdo concreta das com-
peténcias dos servigos ou unidades em questio, desconhece-
-se quais as fun¢des que os mesmos vao assegurar e fica-se
perante um simples organigrama que constitui um esque-
leto vazio de conteudo, o qual pode ser preenchido, nos
termos propostos, por um numero restrito de membros
do Governo, sem qualquer possibilidade de controlo pela
Assembleia e pelo Presidente da Republica.

Se 0s novos tempos exigem a criagdo nas forcas de
seguranga de estruturas que ndo se revelem demasiado
rigidas, de modo a ndo dificultar o acompanhamento das
constantes mutagdes do fendémeno criminal, isso ndo jus-
tifica que a definicdo das suas competéncias internas seja
deslegalizada, sob pena de desrespeito pelas actuais regras
de equilibrio e controlo dos diferentes poderes do nosso
Estado de direito democratico, em matérias constitucio-
nalmente consideradas de especial importancia.

De tudo o que se vem dizendo, conclui-se que a fixagdo
de competéncias das diferentes unidades da PJ constitui
matéria abrangida por reserva de acto legislativo, nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 272.° da CRP, pelo que a remissdo
da regulagdo desta matéria para portaria constitui uma
violagdo a essa reserva, o que determina a inconstitucio-
nalidade das normas sob fiscalizacdo.

Alcangado este juizo positivo de inconstitucionalidade,
fica necessariamente prejudicada a apreciacdo da alegada
questdo subsidiaria de violagdo de reserva de decreto re-
gulamentar.

Decisao

Pelo exposto, o Tribunal Constitucional decide
pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas
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constantes dos artigos 22.°, n.° 2, € 29.°, n.° 1, do Decreto
da Assembleia da Republica n.° 204/X, na parte em que
determinam que as competéncias das diversas unidades da
Policia Judiciaria sdo estabelecidas nos termos da portaria
referida no mencionado n.° 2 do artigo 22.° por viola¢do
da reserva de acto legislativo imposta no artigo 272.%, n.° 4,
da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Lisboa, 30 de Maio de 2008. — Jodo Cura Mariano — José
Borges Soeiro — Mario José de Araujo Torres — Carlos
Fernandes Cadilha — Maria Liucia Amaral — Benjamim
Rodrigues (com declaracdo de voto anexa) — Vitor Gomes
(vencido, conforme declaragdo anexa) — Ana Maria Guerra
Martins (vencida quanto ao juizo de inconstitucionalidade a
que o acorddo chegou relativamente a reserva de acto legis-
lativo imposta pelo artigo 272.° n.° 4, da CRP, no essencial,
pelas razdes constantes do n.° 1 da declaragdo de voto do Sr.
Conselheiro Vitor Gomes. Nao me pronuncio, no entanto,
quanto ao terceiro fundamento do pedido, ou seja, a violagao
da exigéncia do decreto regulamentar constante do artigo 112.
°,n.”6 e 7, CRP, por considerar que a questdo se encontra
prejudicada) — Joaquim de Sousa Ribeiro (vencido de acordo
com a declaracdo de voto junta) — Maria Jodo Antunes (ven-
cida, pelas razdes constantes do n.° 1 da declara¢do de voto
do Sr. Conselheiro Victor Gomes) — Carlos Pamplona de
Oliveira (vencido, conforme declaracdo em anexo) — Gil
Galvado (vencido, no essencial, pelas razdes constantes do
n.° 1 da declaracdo de voto do Ex.™® Conselheiro Vitor Gomes,
para a qual remeto, considerando prejudicada, face & decisdo
tomada no acordao, a pronuncia sobre a eventual violagao
dosn.”6 e 7 do artigo 112.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa) — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaragao de voto

Voto a decisdo de inconstitucionalidade com base no
fundamento de violagdo de reserva de acto legislativo,
retirando-a, mesmo em matéria de distribuicdo de com-
peténcia dentro da organizagao interna, como no acordéo
recorrido, do artigo 272.°, n.° 4, da CRP, no seu todo.

Nao dissocio, porém, o n.° 4 do artigo 272.° do estabe-
lecido no n.° 2 do mesmo artigo, ao contrario da posi¢do
assumida no acordao, assumindo, antes, o n.° 4, enquanto
envolvendo também a definicdo do regime de organiza-
¢do interna e a atribuicdo de competéncias dentro dele, a
natureza de um elemento pressuposto na operatividade
das regras constitucionais a que esta sujeita a definigdo e
utilizacdo das medidas de policia (n.° 2).

Na verdade, entendo que sdo as razdes que justificam o
comando do n.° 2 que justificam também a solug@o adop-
tada pelo n.° 4 do artigo 272.° da CRP.

O n.° 2 consagra o principio da tipicidade legal das
medidas de policia e o principio da proporcionalidade na
sua utiliza¢do.

A sujeicao das medidas de policia ao principio da tipi-
cidade legal colhe o seu ultimo fundamento no principio
democratico: no principio que demanda que sejam repre-
sentantes do povo, sujeitos a escrutinio politico e parla-
mentar, a eleger as medidas de policia, na medida em que
a utilizacdo destas ¢ susceptivel de restringir os direitos e
liberdades dos cidaddos que representam.

E é porque correspondem a restrigdes dos direitos e
liberdades dos cidaddos que a utilizagdo das medidas esta
sujeita ao principio da proporcionalidade.

De resto, a segunda parte do n.° 2 do artigo 272.° podia
ja distrair-se do n.° 2 do artigo 18.° da CRP.
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Ora, as medidas de policia ndo sio realidades etéreas:
sdo meios cuja utilizagdo pratica ¢ sentida no corpo e na
alma dos cidadaos.

Mas essa utiliza¢do das medidas de policia é levada a
cabo essencialmente pelas forcas de seguranca.

Dai que ndo seja indiferente, na perspectiva da defesa
dos direitos e liberdades dos cidaddos, saber quem ¢ que
pode utilizar, em concreto, contra ele de tais medidas.

Desde logo, para saber contra quem ha-de reagir-se na
defesa dos seus direitos e liberdades.

Depois, porque, estando a sua utilizag¢do sujeita ao prin-
cipio da proporcionalidade, sdo os concretos orgdos dessas
forcas de seguranca quem t€m de fazer esse concreto juizo
de ponderagao.

Deste modo, uma posi¢do congruente da Constituicado
postula também que a tarefa da defini¢ao dos 6rgéos das
forcas de seguranga e da atribuicdo de competéncia para a
utilizacdo das medidas de policia fique igualmente come-
tida ao legislador sujeito a controlo politico e parlamentar:
€ que s6 assim se pode controlar a escolha efectuada pelo
legislador sobre a competéncia funcional do 6rgdo que uti-
liza as medidas de policia e que nessa utilizagdo estd sujeito
a um principio constitucional de proporcionalidade.

Destarte, o principio democratico, que justifica o n.° 2
do artigo 272.° da CRP, postula que a atribui¢do da com-
peténcia de quem pode utilizar, em concreto, as medidas
de policia e que deve conter-se, nessa utilizagdo, pelo justo
grau seja, também, efectuada segundo o mesmo principio,
pelo que concluo ser o n.° 4 do mesmo artigo indissociavel
do estabelecido no n.° 2. — Benjamim Rodrigues.

Declaragéao de voto

1 — Vencido quanto ao juizo de inconstitucionalidade a
que o acordao chegou relativamente a remiss@o para acto
regulamentar da fixac¢do das «competéncias» das «unida-
des» da Policia Judiciaria pelas normas sob apreciacao,
em fundamentagdo breve, pelo seguinte:

Embora acompanhando o acorddo enquanto extrai do
n.° 4 do artigo 272.° da Constituigdo a exigéncia de acto
legislativo para a conformacdo do regime juridico pro-
prio de cada for¢a de seguranca, divirjo do entendimento
maioritario relativamente a extensao ou alcance material
dessa reserva de acto legislativo no que toca aos aspectos
organizativos sobre que incide o pedido de fiscalizagdo
preventiva de constitucionalidade.

Seguramente que cabe na reserva de lei a criacdo ¢ a
definicdo de tarefas e direc¢do organica de cada forca de
seguranca. Mas so os aspectos essenciais do regime de cada
for¢a de seguranga pertencem a reserva de acto legislativo,
podendo o mais ser deixado ao poder regulamentar do Go-
verno [artigo 199.°, alinea c), da Constitui¢ao], como respon-
savel pela Administragdo Publica que as forgas de seguranga
integram. O que se considera essencial para determinar o
ambito da reserva de lei (por confronto com acto de natureza
regulamentar) tem de ser delimitado em fung¢@o das razdes
que presidem a imposi¢ao constitucional especifica (isto ¢,
que vai além do principio geral da precedéncia de lei) de que
seja a lei a fixar o regime das forgas (de cada forga) de segu-
ranca. Admitida a diferenciacdo, que em ultimo termo € de
geral para particular, entre o que cabe na expressao «regime
das forcas de seguranca» no contexto do artigo 164.° ¢ na
previsdo do n.° 4 do artigo 272.° da Constituigdo, para este
ultimo efeito, é contetido necessario de acto legislativo tudo
0 que, relativamente a cada uma dessas forcas, a caracteriza
enquanto tal e na reparticdo de tarefas entre os elementos
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integrantes do sistema de seguranga interna (a sua missdo e
atribuigoes), bem como aquilo que, nos aspectos materiais,
orgénicos e no estatuto dos seus membros, discipline a sua
actuagdo na defesa da legalidade democratica e da seguranca
interna em dominio que afecte ou possa contender com os
direitos dos cidadaos e a preservacdo do Estado de direito
democratico e do Estado unitario.

Nesta perspectiva, no aspecto organizativo, o essencial é
que se defina a estrutura da forca de seguranca em causa de
modo a assegurar a sua unidade em todo o territorio nacional,
a composi¢do dos seus orgdos e a respectiva competéncia,
isto €, o complexo de poderes funcionais que a cada um
destes cabe na prossecucdo das atribui¢des que a essa forga
sdo cometidas. Fundamental neste dominio de determinagao
de competéncias, o que a lei ndo pode deixar para o poder
normativo da Administragdo, € saber qual o centro de poderes
funcionais que pode praticar os actos susceptiveis de colisao
com os direitos dos individuos e com a preservagao dos inte-
resses da comunidade, seja em matéria de prevencao e detec-
¢do criminal, seja em matéria de investigacdo, que a policia
compete prosseguir. A defesa da legalidade democratica e a
garantia dos direitos dos individuos exigem que a lei defina
como essa forga de seguranga se estrutura, o que pode fazer
e quem pode praticar actos com eficacia externa no exercicio
desses poderes. O que o Decreto n.° 24/X da Assembleia da
Republica satisfaz (cf., designadamente, os artigos 21.° e
22.°,n.° 1, os artigos 23.° a 26.°, os artigos 32.° a 36.° ¢ os
artigos 2.°,4.°,5.°, 11.° e 12.° do decreto em apreciagio).

A afectagdo interna das tarefas operativas e instrumen-
tais, a distribuicdo pelos diversos servigos da estrutura
legalmente definida das competéncias pré-fixadas a policia,
ndo contende com o caracter unitario da sua organizacao
para todo o territorio nacional (a proibigdo de forgas de
seguranca locais ou regionais), nem interfere com os ter-
mos, seja de contetido ou pressupostos, seja de nivel or-
ganico, em que esta pode afectar os direitos dos cidadaos.
Titulares dos poderes de policia sdo os orgaos (director
nacional, directores nacionais-adjuntos, directores das
unidades nacionais, directores das unidades territoriais),
ndo os departamentos ou servicos (as «unidades», na nova
terminologia) que estes dirigem ou chefiam.

Aregulagdo da competéncia das diversas unidades limita-
-se a situar ou deslocar internamente a responsabilidade
pelo desempenho da tarefa, seja esta investigatoria ou de
prevengdo criminal, seja de apoio imediato a actividade
operativa, seja de suporte administrativo e financeiro. Trata-
-se de normas ndo relacionais, meramente organizativas
(dominio preferencial de intervengdo regulamentar — cf.
artigo 24.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro), que ndo
contendem com o nivel hierarquico ou com os termos em
que se desenvolve a actividade da policia com eficacia ex-
terna. Interessam, sobretudo, a eficiéncia da prossecugdo da
missao legalmente atribuida a forca de seguranca em causa
0 que, embora correspondendo a um valor constitucional-
mente tutelado, ¢ ja matéria de responsabilidade pela boa
execucdo dessa missdo. Nao estava vedado ao legislador,
no nosso sistema constitucional de produgdo normativa, em
que ndo existe «reserva de regulamento» (abstracgao feita da
caracterizagdo de reservas de autonormagao, que nao vem
ao caso), descer a esse pormenor organizativo. O que nao
vejo € razdo — seja da defesa dos direitos dos individuos,
no gozo tranquilo das liberdades e direitos que lhes assistem,
seja da defesa da seguranca da comunidade — para elevar
essa especificacdo a contetido necessario do regime legal de
cada forca de segurancga, concebida a essencialidade delimi-
tadora da reserva em fungdo dos valores que o artigo 272.° da
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Constituigdo pretende acautelar. Sendo a Policia Judiciaria
«um servico central da administracdo directa do Estado»
por cuja operacionalidade e eficacia o Governo ¢ respon-
savel no exercicio de fun¢des administrativas (artigo 199.°
da Constitui¢do), cabe na discricionariedade do legislador
esgotar a disciplina da matéria ou deixar o espago norma-
tivo aberto & maior proximidade e flexibilidade do poder
regulamentar do Governo, por entender que é adequado um
procedimento normativo mais leve e flexivel, que melhor
possa responder a susceptibilidade de variagdo dos meios
disponiveis e da avaliacdo da realidade sobre que actuam.
O que ndo significa eximir a normagao produzida pelo Go-
verno a qualquer possibilidade de controlo pelo Presidente
da Republica, como adiante veremos (infra n.° 2).

Acresce que, ameu ver, ndo € exacto que a estrutura defi-
nida pelo decreto em apreciacao (artigo 22.° e artigos 27.° a
31.°) equivalha a um mero organigrama, isto €, que seja
vazia de contetido normativo quanto as tarefas que podem
ser alocadas a cada uma das «unidades» que a compdem.
Num dominio de comunicagdo racional como € o espago de
normacgao publica, ha que respeitar a forca prescritiva dos
termos usados pelo legislador, pelo que ndo pode deixar
de reconhecer-se a cada uma dessas unidades um nucleo
competencial inerente ao conteudo normativo da prépria
designacdo e a sua inser¢ao e relacionamento sistematico no
quadro geral de competéncias em que comunga (artigo 9.°,
n.”2 e 3, do Codigo Civil). Por exemplo, ndo me parece que
possa duvidar-se de que, no ambito dos crimes que a lei da
organizagdo da investigacdo criminal reserva a competéncia
da Policia Judiciaria, a Unidade Nacional Contra-Terrorismo
competird a prevengao, detencao e investigagao dos crimes
previstos na lei de combate ao terrorismo e que a Unidade
Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes caberdo
competéncias similares quanto ao trafico de estupefacientes,
embora possa haver uma margem de regulamentacgao, v. g.,
quanto a absor¢ao das competéncias relativas ao narcotrafico
ou a criminalidade financeira internacional ou transnacional
instrumentais ou conexos com o terrorismo.

Assim, ndo acompanho o acérddo quando conclui que
a fixacdo das «competéncias» das diferentes unidades
organicas da Policia Judiciaria constitui matéria abrangida
por reserva de acto legislativo nos termos do n.° 4 do ar-
tigo 272.° da Constituigao.

2 — Isto posto, tornar-se-ia necessario apreciar o ter-
ceiro fundamento de inconstitucionalidade invocado no
pedido: a violagdo da chamada «reserva de decreto regu-
lamentar».

O artigo 112.°, n.° 6, da Constituicdo estabelece que
«[o]s regulamentos do Governo revestem a forma de de-
creto regulamentar quando tal seja determinado pela lei
que regulamentam, bem como no caso dos regulamentos
independentes», acrescentando o n.° 7 que «[o]s regula-
mentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva
e objectiva para a sua emissdo». Da conjugacdo destes
preceitos constitucionais resulta que os regulamentos in-
dependentes sdo aqueles cuja lei habilitante se limita a
definir a competéncia subjectiva e objectiva para a sua
emissao, o que sucede quando a lei € uma pura lei de reen-
vio ou remissdo para regulamento (Gomes Canotilho/Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
3.2 ed., revista, citada, pp. 513-514).

Como o Tribunal reconheceu no Acordao n.° 620/2007, a
exigéncia da forma de decreto regulamentar para os regula-
mentos independentes — que estdo sujeitos a promulgagio
do Presidente da Republica, nos termos do artigo 134.°,
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alinea d), da Constituicdo — «justifica-se pela necessidade
de evitar que, sob a capa de regulamento independente, o
Governo faga aquilo que deve fazer sob forma legislativa,
fugindo a intervenc¢ao presidencial» (Jorge Miranda/Rui Me-
deiros, ob. cit., ¢ loc. cit.); podendo também entender-se que
a imposi¢do da forma mais solene de decreto regulamentar
decorre da circunstancia de os regulamentos independentes
«criarem disciplina inicial de relagdes juridicas e, em re-
gra, com larga margem de liberdade ou discricionariedade»
(Coutinho de Abreu, Sobre os Regulamentos Administrativos
e o Principio da Legalidade, Coimbra, 1987, p. §83).

Ora, os termos em que as normas sujeitas a fiscalizagdo
preventiva procedem a remissao da matéria em causa para
o poder regulamentar correspondem ao que a jurisprudén-
cia do Tribunal tem qualificado como configurando um
regulamento independente.

Na verdade, as directrizes gerais sobre a reorganizagéo
dos servigos da Policia Judiciaria enunciados na exposi¢ao
de motivos da proposta de lei (n.° 143/X) que esteve na
origem do Decreto n.° 204/X, da Assembleia da Republica,
ndo ganharam forma de lei no articulado do diploma apro-
vado, néo se colhendo neste suficiente indicacdo do sentido
e limites da intervengdo regulamentar, pelo que o diploma
que venha a definir as competéncias cuja especificacao foi
omitida ndo correspondera a um acto de execugao ou com-
plementar de um regime material que diferencie o campo
de intervencdo de cada unidade da Policia Judiciaria, mas
sim a um acto de defini¢do, com eventualidade de com-
portar aspectos inovatdrios substanciais, da distribuicdo
de competéncias pelas diversas unidades.

Assim sendo, o disposto no n.° 6 do artigo 112.° Cons-
tituicdo impde que tal regulamentagdo revista a forma de
decreto regulamentar, pelo que a remissdo para portaria,
contida no n.° 2 do artigo 22.° e no n.° 1 do artigo 29.° do
decreto sob fiscalizacdo, viola o referido preceito cons-
titucional, o que determina a inconstitucionalidade das
respectivas normas.

Concluiria, portanto e na linha de exigéncia do Tribunal
quanto ao grau necessario de densificacdo da lei habilitante,
que a remissdo da fixacdo da competéncia das unidades
da Policia Judiciaria para portaria, nos termos em que €
feita pelas normas compreendidas no &mbito do presente
pedido de fiscaliza¢do preventiva, viola a exigéncia de
decreto regulamentar resultante do n.° 6 do artigo 112.°
da Constitui¢do. — Vitor Gomes.

Declaragao de voto

Divergi do acérddo, porque entendo que as normas cons-
tantes dos artigos 22.°, n.° 2, ¢ 29.°, n.° 1, do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 204/X, ndo violam a reserva
de acto legislativo imposta pelo artigo 272.°, n.° 4, da CRP.

A procedéncia da tese contraria, que fez vencimento,
ndo dependeria apenas da atribui¢do a expressdo «regime
das forgas de segurangay, utilizada naquele preceito cons-
titucional, de uma maior amplitude de significado do que
a que cabe a idéntica expressao contida na alinea u) do
artigo 164.° da CRP, fazendo-a abranger aspectos do re-
gime que estdo para além da defini¢do das grandes linhas
reguladoras de todas as forgas de seguranca e da identi-
ficagdo dos corpos que as constituem, juntamente com a
fixacdo das tarefas e competéncias que cabem a cada um
deles. Desde que devidamente fundamentada, a extensao
do alcance do conceito seria um passo insusceptivel, em
si, de levantar objeccdes legitimas, pois a leitura funcional
dos conceitos integrados em proposigdes juridicas, dada a
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«sua subordinagdo ao juizo de valor que aponta um fim»
(Baptista Machado, prefacio a K. Engisch, Introdugdo ao
Pensamento Juridico, Lisboa, 1965, xxx1) — conducente,
eventualmente, a denotagdes de sentido ndo coinciden-
tes —, € uma operag¢ao hermenéutica normal, de ha muito
propugnada pela melhor metodologia juridica.

Mas ndo basta, na verdade, dar esse passo, pois o que esta
em causa, como matéria de remisso para acto regulamentar,
ndo ¢, globalmente, o regime privativo da Policia Judiciéria,
nem sequet, in toto, a sua organizagao interna. E apenas um
concreto aspecto da organizagdo interna desta entidade: a
distribuicdo, pelas varias unidades que a compdem, das ta-
refas e competéncias que lhe estdo cometidas. Sendo assim,
a conclusdo a que acordao chegou teria de vir apoiada numa
fundamentagdo que gerasse o convencimento de que o ambito
da reserva de lei do artigo 272.°, n.° 4, cobre essa especifica
dimensdo organizatoria de qualquer forga de seguranga.

Ora, em minha opinido, a fundamentac@o apresentada
nao logrou cumprir este 6nus de argumentacao.

A primeira razdo em que assentou a decisdo de violaggo
dareserva de lei é de indole sistematica, prendendo-se com
a (afirmada) articulacdo de sentido entre as duas compo-
nentes do artigo em questdo. No entender do acordao, a
exigéncia de que o modo de organizagao interna de cada
uma das forgas de seguranca deve constar de lei «resulta
da imposicao constitucional a lei, contida na segunda parte
deste artigo — ‘sendo a organizag¢do de cada uma delas
unica para todo o territorio nacional’».

Nao pode perder-se de vista, contudo, que «no preceito
em analise definem-se duas regras distintas» (Gomes Cano-
tilho/Vital Moreira, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3.* ed., Coimbra, p. 957), ainda que integrantes
do mesmo dominio normativo.

A primeira regra ¢ de cunho competencial, consagrando
o principio da reserva de lei, para a fixagdo do regime das
forcas de seguranca; a segunda ¢ de natureza material,
estabelecendo o principio da unidade de organizagdo das
forcas de seguranca para todo o territério nacional.

Este ultimo segmento do preceito impde que todas as forgas
de seguranga formem um corpo unico em todo o territorio da
Republica, obedecendo a uma direcgdo central, de acordo com
uma estrutura hierarquica unificada. O alcance do principio
¢, pois, proibitivo da existéncia de forcas de seguranga regio-
nais ou locais (cf. Jodo Raposo, Direito Policial, 1, Lisboa,
2006, p. 41). Como principio basico organizatoério de todas
as forgas de seguranga, diz-nos o que o regime de cada uma
delas ndo deve conter, sendo inteiramente silente quanto ao
modo de regulacao e aos contetidos da organica interna das
varias forgas policiais. Nem a sua localizagdo contigua ao
principio de reserva de lei € de molde a justificar qualquer
inferéncia quanto a cobertura, pelo &mbito deste principio,
da reparticdo interna das competéncias funcionais. Trata-se
de questdes em planos normativos distintos, envolvendo dis-
tintas dimensdes organizacionais: a questdo que nos ocupa
tem a ver com um aspecto do regime privativo de uma dada
forga de seguranga, sendo atinente a sua organica interna,
ao passo que a organizacdo que ¢ objecto do principio da
unidade ¢ uma componente essencial do regime geral de
todas as referidas forcas — constitui, repete-se, um principio
basico definidor do sistema global das forcas de seguranca.
Pretender extrair deste principio, pelo simples facto de ele
se referir a «organizagdoy, uma directriz vinculativa quanto
ao contetido necessario da lei reguladora da organica interna
da Policia Judiciaria ¢ um salto interpretativo que nenhum
critério hermenéutico dotado de validade autoriza. Quanto a
esta questdo — e ndo € outra a questdo de constitucionalidade
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aqui sub judicio — o principio da unidade de organizagéo é
absolutamente neutro e indcuo.

Cumpre assinalar, alias, que pelo menos os dois primei-
ros trechos doutrinais com que se intenta abonar a decisio
passam inteiramente ao lado desta questdo. Ninguém duvida
que a «criagdo, defini¢ao de tarefas e direc¢ao organica» das
forgas de seguranca é matéria de lei, como ninguém pora em
causa que a exigéncia tenha sido acatada pelo Decreto da
Assembleia da Republica n.° 204/X. E a invocagado destas
posi¢des doutrinais é tanto mais falha de pertinéncia quanto
¢ certo que elas, na medida em que atribuem competéncia
também ao Governo para a regulagdo daqueles pontos de
regime, se apresentam datadas, sendo insustentaveis apds a
Revisdo Constitucional de 1997. De facto, atento o disposto,
hoje, na alinea u) do artigo 164.°, essa matéria & de compe-
téncia exclusiva da Assembleia da Republica, integrando
a reserva absoluta de competéncia legislativa deste 6rgao.

A decisdo de que divirjo estriba-se também numa razao
de fundo, de ordem substancial ou teleologica. A imposi-
¢do de acto legislativo justificar-se-ia pela «essencialidade
da matéria a regular». Mas, se bem ajuizo, a fundamentagao
do acordao claudica na identificagdo, em termos convin-
centes, das causas dessa caracteristica distintiva.

Na verdade, nele se afasta expressamente que a alegada
importancia fundamental do modo de funcionamento in-
terno tenha algo a ver com o eventual impacto da actividade
policial na esfera de liberdade dos cidaddos, para a relacio-
nar antes, de modo implicito, com razdes de operacionali-
dade e eficacia. E o que resulta do seguinte trecho:

«Nesses regimes especificos das diversas forcas de
seguranca assume fundamental importancia a sua orga-
niza¢do interna. Se este aspecto ndo assume relevancia
quanto as implicagdes que a actividade policial pode
representar para os direitos e liberdades dos cidadaos,
como acima se constatou, ja o adequado modo de fun-
cionamento interno duma for¢a de seguranca justifica
que ndo deva escapar a reserva de acto legislativo im-
posta pelo n.° 4 do artigo 272.° da CRP.»

Afastada, como razao justificativa, a possibilidade de
interferéncia com os direitos dos cidadaos, o «adequado
modo de funcionamentoy s6 pode ter a ver com preocupa-
¢oes de operacionalidade e eficacia. E. sendo estas comuns,
até em termos constitucionais, a todos os sectores da Ad-
ministragdo Publica, fica por compreender porque € que
se lhes atribui maior relevo, justificativo da forma de acto
legislativo, quando se reportam a matéria da distribuig¢do
interna de competéncias da Policia Judiciaria.

E bem certo — e nisso acompanho inteiramente a fun-
damenta¢do do acérddo — que, tipificadas as «medidas
de policia» a utilizar por determinada for¢a de seguranca,
«a indicago de quais s@o os departamentos dessa policia
competentes para as adoptar, de acordo com a sua forma
de organizacao interna, ndo parece relevante para a garantia
de que a actuacdo da policia se enquadre nos modelos de
actuacao legalmente estabelecidos, de forma a acautelar
eventuais restricdes a direitos e liberdades dos cidadaosy.

Mas, se assim ¢, decai a Unica razdo que, do ponto de
vista valorativo que presidiu a exigéncia de forma de lei
para o «regime das for¢as de seguranga», poderia justi-
ficar a «relevancia crucial» da matéria em causa e a sua
integragdo no ambito da reserva. Por outras palavras: as
razdes que levaram o acorddo a afastar — e bem! — a
invocada inconstitucionalidade por violagdo do n.°2 do
artigo 272.° deveriam também ter conduzido a idéntico
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juizo quanto a violagdo da reserva de lei consagrada no
n.° 4 do mesmo artigo.

Se as razdes em que se apoia o decidido ndo merecem,
a meu ver, acolhimento, ndo se descortinam quaisquer
outras que possam levar a concluir que o particular as-
pecto da organizagdo interna da Policia Judicidria que
¢ a reparticdo de competéncias pelas suas unidades caia
dentro da reserva de acto legislativo consagrada no n.° 4
do artigo 272.° da CRP.

Diga-se, para concluir, que a necessidade de garantir a
possibilidade de controlo pela Assembleia da Republica e
pelo Presidente da Republica ndo pode ser decisivamente
invocada em favor da abrangéncia desta matéria pela reserva
de lei. Ha que atentar, na verdade, que esse controlo ficaria, no
essencial, assegurado com a emissdo de um decreto regula-
mentar. O que vem sugerir que, pelo menos desta perspectiva,
a questdo ndo € tanto a da deslegaliza¢do, mas a da forma
de deslegaliza¢do. Mas, com isso, estariamos a deslocar a
questdo de constitucionalidade para a eventual violagdo da
reserva de decreto regulamentar — questio cuja apreciagdo
ficou prejudicada pela posico que fez vencimento e que, em
conformidade, me dispenso aqui de apreciar.

Por todo o exposto, ¢ minha firma convicgdo de que
0 acordao ndo deveria ter-se pronunciado pela incons-
titucionalidade das normas constantes dos artigos 22.°,
n.°2,e29.°n.° 1, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 204/X (na parte especificada na decisdo), com funda-
mento na violagdo de reserva de lei imposta pelo n.° 4 do
artigo 272.° — Joaquim de Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

Nao acompanho o acérddo quanto ao julgamento da
inconstitucionalidade das normas impugnadas por viola-
¢do do artigo 272.°, n.° 4, da Constitui¢do. Nao creio, na
verdade, que seja possivel extrair do artigo 272.°, n.° 4,
da Constitui¢do — como faz o acérddo — uma reserva de
acto legislativo na regulamentacdo da matéria em causa.
Entendo, pelo contrario, que esta matéria se integra no
poder regulamentar do Governo, nos termos previstos es-
sencialmente na alinea d) do artigo 199.° da Constituicao,
e isto independentemente de saber se se mostra cumprida
a exigéncia de forma prevista na tltima parte do n.° 6 do
artigo 112.° da Constituigdo.

Tenho, alias, alguma dificuldade em reconhecer que
as forcas de seguranca interna desempenham um «pape!
fundamental» na garantia de funcionamento da vida em
sociedade num Estado de direito, como diz o acoérdio,
por entender que, tal como a Administragdo Publica em
geral, esses servicos constituem apenas um meio (se bem
que de especial relevancia) de que dispde o Estado para
desempenhar correctamente — e, em regra, através do
Governo — a missdo que a Constituigdo lhe impde neste
dominio. — Carlos Pamplona de Oliveira.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2008/A

Sistema complementar de apoio a frequéncia de estudos
poés-secundarios e superiores

A Regido Auténoma dos Agores mantém, desde hé al-
guns anos, um sistema de bolsas de estudo complementares
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destinadas a alunos do ensino superior que pretendam
frequentar cursos que formem profissionais em areas em
que o mercado de trabalho agoriano pode absorver mais
recursos humanos. A esse sistema estd associado um regime
de apoios pontuais, destinado a suprir graves caréncias eco-
némicas das familias que inviabilizem a continua¢do dos
estudos. Contudo, apesar de este sistema ter ja dado provas
da sua utilidade, a generalizag¢do do acesso ao ensino su-
perior e o compromisso de garantir que nenhum estudante
acoriano deixa de prosseguir estudos por indisponibilidade
de meios econdémicos, obriga a sua revisao.

Esta revisdo visa a generalizagdo do acesso, deixando
de o fazer depender do curso a seguir, ou da situacao sdcio-
-economica da familia do aluno, inserindo-o como pro-
longamento para o ensino superior, do regime de apoio
subjacente a ac¢do social escolar.

Com estes objectivos, aproveitando os mecanismos
disponibilizados com a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 309-A/2007, de 7 de Setembro, que permitiu agilizar o
processo de garantia de crédito pessoal para prosseguimento
de estudos, permitindo que em certas condi¢des fossem abran-
gidos pelo regime de garantia mutua, procede-se pelo presente
diploma a revisdo daqueles dispositivos de apoio, generali-
zando o seu acesso ¢ clarificando a forma de atribuicao.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°
da Constituicdo da Republica e da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acgores, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 — O presente diploma cria um regime complementar
de apoio a frequéncia de cursos pos-secundarios e supe-
riores destinado a alunos que aceitem o compromisso de
exercer a sua actividade profissional nos Agores apds a
conclusdo da sua formagdo inicial.

2 — O regime complementar de apoio a frequéncia de
cursos pos-secundarios e superiores criado pelo presente
diploma compreende:

a) A concessdo de uma comparticipacdo financeira
destinada ao pagamento de parte dos juros resultantes
de créditos pessoais com garantia mutua contraidos para
prosseguimento de estudos;

b) A amortizacdo do capital mutuado em créditos pesso-
ais com garantia mutua contraidos para o prosseguimento
de estudos quando o beneficiario, apds a conclusdo do
curso, exerca uma actividade remunerada nas ilhas de Santa
Maria, Graciosa, Sao Jorge, Flores e Corvo;

¢) A atribuigdo de bolsas de estudo complementares des-
tinadas a alunos que frequentem cursos pos-secundarios e
superiores cujos perfis de saida correspondam a profissoes
em que o mercado laboral seja carente nos Acgores.

Artigo 2.°
Complementaridade

Os beneficios previstos no presente diploma sdo comple-
mentares e cumulativos com quaisquer outros, nao prejudi-
cando os direitos e obrigacdes estabelecidos por qualquer
regime de ac¢do social ou de bolsa de estudo de que o aluno
beneficie ou possa vir a beneficiar no decurso do seu per-
curso académico.





