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Classificagdo Em contos
Organica Economica Referéncia
i Rubricas Reforgos autor?ucio
Funcional ou Anulagdes | ministerial
Subdi- inscrigdes
Capitulo | Divisdo Visio Codigo | Alinea
3 - Secretaria de Estado do Comércio Externo
16 Direcgéo-Geral do Comércio Externo
01 Servicos préprios

8.09.0 |(14.00 Deslocagées — Compensagdo de encargos............... - 5435 )

15.00 Abonos diversos — Compensagdo de encargos .......... 35 - )

27.00 Bens ndo duradouros — Outros ....................... 400 - )

31.00 Aquisi¢do de servigos — Ndo especificados ............. 5 000 - )

20 471 20 471

(a) Despacho de 18 de Maio de 1987.
(b) Despacho de 15 de Abril de 1987.
{c) Despacho de 29 de Maio de 1987.
(d) Despacho de 14 de Abril de 1987.
(e) Despacho de 4 de Maio de 1987.

(/) Despacho de 8 de Abril de 1987.

(g) Despacho de 21 de Abril de 1987.
{h) Despacho de 19 de Abrii de 1987.
{i) Despacho de 11 de Abril de 1987.
(/) Despacho de 25 de Maio de 1987.

9.2 Delega¢do da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, 9 de Junho de 1987. — O Director, Mdrio

S. Tavares.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acodrdao n.° 190/87 — Processo n.° 187/87

Acordam no Tribunal Constitucional (T. Const.):
| — Introdugéo

1 — Ao abrigo do disposto nos artigos 278.°, n.° 2,
da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e 57.°
e seguintes da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio
0 Ministro da Republica para a Regiio Auténoma dos
Acores requerer a apreciacdo preventiva da constitucio-
nalidade de todas as normas do Decreto Legislativo
Regional n.° 8/87-A, aprovado pela Assembleia Regio-
nal dos Agores (ARA) em sessdo plendria de 7 de Abril
de 1987 e que posteriormente lhe foi enviado para assi-
natura.

Alega:

O Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro, emitido
no uso da autoriza¢do legislativa constante da Lei
n.° 14/83, de 25 de Agosto, definiu os principios gerais
informadores do recrutamento e selec¢do de pessoal e
do processo de concurso na fungdo publica, logo espe-
cificando no artigo 1.°, n.° 2, que o regime estabele-
cido em tal decreto-lei seria aplicdvel, com observan-
cia do disposto nos artigos 4.° e 5.°, as regides
auténomas, mediante diploma das respectiva assem-
bleias regionais, que o regulamentaria tendo em conta
a realidade insular.

Com o Decreto Legislativo Regional n.® 8/87-A, a
ARA procurou efectivamente regulamentar, ao abrigo
do disposto no artigo 229.°, alinea b), da CRP e nessa
4rea regional, tal decreto-lei.

Logo no artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 44/84 — norma
de cardcter imperativo — se estabelece que o recru-
tamento ¢ a selec¢do de pessoal obedecem aos prin-
cipios da igualdade de condigdes e de oportunidades
para todos os candidatos, da liberdade de candidatura

e da divulgacdo atempada dos métodos e provas de
seleccdo a utilizar e dos respectivos programas e siste-
mas de classificagao.

Por sua vez, o artigo 5.°, n.° 2 — norma de igual
caracter imperativo —, determina que a obrigatoriedade
do concurso deve entender-se sem prejuizo da utiliza-
¢do dos instrumentos da mobilidade profissional e ter-
ritorial previstos na lei.

Segundo o artigo 19.°, n.° 1, a abertura do concurso
¢ obrigatoriamente tornada publica mediante aviso
inserto no Didrio da Republica, 2.? série, e, sempre que
for considerado conveniente, através de drgao de comu-
nicagao social de expansao nacional e de folhetos de
divulgagdo apropriados.

Verifica-se assim que 0 Decreto-Lei n.° 44/84 — como
lei geral da Republica que é — impde certas normas,
que constituiriam o travejamento de toda a regulamen-
tagdo que viesse a ser efectuada.

Desta sorte, ndo sera suprimindo a publicagdo dos
anuncios no Didrio da Repiblica — como no caso dos
artigos 6.°, n.° 1, 17.°, n.° 1, 19.°, n.° 2, alinea a),
22.°,n.°1,35.°,44.°, n.° 2,45.°, n" 1 e 2, e 48.°,
n> 1, 2, 3 e 5, do Decreto Legislativo Regional
n.° 8/87-A — e fazendo-a exclusivamente na 2.* série
do Jornal Oficial da regidao que se dard satisfa¢do a
tal desiderato.

Pelo contrario, este sistema restritivo da publicita-
¢do dos concursos apenas vird impedir, na pratica, o
acesso dos residentes no continente e na Regido Auto-
noma da Madeira aos concursos de recrutamento e
selecgdo de pessoal para os quadros dos servigos ou
organismos da administra¢do regional auténoma dos
Acores e dos institutos publicos regionais que revistam
a natureza de servi¢os personalizados ou de fundos
publicos.

Tal disposi¢do, para além de ofender o n.° 2 do
artigo 13.° da CRP, na medida em que os cidaddos
ndo podem ser privados de qualquer direito em razdo
do territério de origem, ofende igualmente o disposto
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nas alineas a), b) e ¢) do artigo 230.° e nos n.” 2 e
3 do artigo 122.° da CRP.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 44/84 estabelece que a abertura de concursos exter-
nos depende, sob pena de inexisténgia juridica, do des-
congelamento das categorias ou carreiras cujas vagas
se pretenda prover e da consulta a Direccao-Geral de
Emprego e Formagdo da Administragdo Publica sobre
a existéncia de excedentes colocdveis. Ora, o n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.® 8/87-A,
que the corresponde, suprime essa tultima parte, o que
se julga ilegal, mesmo tratando-se da administragdo
publica regional, dada a natureza e objectivos daquela
consulta, de sentido claramente obrigatorio.

O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 44/84 define o con-
teudo do aviso de abertura do concurso, sucedendo,
porém, que o artigo equivalente do diploma regional
em aprego, ou seja, o artigo 18.°, suprime algumas das
suas alineas com relevante interesse, o que pde em
causa principios imperativos do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 44/84 (caso dos métodos de selec¢do e com-
posi¢do do juri, por exemplo).

Define o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 44/84 os
requisitos gerais de admissdo a concurso, requisitos que,
em parte, o correspondente artigo do decreto legisla-
tivo regional pura e simplesmente ignora (cf. o artigo
23.° do diploma sub judice).

Porém, em nenhum destes casos se pode invocar a
especificidade regional como justificacdo para legislar
ex novo sobre a matéria, o que sé é permitido quando
reunidos os pressupostos da alinea @) do artigo 229.°
da CRP.

Finalmente, entende-se que todas as normas do
diploma regional em andlise ofendem, directa ou indi-
rectamente, o disposto na alinea «) do n.° 1 do artigo
168.° da CRP.

Haja em vista que o Decreto-Lei n.° 44/84 envolve
questdes que tém que ver com as bases do regime e
ambito da fun¢do publica, matéria cuja competéncia
esta relativamente reservada a Assembleia da Republica
(AR) pela alinea «) do n.° 1 do artigo 168.° da CRP.
E, por isso mesmo, foi emitido sob autorizagdo legis-
lativa.

Ora, a ARA tem competéncia para regulamentar as
leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo
reservem para si o respectivo poder regulamentar {ali-
nea b), segunda parte, do artigo 229.° da CRP], mas
j4 ndo é competente para legislar sobre matérias da
reserva relativa da AR. E as normas do presente
decreto legislativo regional revestem, em conjunto, um
caracter substantivo, que ndo regulamentar.

Por isso, todas elas violam o disposto na alinea u)
do n.° 1 do artigo 168.° da CRP (reserva relativa de
competéncia legislativa da AR) ou, se assim ndo for
entendido, a alinea a) do artigo 229.° da CRP.

E termina, em sintese final, pedindo:

Que se declare a inconstitucionalidade das normas
dos artigos 6.°, n.° 1, 17.°, n.° 1, 19.°, n.® 2,
alinea @), 22.°, n.° 1, 35.°, 44.°, n.° 2, 45.°,
n>1le?2 ¢e48.° n.> 1, 2, 3 ¢35, do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/87-A, por ofensa ao
disposto nos artigos 13.°, n.® 2, 122.°, n.*® 2
e 3, e 230.°, alineas a), b) e ¢), da CRP;

Que se declare a inconstitucionalidade das normas
dos artigos 7.°, n.° 1, 18.° e 23.° do mesmo
diploma regional, por violagdo do estatuido no
artigo 229.°, alinea a), da CRP;
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Que se declare a inconstitucionalidade das normas
dos artigos 1.° a 54.° do dito diploma regional,
por todas elas violarem, de forma directa ou
indirecta, o artigo 168.°, n.° 1, alinea u), ou,
pelo menos, o artigo 229.°, alinea a), da CRP.

2 — Notificado o presidente da ARA nos termos do
artigo 54.° da Lei n.° 28/82, veio o mesmo responder
alegando:

O Ministro da Republica para a Regido Autdénoma
dos Acores requereu ao T. Const. a apreciacdo, em
sede de fiscalizagdo preventiva, do Decreto Legislativo
Regional n.° 8/87-A, arguindo, em geral, nos pontos
18, 19 e 20 do respectivo requerimento, que o referido
diploma enfermava de inconstitucionalidade por viola-
¢do da alinea u) do n.° 1 do artigo 168.° ou da alinea
a) do artigo 229.° da CRP e, em particular, nos pon-
tos 9, 10, 11, 12, 13 e 14, que os normativos do
diploma regional em aprego, referidos nos citados pon-
tos, ndo respeitavam os principios imperativos constan-
tes dos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84.

Preceitua o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 44/84 que, «com observancia do disposto nos arti-
gos 4.° € 5.°, o regime estabelecido no presente decreto-
-lei aplicar-se-4 as regides autonomas, mediante diploma
das respectivas assembleias regionais, que o regulamen-
tard, tendo em conta a realidade insular».

Dispde a CRP, parte final da alinea ) do artigo
229.°, que as regides auténomas dispdem do poder de
regulamentar as leis gerais emanadas dos Orgdos de
soberania que nio reservem para estes O respectivo
poder regulamentar.

H4, pois, que averiguar, em primeiro lugar, se o
Decreto-Lei n.° 44/84 permite que as regides autdno-
mas exer¢am o respectivo poder regulamentar.

Preceitua a alinea u) do n.° 1 do artigo 168.° da
CRP que compete, em exclusivo, 4 AR, salvo autori-
zacdo o Governo, legislar sobre «as bases do regime
e ambito da fungdo publica».

Na realidade, a revisdo de 1982 delimitou os pode-
res da AR em termos de defini¢do do regime da fun-
¢do publica, impondo que a sua competéncia exclusiva
se devera circunscrever a defini¢do das bases gerais
desse regime.

O Decreto-Lei n.° 44/84 comporta, de um lado,
matérias que estdo sob algada do artigo 168.°, n.° 1,
alinea v), da CRP, justificativas da autorizagdo legis-
lativa dada pela Lei n.° 14/83, e, de outro lado, maté-
rias que estdo fora da previsao do referido normativo
constitucional.

Chegados a este ponto, torna-se possivel configu-
rar o sentido do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 44/84,

O referido decreto-lei estd claramente dividido em
duas partes: uma contida nos artigos 4.° ¢ 5.°, que
consubstancia a moldura genérica ou as bases gerais do
regime do recrutamento e selec¢do da fung¢do publica;
e outra, que regulamenta os tipos e a tramitacdo do
respectivo processo de recrutamento e selecgdo, ou seja,
o0 processo de concurso.

Assim, com base na diferente natureza das maté-
rias contidas no Decreto-Lei n.° 44/84, o n.° 2 do
artigo 1.° do referido diploma permite que as assem-
bleias regionais regulamentem, nos termos da alinea b)
do artigo 229.° da CRP, o processo de tramitagdo dos
concursos, tendo como limite as bases do regime de
recrutamento e selec¢do da fung¢do publica, definidos
nos artigos 4.° e 5.° do decreto-lei em causa.
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O Decreto-Lei n.° 44/84 mais nada faz, de resto e
a semelhanc¢a dos seus predecessores, que reconhecer
a especificidade regional das matérias nele contidas.

E, como estas matérias ndo podem referir-se aos
principios fundamentais, h@o-de, necessariamente,
conter-se nas restantes normas do diploma.

Todas estas poderdo, assim, ser objecto de regula-
mentagdo regional. Caso contrario, seria de todo ind-
til a parte final do disposto no n.° 2 do artigo 1.° do
diploma. Esta norma confere, de facto, uma ampla
margem de manobra a regulamentagdo regional.

Conclui-se, pois, que a ARA, de acordo com a parte
final da alinea b) do artigo 229.° e com a alinea v) do
n.° 1 do artigo 168.° da CRP e de acordo ainda com
o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84, tem le-
gitimidade constitucional para definir a regulamenta-
¢do do processo de recrutamento e selecgdo escolhido,
0 COoncurso.

Importa agora averiguar se a regulamentacdo legiti-
mamente consagrada pelo Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 8/87-A respeita as bases do regime do recruta-
mento ¢ seleccdo da fungdo publica ou, por outras
palavras, se respeita os principios constantes dos arti-
gos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84, limite inico a
que esta sujeita.

Refere o Ministro da Republica, nos pontos 11 e 12
do respectivo articulado, que o n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A, ao contrdrio
do disposto do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.” 44/84, ndo prevé a consulta obrigatoria a extinta
Direc¢do-Geral de Emprego ¢ Formagdo sobre a exis-
téncia de excedentes colocdveis.

Em primeiro lugar, e como ja referimos, a consulta
a extinta Direc¢ao-Geral de Emprego ¢ Formagdo nao
faz parte dos principios contidos nos artigos 4.° € 5.°
do Decreto-Lei n.° 44/84, aos quais a ARA esta cons-
titucional e legalmente sujeita na regulamentagdo da
tramitagdo dos concursos para a administragdo regio-
nal auténoma dos Agores.

Contudo, e ainda que se quisesse estabelecer essa
consulta obrigatdria sobre os excedentes, a ARA ndo
o poderia fazer.

Com efeito, o Ministro da Republica parece des-
conhecer a legislagdo sobre excedentes, a qual ndo se
aplica as administragdes regionais auténomas.

A constituicdo, gestdo e destino dos efectivos exce-
dentdrios é regulada pelo Decreto-Lei n.° 43/84, de
3 de Fevereiro, que, ao contrario dos restantes diplo-
mas que constituem o designado «pacote de Fevereiro»,
ndo prevé a sua aplicagdo as administragdes regionais
auténomas (veja-se, a titulo de exemplo, confirmativo
da inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 43/84, o ar-
tigo 16.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87, de 5 de Margo,
que, perante a inaplicabilidade do regime de exceden-
tes, remete para os governos regionais a defini¢do das
situacdes que eventualmente resultem do disposto no
n.° 3 do artigo 16.° do citado decreto-lei).

Refere também o Ministro da Republica, no
ponto 13, que o artigo 20.° do ja citado Decreto-Lei
n.° 44/84 define o conteudo do aviso de abertura dos
concursos, sucedendo, porém, que o artigo equivalente
do diploma regional em apreco suprime algumas das
suas alineas com relevante interesse, o que pde em
causa os principios imperativos do artigo 4.° desse
mesmo Decreto-Lei n.° 44/84 (caso dos métodos de se-
leccao e composicdo do juri).

Com efeito, a divulgagdo atempada dos métodos de
selec¢ao, constantes da alinea b) do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 44/84, é um dos principios que a ARA
tem de respeitar na regulamentag¢do do processo e tra-
mita¢do do concurso. Vejamos agora se a regulamen-
tagio constante do diploma regional prevé ou ndo a
referida divulgacdo atempada.

Ao contrario da regulamentacdo do processo de con-
curso constante do Decreto-Lei n.° 44/84 (artigo 8.°),
o Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A continuou
a exigir (artigo 4.°, n.° 2) a aprovagdo de regulamen-
tos de concursos definidores dos conteudos funcionais,
dos métodos de selecgdo e dos programas de provas
(aprovagdo por despacho normativo do membro do go-
verno regional competente e do Secretario Regional da
Administra¢do Publica e publicada no Jornal Oficial,
2.2 série).

Com efeito, os métodos de selec¢do a utilizar nos
concursos da administragdo regional dos Agores sdo de-
finidos e publicitados previamente nos regulamentos dos
concursos, ao contrario do disposto no Decreto-Lei
n.° 44/84, segundo o qual tais métodos sao aprovados
casuisticamente para cada concurso e publicitados no
respectivo aviso de abertura.

Com a finalidade de refor¢ar o principio de divul-
gacdo atempada dos métodos de selecgdo, os quais,
como se viu, constam do respectivo regulamento de
concurso, a alinea a) do artigo 18.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 8/87-A impde que o respectivo
aviso de abertura contenha a mengao expressa do res-
pectivo regulamento, o qual ja foi publicitado e con-
tém os métodos de selecgdo aprovados.

Quanto a divulgagao da composi¢dao do juri, o ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 44/84 ndo o considera um
principio a respeitar. A neutralidade do juri, essa, sim,
terda de ser respeitada [alinea e) do citado normativo].

A ndo publicagao obrigatdria da composi¢do do juri
no aviso de abertura deveu-se a mera necessidade de
racionalizar os conteudos dos avisos de abertura, sem
pOr em causa os principios do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 44/84.

Assim, qualquer candidato poderd, a todo o mo-
mento, solicitar, caso o deseje, informagdo sobre a
composi¢do do respectivo juri.

Refere também o Ministro da Republica, no ponto
14, que o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 44/84 define
quais os requisitos gerais de admissdo a concurso, ne-
les incluindo alguns que o correspondente artigo do de-
creto legislativo regional ignora pura e simplesmente.

Quanto a este aspecto, referiremos que o Decreto Le-
gislativo Regional n.° 8/87 prevé todos esses requisi-
tos constantes do Decreto-Lei n.° 44/84, tendo-se se-
guido, por mais correcta, uma sistematizagao diversa
(v. os artigos 23.° e 38.°, n.° 2, do diploma regional
em causa).

Quanto a matéria contida nos pontos 9 e 10 do arti-
culado do Ministro da Repiiblica, importa referir, em
primeiro lugar, o artigo 57.°, n.° 3, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Aco-
res (Lei n.° 9/87, de 26 de Margo), segundo o qual os
actos do Governo Regional e dos seus membros sdo
publicados no Jornal Oficial.

Neste sentido, o Decreto Regional n.® 1/77/A, de
10 de Fevereiro, definiu os termos em que aquela pu-
blicagdo se efectua.

Assim, o Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A,
na esteira dos normativos citados, disp8s que os actos
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referentes a concurso serdo publicados no Jornal Ofi-
cial, ndo podendo, alids, dispor de outro modo.

De facto, nem mesmo o Decreto-Lei n.° 44/84, de
3 de Fevereiro, poderia impedir, expressa ou tacita-
mente, a publicagdo daqueles actos no Jornal Oficial
uma vez que as leis estatutdrias regionais tém «valor
legislativo refor¢ado (valor supralegislativo) e vinculam
a propria AR» (cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
2.9 vol., p. 353).

De notar ainda que a inser¢do no Jornal Oficial pros-
segue, em toda a linha, o objectivo subjacente a pu-
blicagdo: permitir que todos os cidaddos possam
conhecer os actos ou diplomas publicados, conforme
impde a CRP (artigo 122.°, n.° 2).

E isto porque o Jornal Oficial estd a disposi¢do do
publico, ndo sé na Regido Autéonoma dos Agores, mas
também em qualquer ponto do Pais, como, alids, tam-
bém acontece com o Didrio da Reptiblica.

Assim, n3o parecem minimamente consistentes os ar-
gumentos constantes dos pontos 9 ¢ 10 do articulado
do Ministro da Republica, notando-se, quanto ao dl-
timo, que chega a fazer apelo catastréfico ao artigo
230.° da CRP, expressamente referindo as suas trés ali-
neas.

E conclui o presidente da ARA.

O Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A configura-
-se como uma regulamentacao do processo de tramita-
¢do do concurso para a administragdo regional dos
Agores, constitucional e legalmente legitima, e con-
forme ndo sé ao disposto nos artigos 168.°, n.° 1, ali-
nea w), e 229.°, alinea b), da CRP, como ainda ao dis-
posto no artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 44/84.

H — Questdes a resolver

3 — Cabe assinalar liminarmente —como decorre,
alias, dos artigos 277.° a 283.°, que integram o capi-
tulo 1 do titulo 1 da parte 1Iv da CRP — que existe efec-
tivamente o instituto da fiscalizagao preventiva da cons-
titucionalidade, mas ndo ja o instituto da fiscalizagdo
preventiva da legalidade de normas juridicas.

Assim, e apesar de o Ministro da Republica para a
Regido Auténoma dos Agores, incidentalmente embora,
fazer alusdo a questdes de ilegalidade de certas normas
do Decreto Legislativo Regional n.® 8/87-A, certo é que
o T. Const., dada a natureza do presente processo, ape-
nas ird debrugar-se sobre as questdes de inconstitucio-
nalidade levantadas. Alids, o Ministro da Republica re-
querente, expressamente ao menos, apenas pede que se
declare a inconstitucionalidade de todas as normas da-
quele diploma regional.

Deste modo, e em suma, ha que apreciar e decidir,
pelo menos a partida:

Se todas as normas do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 8/87-A infringem o artigo 168.°, n.° 1,
alinea ), ou, aoc menos, o artigo 229.°, ali-
nea a), da CRP, ou ainda quaisquer outros pre-
ceitos constitucionais com fung¢des de reparti¢ao
de competéncia entre os 6rgaos de soberania e
os O6rgdos de governo proprio das regides auto-
nomas,

Se as normas dos artigos 6.°, n.° 1, 17.°, n.° 1,
19.°, n.° 2, alinea a), 22.°, n.° 1, 35.°, 44.°,
n°2 45°, n>"1e2 €e48.°,n.°1,2 3¢5,
desse diploma infringem também o artigo 13.°,

n.° 2 (ou a particular afirmagédo do principio da
igualdade constante do artigo 50.°, n.° 1), e os
artigos 122.°, n.” 2 e 3, e 230.°, alineas q), b) ¢
c), da CRP;

Se as normas dos artigos 7.°, n.° 1, 18.° e 23.°
do mesmo diploma regional infringem ainda o
artigo 229.°, alinea @), da CRP.

Il — Os artigos 1.° a 54.° do decreto legislativo regional face
aos artigos 168.°, alinea u), & 229.°, alinea 8), da CRP e face
ainda a outros preceitos constitucionais com fungdes de
repartigio de competéncias entre os 6rgédos de soberania
e os orglios de governo proprio das regides auténomas.

4 — A Lei n.° 14/83 veio dispor, na parte que ora
interessa considerar, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto, sentido e extensiio

1 — O Governo é autorizado a legislar:

a) Em matéria referente ao desenvolvimento
e aperfeicoamento de medidas de emprego
da fung¢ido publica e a uma adequada ges-
tdo dos seus recursos humanos, em parti-
cular o pleno aproveitamento dos exceden-
tes e a sua efectiva mobilidade, podendo
a aplicagdo de tais medidas ser alargada
a administragio local;

2 — A autorizagdo a que se refere a alinea a)
do n.° 1 visa a reformulagdo da matéria contida
nos Decretos-Leis n.® 164/82, 165/82, 166/82,
167/82, 168/82 e 171/82, todos de 10 de Maio,
no sentido de obter uma melhor descentralizagao,
racionalizagdo, simplificagdo burocratica e descon-
centragdao do aparelho administrativo do Estado.

Foi, pois, no uso de uma das autorizagdes legislati-
vas consignadas na Lei n.° 14/83, mais exactamente no
uso, ainda que parcelar, da autorizagdo legislativa con-
signada no seu artigo 1.°, n.°* 1, alinea a), e 2, que o
Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 44/84, o qual, se-
gundo o respectivo predmbulo: definiu «os principios
gerais informadores do recrutamento e selecgdo de pes-
soal e do processo de concurso na Administracdo Pu-
blica, em ordem a p6r em prética uma politica de re-
cursos humanos equilibrada»; visou, «no essencial,
racionalizar globalmente o regime juridico-processual
do concurso —que se encontrava disperso por diver-
sos normativos —, explicitando os principios a que esta
sujeito, distinguindo os seus tipos e regime de obriga-
toriedade e disciplinando detalhadamente as formas de
processo, comum ou especial, que segue», e introdu-
ziu diversas inovagdes, de entre as quais se salienta «a
possibilidade de centralizacdo do concurso, em graus
diversos, para a satisfagdo de necessidades previsionais
de pessoal e, por outro lado, a dispensa de regulamento
de concursos proprios para os servigos que ainda o nido
possuam, os quais passardo a poder utilizar o regime
consubstanciado no presente decreto-lei».

Este Decreto-Lei n.° 44/84 desdobra-se em quatro
capitulos:

Capitulo 1 — Do recrutamento e selec¢do em ge-
ral. Do concurso e seus tipos;
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Capitulo 11 — Do processo de concurso comum,;
Capitulo 111l — Do processo de concurso especial;
Capitulo 1v — Disposi¢des transitorias ¢ finais.

Por sua vez, o capitulo 1estd dividido em duas sec-
¢Oes (sec¢do 1 — Do recrutamento e seleccdo em geral;
seccdo 11 — Do concurso e seus tipos); o capitulo II,
em sete secgdes (secgdo | — Abertura e prazo de vali-
dade do concurso; sec¢do Il — Do juri; secgdo 11l —
Do aviso de abertura; secgdo IV — Apresentagdo de
candidaturas; seccdo V — Admissdo a concurso; sec-
¢d0 VI — Selecgdo dos concorrentes: sec¢do VII —
Classificagdo final); e o capitulo 111, em trés secgles
(secgdo | — Disposicdes gerais; secgdo 11 — Abertura,
prazo de validade, juri e aviso de abertura; sec¢do
111 — Fase de habilitagdo, fase de afectagdo e provi-
mento).

5 — O Decreto-Lei n.° 44/84, apesar de ndo ser um
diploma de ambito universal (v. o artigo 2.°, onde, de-
signadamente, se ressalva da aplicagdo do regime por
ele criado o recrutamento de pessoal dirigente abran-
gido pelo Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de Junho,
e expressamente se admite que o recrutamento e selec-
¢do de pessoal docente, de investigagdo, médico, de en-
fermagem e administradores hospitalares poderd obe-
decer a processo de concurso préprio, com observéncia,
porém, do disposto nos artigos 4.° e 5.°), procurou,
para além da afirmac¢do de certos principios no domi-
nio do recrutamento e selec¢do, uniformizar, tanto
quanto possivel, o regime juridico-processual dos con-
cursos, designadamente no respeitante ao recrutamento
¢ seleccdo de pessoal para os quadros dos servigos ou
organismos da administragdo central, dos organismos
de coordenacdio econémica e dos demais institutos pu-
blicos que revistam a natureza de servigos personaliza-
dos ou de fundos publicos (artigo 1.°, n.° 1).

E explicitamente, no n.° 2 do mesmo artigo 1.°,
nessa mesma linha, ndo em absoluto universalista, veio
precisar que, «com observdncia do disposto nos arti-
gos 4.° € 5.°, o regime estabelecido no presente decreto-
-lei aplicar-se-4 as regides auténomas, mediante diploma
das respectivas assembleias regionais, que o regulamen-
tara, tendo em conta a realidade insular».

Os artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84, que
teriam de ser forcosamente acatados pelas assembleias
regionais no exercicio do poder regulamentar que ali
lhes era atribuido, dispunham o seguinte:

Artigo 4.°
Principios

O recrutamento e selecgdo de pessoal obedecem
aos seguintes principios:

a) Igualdade de condigbes ¢ de oportunida-
des para todos os candidatos;

b) Liberdade de candidatura;

¢) Divulga¢do atempada dos métodos € pro-
vas de selecgdo a utilizar e dos respectivos
programas e sistemas de classificacdo;

d) Aplicagdo de métodos e critérios objecti-
vos de avaliagao;

e) Neutralidade na composi¢do do juri;

/) Direito de recurso.

Artigo 5.°

Obrigatoriedade do concurso

1 — O concurso é o processo de recrutamento
e seleccdo normal e obrigatdério para o pessoal
abrangido pelo presente diploma.

2 — A obrigatoriedade do concurso deve enten-
der-se sem prejuizo da utilizagdo dos instrumen-
tos da mobilidade profissional e territorial previs-
tos na lei.

6— Através do Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A,
a ARA, invocando a faculdade regulamentar que lhe
¢ reconhecida pelo artigo 229.°, alinea b), da CRP, veio
implementar um particular regime de recrutamento e se-
lecgdo do pessoal para os quadros dos servigos ou or-
ganismos da administragdo regional auténoma dos Ago-
res e dos institutos publicos regionais que revistam a
natureza de servi¢os personalizados ou de fundos pu-
blicos, explicitando que ao caso se aplicardo as dispo-
sigbes constantes dos artigos 2.° e 5.° do Decreto-Lei
n.° 44/84, de acordo com os principios ¢ a regulamen-
tacdo do processo de concurso constantes do diploma
(artigo 1.°).

O Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A — em
cujo exdrdio se sublinha haver-se buscado o reforgo da
simplificagdo do processo de concurso e terem-se in-
troduzido, sem prejuizo da observancia do disposto nos
artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84, algumas
adaptagdes tendo em conta a realidade insular —
desenvolve-se ao longo de quatro capitulos:

Capitulo 1| — Do recrutamento e selec¢do em

geral;

Capitulo 1 — Do processo de concurso descentra-
lizado;

Capitulo 111 — Do processo de concurso centrali-
zado;

Capitulo 1v — Disposi¢bes transitérias e finais.

Por sua vez, o capitulo I desdobra-se em duas sec-
¢des (seccdo 1 — Aplicagdo e ambito do concurso e
seus tipos; secgdo 11 — Da regulamentagdo dos concur-
sos); o capitulo 11, em oito sec¢des (sec¢do I —
Abertura e prazo de validade do concurso; sec¢do 11 —
Do juri; secgdo 11 — Do aviso de abertura; secgdo IV —
Da apresentagdo de candidaturas; secg¢do V —
Admissdo a concurso; secgdo VI — Selecgdo dos con-
correntes; secgdo vii — Classifica¢do final e recursos;
seccdo VIl — Provimento); e o capitulo 111, em trés
seccdes (sec¢do 1 — DisposigOes gerais; sec¢do I —
Abertura, prazo de validade, juri e aviso de abertura;
seccdo HI — Fase de habilitagdo, fase de afectagdo e
provimento).

Tera um diploma desta natureza, vindo a luz do dia
nas condigbes historicas acabadas de expor, envolvido
violagdo, em todas as suas normas, como sustenta o
Ministro da Republica peticionante, do disposto no ar-
tigo 168.°, alinea u), da CRP?

7 — Determina este artigo 168.°, n.° 1, alinea u),
que é da exclusiva competéncia da AR, salvo autori-
zac¢do ao Governo, legislar sobre as «bases do regime
e ambito da func¢do publica». Segundo Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portu-
guesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol., p. 203, tal alinea re-
serva & AR «a matéria das ‘bases’ do regime da funcdo
publica (ou seja, o estatuto préprio da fungéo publica
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como organizagdo e como relacdo de emprego especi-
fica), bem como a delimita¢do do seu 4mbito (ou seja,
a demarcacdo das areas em que os organismos € os ser-
vidores do Estado estdo sujeitos aquele regime)».

A Comissdo Constitucional, que havia interpretado
restritivamente a norma paralela a esta da primitiva ver-
sdo da CRP [alinea m) do artigo 167.°], ou seja, que
a havia interpretado no sentido de ai ler que a matéria
de reserva parlamentar, nesta particular frequéncia, era
constituida apenas pelo que era «comum e geral a to-
dos os funciondrios e agentes» (parecer n.° 12/82, edi-
¢do oficial, vol. 19.°, p. 120), esclarecedoramente se
pronunciou sobre os varios sectores desse regime geral
(sensivelmente coincidente com as actuais «bases do re-
gime e ambito da fung¢io piblica»). E entre eles sem-
pre incluiu o regime basico de recrutamento e selec¢io
para a fungdo publica.

Assim, e a propdsito, escreveu:

a) Nos pareceres n.” 11/79 e 22/79, edi¢do ofi-
cial, vols. 8.° e 9.°, respectivamente pp. 70 e
47: «sob a alinea m) do artigo 167.° da Cons-
tituigdo afigura-se que recaird ainda a defini-
¢do das condi¢des gerais de acesso a fungido
publica, ou sejam, as condi¢des gerais de re-
crutamento de funciondrios e agentes do Es-
tado»;

b) No parecer n.° 12/82, edig¢do oficial, vol. 19.°,
p. 121, que naquele regime comum e geral se
incluiriam ainda os «modos de recrutamento e
provimento (inicio do exercicio da fung¢do pu-
blica)».

Nio ha duvida, deste modo, que as bases do regime
de recrutamento e selec¢do do pessoal para os quadros
da fungdo publica, simples capitulo das «bases do re-
gime e ambito da fungdo publica», constituem maté-
ria de reserva parlamentar. Tera, porém, o Decreto Le-
gislativo Regional n.® 8/87-A «pisado» essa area? Ou,
¢ avancando decisivamente para uma questdo de am-
bito mais vasto, terd a ARA com tal diploma invadido
a area da competéncia prépria dos drgdos de soberania?

8 — Apos a emissdo de uma lei de bases (que a elas
se limite) por parte da AR, competira ao Governo, no
exercicio de fungdes legislativas, e nos termos do ar-
tigo 201.°, n.° 1, alinea ¢), da CRP, fazer o respec-
tivo decreto-lei de desenvolvimento.

No caso de a AR autorizar o Executivo a agir em
certo dominio da competéncia legislativa reservada do
Parlamento, em sector precisamente em que a reserva
¢ limitada a definicdo das bases de certo regime juri-
dico, bem pode suceder que o Executivo (vendo reuni-
das em si duas competéncias, uma da AR, que sé por
delegacdo lhe cabe exercer, e outra sua, que por di-
reito préprio lhe pertence) aproveite a oportunidade
para, de uma assentada, legislar seja sobre as bases
desse regime, seja sobre o seu desenvolvimento, e isto
tanto mais quanto é certo que ao exercicio dessas duas
competéncias corresponde a mesma forma de diploma
legislativo: o decreto-lei [artigo 201.°, n.° 1, alineas b)
e ¢), da CRP]. Foi, alids, o que se passou com o
Decreto-Lei n.° 44/84, onde ndo sé se estabeleceram
determinadas bases do regime em causa, como, do
mesmo passo, se efectuou o seu desenvolvimento.

Numa situagdo destas, quais os espagos de interven-
¢do normativa que a CRP possibilita aos érgios de go-
verno proprio das regides auténomas?

9 — No Acdérddo n.° 326/86 do T. Const., publicado
no Didrio da Republica, 1.® série, n.° 290, de 18 de
Dezembro de 1986, escreveu-se, a este propdsito, o se-
guinte:

O desenvolvimento de uma lei de bases tem,
pois, o Governo de fazé-lo por decretos-leis de de-
senvolvimento, os quais «devem invocar expressa-
mente [...] a lei de bases ao abrigo da qual sdo
aprovados» (cf. o artigo 201.°, n.° 3, da Consti-
tuigdo).

Dir-se-d4 que do artigo 201.°, n.° 1, alinea c),
ndo decorre que s6 o Governo possa desenvolver
as «bases gerais dos regimes juridicos contidos em
leis que a eles se circunscrevam». E a isso acresce
— ajuntar-se-a — que nenhuma outra norma cons-
titucional proibe que esse desenvolvimento seja
feito pelas assembleias regionais.

Esta interpretagao ndo é, porém, de acolher,
como vai ver-se.

O poder legislativo regional ¢ um poder condi-
cionado, sujeito a limites vérios: s6 pode versar
sobre matérias de interesse especifico para a res-
pectiva regido e que ndo se achem reservadas a
competéncia propria dos 6rgdos de soberania; para
além de dever obediéncia a Constitui¢do, ndo pode
editar normas que contrariem leis gerais da Repu-
blica; ndo pode restringir os direitos legalmente re-
conhecidos aos trabalhadores; nio pode estabele-
cer restricbes ao transito de pessoas e bens entre
as regides e o restante territorio nacional, salvo,
quanto aos bens, as ditadas por exigéncias sanita-
rias; e, por ultimo, ndo pode reservar o exercicio
de qualquer profissdo ou o acesso a qualquer cargo
publico aos naturais ou residentes na regiao [cf. os
artigos 115.°, n.° 3, 229.°, alinea a), ¢ 230.° da
Constituigdo].

Sendo isto assim, 0 que entdo se tornava neces-
sario era que as normas constitucionais que bali-
zam o poder legislativo das regides o credencias-
sem, de modo expresso, para a emissdo de decretos
legislativos regionais de desenvolvimento de leis de
bases. Essa credencial, no entanto, ndo existe.

Uma das 4reas vedadas a intervengdo do poder
legislativo regional é, como se assinalou, consti-
tuida pelas matérias «reservadas a competéncia
propria dos orgaos de soberania».

Estas, segundo este tribunal jd decidiu, ndo se
circunscrevem as que constituem a reserva de com-
peténcia legislativa da AR (artigos 167.° e 168.°)
e do Governo constante do n.° 2 do artigo 201.°
da let fundamental (cf. o citado Acdrdio
n.° 164/86). A competéncia propria dos orgdos de
soberania acham-se reservadas todas as matérias
que reclamem a intervengdo do legislador nacional.

Daqui decorre que, ali onde houver uma reserva
de competéncia legislativa parlamentar, ainda
quando a AR ndo tenha de definir todo o regime
juridico da matéria, cumprindo-lhe apenas fixar as
respectivas bases gerais, s¢ 0 Governo pode edi-
tar a regulamentacido destinada a preencher os va-
zios legislativos existentes.

E isto coisa que bem se compreende, pois que,
se a matéria tem relevo suficiente para exigir que
0s respectivos principios gerais sejam estabelecidos
mediante debate parlamentar com subordinagdo a
regra da maioria, o desenvolvimento desses prin-
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cipios deve também ser feito a nivel nacional e pela
via legislativa — o que convoca a intervengdo do
Governo.

Vale isto por dizer que no dominio da reserva
de lei, mesmo que relativa apenas as bases do seu
regime juridico — & parte, naturalmente, porme-
nores de execucdo sempre susceptiveis de serem
versados em regulamento (regulamentos de mera
execugdo ou, quando muito, integrativos, mas, em
qualquer caso, visando a boa execugdo da lei —,
s6, pois, o legislador é admitido a intervir. Legis-
lador que, aqui, significa legislador nacional. Os
decretos legislativos regionais — para certa
doutrina — «ndo sdo, materialmente vistas as
coisas, sendo regulamentos auténomos a que a
Constituicdo atribui forma legislativa e forga de
lei» (cf. Afonso Rodrigues Queird, «Teoria dos
regulamentos», in Revista de Direito e Estudos
Sociais, ano XViI, 1980, pp. 1 e segs.).

Como se escreveu no ja citado Acodrdao
n.° 91/84 e se repetiu no Acérddo n.° 82/86, «o
cardcter unitario do Estado e os lagos de solida-
riedade que devem unir todos 0s portugueses exi-
gem que a legislagdo sobre matéria com relevo ime-
diato para a generalidade dos cidaddos seja
produzida pelos o6rgdos de soberania (AR ou
Governo), devendo ser estes a introduzir as espe-
cialidades [...] que se mostrem necessarias, desig-
nadamente por, no c¢aso, concorrerem interesses
insularmente localizados».

A hipotese em andlise, € evidente, nio corresponde
exactamente a do Acdrdio n.° 326/86. No entanto,
como se vai ver, a solug@o terd aqui de ser a mesma.

A unica diferenca entre as duas hipdteses reside no
facto de, no caso presente, a competéncia da AR para
emitir uma lei de bases haver sido transferida para
o Governo, mediante lei de autorizacdo legislativa,
ou seja, mediante a Lei n.® 14/83, autorizacdo que
o Governo aproveitou para aprovar o Decreto-Lei
n.° 44/84. Neste diploma, como se referiu, além da
elencagdo das opgdes politico-legislativas fundamentais
em matéria de recrutamento e seleccdo dos candidatos
a admitir ou a promover com vista ao preenchimento
de vagas na Administragdo, o Executivo, ainda em nivel
de normacdo primdria, procedeu ao seu desenvolvi-
mento.

A circunstincia, muito particular, de haver sido o
Governo a legislar em matéria de bases em nada pode
ter influido sobre a regra constitucional que the atri-
bui competéncia em exclusivo para proceder ao desen-
volvimento das bases gerais dos regimes juridicos con-
tidos em leis que a elas se circunscrevem. No caso,
apesar da especialidade apontada, que obrigara a ler
esta regra com adaptagdes, a competéncia terd de con-
tinuar a caber ao Governo. Nada justificaria outra
interpretagdo do texto constitucional. Seria, na verdade,
absurdo entender-se, neste contexto, que o Governo
perdera o poder de, em exclusivo, desenvolver as bases
do regime de recrutamento e seleccdo para a fungao
publica s6 porque fora ele préprio, e ndo a AR, a
defini-las.

10 — Posto isto, a interrogagdo, naturalmente decor-
rente de todo este excurso expositivo: quando o n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 44/84 estabelece que,
«com observancia do disposto nos artigos 4.° € 5.°,

o regime estabelecido no presente decreto-lei aplicar-
-se-a as regides auténomas, mediante diploma das res-
pectivas assembleias regionais, que o regulamentara,
tendo em conta a realidade insular», ndo havera imple-
mentado uma normacdo de todo inconcilidvel com o
determinado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 201.° da
CRP?

A resposta, pelas razdes antecedentes, ndo pode dei-
xar de ser positiva.

De facto, nesse preceito claramente se atribui as
assembleias regionais competéncia para desenvolverem,
para as respectivas regides, as bases constantes desses
artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.® 44/84. Sem curar
de averiguar se outros preceitos do mesmo diploma
governamental conterdo matéria reconduzivel ao con-
ceito de «principios gerais» do regime juridico em ques-
tdo, certo é que naqueles dispositivos — como, alids,
o legislador, implicitamente ao menos, o reconhece
nesse n.° 2 do artigo 1.° e também no n.° 2 do ar-
tigo 2.° — seguramente se insere matéria dessa espécie
(v. o teor desses artigos 4.° e 5.° noutro passo deste
acordio).

Por outro lado, cabe reacentuar que o Governo ape-
nas impds que a assembleia de cada regido autonoma
— na elaboragdo do diploma que na respectiva area
regional viesse a aplicar o regime do Decreto-Lei
n.° 44/84 — tivesse de acatar as bases constantes dos
artigos 4.° e 5.° E tanto assim foi que a ARA, dai par-
tindo, acabou por aprovar um diploma, o Decreto
Legislativo Regional n.® 8/87-A, que, com um desen-
volvimento similar ao Decreto-Lei n.° 44/84 e até com
uma sistematizacio proxima na abordagem dos assun-
tos, chegou, na regulamenta¢do daquele niicleo de prin-
cipios, umas vezes, a solugdes idénticas as do Decreto-
-Lei n.° 44/84, outras vezes, a solugdes divergentes.

Nestas circunstiancias, o n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 44/84 efectuou, em favor das assem-
bleias regionais, a delegacdo de uma competéncia reser-
vada para o Governo pelo artigo 201.°, n.° 1, ali-
nea c¢), da CRP. E, assim, desrespeitou ainda o ar-
tigo 114.°, n.° 2, da CRP, que estipula que «nenhum
orgio de soberania [...] pode delegar os seus poderes
noutros Orgaos, a ndo Ser nos €asos € nos (ermos
expressamente previstos na Constitui¢do € na lei».

Deste modo, ndo sendo a ARA directamente com-
petente para emitir um diploma como o Decreto Legis-
lativo Regional n.° 8/87-A, nem sendo vélida a dele-
gacdo de competéncia em seu beneficio efectuada pelo
Executivo, de concluir é, em ultima analise, que todas
as normas desse diploma regional sdo inconstitucionais
por violagdo do disposto no artigo 229.°, alinea b),
quando conjugado com os artigos 114.°, n.° 2, 201.°,
n.° 1, alinea ¢), e 229.°, alinea a), da CRP.

11 — Com efeito, ao exercitarem o poder regulamen-
tar previsto no artigo 229.°, alinea 4), da CRP (pre-
ceito expressamente invocado pela ARA), tém os par-
lamentos regionais de se manter dentro dos pardmetros
definidos na alinea a) do mesmo artigo 229.° Isto é,
tém, nomeadamente, de ndo entrar em zonas que este-
jam reservadas 4 competéncia propria dos drgdos de
soberania. Como se viu, este parametro niao foi res-
peitado pela ARA, que invadiu a drea de reserva do
Governo prefixada no artigo 201.°, n.° 1, alinea c),
da CRP.

De outra banda, a delegacdo de competéncia cons-
tante do artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84,
porque proibida pelo artigo 114.°, n.° 2, da CRP, foi
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irrelevante, em nada alterando a situagdo. A incompe-
téncia, in casu, da ARA é patente.

E em nada sera alterada a conclusdo de inconstitu-
cionalidade que, nesta perspectiva, se extraiu para todas
as normas do Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A,
pelo argumento de que neste diploma porventura se
encontrardo normas puramente regulamentares, isto ¢,
proprias de uma normagdo secundaria.

E que, ainda que assim suceda, e provavelmente
sucedera (algumas das normas versardo, quig¢d, sobre
simples pormenores de execu¢do), ainda assim tais nor-
mas, necessariamente minoritarias no contexto do
diploma, por, em boa ldgica, ndo poderem subsistir por
si sO, sempre serao consequencialmente inconstitucio-
nais.

12 — Sendo, pois, inconstitucionais, por globalmente
infringirem o disposto no artigo 229.°, alinea b), da
CRP, lido em articulacao com os artigos 114.°, n.° 2,
201.°, n.° 1, alinea c¢), e 229.°, alinea a), todas as nor-
mas do Decreto Legislativo Regional n.° 8/87-A, nada
justifica que se averigiie ainda, e autonomamente, se
as normas dos artigos 7.°, n.° 1, 18.° e 23.° do mesmo
diploma regional iludem também, embora por razoes
especiais (isto é, por nao haver sido respeitado o refe-
rente do «interesse especifico regional»), o artigo 229.°,
alinea a), da CRP.

Tirada esta inferéncia quanto a todas as normas do
Decreto Legislativo Regional n.® 8/87, desnecessario se
torna averiguar ainda se existe ou ndo viola¢do do
artigo 168.°, n.° 1, alinea u), da CRP. Tal violagdo,
alias, sempre teria de radicar no facto de todas as nor-
mas (ou sO algumas) do Decreto Legislativo Regional
n.° 8/87-A haverem infringido matéria de bases do
«regime e ambito da fungao publica» — na hipodtese,
e muito em particular, o estatuido nos artigos 4.° e 5.°
do Decreto-Lei n.° 44/84 —, de modo a poder afirmar-
-se, a titulo de fecho dedutivo, que tal esfera de reserva
legislativa parlamentar havia sido efectivamente inva-
dida.

E, na mesma linha de raciocinio, é ainda de concluir
pela desnecessidade de se investigar se toda uma parti-
cular série de normas do Decreto Legislativo Regional
n.° 8/87-A, perfeitamente identificadas pelo Ministro
da Republica para a Regido Autdénoma dos Agores no
seu requerimento, «se esqueceram» ou nao do estatuido
nos artigos 13.°, n.° 2, 122.°, n.* 2 ¢ 3, ¢ 230.°, ali-
neas a), b) e ¢), da CRP.

Impode-se, assim, e de imediato, decidir.

IV — Deciséo

13 — Pelos motivos expostos, o T. Const. decide
pronunciar-se pela inconstitucionalidade de todas as
normas do Decreto Legislativo Regional n.® 8/87-A,
aprovado pela ARA em sessdo de 7 de Abril de 1987.

Lisboa, 4 de Junho de 1987. — Raul Mateus (ven-
cido, nos termos da declaracdio de voto junta) —
Antero Alves Monteiro Dinis — Messias Bento — José
Martins da Fonseca — Mdrio Afonso — Mdrio de
Brito — José Magalhdes Godinho — Luis Nunes de
Almeida (votei a conclusdo, nos termos e com os fun-
damentos constantes da declaracdo de voto do Ex.™
Conselheiro Relator) — José Manuel Cardoso da Costa
(nos termos de declaragao anexa) — Vital Moreira (ven-
cido, quanto a fundamentag¢io, nos termos e pelas

razdes do relator, a cuja declaragdo de voto adiro) —
Armando Manuel Marques Guedes (vencido, quanto a
fundamentagdo, nos termos da posi¢do assumida no
Acérdao n.° 326/86).

Declaragao de voto

I — Na linha do Acérddo n.° 14/84 do T. Const.
(Didrio da Republica, 2.? série, n.° 108, de 10 de Maio
de 1984) e na linha ainda da minha declaragdo de voto
anexa ao Acdrddo n.° 326/86 (Didrio da Repiiblica,
1.% série, n.° 290, de 18 de Dezembro de 1986), conti-
nuei a entender que um diploma de bases (seja uma
lei de bases da AR, seja um decreto-lei de bases do Go-
verno por aquela autorizado) ndo tem necessariamente
de ser desenvolvido por decreto-lei: pode sé-lo ainda
por decreto legislativo regional, desde que no préprio
diploma de bases a AR ou o Governo, conforme 0s
casos, ¢ sendo a matéria de interesse especifico de uma
ou outra das regides auténomas, cometa o desenvolvi-
mento das bases a respectiva assembleia regional, que
entdo actuara no exercicio da competéncia legislativa
prevista no artigo 229.°, alinea «¢), da CRP.

Por manter este entendimento, ndo acompanhei a li-
nha de raciocinio do aresto de que esta declaracdo de
voto é parte integrante e, em consequéncia, ndo votei
que as normas, todas elas, do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 8/87-A da ARA fossem inconstitucionais por
violagdo do disposto no artigo 229.°, alinea b), da
CRP, em articulagdo com os artigos 114.°, n.” 2,
201.9, n.° 1, alinea c¢), e 229.°, alinea a).

2 — A intervengido legislativa das assembleias regio-
nais neste campo exige que a AR (ou o Governo), ao
remeter para qualquer delas o ulterior desenvolvimento
de uma lei de bases —e citando o que, a seu tempo,
se escreveu no mencionado Acdrdao n.° 14/84 —, se
nao limite «a normas em branco ou puramente remis-
sivas. A AR ndo pode alienar ou delegar a sua com-
peténcia legislativa reservada (salvo no caso de autori-
zagoes legislativas). Qualquer que seja a definigdo de
‘bases gerais’ que se perfilhe, parece seguro que nelas
se ha-de incluir aquilo que em cada 4rea constitua as
opgoes politico-legislativas fundamentais», sem o que
a assembleia regional solicitada estara constitucional-
mente impedida de desenvolver, dentro da sua 4rea ter-
ritorial especifica, essas mesmas bases.

E tal intervengdo legislativa exige ainda, volta a
repetir-se, que essa remissao precisa, feita pelo Parla-
mento (ou pelo Executivo), se situe em dareas de inte-
resse especifico regional. De facto, e como resulta do
disposto nos artigos 229.°, n.° 1, alinea a), e 234.° da
CRP, a competéncia legislativa das assembleias regio-
nais estd limitada em fun¢do de varios parametros,
entre 0s quais precisamente avulta o do interesse espe-
cifico regional.

A essa drea de interesse especifico —segundo a ju-
risprudéncia do T. Const. (cf., em especial, 0 Acdr-
ddo n.° 42/85, publicado no Didrio da Republica,
1.% série, n.° 80, de 6 de Abril de 1985)— pertencem
unicamente as matérias que, em exclusivo, se referem
as regides auténomas ou que nelas exigem, por ai as-
sumirem peculiar configuragdo, um especial tratamento.

Sucede, ¢ certo, que a remissao feita pelo Governo
para as assembleias regionais no n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro, permitindo
que, com observancia do disposto nos artigos 4.° ¢ 5.°,
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apliquem e desenvolvam o regime ali previsto para o
respectivo espaco regional, identifica, com um minimo
de concisdo, as opgdes politico-legislativas fundamen-
tais de que as assembleias regionais deveriam partir. No
entanto, tal matéria (que tem a ver com o regime de
recrutamento e seleccdo dos individuos que hdo-de
preencher vagas na fungdo publica) ndo diz respeito,
em exclusivo, a uma ou a ambas as regides autono-
mas, nem ai apresenta quaisquer facetas particulares
justificativas de um especial tratamento.

3 — Assim sendo, é dbvio que, mal-grado a remis-
sdo do artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84, as
assembleias regionais ndo poderiam nunca ter legistado
neste dominio, por o mesmo ndo ser de interesse espe-
cifico regional.

Avancando por esse campo, desenvolvendo as bases
dos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 44/84 e legis-
lando em matéria de recrutamento e selecgdo através
do Decreto Legislativo Regional n.° 8/87, a ARA nao
respeitou o limite do interesse especifico regional, con-
signado no artigo 229.°, alinea a), da CRP, e, por isso,
todas as normas daquele diploma s3o organicamente
inconstitucionais. — Raul Mateus.

Declaragcdo de voto

Mantenho a reserva que exprimi em anterior decla-
racdo de voto, junta ao Acérddo n.° 326/86, acerca da
procedéncia da tese que exclui radicalmente a possibi-
lidade de intervencdo das assembleias regionais no «de-
senvolvimento» de «leis de bases» emitidas pela AR (ou
pelo Governo, por ela autorizado) no exercicio da sua
competéncia exclusiva.

A ndo se acolher essa tese radical, sempre necessa-
rio seria, porém, demonstrar a ocorréncia de um «in-
teresse especifico» da matéria em causa na Regido
Autonoma dos Agores para se legitimar a sua regula-
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AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que nao serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Republica desde que néo tra-
gam aposta a competente ordem de publicagdo,
assinada e autenticada com selo branco.

mentagdo «legislativa» por diploma da respectiva as-
sembleia regional (no quadro, evidentemente, das «ba-
ses» estabelecidas ou insitas no Decreto-Lei n.° 44/84).
Ora, nio se me afigura suficientemente demonstrada
a existéncia desse «interesse», sendo que, em particu-
lar, da leitura do diploma sindicando nio retirei a ideia
de que a disciplina propriamente «substantiva» nele
contida tenha a sua base justificativa em quaisquer pe-
culiaridades insulares. E a isto acrescerd que o «prin-
cipio da equiparagdo» do regime dos «funciondrios pu-
blicos» (constante do artigo 244.°, n.° 2, da
Constitui¢do), principio esse que ndo se vé razdo para
deixar de estender igualmente aos funcionarios e agen-
tes da administracdo regional, ndo aponta (pelo con-
trario) para uma «dispersdo» legislativa na matéria,
ainda mesmo que o preceito constitucional que o con-
sagra ndo seja lido (como o nao leio) na sua pura lite-
ralidade e ainda que nédo tenha de ser decisivo quanto
ao ponto em questdo.

Dir-se-a, em todo o caso, que o regime dos concur-
sos dos funcionarios regionais ndo podera deixar de
atender a algumas «especialidades», decorrentes preci-
samente da existéncia de uma administracao regional
«auténoma» (com, v. g., as suas unidades orgénicas
e os seus centros de decisdo proprios). No entanto, se
este aspecto das coisas as ndo torna porventura tdo li-
quidas, ndo é claro que ele va ao ponto de exigir uma
intervencdo «legislativa» regional, o que vale dizer,
também, uma «devolu¢do» como a do artigo 1.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/84, que é onde, ao fim
e ao cabo, tudo radica.

Eis por que votei o precedente acdrdao, consciente,
embora, das varias facetas da questdo nele apreciada
e das dificuldades que a2 mesma ndo deixa de suscitar,
umas e outras a reclamarem, decerto, que nao dé por
encerrada a reflexdo sobre ela. — José Manuel Cardoso
da Costa.
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! — A renovagio das assinaturas ou a aceitacdo de novos
assinantes para qualquer das publicacdes oficiais devera
efectuar-se até ao final do més de Janeiro, no que se refere
as assinaturas anuais ou para as do 1.° semestre, e até 31 de
Julho, para as que corresponderem ao 2.° semestre.

2 — Prego de pagina para venda avulso, 48; preco por linha
de antincio, 86%.

3 — Para os novos assinantes do Didrio da Assembleia da
Repiiblica, o periodo da assinatura sera compreendido de
Janeiro a Dezembro de cada ano. Os nimeros publicados em
Novembro e Dezembro do ano anterior que completam a legis-
latura serdo adquiridos ao prego de capa.

4 — Qs prazos de reclamagdo de faltas do Didrio da Repu-
blica para o continente e regides auténomas e estrangeiro sdo,
respectivamente, de 30 e 90 dias a data da sua publicacac.
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