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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acérddo n.° 187/87 — Processo n.° 29/87

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional (T. Const.):

I — O procurador-geral-adjunto em exercicio neste
Tribunal veio requerer, nos termos do artigo 82.° da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, conjugado com o
artigo 281.°, n.® 2, da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa (CRP), que se aprecie e declare, com forga
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade do artigo 9.°,
n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 187/83, de 13 de
Maio, com o fundamento de que a mesma ja foi jul-
gada inconstitucional organicamente nos Acdrdios
n.” 254/86, 356/86 ¢ 357/86, publicado, o primeiro,
no Didrio da Repiiblica, 2.? série, n.° 273, de 26 de
Novembro de 1986, e os dois restantes proferidos nos
processos n.”* 101/86 ¢ 94/86 e publicados no Didrio
da Republica, 2.7 série, n.° 85, de 11 de Abril de 1987.

Juntou copias dos citados acérdaos.

Nos termos e para o efeito do artigo 54.° da citada
Lei n.® 28/82, foi notificado para responder, querendo,
0 Primeiro-Ministro, o qual se limitou a oferecer ¢ me-
recimento dos autos.

Il — A norma da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 187/83 dispde:

2 — Na mesma pena incorre:

¢) Quem puser em circulacio mercadoria
que, ndo sendo livre, se efectue sem o pro-
cessamento das competentes guias ou ou-
tros documentos requeridos ou sem a apli-
cacdo de selos, marcas ou outros sinais
legalmente previstos.

A pena ¢ a do n.° 1 do artigo, isto ¢, prisao de
3 meses a 2 anos e multa de 50 a 200 dias.

I — Os acérdaos citados no pedido decidiram
como segue:

1 — Acodrddo n.° 254/86:

Nestes termos, julgam-se inconstitucionais,
por violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea ¢),
da Constituicdo, as normas do artigo 9.°,
n.”* 1 (tdo-sé na parte em que fixa a sancdo
do crime de contrabando) e 2, alinea ¢), do
Decreto-Lei n.° 187/83, de 13 de Maio.

2 — Acérddo n.° 356/86:

[...] julga-se inconstitucional o artigo 35.°
do Decreto-Lei n.® 187/83, conjugado com o
artigo 9.°, n.° 2, alinea ¢), do mesmo di-
ploma [...]

3 — Acérdao n.° 357/86:

[...} julgam-se inconstitucionais as normas
dos artigos 9.°, n.° 2, alinea ¢), e 35.°, am-
bos do Decreto-Lei n.® 187/83 [...]

IV — De acordo com o n.° 2 do artigo 281.° da
CRP, o T. Const. aprecia e declara, com forca obri-
gatdria geral, a inconstitucionalidade ou a ilegalidade
de qualquer norma desde que tenha sido por ele jul-
gada inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos.

E, segundo o artigo 82.° da Lei n.° 28/82, de 15
de Novembro, essa apreciagdo e declaragio pode ser
promovida por iniciativa de qualquer dos juizes do Tri-
bunal ou pelo Ministério Publico.

No caso presente, a iniciativa dessa promogio par-
tiu do Ministério Piblico, estando assim preenchido um
dos dois requisitos impostos para que o Tribunal possa
apreciar e declarar a inconstitucionalidade.

O segundo requisito — isto é, que as normas em
causa tenham ja sido julgadas inconstitucionais em trés
casos concretos — ndo pode oferecer duvidas de que
igualmente se acha satisfeito.

Na verdade, nos trés acorddos, proferidos em trés
processos de fiscalizagdo concreta, juntos ao processo
pelo Ministério Publico em exercicio neste Tribunal
para instruir o pedido, e como se vé da transcricao feita
das respectivas decisdes, foi julgada inconstitucional a
norma do artigo 9.°, n.° 2, alinea ¢), do Decreto-Lei
n.° 187/83, de 15 de Maio.

E ndo obsta a este seguro entendimento o facto de
em dois desses arestos se fazer também referéncia ao
artigo 35.° do citado decreto-lei, porque em todos eles
hd expressa citagdo de inconstitucionalidade da norma
da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 9.° do diploma.

E até, em todas as decisdes, a razio delas é a mesma,
pois ¢ 0 mesmo o vicio de inconstitucionalidade, ou
seja a violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea c), que
confere exclusiva competéncia a3 Assembleia da Repu-
blica (AR) para legislar, salvo autorizagdo do Governo,
sobre «defini¢do de crimes, penas, medidas de segu-
ranga e respectivos pressupostos, bem como processo
criminal».

Ora a norma daquela alinea ¢) do n.° 2 do artigo 9.°
contém, inquestionavelmente, matéria reservada a com-
peténcia exclusiva da AR pela alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 168.° da CRP, como em qualquer dos trés acor-
dédos juntos se demonstra e acentua, sendo o que mais
desenvolvidamente faz essa demonstragdo o Acdrdio
n.° 254/86, junto a fl. 2, e que nesse ponto aqui se
da como reproduzido para todos es efeitos.

A AR, pela Lei n.° 2/83 — Lei do Orcamento do Es-
tado para 1983 (provisorio)—, aprovada em 3 de Fe-
vereiro e publicada em 18 do mesmo més, autorizou
o Governo, no seu artigo 19.°, a «alterar o Conten-
cioso Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 31 664, de 22 de Novembro de 1941, nomeada-
mente no sentido do pagamento transaccionado» [ali-
nea d)], e ainda sobre a defini¢do do ilicito aduaneiro,
incluindo o estabelecimento de penas e coimas, e so-
bre o respectivo processo, com a consequente reestru-
turacdo dos respectivos tribunais (organizacdo e com-
peténcia) [alinea e)].

E certo que foi invocando essa autorizagio que o
Governo emitiu o Decreto-Lei n.° 187/83, pois declara
que o faz «em cumprimento do determinado no ar-
tigo 201.°, n.°* 1, alinea ), e 2, da Constituicio».

Mas a verdade é que, como igualmente mostram os
trés acérddos juntos aos autos, a AR tinha sido dis-
solvida pelo Decreto do Presidente da Reptblica
n.° 2/83, de 4 de Fevereiro. Sendo assim, tal dissolu-
¢do ocorreu em data anterior nio sO a da publica¢do
do Decreto-Lei n.° 187/83 (13 de Maio), como a data
da sua promulgagdo (23 de Abril) e até a data da sua
aprovacao em Conselho de Ministros (24 de Margo).

E como, de acordo com o n.° 4 do artigo 168.° da
CRP, a dissolugdo da AR arrastou consigo a caduci-
dade da autorizacdo, é indiscutivel que o Governo ja
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ndo a podia utilizar, ndo podendo, pois, legislar sobre
matérias que estavam reservadas a competéncia exclu-
siva da AR.

E ndo se diga que ndo era assim no caso em apreco,
por a autorizagdo ter sido dada na lei do orgamento,
pois que, como esta tem vigéncia anual, ndo caducam
as autorizagdes que ela concede. De facto, como nos
trés acorddos juntos se assinala, tal tese sO pode ser
sustentdvel para as autorizagdes legislativas em mat¢-
ria fiscal, e ndo também para as que, achando-se nela
inscritas, versem matérias da alinea ¢) do n.® | do ar-
tigo 168.° da CRP.

De resto, isto mesmo ja se havia decidido no Acor-
ddo n.° 173/85, de 9 de Outubro, da 2.* Seccdo deste
Tribunal, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.° 6, de 8 de Janeiro de 1986, citado nos trés acor-
ddos juntos aos autos. Ai se ponderou que, ainda
quando se aceite a doutrina da néo caducidade das au-
torizagdes concedidas pela lei do or¢amento com a dis-
solu¢do da AR, por a sua vigéncia ser anual, o certo
é que ela sé pode valer «para as autorizagdes legislati-
vas em matéria fiscal, embora se admita que ndo te-
nham directa, mas apenas indirectamente, a ver com
a politica financeira ou econdmico-financeira».

V — Pelo exposto, e sem necessidade de maior de-
senvolvimento, decidem declarar, com for¢a obrigato-
ria geral, a inconstitucionalidade organica do n.° 2,
alinea ¢), do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 187/83, de
13 de Maio, por violagdo da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 168.° da CRP.

Lisboa, 2 de Junho de 1987. — José Magalhdes Go-
dinho — Vital Moreira — Raul Mateus — Antero Al-
ves Monteiro Diniz — Messias Bento — Luis Nunes de
Almeida — José Martins da Fonseca — Mdrio
Afonso — Mdrio de Brito — José Manuel Cardoso da
Costa (vencido. De harmonia com o que escrevi nou-
tra sede — «sobre as autorizagdes legislativas da lei do
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IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

—

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que nao tra-
gam aposta a competente ordem de publicagdo,
assinada e autenticada com selo branco.
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or¢amento», in Estudos em Homenagem ao Prof. Tei-
xeira Ribeiro—, e em consondncia com a posi¢do que
tenho tomado em diversos acorddos deste Tribunal,
mormente no Acérddo n.° 173/85, versando sobre nor-
mas do Decreto-Lei n.° 187/83, votei no sentido de ndo
julgar inconstitucional a norma em apreco.

Efectivamente, penso que a mesma norma ainda se
pode dizer conexionada —aceito que indirectamente,
ou mediatamente, apenas— com a defini¢do legal da
politica econémico-financeira, que constitui o objecto
da lei orcamental. Ainda quanto a ela valerdo, assim,
as razdes que no aludido estudo aduzi no sentido de
mostrar que as autorizagdes legislativas constantes da-
quela lei ndo caducam nem com a demissdo do Go-
verno —situacdo que no mesmo estudo foi directa-
mente considerada—, nem com a dissolucdo da
AR — hipotese, esta outra, que ja entdo, na nota 36,
julguei paralela a primeira) — Armando Manuel Mar-
ques Guedes.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Anuncio

Faz-se saber que, pela 1.? Subsec¢do do Supremo
Tribunal Administrativo, correm termos uns autos de
recurso, registados sob o n.° 24 505, em que sdo recor-
rente a Associagdo de Inquilinos Lisbonenses, C. R. L.,
e recorridos os Ministros das Finangas e das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, a pedir a decla-
racdo de ilegalidade dos n.”* 3.° ¢ 4.7 ¢ da tabela 11
da Portaria n.° 648-A/86, publicada no suplemento ao
Didrio da Repiiblica, de 31 de Outubro de 1986.

O Escrivio de Direito da 1.* Subseccdo, José da
Silva Costa Veiga.

Lisboa, 2 de Junho de 1987. — O Juiz Conselheiro,
José Manuel de Moura Pires Machado.
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3 — Para os novos assinantes do Didrio da Assembleia du
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