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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Declaragdo

Declara-se, para os devidos efeitos, que a Lei
n.° 20/87, de 12 de Junho (Lei de Seguranga Interna),
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 134,
de 12 de Junho de 1987, cujo original se encontra
arquivado nesta Assembleia da Republica, saiu com a
seguinte inexactiddo, que assim se rectifica:

No n.° 3 do artigo 12.°, onde se 1& «secretdrio per-
manente» deve ler-se «Secretariado perma-
nente». ’

Assembleia da Republica, 3 de Agosto de 1987. —
Pelo Secretdrio-Geral da Assembleia da Repiiblica,
J. de Souza Barriga. ‘

MINISTERIOS DAS FIHANGA§ E DA INDMIA
E COMERCIO

SECRETARIAS DE ESTADO PARA 0S ASSUNTOS RSCAIS, DA INDUSTRIA
£ ENERGIA E DO COMERCIO EXTERNO

Despacho Normativo n.° 68/87

Considerando que os montantes das declaragdes de
importagdo de produtos de ferro e ago emitidas no 1.°
semestre de 1987 a coberto do Acordo CEE/Checos-
lovdquia ultrapassaram o montante giobal atribuido a
Portugal para 1987;

Considerando que tal situagdo pde em causa o
Acordo e pode ter consequéncias negativas para a pro-
dugdo siderirgica nacional;

Considerando que a Comissdo das Comunidades
Europeias, por decisdo de 13 de Julho de 1987, em apli-
cacdo da Recomendagdo 77/328/CECA, de 15 de Abril
de 1987, autorizou Portugal a adoptar medidas de sal-
vaguarda na importagdo de determinados produtos side-
rirgicos origindrios da Checoslovdquia:

Determina-se:

1 — Fica sujeita & emissdo de licenga, nos termos do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 524/85, de 31 de Dezem-
bro, até 31 de Dezembro de 1987, a importagdo de pro-
dutos origindrios da Checoslovdquia, provenientes
directamente deste pais ou de paises terceiros, classifi-
cados pelas posi¢coes pautais (Cédigo NEMCE) cons-
tantes do anexo ao presente despacho.

2 — O contingente para 1987 é de 7000 t, sendo
imputadas a este contingente as importagdes ja reali-
zadas e as que venham a ser realizadas ao abrigo de
declaragbes de importagdo emitidas até 13 de Julho de
1987.

3 — A emissdo de licengas de importagdo fica con-
dicionada a apresentacdo pelo importador de certificado
de exportagdo emitido pelas autoridades checoslovacas.

4 — A Direcgdo-Geral das Alfandegas fornecera a
Direc¢do-Geral do Comércio Externo, nos dez primei-
ros dias de cada més, relativamente ao més anterior,
elementos referentes as importagdes efectuadas, venti-
ladas por origem e proveniéncia.

5 — O prazo de validade atribuido as licencas de
importagdo é de 60 dias.

Ministérios das Finangas e da Indiistria e Comércio,
24 de Julho de 1987. — O Secretario de Estado para
os Assuntos Fiscais, José de Oliveira Costa. — O Secre-
tdrio de Estado da Industria e Energia, Luis Manuel
Pégo Todo-Bom. — O Secretario de Estado do Comér-
cio Externo, Luis Filipe Sales Caldeira da Silva.

Classificacdo pautal (Cédigo NEMCE) dos produtos a que se refere
o n.° | do presente despacho normativo:
73.01.
73.02.
73.06.
73.07.
73.08.
73.09.
73.10,
73.11.
73,12
73,13,
73.18,

com excepgdio dos seguintes:

73.61.500.
73.63.210.
73.71.540.
73.71.550.
73.71.560.
73.71.590.
73.73.240.
73.73.340.
73.75.240.
73.75.290.
73.75.340.
73.75.390.
73.75.440.
73.75.490.
73.75.640.
73.75.690.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Decreto do Governo n.° 29/87
de 13 de Agosto

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) don.° 1
e do n.° 2 do artigo 200.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° E aprovada, para ratificagdo, a
Convengdo-Quadro Europeia para a Cooperagdo Trans-
fronteira entre as Comunidades ou Autoridades Terri-
toriais, aberta a assinatura dos Estados membros do
Conselho da Europa em 21 de Maio de 1980, cuja ver-
sdo original em francés e respectiva tradugdo em por-
tugués seguem em anexo ao presente decreto.

Art. 2.° E revogado o Decreto do Governo
n.° 15/86, de 19 de Novembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28
de Maio de 1987. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Joaquim Fernando Nogueira — Pedro José Rodrigues
Pires de Miranda — José Albino de Silva Peneda.

Assinado em 9 de Julho de 1987.

Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 15 de Julho de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.



I SERIE — N.° 185 — 13-8-1987

3127

Convention—Cadre européenns sur la Coopération
transfrontaliore des Collectivités ou Autorités twitoriales

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Europe, signa-
taires de la présente Convention:

Considérant que le but du Conseil de I’Europe
est de réaliser une union plus étroite entre
ses mcmbres et de promouvoir la coopération
entre ceux-ci;

Considérant qu’aux termes de larticle 1 du
Statu du Conscil de Europe ce but sera pour-
suivi notamment par la conclusion d’accords
dans lc domaine administratif;

Considérant que le Conseil de I’Europe tend a
assurcr la participation des collectivités ou
autorités territorials de ’Europe & la réalisa-
tion de son but;

Considérant l'importance que peut revétir pour
la poursuite de cet objectif la coopération des
collectivités ou autorités territoriales fronta-
litres dans des matidres telles que le déve-
loppment régional, urbain et rural, la protec-
tion de Uenvironnement, I'amélioration des
infrastructures et des services offerts aux
citoyens et I'’entraide en cas de sinistre;

Considérant qu’il découle de V’expérience acquise
que la coopération des pouvoirs locaux et
régionaux de I’Europe est de nature a per-
mettre une meilleure exécution de leur mis-
sion, qu'clle est susceptible en particulier de
contribuer 4 la mise en valeur et au déve-
loppement des régions frontalitres;

Résolus & favoriser autant que possible cette
coopération et & contribuer ainsi au progrds
¢conomique et social des régions frontaligres
ct a la solidarité qui unit les peuples euro-
péens;

sont convenus de ce qui suit:

ARTICLE 1

Chaque Partic contractante s’'engage 2 faciliter et
4 promouvoir la coopération transfrontaliére entre
les collectivités ou autorités territoriales relevant de
sa juridiction et les collectivités ou autorités territo-
riales rclevant de la compétence d’autres Parties con-
tractantes. Elle s'eflorcera de promouvoir la conclu-
sion des accords et arrangements qui s’avéreront
nécessaires 3 cetle fin dans le respect des disposi-
tions constitutionnelles propres & chaque Partie.

ARTICLE 2

1 — Est considéréc comme coopération transfronta-
licre, au sens de la présente Convention, toute con-
certation visant a renforcer et 2 développer les
rapports dc voisinage entre collectivités ou autorités
territoriales relevant de deux ou plusieurs Parties
contractantes, ainsi que la conclusion des accords et
des arrangements utiles 2 cette fin. La coopération
transfrontalidre s’exercera dans le cadre des compé-
tences des collectivités ou autorités territoriales, telles
que’elles sont définies par le droit interne. L'étendue

et la nature de ces compétences ne sont pas affec-
tées par la présente Convention.

2 — Aux fins de la présente Convention, Pexpres-
sion «collectivés ou autorités territoriales» s’entend
des collectivités, autorités ou organismes exergant des
fonctions locales et régionales ct considérées comme
telles dans le droit interne de chaque Etat. Toutefois,
chaque Partie contractante peut, au moment de la
signature de la présente Convention ou par voie de
communication ultéricurc au Secrétaire général du
Conseil de P'Europe. désigner lcs collectivités, auto-
rités ou organismes, les objets et les formes auxquels
elle entend limiter le champ d’application ou qu’elle
entend exclure du champ d’application de la présente
Convention.

ARTICLE 3

1 — Aux fins de la présentc Convention, les Par-
ties contractantes favoriscront, sous réserve des dis-
positions de l'article 2, paragraphe 2, les initiatives
des collectivités et autorités territoriales prenant en
considération les schémas d’arrangements entre collec-
tivités et autorités territoriales élaborés dans le cadre
du Conseil de ’Europe. Elles pourront, si elles Vesti-
ment nécessaire, prendre en considération les modéles
d’accords interétatiques, bilatéraux ou multilatéraux
mis au point au Conseil de I'Europe et destinés a
faciliter la coopération entre les collectivités et auto-
rités territoriales.

Les arrangements et les accords a conclure pour-
ront notamment s’inspirer des modéles et schémas
d’accords, de statuts et de contrals annexés a la pré-
sente Convention numérotés de 1.1 a 1.5 et de 2.1
3 2.6 moyennant les adaptations rendues nécessaires
par la situation particuliere propre a chaque Partic
contractante. Ces modéles et schémas d’accords, de
statuts et de contrats, étant de nature indicative, n’ont
pas de valeur conventionnelle.

2 — Dans le cas ou les Parties contractantes esti-
ment nécessaire de conclure des accords interétati-
ques, ceux-ci peuvent notamment fixer le cadre, les
formes et les limites dans lesquelles ont la possibilité
d’agir les collectivités et autorités territoriales con-
cernées par la coopération transfrontaliere, Chaque
accord peut également déterminer les collectivités ou
organismes auxquels il s’applique.

3 — Les dispositions qui préctdent n’affectent pas
fa faculté pour les Partics contractantes de recourir
d'un commun accord a d’autres formes de coopéra-
tion transfrontaliére. De méme, les dispositions de la
présente Convention ne sauraicnt &tre intcrprétées
comme rendant caducs des accords de coopération
déja existants.

4 — Les accords et arrangements seront conclus
dans le respect des compétences prévues par le droit
interne de chaque Partie contractante en matiére de
relations internationales et d’orientation politique gé-
nérale, ainsi que dans le respect des régles de con-
trle ou de tutelle auxquelles sont soumises les col-
lectivités ou autorités territoriales.

5 — A cet effect, chaque Partie contractante peut,
au moment de la signature de la présente Convention
ou par voie de communication ultérieure au Secré-
taire général du Conseil de I’Europe, indiquer les
autorités qui, selon son droit interne, sont compéten-
tes pour exercer le contrble ou la tutelle & 1’égard
des collectivités et autorités territoriales concernées.
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ARTICLE 4

Chaque Partie contractante s’efforcera de résoudre
les difficultés d’ordre juridique, administratif ou tech-
nique qui sont de nature a entraver les développe-
ments et le bon fonctionnement de la coopération
transfrontaliére et se concertera autant que de besoin
avec la ou les autres Parties contractantes intéressées.

ARTICLE 5

Dans le cas d’une coopération transfrontalidre en-
treprise conformément aux dispositions de la présente
Convention, les Parties contractantes envisageront
I'opportunité d’accorder aux collectivités ou autorités
territoriales qui y participent les mémes facilités que
dans le cas ol la coopération s’exercerait sur le plan
interne.

ARTICLE 6

Toute Partie contractante fournira dans toute la
mesure du possible les informations qui lui sont de-
mandées par une autre Partie contractante en vuc
de faciliter la mise en ceuvre par celleci des obliga-
tions qui lui incombent en vertu de la présente Con-
vention.

ARTICLE 7

Chaque Partie contractante veillera & ce que les
collectivités ou autorités territoriales concernées soient
informées des moyens d’action qui leur sont offerts
par la présente Convention.

" ARTICLE 8

1 — Les Parties contractantes transmettront au Se-
crétaire général toute information appropriée relative
aux accords et aux arrangements visés a l'article 3.

2 — Toute proposition faite par 'une ou plusieurs
Parties contractantes en vue de compléter ou de déve-
lopper la Convention ou les modeles d’accords et
d’arrangements sera transmise au Secrétaire général
du Conseil de I'Europe. Celui-ci la soumettra au
Comité des Ministres du Conseil de I’Europe, qui
décidera des suites & donner.

ARTICLE 9

1 — La présente Convention est ouverte a la signa-
ture des Etats membres du Conseil de I’Europe. Elle
sera ratifiée, acceptée ou approuvée. Les instruments
de ratification, d’acceptation ou d’approbation seront
déposés auprés du Secrétaire général du Conseil de
I’Europe.

2 — La Convention entrera en vigueur trois mois
aprés le dépdt du quatridme instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’approbation, & condition que
deux au moins des Etats ayant accompli cette for-
malité aient une fronti¢re commune.

3 — Elle entrera en vigueur & I'égard de tout Etat
signataire qui la ratifiera, ’acceptera ou l’approuvera
ultérieurement, trois mois aprés la date du dépdt
de son instrument de ratification, d’acceptation ou
d’approbation. .

ARTICLE 10

1 — Apres I'entrée en vigueur de la présente Con-
vention, le Comité des Ministres pourra décider, a
I'unanimité des voix exprimées, d’inviter tout Etal
enropéen non membre & adhérer & la présente Con-
vention. Cette invitation devra recevoir ’accord exprés
de chacun des Etats ayant ratifié la Convention.

2 — L’adhésion s’effectuera par le dépot, prés le
Secrétaire général du Conseil de I’'Europe, d’un ins-
trument d’adhésion, qui prendra effet trois mois apres
la date de son dépot.

ARTICLE 11

1 — Toute Partie contractante pourra, en ce qui
la concerne, dénoncer la présente Convention en
adressant une notification au Secrétaire général du
Conseil de I’Europe.

2 — La dénonciation prendra effet six mois aprés
la date de la réception de la notification par le Secré-
taire général.

ARTICLE 12

Le Secrétaire général du Conseil de I’Europe noti-
fiera aux Etats membres du Conseil et a tout Etat
ayant adhéré i la présente Convention:

a) Toute signature;

b) Le dépdt de tout instrument de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou d’adhésion;

c) Toute date d’entrée en vigueur de la présente
Convention, conformément a son article 9;

d) Toute déclaration regue en application des
dispositions du paragraphe 2 de larticle 2
ou du paragraphe 5 de larticle 3;

e) Toute notification regue en application des
dispositions de Ularticle 11 et la date &

laquelle la dénonciation prendra effet.

En foi de quoi, les soussignés, diiment autorisés
a cet effet, ont signé la présente Convention.

Fait 2 Madrid, le 21 mai 1980, cn francais et en
anglais, les deux textes faisant également foi, en un
seul exemplaire, qui serd déposé dans les archives
du Conseil de I’Europe. Le Secrétairc général du Con-
seil de I'Europe en communiquera copie certifiée con-
forme & chacun des Etats membres du Conseil de
’Europe et 3 tout Etat invité 2 adhérer a la présente
Convention,

ANNEXE ()

Moddles ot schémeas d'accords, de statuts et de contrets
on matdre de coopération transfrontalidre des collectivi-
tés ou autorités territorisles.

. Ce systitme gradué d'accords modeles a été congu en dis
tinguant deux catégories principales définies d’aprés le niveau
de conclusion de I’accord:

Modeles d'sccords interétatiques sur la coopération trans-
frontalitre aux niveaux régional et local;

Schémgs d’accords, de contrats et de statuts pouvant
servir de support 3 la coopération transfrontalidre entre
entre autorités ou collectivités territoriales.

.(') Comme il est indiqué A Particle 3, paragraphe 1, second
alinéa, de la Convention, les modeles et schémas d’accords,
de statuts et de contrats étant de nature indicative n'ont pas
de valeur conventionnelle. )
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Comme le montre le tableau ci-aprés, seul les deux modéles
d’accords interétatiques sur la promotion de la coopération
transfrontaliere et sur la concertation régionale transfrontaliére sont
exclusivement de la compétence des Etats. Les autres accords
interétatiques ne font que fixer de cadre juridique permettant la
réalisation d’accords ou de contrats entre autorités ou collectivités
territoriales, dont les schémas respectifs sont classés dans la deuxi¢me
catégorie.

1 — Modeles d’accords interétatiques:

Clauses générales pour les accords interétatiques.

1.1 — Modéle d’accord interétatique sur la promotion de la
coopération transfrontaliére;

1.2 — Modele d’accord interétatique sur la concertation régionale
transfrontaliére;

1.3 — Modele d’accord interétatique sur la concertation locale
transfrontaliére;

1.4 — Modele d’accord interétatique sur la coopération contractuelle
transfrontaliére entre autorités locales;

1.5 — Modele d’accord interétatique concernant les organismes de
coopération transfrontalidre entre autorités locales.

2 — Schémas d’accord, de statuts et de contrats & conclure entre

autorités locales:

2.1 — Schéma d’accord pour la création d’un groupe de
concertation entre autorités locales;

2.2 — Schéma d’accord pour la coordination dans la gestion
d’affaires publiques locales transfrontaliéres;

2.3 — Schéma d’accord pour la création d’associations
transfrontaliéres de droit privé;

2.4 — Schéma de contrat de fourniture ou de prestation de
services entre collectivités locales frontalidres (de type «droit
privé»);

2.5 — Schéma de contrat de fourniture ou de prestation de
services entre collectivités locales frontaliéres (de type «droit
public»);

2.6 — Schéma d’accord pour la création d’organismes de
coopération intercommunale transfrontaliére.

1 — MODELES D’ACCORDS INTERETATIQUES

Note liminaire. — Le systéme d’accords interétatiques a pour but
notamment de fixer de fagon précise le cadre, les formes et les
limites dans lesquels les Etats souhaitent voir agir les collectivités
territoriales, ainsi que d’éliminer les incertitudes juridiques de nature
A provoquer des problémes (définition du droit applicable,
juridictions compétentes, recours possibles, etc.).

Par ailleurs, la conclusion d’accords interétatiques entre les Etats
intéressés favorisant le développement de la coopération
transfrontaliere entre autorités locales aurait sans doute des
conséquences favorables sur les plans suivants:

Consécration officielle de la légitimité de ces procédés de
coopération et encouragement pour les autorités locales a y
recourir;

Rdle et condition d’intervention des autorités de tutelle de
surveillance ou de contrdle;

Mission d’information réciproque des Etats;

Liens susceptibles d’&tre créés entre ces formes de coopération
et d’autres procédés d’actions concertées au niveau des
frontidres;

Modification de certaines regles juridiques ou de certaines
interprétations de celles-ci qui constituent des obstacles pour
la coopération transfrontali¢re, etc.

Le systtme de modeles d’accord A «tiroirs», décrit au schéma
figurant plus haut, permet aux gouvernements de placer la
coopération frontalitre dans le cadre qui leur convient le mieux,
4 partir du minimum constitué par ’accord sur la promotion de
la coopération transfrontaliere (1.1) et en ouvrant les «tiroirs» qu'ils
ont admis (modéles d’accords allant de 1.2 A 1.5). L’ouverture d'un
seul «tiroir», comme celle de plusieurs «tiroirs», voire de I’ensemble
des «tiroirs», peut parfaitement se concevoir en méme temps ou
par périodes successives. Il est évident que dans le cas d’accords
entre Etats ayant déja des systémes de droit trés rapprochés, par
exemple les Etats scandinaves, le recours 2 des accords aussi précis
pourrait ne pas s’imposer.

Clauses générales pour les modéles d’accord 1.1 & 1.5

Article A

| — Sont considérées comme des «autorités locales» au sens du
présent accord les autorités, collectivités ou organismes exercant des
fonctions locales selon le droit interne de chaque Etat.

2 — Sont considérées comme des «autorités régionales» au sens
du présent accord les autorités, collectivités ou organismes exercant
des fonctions régionales selon le droit interne de chaque Etat A.

Article B

Le présent accord ne porte pas atteint aux modes de coopération
transfrontaliere existant, sous des formes diverses, dans les Etats
parties et en particulier ceux qui ont été établis sur la base d’un
accord international.

Article C

Les parties informeront les autorités régionales et locales des
moyens d’action qui leur sont offers et les encourageront ay
recourir.

Article D

Les termes «autorités supérieures» dans le présent accord se
rapportent aux autorités gouvernementales, de tutelle, de contrdle,
de surveillance, telles qu'elles sont déterminées par chaque Partie.

Article E

L'étendue et la nature des compétences des autorités locales telles
qu’elles sont définies par le droit interne des Etats parties ne sont
aucunement modifiées par le présent accord.

Article F

Chaque Etat peut A tout moment désigner les zones de son
territoire, les objets et les formes de coopération qui sont exclus
de P’application du présent accord.

Toutefois, cette désignation ne peut porter atteinte aux droits
acquis dans le cadre des coopérations déja réalisées.

Article G

Les Parties tiennent le Secrétaire géneral du Conseil de I’Europe
informé des activités des commissions, comités et autres organes
investis d’une mission en exécution du présent accord.

Article H

Les Parties pourront apporter au présent accord, par simple
échange de notes, des modifications de peu d’importance, dont
I’expérience aurait fait ressortir I’opportunité.

Article I

1 — Chacune des Parties notifiera a I’autre 'accomplissement des
procédures requises par son droit interne pour la mise en vigueur
du présent accord, qui prendra effet a la date de la derniére
notification.

2 — Le présent accord est conclu pour une durée de cing ans
A partir de son entrée en vigueur. S'il n’est pas dénoncé six mois
avant I’échéance, il sera renouvelé par tacite reconduction et aux
mémes conditions pour une période de cinq ans et ainsi de suite.

3 — La Partie qui notifie sa dénonciation peut en limiter la portée
A certains articles nommément désignés, & certaines régions
géographiques ou a certains domaines d’activité. Dans ce cas,
I’accord reste en vigueur pour le surplus sauf dénonciation par
I’autre ou les autres Parties, dans les quatre mois de la notification
qui leur est faite de la dénonciation partielle.

4 — Les Parties peuvent convenir & tout moment de suspen-
dre Vapplication du présent accord pour une durée déterminée.
Elles peuvent de méme convenir que l'activité d’une Com-
mission ou d’un Comité déterminés sera suspendue ou qu’il y
sera mis fin.

(3) Ce paragraphe 2 est supprimé pour les modéles d’accord 1.3,
1.4 et 1.5.
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1.1 — Modeéle d’accord interétatique sur la promotion de la
coopération transfrontaliére.

Note liminaire. — 11 s'agit d’un modéle d’accord interétatique
contenant des dispositions générales de base et susceptible d’étre
conclu soit exclusivement, soit conjointement 4 un ou plusiers des
modeles d'accords interétatiques figurant ci-dessous.

Les Gouvernements de... et de..., conscients des avantages
attachés a la cooperation transfrontaliére tels qu’ils sont définis dans
la Convention-Cadre européenne sur la Coopération transfrontaliére
des Collectivités ou Autorités territoriales sont convenus des
dispositions suivantes:

Article 1

Les Parties s'engagent a rechercher et & promouvoir les moyens
d’une coopération transfrontaliére tant au niveau régional que local.

Par coopération transfrontali¢re elles entendent toutes mesures
concertées a caractére administratif, technique, économique, social
ou culturel et aptes A raffermir et & développer les raports de
voisinage entre des zones situées de chaque cOté de la frontidre,
ainsi que la conclusion d’accords appropriés en vue de resoudre les
problémes qui se posent dans ce domaine.

Ces mesures pourront tendre notamment a l'amélioration des
conditions du développement régional et urbain, de la protection
des richesses naturelles, de I’entraide en cas de sinistre et de
calamité, ainsi qu’ad ’"amélioration des services aux populations.

Article 2

Les Parties s’efforcent, en concertation entre elles, de procurer
aux autorités régionales de leur ressort les moyens propres & leur
permettre d’établir entre elles des liens de collaboration.

Article 3

Elles s’efforcent de méme de favoriser les initiatives des autorités
locales en vue d’établir et de développer la collaboration
transfrontaliére.

Article 4

Dans le cas d’une coopération transfrontalidre entreprise
conformément au présent accord, les autorités et collectivités locales
et régionales qui y participent bénéficieront des mémes facilités et
protection que dans le cas ou la coopération s’exercerait sur le plan
interne.

Les autorités compétentes de chaque Partie veilleront 3 ce que
soient prévus les crédits nécessaires 3 la couverture des frais de
fonctionnement des organes chargés de la promotion de la
coopération transfrontaliére visée par le présent accord.

Article §

Chaque Partie chargera tel organe, commission ou institution qu’il
désignera d’examiner la législation et la réglementation nationales
en vigueur, en vue de proposer la modification des dispositions
susceptibles d’entraver le développement de la coopération locale
transfrontaliére. Ces organes étudieront notamment l’amélioration
des dispositions fiscales et douaniéres, les régles en matitre de
change et de transfer de capitaux, ainsi que les procédures réglant
I’intervention des autorités supérieures, notamment en matiére de
tutelle ou de contrdle.

Avant de prendre les mesures visées a I’alinéa précédent, les
Parties intéressés se concerteront, si nécessaire, et se
communiqueront les informations nécessaires.

Article 6

Les Parties veilleront a rechercher par la voie de I'arbitrage, ou
autrement, la solution de questions litigieuses d’importance locale
dont le réglement préalable serait nécessaire & la réussite des actions
de collaboration transfrontaliére.

1.2 — Modele d'accord interétatique sur la concertation régionale
transfrontaliére.

Note liminaire. — Cet accord peut soit étre conclu
individuellement, soit en conjonction avec un ou plusieurs des
modeles d’accords interétatiques (textes 1.1 a 1.5).

Article 1

En vue de promouvoir la concertation transfrontaliére dans la
région définie a ’annexe au présent accord, les Parties constituent
une commission mixte (désignée ci-aprés «Commission») assortie,
le cas échéant, d’un ou plusieurs comités régionaux (désignés ci-
-aprés «Comités») chargés de traiter les questions relatives 2
la concertation transfrontaliére.

Article 2

I — La Commission et le Comité sont formés de délégations
composées a !'initiative de chacune des Parties.

2 — Les délégations de la Commission sont composées de huit
membres au maximum, parmi lesquels trois au moins représentent
les autorités regionales. Les présidents des délégations aux Comités,
ou leurs représentants, participent, avec voix consultative, aux
travaux de la Commission (°).

3 — Les Comités, formés de... délégations de... membres, sont
constitués sur l'initiative de la Commission et d’entente avec les
autorités régionales et locales des zones frontalidres visées par le
présent accord. Les délégations aux Comités seront composées de
représentants de ces autorités ou d’organismes régionaux ou locaux.
En outre, un délégué sera désigné par les autorités centrales. Ce
dernier sera, le cas échéant, choisi parmi les organes qui représentent
les autorités centrales dans les zones frontaliéres qui relévent de la
compétence des Comités.

4 — La Commission se réunit une fois par an au moins. Les
Comités se réunissent aussi souvent que les besoins I’exigent, mais
au moins deux fois par an.

S — La Commission et les Comités établissent leur réglement
intérieur.

Article 3

Chacune des Parties assume les frais de sa délégation 3 la
Commission.

Les frais des délégations aux Comités seront supportés par les
autorités qui ont constitué ces délégations.

Article 4

Afin d’assurer la coordination et la continuité des travaux de la
Commission et des Comités, les Parties créent, chaque fois que le
besoin s’en fait sentir, un secrétariat, dont la composition, le si¢ge,
les modalités de fonctionnement et le financement sont fixés par
un arrangement ad hoc entre les Parties sur proposition de la
Commission ou, a défaut, par la Commission elle-méme.

Article S

Les zones frontali¢res auxquelles s’étend I'application du présent
accord seront déterminées dans une annexe a Paccord, annexe dont
le contenu pourra 8tre modifié par simple échange de notes.

Article 6

1 — Les questions qui font 1’object de la concertation
transfrontaliére sont celles qui se posent dans les matiéres sui-
vantes (*):

Développement urbain et régional;

Transports et communications (transports en commun, routes
et autoroutes, aéroports communs, voies fluviales, ports
maritimes, etc.);

() Les chiffres relatifs aux nombres des membres de la
Commission n’ont qu’un caractére indicatif et devront étre adaptés
aux situations particuliéres, comme par ailleurs I’ensemble des
dispositions de ce modele d’accord. Les auteurs des modeles
d’accord ont voulu souligner par ces chiffres la nécessité de créer
des Commissions composées d’un nombre limité de membres et
capables de travailler avec efficacité. Par ailleurs, ils ont également
voulu donner des indications sur la proportion entre, d'une part,
les représentants des autorités centrales et, d’autre part, les
representants des autorités régionales.

() Cette liste n’a qu’une valeur indicative et devra ére adaptée
& chaque cas de coopération. Elle ne peut &tre interprétée comme
modifiant les compétences des differentes autorités territoriales
d’aprés le droit interne. En effet, au sein de la Commission sont
représentées aussi bien les autorités centrales que régionales.
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Energie (centrales pour la production d’énergie, fournitures de
gaz, électricité, eau, etc.);

Protection de la nature (sites a protéger, zones de récréation,
parcs naturels, etc.);

Protection des eaux (lutte contre la pollution, construction de
stations d’épuration, etc.);

Protection de 'air (pollution atmosphérique, lutte contre le
bruit, zones de silence, etc.);

Enseignement, formation professionnelle et recherche;

Santé publique (par exemple, utilisation d’un centre de soins
situé dans I"une des zones par les habitants de I'autre zone),

Culture, loisirs et sport (thédtres, orchestres, centres sportifs,
colonies de vacances, maison des jeunes, etc.);

Entraide en cas de catastrophe (incendies, inondations,
epidémies, accidents d’avion, tremblements de terre, accidents
de montagne, etc.);

Tourisme (réalisations communes pour promouvoir le tourisme);

Problémes posés par les travailleurs frontaliers (facilités de
transport, de logement, sécurité sociale, questions fiscales,
problémes d’emploi et de ch8mage, etc.);

Projets d’activités économiques (projets d’implantations
industrielles, etc.);

Projets divers (usine de traitement des déchets, construction
d’égouts, etc.);

Amélioration de la structure agraire;

Infrastructure sociale.

2 — Les Parties pourront convenir par simple échange de notes
de modifier cette liste.

Article 7

1 — Sauf dispositions particuliéres, la Comission est chargée de
traiter les questions générales et les questions de principe, comme
I’élaboration de programmes pour les Comités, la coordination et
les contacts avec les administrations centrales intéressés, ainsi qu’avec
les commissions mixtes créées avant ’entrée en vigueur du présent
accord.

2 — La Commission a, en particulier, pour tiche de saisir, le cas
échéant, les gouvernements respectifs de ses recommandations et de
celles de ses Comités, ainsi que des projets éventuels tendant 3 la
conclusion d’accords internationaux.

3 — La commission peut faire appel & des experts pour I’étude
de questions particuliéres.

Article 8

1 — Les Comités ont principalement pour téche d’étudier les
problémes qui se posent dans les domaines visés & I’article 6 et
d’émettre des propositions et des recommandations a ce sujet. Ils
peuvent en étre saisis par la Commission, par les autorités centrales,
régionales ou locales des Parties ainsi que par des institutions,
associations ou autres organismes de droit public ou privé. lis
peuvent également s’en saisis eux-mémes.

2 — Les Comités peuvent, pour 1'étude de ces probiémes,
constituer des groupes de travail. Ils peuvent de méme faire appel
a4 des experts et demander des avis de droit ou des rapports
techniques. Les Comités doivent faire en sorte qu’une consultation
aussi large que possible aboutisse & des résultats conformes a
I’intérét des populations concernées.

Article 9

1 — Les Comités informent la Commission des questions soumises
4 leur examen, ainsi que des conclusions auxquelles ils ont
abouti.

2 — Si les conclusions appelent des décisions & I'échelon de la
Commission ou des gouvernements respectifs, les Comités formulent
des recommandations A P’intention de la Commission.

Article 10

1 — Tant la Commission que les Comités sont habilitées & régler,
de commun accord entre leurs membres, les questions d’intérédt
commun, dans la mesure ou leurs membres en ont la compétence
d’aprés la législation respective des Parties.

2 — La Commission et les Comités s’informent mutuellement des
décisions prises & ce sujet.

Article 11

1 — Les délégations au sein de la Commission ou des Comités
s’informent mutuellement des mesures prises par les autorités
compétentes 3 la suite des recommendations formulées ou
des projets d’accords élaborés conformément a I'article 7.2 et &
’article 9.2.

2 — La Commission et les Comités examinent la suite & donner
aux dispositions prises par les autorités compétentes visées & 'alinéa
premier.

1.3 — Modele d’accord interétatique sur la concertation locale
transfrontaliere.

Note liminaire. — Cet accord peut soit &tre conclu
individuellement, soit en conjonction avec un ou plusieurs des
modeles d’accords interétatiques (textes 1.1 a 1.5).

Article 1

En vue d’une meilleure information réciproque et du
développement de la concertation entre les autorités locales de
part et d’autre des frontiéres, les Parties invitent ces autorités a
examiner ensemble les problémes locaux d’intérét commun dans le
cadre de groupes de concertation.

Article 2

Les régles de fonctionnement de ces groupes sont définies par
accord entre leurs membres. Les autorités supérieures sont associées
4 leurs travaux ou tenues informées de ceux-ci.

Les groupes de concertation sont associés aux travaux des
commissions régionales de concertation transfrontalitre dans les
conditions défines par ces derniéres, si de telles commissions ont
été créées dans la région considérée. Réciproquement, ces
commissions apportent leur concours aux travaux des groupes.

IIs peuvent également intervenir comme groupes de consultation
dans le cadre de I'aplication d’accords interétatiques a objet
particulier conclus dans le domaine de la coopération
transfrontaliére.

Atrticle 3

La vocation des groupes de concertation est d’assurer 1'échange
d’informations, la consultation réciproque, I'étude de questions
d’intérét commun, la définition d’objectifs identiques.

Leur activité s’effectue dans le respect des responsabilités propres
de leurs membres et n’implique aucun transfert de compétence.

Cepandant, dans le cadre d’accords de coopération, les membres
de ces groupes peuvent valablement définir en commun les mesures
ou restrictions qui guident leurs actions respectives ou les procédures
de consultations préalables qu’ils entendent suivre.

Article 4 (variante)

En vue de faciliter ’activité de ces groupes de concertation, les
autorités locales intéressées peuvent créer, dans les limites des
pouvoirs que leur attribue le droit interne, des associations destinées
a fournir un support juridique A leur coopération.

Ces associations seront constituées sur la base du droit civil des
associatins ou du droit commercial de 'un des Etats concernés. Pour
I’application du régime juridique adopté, il est fait, le cas échéant,
abstraction des conditions, formalités ou autorisations particuliéres
lites 4 la nationalité des membres des ces associations.

Les informations procurées aux autorités supérieures,
conformément A I’article 2, comporteront tout renseignement sur
les activités des associations visées au présent article.

1.4 — Modeéle d’accord interétatique sur la coopération
transfrontaliére contractuelle entre autorités locales.

Note liminaire. — Cet accord peut soit &tre conclu
individuellement, soit en conjonction avec un ou plusieurs des
modeles d’accords interétatiques (textes 1.1 a 1.5).
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Article 1

La coopération transfrontaliére entre autorités locales est mise en
@uvre notamment par voie de contrats ayant un objet administratif,
économique ou technique.

Article 2

Les contrats de coopération transfrontaliére sont conclus par les
autorités locales dans les limites de leur compétence telle qu’elle
résulte du droit interne.

Ils portent notamment sur la fourniture de prestations ou de
services, sur la mise en auvre d’actions communes, sur la création
d’associations constituées sur la base du droit civil ou commercial
de l'un des Etats parties ou sur la participation A de telles
associations (*).

Article 3

Les cocontractants définissent le droit applicable auxdits contrats
par référence au droit des contrats (public et privé) de 'un des Etats
parties au présent accord.

1Is déterminent également autant que de besoin les dérogations
pouvant étre apportées aux dispositions non contraignantes de ce
droit.

Dans le silence du contrat, le droit applicable est celui de I’Etat
dont reléve Pautorité locale qui, en vertu de I’accord, est chargée
de I’exécution de la prestation en nature la plus importante, ou &
défaut, 1'autorité locale dont I’engagement financier est le plus
important.

En tout état de cause, les citoyens de chacune des autorités locales
qui sont parties au contrat conservent contre celles-ci tout droit
d’action et recours dont elles auraient bénéficié a I'égard desdites
autorités si celles ci avaient conservé par devers elles la charge
d’effectuer les prestations, fournitures ou services. Les autorités
locales qui font I’objet de telle action ou recours disposent d’une
action récursoire contre les autorités locales qui ont assumé la charge
des prestations, fournitures ou services.

Article 4

Les projets de conclusion ou de modification de contrats sont
soumis simultanément dans chaque Etat aux régles ordinaires fixant
I’intervention des autorités supérieures. Toutefois, aucune
approbation n’est exigée de la part des autorités qui sont parties
au contrat. Toute décision d’une autorité supérieure tendant 2
empécher la conclusion ou Iapplication, ou a provoquer la
résiliation, d’un contrat de coopération transfrontaliére implique une
concertation préalable avec des autorités supérieurs homologues des
autres Etats intéressés.

Article §

En cas de litige, le droit applicable définit la juridiction
compétente. Toutefois, les contrats de coopération transfrontaliére
peuvent prévoir des clauses d’arbitrage. Les usagers et tiers
conservent cependant les voies de reccours existantes contre les
autorités locales de ’Etat dont relévent, 4 charge pour ces autorités
de se retourner contre le cocontractant défaillant.

Les autorités supérieures prendront toutes les mesures en leur
pouvoir pour assurer une prompte exécution des décisions
juridictionnelles quelle que soit la nationalité du tribunal qui les
a rendues.

Article 6

Les contrats conclus dans le cadre du présent accord subsistent
aprés sa dénonciation. Toutefois, les contrats comporteront une
clause autorisant les parties 4 les résilier moyennant le respect d’un
préavis d’au moins cing ans dans le cas ou le présent accord aurait
¢té lui-méme dénoncé. Les Etats parties auront la faculté de
provoquer l’application de cette clause.

1.5 — Modele d’accord interétatique concernant les organismes de
coopération transfrontalire entre autorités locaies.

Note liminaire. — Cet accord peut soit é&tre conclu
individuellement, soit en conjonction avec un ou plusieurs des
modeles d’accords interétatiques (textes 1.1 & 1.5).

() La cohérence de ’accord subsisterait méme si cet alinéa n'y
était pas inclus.

Article |

Pour des objets qu'elles sont admises en vertu du droit interne
a réaliser dans le cadre d’une association ou d’un syndicat, les
collectivités locales et autres personnes de droit public peuvent
participer 4 des associations ou syndicats de pouvoirs locaux
constitués sur le territoire d’une autre Partie conformément au droit
interne de celle-ci.

Article 2

Dans les limites des atributions de leurs membres, les associations
ou syndicats visés & Iarticle 1 ont le droit d’exercer leurs activités
relevant de leur objet social sur le territoire de chacune des Parties
intéressées. lls y sont soumis aux régles édictées par cet Etat, sauf
dérogation admise par celui-ci.

Article 3

I — L’acte constitutif de ’association ou syndicat et les statuts
particuliers ainsi que les modifications de ces actes sont soumis a
’approbation des autorités supérieures de toutes les collectivités
locales participantes. 11 en ets de méme de I'entrée dans une
association ou un syndicat déja existant.

2 — Ces actes et leur approbation seront portés  la connaissance
de toutes les populations intéressées suivant les modes de publicité
appliqués dans chaque Etat. Il en ets de méme pour tout
changement du si¢ge social ainsi que pour toute décision concernant
les personnes aptes a4 engager I’association ou le syndicat et les
limites de leur pouvoir.

3 — Les actes ci-dessus seront dressés dans les langues officielles
en usage dans chacun des Etats ou ceux-ci devront avoir effet. Les
divers textes feront également foi.

Article 4

1 — Les statuts réglent les rapports de droit de 1'association ou
syndicat. lls comportent les matitres exigées par la législation qui
les régit, conformément i Particle 1. Dans tous les cas, ils en
désignent les membres, le nom et le siége. Ils définissent la mission
de I'association ou du syndicat et éventuellement les fonctions et
le lieu d’implantion des installations appelées a les réaliser. Ils réglent
les conditions dans lesquelles les organes de gestion et
d’administration sont désignés, la mesure des engagements des
associés et de leur contribution aux charges communes. Les organes
de gestion doivent comporter au moins un représentant des
collectivités locales membres de chaque pays. Ils fixent la
composition et le mode de délibération de 1’assemblée générale, la
forme des procés-verbaux de séance, les modes de dissolution et
de liquidation, ainsi que les régles applicables en mati¢re de budgets
et de comptes.

2 — Les statuts doivent en outre comporter une disposition
permettant aux associés de se retirer de I’association moyennant un
délai dont ils fixent la durée, la liquidation de leurs dettes éventuelles
envers I’association et ’indemnisation de celle-ci, & dire d’experts,
pour les investissements et frais réalisés ou exposés par I’association
au profit ou & la décharge desdits associés. Ils fixent également les
conditions de démission d’office ou d’exclusion d’un associé¢ pour
cause d’inexécution de ses engagements.

Article §

Les Parties s’engagent a accorder les autorisations nécessaires a
'accomplissement, sur leur territoire, par I’association ou le syndicat,
de la mission qui lui incombe, sous réserve des exigences de I’ordre
et de la sécurité publics. N :

Article 6

Lorsque, par l'application du droit interne, I’association ou
syndicat ne pourra disposer, sur le territoire d’un Etat, de certains
pouvoirs, droits ou avantages nécessaires au bon accomplissement
de sa mission au profit des collectivités locales membres relevant
de cet Etat, celles-ci auront le droit et le devoir d’intervenir aux
lieu et place de !’association ou syndicat, en vue d’exercer ou
d’obtenir ces pouvoirs, droits ou avantages.

Article 7

I — Les pouvoirs de tutelle ou de contrdle sur 1'association
ou syndicat sont exercés, conformément au droit interne, par
les autorités compétentes de I’Etat de son siége. Celles-ci veil-
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lent également & la sauvegarde des intéréts des collectivités
locales relevant d’autres Etats.

2 — Les autorités compétentes des autres pays ont un droit
d’information sur les activités et les décisions dc I’association
ou syndicat et les actes pris dans I'exercice de la tutelle ou du
contrdle. Elles regoivent notamment, & leur demande, les textes
adoptés et les proces-verbaux des réunions des organes de
I'association ou syndicat, les comptes annuels, ainsi que le
projet de budget, s'il existe, des lors que le droit interne pres-
crit leur communication aux autorités de tutelle ou de contrdle.
Elles peuvent communiquer directement avec les organes de
l'association ou syndicat ainsi qu’avec les autorités de tutelle
ou de contréle de celui-ci, leur adresser des observations et
leur demander d’étre consultées directement dans des cas et
sur des questions déterminées.

3 — Les autorités compétentes des autres Etats auront éga-
lement le droit de notifier & ’association ou au syndicat qu’elles
s'opposeront & ce que les collectivités qui relRvent de leur com-
pétence continuent A participer A 1’association ou au syndicat.
Cette notification diiment motivée sera tenue pour une causc
d'exclusion et reprise comme telle dans les statuts. Les auto-
rités visées aux paragraphes 1 et 2 du présent article ont éga-
lement le droit de se faire représenter par un délégué aupres
des organes de gestion de I’association ou syndicat, ce délégué
ayant la faculté d’assister & toutes les réunions desdits organes
et d’en recevoir les ordres du jour et proc2s-verbaux.

Article 8

Les prestations ou fournitures dont I'association ou syndicat
sera chargé sur le territoire de ses membres, en conformité avec
ses statuts, scront cffectuées sous sa responsabilité et a la
décharge complete de ceux-ci. L’association ou syndicat en
sera également responsable envers les usagers et lesticrs. Tou-
tefois, ccux-ci conserveront contre les autorités locales, aux
licu et place desquelles les prestations ou fournitures auront
été effectuées, tous les droits, actions et recours dont ils béné-
ficicraicnt & 1'égard desdites autorités si celles-ci avaicnt con-
servé par-devers elles la charge d'effectuer les prestations ou
fournitures. Les autorités qui auront fait I'objet de tels action
ou recours disposcront d’une action récursoirc contre ’asso-
ciation ou le syndicat.

Article 9

1 — A défaut de conciliation, les contestations relatives au
fonctionnement de I'association ou syndicat et opposant celui<ci
A scs membres, ou deux ou plusieurs membres entrc cux, sont
portées devant les autorités administratives et judiciaires de
I'Etat dans lequel I'association ou syndicat a son sidge.

2 —Tous autres litiges que ceux prévus au paragraphe |
sont portés devant les autorités administratives et les juridic-
tions compétentes selon les régles ordinaires applicables sur
le territoirc des Etats partics contractantes, & moins que les
intéressés ne conviennent de confier la solution du litige 2
une instance arbitrale qu'ils désignent.

3 — Les Etats parties prendront les mesures nécessaircs pour
assurcr sur leur territoire U'exécution des décisions et jugements
relevant des dispositions qui précddent.

Article 10

Les syndicats et associations constitués en application du
présent accord subsistent aprés la dénonciation de celui<i, sang
préjudice toutefois des dispositions de l'article 7, paragraphe 3.

2 — SCHEMAS D’ACCORDS, DE STATUTS
ET DE CONTRATS A CONCLURE
ENTRE AUTORITES LOCALES

Note fiminaire:

Les schémas d’accords, de contrats ¢ de statuts
destinés aux autorités locales

De la méme maniére que pour les Etats, les collectivités
locales devraient disposer d’un certain choix d’accords et de
contrats, choix qui existe déjd aujourd’hui dans un certain
nombre d’Etats, comme le démontre la documentation assez
nombreuse réunie sur les accords.

le systtme proposé comporte six schémas d’accords, de
contrats et de statuts correspondant & des degrés et d des

formules différentes de coopération transfrontaliere locale. Ces
schémas sont, selon 1'objet et 'état des législations nationales,
soit susceptibles d'une utilisation immédiate, soit subordonnés
a Vadoption d’un accord interétatique réglant leur utilisation,

D'une manitre générale, la conclusion d’accords interétati-
ques, méme 1 ou elle ne parait pas absolument indispensable,
pourrait contribuer & préciser les conditions de recours & ces
accords de la part des collectivités locales. La conclusion d’ac-
cords interétatiques parait s'imposer en tout cas pour le recours
lhél’accord visé sous 2.6 (organes de coopération trans{ronta-
iere).

Le systtme de ces schémas d’accords destinés aux collecti-
vités locales correspond aux modeles d’accords interétatiques,
On trouvera une référence aux accords interétatiques dans les
notes liminaires précédant chaque schéma.

Il est dés lors possible d'intégrer les accords et organismes
créés au niveau local et les structures de concertation trahs-
frontaliere qui seraient mises en place aux nivean régional
ou national. Ainsi, par exemple, les groupes locacs de con-
certation (voir schéma 2.1) pourraient s’intégrer 2 ls structure
des commissions, comités et groupes de travail prévus dans
le modele d’accord interétatique sur la concertation régionale
transfrontaliere (voir 1.2).

Il y a lieu aussi de mentionner que ces modeles ont éi¢
congus sur une base schématique, car il n’est pas possible
d’imaginer l'ensemble des problémes qui peuvent sc poscr
dans chaque cas d’espéce. Ces schémas constituent un guide
précieux, mais ils pourront étre modifiés selon les nécessitéy
rencontrées par les collectivités locales qui en feraient usage.

1l appartiendra également aux collectivités locales de déter
miner la maniére dont elles entendent faire participer les
citoyens a la concertation transfrontaliére, notamment dans le
domaine socio-culturel. Une telle participation contribuerait
sans aucun doute & lever certains obstacles & la coopération
trans(rontaliere. La concertation appuyée par l'intérét des ci-
toyens bénéficicrait ainsi d'une base solide. Un des moyens
d’instaurer lu participation du public pourrait étre le recours
4 une association. Ainsi, I'un des schémas d’accords (voir 2.3)
concerne la création d’une association de droit privé.

2.1 — Schéma d’accord pour la création d'un groupe de con-
certuation entre autorités locdles.

Note limingire. — Normalement, il cst possible de créer ce
type de groupe sans avoir recours a des accords interctatigues.
De nombreux exemples témoignent de cette possibilité. Tou-
tefois, si des incertitudes de caractere juridique ou autre sub-
sistaient, il convicndrait que les conditions de recours A ce
type de concertation soient fixées dans un accord interétatique
(voir modele 1.3).

But du groupe de concertation et siége
Article 1

Les autorités locales (Parties) s'engagent a sc concerter dans
les domaincs suivants relevant de leur compétence (spécifier le
domaine ou les domaines dc¢ compétence, ou éventucllement
se référer aux «problemes Jocaux de voisinage»), A cette fin,
clles instituent un groupe de concertation ci-aprés dénommé
«groupe» dont le siege est a ...

La mission du groupe est d’assurer I’échange d'informations,
la conccertation et la consultation enlre ses membres dans les
domaines définis & l'alinéa précident. Les autorités membres
s'engagent 2 lui transmettre toutes les informations nécessaircs
3 Paccomplissement dc sa mission et 2 se consulter en son sein
préalablement 2 l'adoption des décisions ou mesures intéressant
les domaines susmentionnds.

Membres du groupe

Article 2

Chaque autorité locale (Partic) est représcntéc au groupe
par une délégation de ... membres délégués par cllc. Chaque
délégation peut, en accord avec le groupe, sc fairc accom-
pagner dc représentants d’organismes socio-fconomiques privés
et d'experts (cette variante cxclut la participation & titrc de
membres d'entités autres que les autorités locales, ce qui dif-
férencierait cette formule de I'association de droit privé visée
sous 2.3).
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Variante possible: le nombre des membres de chaque délé-
gation peut varier. Peuvent devenir membres du groupe les
autorités locales et régionales, les groupes socio-économiques
ct les personnes physiques qui souscriront au présent accord.
Le groupe décide de 'admission de nouveaux membres. Cha-
que délégation peut, en accord avec le groupe, se faire accom-
pagner de représentants d’organismes privés ou d’cxperts.

Attribution du groupe
Article 3

Le groupe peut délibérer de toutes les questions indiquées
2 Varticle 1. Le procts-verbal enregistrera toutes les questions
4 propos desquelles s’est dégagé un consensus ainsi que les
recommandations qu’il est convenu d’adresser aux autorités ou
groupements concernés.

Le groupe est habilité a faire procéder & des études et des
cnquétes sur les questions de sa compétence.

Article 4

Les membres du groupe peuvent convenir de confier au
groupe I'exécution de ceraines tAches d'ordre pratique bien
délimitées. Le groupe peut en outre accomplir toutes les mis-
sions qui lui sont confiées par d’autres institutions.

Fonctionnement du groupe
Article 5

Le groupe arréte son riglement intéricur.

Article 6

Le groupe cst convoqué cn regle générale deux fois par an
ou sur demande d’un tiers des membres proposant !'inscrip-
tion d'un point & Vordre du jour.

La convocation et I'envoi de Vordre du jour doit intervenir
au moins quinze jours A I'avance afin de permettre la prépa-
ration des délibérations au sein de chaque institution repré-
sentée.

Article 7

" Le groupce désigne en son sein un bureau permancnt dont
il déicrmine les atributions et la composition.

La présidence est exercée conformément au réglement inté-
ricur ¢t 4 défaut par le doyen d'age.

Relations avec les tiers et les autorités supérieuras
Anicle 8

» Dans ses rapports avec les tiers, lc groupe cst représcnié par

son président, saul dispositions particuli¢res du réglement inté-
ricur. Les autorités supéricures dont rclévent les membres du
groupe pcuvent obtenir de celuici, & leur demande, touto
information sur les travaux du groupe et sont habilitées & y
envoyer un observateur.

Secrétariat et financement
Article 9

Le secrétariat est assuré par 'une des institutions membres
(avec ou non un sysitme de renouvellement tous les uns).

Chaquc collectivité est tenue de contribuer aux frais de so-
crétariat sclon les modalités fixées ci-apres: ...

En principe, I'envoi des informations et de la documenta
tion se fait dans la langue de U'Etat d’ol elles émanent.

Adhésions et retraits
Article 10
Peuvent devenir membres du groupe les autorités locales of

régionales qui souscriront au présent accord, Le groupe décide
de 'admission de nouveaux mem

Article 11

Tout membre peut se retirer du groupe par simple notifi-
cation de sa décision au président. Le retrait d'un membre
n’affecte pas le fonctionnement du groupe sauf délibération
formelic du groupe.

Article 12

Les Parties informeront le Secrétaire général du Conseil de
{’Europc de 1a conclusion de cet accord et lui en transmettront
c texte.

2.2 — Schéma d’accord pour la coordination dans la gestion
d'affaires publiques locales transfrontaliéres.

Note liminaire. — Dans plusieurs Etats, ce type d’accord de
coordination transfrontalitre est d'ores et déjd possible. Si cela
n’était pas le cas, les conditions de recours a ce type d’accord
devraient étre fixées dans le cadre d'un arrangement interéta-
tique préalable (voir modéle 1.3).

But de I'accord
Article 1

L’article 1 définit le but et 'objet de l'accord (par exemple,
la recherche d'un développement harmonisé de la région fron-
talitre) et les domaines concernés.

Territoire visé par l'accord
Article 2

Il y a lieu de préciser & l'article 2 les territoires visés par
{"accord des deux (ou trois) cbtés de la frontitre.

Engagement
Article 3

Cet article définit les conditions qui permettent de réaliser
fes buts de Paccord (article 1). Selon l'objet matériel de 1'ac-
cord, les engagements suivants peuvent étre prévus:

Les Parties s’cngagent & se soumettre & une procédure de
consultation préalable avant la prise des décisions pour
un certain nombre de mesures qu’elles ont & prendre
dans les limites de leus atributions et du territoire
qu’elles administrent;

Les Parties s'engagent & entreprendre sur leur territoire
et dans les limites de leurs atributions les mesures
nécessaircs & la réalisation des objectifs visés & 'accord;

Les Parties s'engagent & ne rien faire qui puisse aller &
I‘enco‘;ltre des objectifs communs visés par le présent
accord.

Coordination
Article 4

Il cst précisé a Uarticle 4, selon les circonstances et les né
cessités propres A chaque accord, les conditions dans lesquelles
s¢ déroule la coordination:

Soit en désignant en tant que groupe de concertation le
groupe a compétence générale visé par le schéma
d'accord 2.1;

Soit en prévoyant la création d’'un groupe de consultation
spécifique pour I'objet visé & cet accord;

Soit encore par la voic de simples contacts directs bila-
téraux au niveau des autorités concernées.

Conclliation
Article 5

Chaque membre du groupe de concertation (chaque Partio
8'il n'y a pas de groupe) peut saisir le groupe (I'autre Partie
8'il n'y a pas de groupe) chaque fois qu’elle considire que
V'accord n’a pas été appliqué:

Soit que la consultation préalable n'est pas intervenue;

Soit que lcs mesures prises ne sont pas conformes A
Vaccord;
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Soit que les mesures nécessaires 4 la réalisation de I'objectif
de I'accord n’ont pas été prises.

Si les Parties ne parviennent pas & un accord, elles peuvent
recourir 4 une commission de conciliation chargée de contrdler le
respect des engagements.

instance de contréle

Article 6

Les Parties peuvent convenir de la création d’une instance
spécifique de contrdle du respect des engagements composée d’un
nombre égal d'experts désignés par les deux parties et d'un expert
neutre dont la désignation ou le mode de désignation est prévu a
I’avance.

L’instance de contréle exprime son avis sur le respect ou le non
respect de 'accord. Elle est habilitée 4 rendre public son avis.

Article 7

Les Parties informeront le Secrétaire général du Conseil de
I’Europe de la conclusion de cet accord et lui en transmettront le
texte.

2.3 — Schéma pour la création d’associations transfrontaliéres de
droit privé.

Note liminaire. — 11 est présumé que la participation d’une
collectivité locale d’un Etat A une association de droit privé d'un
autre Etalt est possible selon les mémes régles et les mémes
conditions qui s’appliquent A la participation de ladite collectivité
locale 3 une association de doit privé de son Etat. Si cela n’est
pas le cas actuellement, cette possibilité devrait &re expréssément
prévue dans le cadre d’un arrangement international entre les Fiats
concernés (voir modeles d’accords interétatiques 1.3 et 1.4).

Normalement, les associations de droit privé doivent se soumettre
aux régles prévues par la loi du pays ol I’association a son siége.
Ci-apres figure la liste des dispositions que leur statut devrait fixer
dans la mesure ou la loi applicable ne le prévoit pas. Par ailleurs,
les dispositions relatives au groupe de concertation (voir schéma 2.1)
peuvent s’appliquer aussi, mutatis mutandis, 4 ce type d’associations.

Les statuts déterminent, notamment:

1) Les membres fondateurs de I’association et les conditions
d’adhésion de nouveaux membres;

2) Le nom, le si¢ge et la forme juridique de I’association (avec
référence a la loi nationale);

3) L’objectif de I’association, les conditions de réalisation de
ses objectifs et les moyens qu’elle a a sa disposition;

4) Les organes de I’association et notamment les fonctions et
le mode de fonctionnement de 1’assemblée générale
(modalités de représentation et vote);

5) La désignation des administrateurs ou des gérants et leur
pouvoir;

6) La portée de I’engagement des associés vis-a-vis des tiers;

7) Les conditions de modification des statuts et de dissolution;

8) L’engagement, pour les Parties, d’informer le Secrétaire
général du Conseil de I'Europe de la création d’une
association transfrontaliére et de lui en communiquer les
statuts.

2.4 — Schéma de contrat de fourniture ou de prestation de services
entre collectivités locales frontaliéres (de type «droit privé»).

Note liminaire. — 1l est présumé que les collectivités locales
sont habilitées & conclure un tel type de contrat avec des autorités
locales d’autres pays. Si cela n’est pas le cas, cette possibilité
devrait étre prévue dans le cadre d’un accord interétatique (voir
modele 1.4).

Il s’agit d’un type de contrat auquel peuvent avoir recours les
collectivités locales pour la vente, la location, un marché de travaux,
la fourniture de biens ou de prestations, la cession de droits
d’exploitation, etc. Le recours par les collectivités locales 3 des
contrats type «droit privé» est plus ou moins admis selon les
législations et les pratiques nationales, et la distinction entre contrats
types de «droit privé» et de «droit public» est difficile A tracer.

Néanmoins, on admet que ce type de contrat peut étre utilisé chaque
foi que, selon Pinterprétation prévalant dans chaque pays, il s’agit
d’une opération plutdt de type commercial ou économique qu’une
personne physique ou morale de droit privé aurait également pu
conclure. Pour toute opération qui comporte I'intervention des
collectivités locales exercant des attributions qui ne peuvent étre le
fait que de la puissance publique, il y a lieu de considérer, en plus
des dispositions évoquées ci-aprés, les régles supplémentaires
développées dans le contrat modele de type «droit public» (voir 2.5).

Parties

L'article 1 désigne les Parties (et précise si I’accord est ouvert
ou non & d’autres collectivités locales).

L'article 2 précise les problémes liés a la faculté générale de
contracter et en particulier les bénéficiaires, les modalités et les
conditions. $’il y a lieu, il fait également état des réserves nécessaires
quant a I"autorisation A accorder par les autorités supérieures dans
la mesure ou elles conditionnent I’applicabilité du contrat.

Objet du contrat

L’article 3 fixe 'objet du contrat en référence:

A des matitres déterminées;

A des zones géographiques;

A des personnes (communes, organismes nationaux a
compétence locale, etc.);

A des formes juridiques déterminées.

L’article 4 stipule la durée du contrat, les conditions de
reconduction et les délais éventuels de réalisation.

Régime juridique et économique du contrat

L'article 5 indique le lieu de signature et d’exécution du contrat
et précise le régime juridigue du contrat (droit international privé)
et le droit applicable.

Larticle 6 stipule s’il y a lieu des questions liés au régime
monétaire (monnaie dans laquelle doit étre payé le prix ainsi que
le mode de réévalution pour les prestations de longue durée) et les
problémes d’assurance.

Procédure d'arbitrage

L’article 7 prévoit s’il y a lieu une procédure de conciliation et
prévoit une procédure d’arbitrage.

Dans cette derniére éventualité la commission d'arbitrage est
composée comme suit:

Chaque Partie ayant un intérét opposé désigne (variante: les
présidents des juridictions compétentes en matiére
administrative, dont reléve chacune des Parties, désignent)
une personne en tant que membre de la commission
d'arbitrage et les Parties ensemble procédent a la désignation
d’un ou deux membres indépendants de maniére 4 parvenir
4 un chiffre impair de membres;

En cas de nombre pair des membres de la commission
d’arbitrage et de portage des voix, la voix du membre
indépendant est prépondérante.

Modification et résiliation du contrat

L'article 8 fixe les régles qui s’appliquent en cas de modification
ou de résiliation du contrat.

Article 9. Les Parties informeront le Secrétaire général du Conseil
de I’Europe de la conclusion de cet accord et lui en transmettront
le texte.

2.5 — Schému de contrat de fourniture ou de prestation de services
entre collectivités locales frontaliéres (de type «droit public»).

Note liminaire. — Cette catégorie de contrats se rapproche
de celle prévue sous 2.4 (contrats conclus dans un but déter-
miné). Cette catégorie vise plus particulitrement la concession
de services publics ou de travaux publics (ou en tout cas
considérés comme «publics» par un des pays en cause),
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'affermage et les offres de concours (), d'une commune 3
une autre commune ou & un autre organisme de I'autre cOté de
la frontiére. La concession de telles prestations de caractdre
public comporte des responsabilités et des risques parti-
culiers liés aux scrvices publics, qui nécessitent, par con-
séquent, l'introduction dans le contrat de dispositions supplé-
mentaires a celles prévues pour le contrat de type «droit
privés.

La possibilité de «faire passer la frontitre» & de tels types
de contrats n'est pas forcément admise par tous les pays et,
de ce [fait, unc telle possibilité et la détermination des con-
ditions de recours & de tels contrats devraient souvent €tre
préalablement réglées dans un accord interétatique (voir mo-
déle d’accord 1.4).

Le recours 2 un tcl contrat dont la conception et la réalisa-
tion sont finalement simples pourrait dans certains cas éviter
la création d'un organisme commun du type «syndicat inter-
communal transfrontalier» (voir 2.6) qui pose d'autres pro-
blémes juridiques.

Dispositions contractuelles a prévoir

Dans le cas ou le contrat met en jeu, au moins dans un
des pays, l'établissement ou la gestion du domaine public,
d'un service public ou d’un ouvrage public d’une collectivité
locale, il est nécessaire de prévoir des garantics contractuelles
conformément aux régles en vigueur dans le ou les pays
concemes.

Par ailleurs, le contrat fera, pour autant que dc besoin,
référence aux conditions particulitres suivantes:

1) Au reglement fixant les conditions d’établissement
ou de fonctionnement de Pouvragc ou du service
considéré (par exemple, horaires, tarif, conditions
d’utilisation, ctc.);

2) Aux conditions particuligres de la mise en oeuvre de
'cntreprise ou de I'exploitation, par exemple, habili-
tations ct autorisations requises, procédure, etc.;

3) Au cahier des charges de lentreprise ou de l'exploi-
tation;

4) Aux procédures d’adaptation du contral en cours
d’exécution découlant des exigences de 'intérét public
et aux compensations financiéres devant en résulter;

5) Aux modalités des relations qui résulteront de Fentre-
prisc ou dc I'exploitation considérée entre, d’une part,
les usagers de Vouvrage ou du service, ct, d’autre
part, l'exploitant (par cxemple, conditions d’accds,
redevances, etc.);

6) Aux modalités de retrait, de rachat ou de dénoncia-
tion du contrat.

En dehors de ces conditions particulidres, les dispositions
&voquées pour le schéma de contrat (type «droit privés)
sous 2.4 s'appliquent.

2.6 — Schéma d’accord pour lu créution d'organismes de
coopération intercommunale transfrontaliere.

Note liminaire. — 11 est présumé que plusicurs autorités
focales sont admises 3 créer ensemble un organisme doté de
da personnalité juridique en vue de la création et de P'exploi-
tation d’un ouvrage ou équipement public ou d'un service
public.

La création et le fonctionnement de cette association ou
de ce syndicat dépendront cssentiellement dc la législation
applicable et des éventuelles précisions que comporiera un
accord interétatique préalable autorisant cetie forme de coopé-
ration (voir modele 1.5).

Ci-apres figue la liste des dispositions que les status de-
vraient fixer, dans la mesure ol la loi applicable ne les
prévoit pas.

Les statuts détermineront, notamment:

1) Les membres fondateurs de Fassociation et les con-
ditions d’adhésion de nouveaux membres;

(") Cette formule pourrait rendre des services aux collecti-
vités frontalidres, notamment en matitre de pollution: une
collectivité pourrait offrir un concours financier 3 une autre
pour que cette dernidre réalise certains travaux relevant de sa
compétence, mais présentant un certain intérét pour la pre-
miére.

2) Le nom, le sidge, la durée et la forme juridique de
P'association (avee les références a la loi qui lul
confere la personnalité juridique);

3) L'objet de Dassociation, les conditions de réalisation
de cet objet et les moyens dont clle dispose;

4) La manitre dont le capital social cst formé;

5) La poriée des engagements des associs et leurs limites;

6) Le mode de nomination et dc révocation des adminis-
trateurs ou gérants de lassociation ainsi que leurs
pouvoirs;

7) Les rapports dc Vassociation avee ses membres, les tiers
et les autorités supérieures, notamment en ce qui
concerne la communication des budgets, bilans et
comptes;

8) Les personnes qui sont chargées d’exercer les contrdles
techniques et financicrs sur Pactivité de I'association
et les communications auxquelles leurs vérifications
donnent lieu;

9) Les conditions de modification des statuts ct de dis-
solution;

10) Les régles applicables en matiére de personnel;

11) Les regles applicables en matitre de langue.

Cosvenclo-Ouadro Europeia para a Cooperaciic Transfronteira
satre as Comunidades ou Autoridades Territoriais

Predmbulo

Os Estados membros do Conselho da Europa signa-
tarios da presente Convengio:

Considerando que o objectivo do Conselho da
Europa ¢ alcangar uma unido mais estreita
entre os seus membros e, bem assim. promover
a cooperagao entre cles;

Considerando que, de acordo com o disposto no
artigo 1.° do Estatuto do Conselho da Europa,
tal objectivo podera ser prosseguido através da
celebragdo de acordos no dominio administra-
tivo;

Considerando que o Conselho da Europa pretende
assegurar a participagdo das comunidades ou
autoridades territoriais da Europa na realizagao
desse objectivo;

Considerando a importincia de que se pode re-
vestir, para a prossecugdo de tal objectivo, a
cooperagio das comunidades ou autoridades
territoriais fronteiricas em éareas como as do
desenvolvimento regional, urbano e rural, pro-
teccdo do meio ambiente, melhoramento das
infra-estruturas e dos servigos publicos ¢ auxi-
lio mituo em caso de calamidade;

Considerando decorrer da experiéncia j& adqui-
rida que a coopera¢do entre os poderes locais
e regionais da Europa permite uma melhor
concretizagio da sua missdo ¢ contribui, em
particular, para a valorizagio ¢ o desenvolvi-
mento das regides fronteiricas;

Decididos a promover, na medida do possivel, tal
cooperagio ¢ a contribuir, desse modo, para o
progresso econémico e social das regides fron-
teirias e para o espirito de solidariedade que
une Os povOS europeus;

acordaram no seguinte:
ARTIGO 1
Cada Parte contratante comprometese a facilitar ¢

a promover a ao transfronteira entre as co-
munidades ou autoridades territoriais sob a sua juris-
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di¢do ou entre as comunidades ou autoridades terri-
wriais sob a jurisdigdo de outras Partes contratantes.
Para esse fim procurard promover a celebragdo dos
acordos e concertagdes que se mostrem necessirios,
tendo em conta os sistemas constitucionais préprios
de cada Parte.

ARTIGO 2°

1 — Para os fins da presente Convengio, entende-se
por cooperagdo transfronteira qualquer tipo de concer-
tagdo visando o reforgo e o desenvolvimento das rela-
¢oes de vizinhanga entre as comunidades ou autori-
dades territoriais sob a jurisdicdo de duas ou mais
Partes contratantes, bem como a celebracéo de acordos
e de concertagbes que se mostrem titeis & consecugdo
desse fim. A cooperag@o transfronteira exercer-se-§ no
ambito das competéncias das comunidades ou autori-
dades territoriais, tal como estdo definidas pelo direito
interno. A finalidade e a natureza das suas competén-
cias ndo devem ser afectadas pela presente Convencao.

2 — Para os fins da presente Convengio, a expressio
«comunidades ou autoridades tenritoriais» € aplicdvel
as comunidades, autoridades ou organismos exercendo
fungoes locais e regionais, como tal considerados pelo
direito interno de cada Estado. Contudo, cada Parte
contratante poderd, no momento da assinatura da pre-
sente Convengio ou por meio de comunicacdo pos-
terior ao Secretirio-Geral do Conselho da Europa,
designar as comunidades, autoridades ou organismos,
bem como as matérias € os modos de actuagéo, aos
quais pretende limitar a 4rea de aplicacio da presente
Convengdo ou 0s que pretende excluir dessa 4rea.

ARTIGO 3.~

I — Para os fins da presente Convengiio, e sujeitas
ao disposto no pardgrafo 2 do artigo 2.°, as Partes
contratantes apoiardo quaisquer iniciativas das comu-
nidades e autoridades territoriais inspiradas nos esque-
mas de concertagdo entre comunidades e autoridades
territoriais celebrados no dmbito do Conselho da Eu-
ropa. Caso considerem necessdrio, poderio ter em
consideragdo os modelos de acordos bilaterais ou mul-
tilaterais interestatais celebrados no &mbito do Con-
selho da Europa e destinados a facilitar a cooperagao
entre as comunidades e autoridades territoriais.

As concertagdes € acordos a celebrar poderao, inclu-
sivamente, inspirar-se nos modelos € esquemas de
acordos, nos estatutos e nos contratos anexos & presente
Convengdo e numerados de 1.1 a 1.5 ¢ 2.1 a 2.6, com
as alteragbes requeridas pela situagdo particular de
cada Parte contratante. Tais modelos € esquemas de
acordos, estatutos e contratos sio de natureza indica-
tiva, ndo posuindo valor convencional.

2 — Nos casos em que as Partes comtratantes jul-
guem necessédrio celebrar acordos interestatais, estes
poderdo estabelecer, nomeadamente, os modos de ac-
tuacdo e os limites dentro dos quais as comunidades e
autoridades territoriais interessadas na cooperagdo
transfronteira poderdo agir. Cada acordo poderd igual-
mente determinar quais as comunidades ou organismos
a que serd aplicdvel.

3 — As disposigdes precedentes ndo obstam a que
as Partes contratantes recorram, de comum acordo, a
outras formas de cooperagdo transfronteira. De igual
modo, as disposigdes da presente Convengéio ndo de-

vem ser interpretadas como derrogando os acordos de
cooperagdo jd existentes,

4 — Os acordos e conoertagdes serdo celebrados
com observiincia das competéncias previstas pelo direito
interno de cada Parte contratante em matéria de rela-
¢bes internacionais e da orientagdo de politica geral,
bem como no respeito pelas regras de controle ou de
tutela ds quais estdo submetidas as comunidades ou
autoridades territoriais.

5— Para o efeito, cada Parte contratante poders,
no momento da assinatura da presente Convengio ou
mediante comunicacio posterior ao Secretdrio-Geral
do Conselho da Europa, indicar as autoridades que,
de acordo com o seu direito interno, tém competéncia
para exercer o controle ou a tutela relativamente is
comunidades e autoridades territoriais em questdo.

ARTIGO 4.

Cada Parte contratante empenhar-se-§ em resolver
as dificuldades de ordem juridica, administrativa ou
técnica que possam constituir entrave ao desenvolvi-
mento e bom funcionamento da cooperagio transfron-
teira, efectuando, na medida do necessério, consultas
as outras Partes contratantes interessadas.

ARTIGO 5.°

As Partes contratantes considerardo a possibilidade
de atribuir &s comunidades ou autoridades territoriais
comprometidas na cooperagio transfronteira, em con-
formidade com as disposigdes da presente Convencio,
as mesmas facilidades que teriam no plano nacional.

ARTIGO 6°

Cada Parte contratante fornecera, na medida do
possivel, as informagdes que lhe forem solicitadas por
outra Parte contratante, com o objectivo de facilitar a
essa Parte contratante o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da presente Convengo.

ARTIGO 7.

Cada Parte contratante providenciard para que as
comunidades ou autoridades territoriais interessadas
sejam informadas relativamente aos meios de acgdo
que lhes séo atribuidos pela presente Convengdo.

ARTIGO 8-

1 — As Partes contratantes transmitirdo ao Secret4-
rio-Geral do Conselho da Europa todas as informagdes
Gteis relativas aos acordos ou concertagdes referidos
no artigo 3.°

2 — Qualquer proposta apresentada por uma ou
mais Partes contratantes com o objectivo de aperfei-
goar ou alargar 2 presente Convencao, bem como os
modelos de acordos ou Oes, serd transmitada
ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa. Este sub-
mete-a 80 Comité de Ministros do Conselho da Europa,
que decidird do seguimento a dar-lhes.

ARTIGO 9°

1 — A presente Convengio estd aberta 3 assinatura
dos Estados membros do Conselho da Europa. Ser4
ratificada, aceite ou aprovada e os instrumentos de
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ratificagdo, aceitagdo ou aprovagiio seriio depositados
junto do Secretério-Geral do Conselho da Europe.

2 — A presente Convengio entrarf em vigor trés
meses apSs a data de depdsito do querto instrumento
de ratificagiio, aceitagio ou aprovagio, sob condicio
de que pelo menos dois dos Estados que tenham cum-
prido essa formalidade possuam uma fronteira comum.

3 — A presente Convencdio entrard em vigor, rela-
tivamente a qualquer Estado signatério que posterior-
mente a ratifique, aceite ou aprove, trés meses apds a
data do depdsito do correspondente instrumento de
ratificagfo, aceitagio ou aprovagdo.

ARTIGO 10°

1 — Ap6s a entrada em vigor da presente Convengéo,
o Comité de Ministros do Conselho da Europa poderd,
se houver unanimidade, convidar qualquer Estado
europeu ndo membro a aderir A presente Convengdo.
Tal convite devers receber o acordo expresso de todos
os Estados que tenham ratificado a presente Conven-
80,
i 2 — A adesiio efectusrse-d mediante o depésito
junto do Secretério-Geral do Conselho da Europa de
um instrumento de adesdo, o qual produzird efeitos
trés meses ap6s a data do seu depésito.

ARTIGO 11.°

1 — Qualquer Parte contratante poderd, no que lhe
diz respeito, denunciar a presente Convengdo mediante
notificagdo dirigida ao Secretério-Geral do Consetho da
Europa.

2-p—aA dentncia produzird efeitos seis meses apos
a data da recepgio dessa notificagio pelo Secretdrio-
-Geral.

ARTIGO 12°

O Secretirio-Geral do Conselho da Europa notifi-
caré os Estados membros do Consetho da Europa,
bem como todos os Estados que tenham aderido & pre-
sente Convengao:

a) De qualquer assinatura;

b) Do deposito de qualquer instrumento de rati-
ficagdo, aceitagéio, aprovaglio ou adesdo;

¢) De qualquer data de entrada em vigor da pre-
sente Convengdo, em conformidade com o
disposto no seu artigo 9.%

d) De qualquer declaragdo recebida ao abrigo das
disposi¢des do parégrafo 2 do artigo 2.° ou
do parégrafo 5 do artigo 3.

) De qualquer notificagBo recebida ao abrigo das
disposigdes do artigo 11.°, bem como da data
em que a denlincia produz efeitos.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente au-
torizados para o efeito, assinaram a presente Con-
vengao.

Feito em Madrid, aos 21 de Maio de 1980, em
inglés ¢ francs, fazendo ambos os textos igualmente
f6, num Gnico exemplar, que serd depositado nos ar-
quivos do Conselho da Europa. O Secretério-Geral do
Conselho da Europa enviaré copias autenticadas a cada
um dos Estados membros do Conselho da Europa, bem
como a qualquer Estado convidado a adecic & presente
Convengdo.

ANEXO ()

Modelos ¢ esquomas de acordos, eetatutos e contratos em
matéria de cooperaciio transfronteirs entre as comunidades
ou autoridedes territorinis.

O presente esquema escalonado de modelos de acordos
foi concebido distinguindo-se duas categorias principais,
definidas em conformidade com o nivel a que o acordo
é celebrado:

Modelos de acordos interestatais para a cooperagio
transfronteira #0s niveis regional e local;

Esquerina gee acordos, gomratos [ estatumosr que poss:;m
servir suporte cooperagiio transfronteira das
autoridades ou comunidades territoriais.

Conforme o demonstra o quadro que se segue, somente
0s dois modelos dc acordos interestatais relativos & promogio
da cooperagio transfronteira e 4 concertagdo regional trans-
frontcira séio da exclusiva competéncia dos Estados; os
restantes acordos interestatais limitam-se a fixar o ambito
juridico que permite a realizagéo de acordos ou de contratos
entre autoridades ou comunidades territoriais. Os esquemas
referentes a estes tltimos acordos estiio incluidos na segunda
categoria.

L — Modelos de acordos interestatais:
Cldusulas gerais para os acordos interestatais.

1.1 — Modelo de acordo interestatal para a promogiio da
cooperagiao tronsfronteira;

1.2 —Modelo de acordo interestatal para a concertagdo re-
gional transfronteira;

1.3 — Modelo de acordo interestatal pars a concertagio local
transfronteira;

{.4 —Modelo de acordo interestatal para a cooperagéo con-
tratual transfronteira entre autoridades locais;

1.5 —Modelo de acordo interestatal relativo aos organismos
de cooperaciio transfronteira entre autoridades locais.

2 — Esquemas de acordos, estatutos € contratos a cclcbrar

entre as sutoridades locais:

2.1 — Esquema de acordo para a criagio de um grupo de
concertagio entre autoridades locais;

2.2 —Esquema de acordo para a coordenagio da gestao de
assuntos pdblicos locais transfronteira;

2.3 — Esquema de acordo para a criagiio de associagdes trans-
fronteira de direito privado;

24 —Esquema de contrato de fornecimento ou prestacio de
servicos entre comunidades locais fronteiricas (do tipo
«direito privado»);

25 —Esquema de contrato de fornecimento ou prestacio de
servicos entre comunidades locais fronteiricas (do tipo
«direito pablicos);

26 —Esquema de acordo visando a criagio de organismos
de cooperagio entre as comunidades transfronteira.

1 —MODELOS DE ACORDOS INTERESTATAIS

Nota introdutéria. — QO sistema de acordos interestatais
tem, nomeadamente, o objectivo de fixar, de forma precisa,
o Ambito, o8 modos de actuagio e os limites dentro dos
quais os Estados desejam ver agir as comunidades territoriais,
bem como eliminar as incertezas juridicas susceptiveis de
ocasionarem dificuldades (definicio do direito aplicdvel,
jurisdigbes competentes, possfveis meios de recurso, etc.).

Além disso, a celebracio de acordos interestatais entre
os Estados interessados promovendo o desenvolvimento da
cooperacio transfronteira entre autoridades locais terd, indu-
bitavelmente, consequéncias favorfveis nos seguintes domfnios:

Reconhecimento oficial da legitimidade de tais formas
de cooperaglio e encorajamento das autoridades locais
para que a elas recorram;

Competéncia e condigdes de intervencio das autoridades
encarregadas da tutela ou da supervisdo;

Troca de informacSes entre Estados;

(") Conforme consts no artigo 3.°, perigrafo 1, segunda
alinea, da presente Convengiio, o8 modelos e esquemas
de acordos, estatutos e contratos, sendo de natureza indi-
cativa, ndo possuem valor convencional,
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Vinculos susceptiveis de serem criados entre estas formas de
cooperagdo e outros tipos de ac¢des ao nivel de fronteiras;

Modificagdo de normas juridicas ou de interpretagdes dessas
normas que constituam obsticulo A cooperagdo transfron-
teira, etc.

O sistema de modelos de acordos de escolha muiltipla acima apre-
sentado permite aos governos colocarem a cooperagdo fronteiriga
no dmbito que melhor lhes convier, utilizando o acordo interesta-
tal para a promogdo da cooperagdo transfronteiriga (1.1) como base
e suplementando-o com qualquer das varias opg¢des (modelos de
acordo 1.2 a 1.5).

Os Estados terdo a possibilidade de recorrer quer a uma s6 op-
¢do quer a vdrias ou mesmo todas, podendo fazé-lo simultanea-
mente ou por fases. No caso de acordos entre Estados que ja dis-
ponham de sistemas legais similares, como os Estados escandinavos,
o recurso a acordos de tipo tdo especifico poderd mostrar-se des-
necessario.

Cléusulas gerais para modelos de acordo 1.1 a 1.5

Artigo A

1 — Para os fins do presente acordo, a expressdo «autoridades
locais» designa as autoridades, comunidades ou organismos que
exercam fungdes locais em conformidade com o direito interno de
cada Estado.

2 — Para os fins do presente acordo, a expressdo «autoridades
regionais» designa as autoridades, comunidades ou organismos que
exercam fungdes regionais em conformidade com o direito interno
de cada Estado (%).

Artigo B

O presente acordo ndo prejudicard as diversas formas de coope-
ragdo transfronteira ja existentes nos Estados Partes e, em parti-
cular, as estabelecidas com base num acordo internacional.

Artigo C

As Partes informardo as autoridades regionais e locais dos meios
de accdo de que dispdem e encorajd-las-d0 ao recorrer a esses meios.

Artigo D

Para os fins do presente acordo, a expressio «autoridades supe-
riores» designa as autoridades de tutela designadas por cada Parte.

Artigo E

O 4mbito e a natureza das competéncias das autoridades locais,
consoante sdo definidas pelo direito interno dos Estados Partes, ndo
serdo, de modo algum, alterados pelo presente acordo.

Artigo F

Cada Estado pode, em qualquer momento, indicar as 4reas do
seu territério, os objectivos e as formas de cooperagdo aos quais
o presente acordo ndo sera aplicavel.

Contudo, tal indica¢do ndo prejudicard os direitos adquiridos no
ambito das cooperagdes jd existentes.

Artigo G

As Partes manterdo o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa
informado sobre as actividades das comissdes, dos comités e de ou-
tros organismos investidos de qualquer missio no ambito do pre-
sente acordo.

Artigo H

As Partes poderdo introduzir no presente acordo, por simples
troca de notas, alteragdes de pouca importancia suscitadas pela ex-
periéncia adquirida.

Ao ardgrafo 2 ndao serd incluido nos modelos de acordo 1.3,
1.4 ¢ 1.5.

Artigo |

1 — Cada Parte notificard a outra de que j& preencheu todos
0s requisitos exigidos pelo seu direito interno para a entrada em
vigor do presente acordo, o qual produzird efeitos a partir da data
da dltima notifica¢do.

2 — O presente acordo terd a duragdo de cinco anos a contar
da data da sua entrada em vigor. Caso ndo seja denunciado até
seis meses antes do prazo de expiragdo, o presente acordo serd ta-
citamente renovado por sucessivos periodos de cinco anos, nas mes-
mas condigoes.

3 — Ao notificar a sua denuncia, a Parte podera especificar que
esta respeitard somente aos artigos que indicar, a certas regides geo-
grificas ou a certas dreas de actividade. Neste caso, o presente
acordo continuard em vigor relativamente aos restantes artigos, salvo
dentincia das outras Partes. Esta dentincia serd feita no prazo de
quatro meses a contar da data da notificagdo da denincia parcial.

4 — As Partes podem, em qualquer momento, acordar na sus-
pensdo do presente acordo por um periodo determinado. De igual
modo, poderdo acordar em suspender ou pdr termo as actividades
de determinada comissdio ou comité,

1.1 — Modelo de acordo interestatal para a promogdo da coope-
ragdo transfronteira.

Nota introdutdria. — Trata-se de um modelo de acordo interes-
tatal contendo disposi¢Bes gerais de base e susceptivel de ser con-
cluido, separada ou conjuntamente, com um ou virios dos mode-
los de acordos interestatais aqui referidos.

Os Governos de... e de..., conscientes das vantagens decor-
rentes da cooperagdo transfronteira tal como se encontram defini-
das na Convengdo-Quadro Europeia sobre a Cooperagio Transfron-
teira entre as Comunidades ou Autoridades Territoriais, acordaram
no seguinte:

Artigo 1.°

As Partes comprometem-se a encontrar ¢ a promover Os meios
necessdrios 4 cooperacdo transfronteira, tanto ao nivel regional como
ao nivel local.

Por cooperagdo transfronteira serdo entendidas todas as medi-
das de cardcter administrativo, técnico, econdmico, social ou cul-
tural que visem a consolidacdo e o desenvolvimento das relagdes
de vizinhanga entre as dreas localizadas junto as fronteiras, bem
como a celebragdo de acordos adequados para a resolugdo dos pro-
blemas suscitados neste dominio.

Através da adopgdo de tais medidas procurar-se-4, nomeadamente,
melhorar as condi¢des do desenvolvimento regional e urbano, a pro-
teccdo das riquezas naturais, o auxilio mutuo em caso de sinistro
ou calamidade, bem como o methoramento dos servigos publicos.

Artigo 2.°

Através de consultas mituas, as Partes esforgar-se-d0 por garantir
as autoridades regionais sob a sua jurisdi¢io os meios necessarios
que lhes permitam estabelecer cooperagdo reciproca.

Artigo 3.°

Do mesmo modo, procurardo favorecer as iniciativas das auto-
ridades locais, com o fim de criar e desenvolver a cooperacio trans-
fronteira.

Artigo 4.°

As autoridades locais e regionais empenhadas na cooperagdo trans-
fronteira nos termos do presente acordo beneficiardo das facilida-
des e da proteccdo que teriam se essa cooperagdo se desenvolvesse
a nivel nacional.

As autoridades competentes de cada Parte providenciardo para
que sejam previstos os créditos necessdrios a cobertura dos custos
de funcionamento dos organismos responséveis pela promogio da
cooperagdo transfronteira referida no presente acordo.

Artigo 5.°

Cada Parte nomeard o organismo, comissio ou institui¢do
que deverd analisar a legislagdo e a regulamentagdo nacionais
com vista a propor qualquer modificagdo das disposigdes que
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considere susceptiveis de prejudicarem o desenvolvimento da
cooperagdo local transfronteira. Estes organismos estudario,
nomeadamente, o aperfeicoamento das disposicbes fiscais ¢
aduaneiras, as regras em matéria de cimbios e de transferéncia
de capitais, bem como os procedimentos que regulamentam
a intervencdo das autoridades superiores, ente em
matéria de tutela ou de supervis@o.

Antes de tomarem as medidas referidas na alinea prece-
dente, as Partes interessadas chegardo a acordos entre si, s¢
necessario, € comunicario mutuamente as informagdes neces-
saras.

Artigo 6.°

As Partes procurario resolver, por meio de arbitragem
ou por outro meio, as questdes litigiosas de importéincia local
cuja regulamentagiio prévia seja necesséria para a viabilizagdo
de acqOes de colaboragdo transfronteira.

1.2 — Modelo de acordo interestatal para a concertagio regiv-
nul transfronteira.

Nota introdutéria. — O presente acordo poderd ser cele-
brado, separada ou conjuntamente, com um ou vérios dos
modelos de acordos interestatais {textos 1.1 a 1.5).

Artigo 1.°

Com vista a promover a concertagdo transfronteira nas
regides definidas no anexo ao presente acordo, as Partes cons-
tituirdo uma comissdo mista (a seguir designada por «Comis-
sdo») ¢, se for caso disso, um ou vrios comités regionais
(a seguir designados por «Comitéss), que deverdio tratar as
questoes relativas 2 concertagéo transfronteira,

Artigo 2.°

I — A Comissdo ¢ os Comités serdo constituidos por dele-
gacdes cujos membros sdo escolhidos pelas Partes.

2 — As delegagbes & comissdo serao compostas por um
maximo de oito membros, dos quais pelo menos trés repre-
sentardao as autoridades regionais. O presidente das delega-
yOes aos Comités ou os seus representantes participarao nos
trabalhos da Comiss@o, com capacidade consultiva ().

3 — Os Comités compostos por ... delegacdes com ... mem-
bros cada serdo constitufdos por iniciativa da Comissdo e me-
diantec acordo das autoridades regionais e locais das zonas
fronteiricas abrangidas pelo presente acordo. As delegacdes
aos Comités serdo compostas por representantes dessas auto-
ridades ou de organismos regionais ou locais, sendo, contudo,
um dos delegados designado pelas autoridades centrais. Este,
s¢ necessdrio, serd escothido de entre 08 o ismos que
representam as autoridades centrais nas zonas fronteirigas da
responsabilidade dos Comités.

4 — A Comissdo reunir-se-4 pelo menos uma vez por ano.
Os Comités reunir-se-d0 sempre que necessério, mas nunca
menos de duas vezes por ano.

5 — A Comissdo e os Comités estabelecerdo as suag proé-
prias regras de processo.

Artigo 3.°

Cada Parte suportard as despesas da sua delegacdo A
Comissio.

As despesas das delegacdes aos Comités serdo suportadas
pelas autoridades que as constituem.

Artigo 4°

A fim de assegurar a coordenagéo ¢ a continuidade dos
trabalhos da Comissdo e dos Comités, as Partes criardio, se
necessdrio, um secretariado, cuja composiciio, sede e normas
de funcionamento e financiamento serdio fixadas por

() O niimero de membros da Comissio tem simples cardc-
ter indicativo e deverd ser adaptado as diferentes situacles;
o mesmo s¢ aplica a0 conjunto das disposicies do presente
modelo de acordo. Os autores dos modelos de acordos, ao
propdrem este niimero, pretenderam sublinhar a necessidade
de serem criadas comissbes compostas por um nfimero limi-
tado de membros e capazes de trabalharem com eficicia.
Do mesmo modo, pretenderam fornecer indicacGes sobre a
proporgdo entre Os representantes das autoridades centrals,
por um lado, ¢ 03 represcntantes das autoridades regionals,
por outro lado.

ad hoc entre as Partes mediante proposta da Comisséo, ou,
faltando este, pela prépria Comissao.

Artigo 5.°

As zonas fronteirigas abrangidas pelo presentc acordo serdo
especificadas em anexo a este acordo. O contetido do anexo
poderd ser modificado por simples troca de notas.

Artigo 6.°

1 — As matérias objecto da concertagdo transfronteira si-
tuam-se nos seguintes dominios (*):

Desenvolvimento urbano ¢ rural;

Transportes e comunicagdes (transportes publicos, estra-
das e auto-estradas, acroportos comuuns, vias fluviais,
portos maritimos, etc.);

Energia (centrais para a produgdo de encrgia e abasteci-
mento de gas, electricidade e agua, etc.);

Protecgio da natureza (locais a requercrem proteccdo,
4reas de recreio, parques naturais, etc.);

Protecgdo das aguas (luta contra a poluigdo, construgao
de estagbes de tratamento de dguas, elc.);

Protecgdio do ar (poluicdo atmosférica, luta contra o
ruido, 4reas de siléncio, etc.);

Ensino, formacdio profissional e investiga¢do;

Saiide publica (por exemplo, utilizagio de um centro
médico localizado numa determinada drea por habitan-
tes de outra area);

Cultura, tempos livres e desportos (teatros, orquestras,
centros desportivos, colénias de férias, centros de juven-
tude, etc.);

Assisténcia mitua em caso de catastrofe (incéndios, inun-
dagdes, epidemias, acidentes aércos, tremores de terra,
acidentes de montanha, etc.);

Turismo (projectos comuns para promover o lurismo);

Problemas respeitantes aos trabalhadores das zonas fron-
teiricas (facilidades de transporte, alojamento, scguranga
social, questdes fiscais, problemas dc emprego e de

prego, etc.);

Projectos de actividades econdmicas (projectos de novas
industrias, etc.);

Projectos diversos (fabrica de tratamento de desperdicios,
construgdo de redes de esgotos, etc.);

Meihoramento da estrutura agraria;

Infra-estruturas sociais.

2 — As Partes poderdo acordar na alteragio desta lista, por
simples troca de notas.
Artigo 7.°

t — Salvo o disposto em contririo, a Comissdo deverd tre-
tar das questdes de ordem geral e de principio, tais como
elaboragio de programas para os Comités, coordenagdo ¢
contactos a estabelecer com as administra¢des centrais in-
teressadas € com as comissdes mistas criadas antes da data
da entrada em vigor do presente acordo.

2 _ A Comissao terd, particularmente, a tarefa de dar co-
nhecimento aos respectivos governos das suas recomendp—
¢oes e das recomendacGes dos Comités, bem como de quais-
quer projectos visando a celebragio de acordos mtemammm_i'&

3-— A Comissdo poderd recorrer a peritos, que procederio
ao estudo de questSes particulares.

Artigo 8.°

1 — Os Comités terio como principal tarefa o estudo dos
problemas que surjam nos dominios referidos no artigo 6.°,
emitindo propostas e recomendacSes sobre essas questdes.
Estes problemas poderiio ser levados ao conhec'nmentg dos
Comités pela Comisséio e pelas autoridades centrais, reg_ton.ais
ou locais das Partes, bem como por instituicGes, associa¢oes
ou outros organismos dec direito piblico ou privado. No en
tanto, os Comités poderio tomar conhecimento desses proble-
mas directamente.

2 — Qs Comités poderdo formar grupos de trabalho, que
estudardo os problemas acima referidos. Poderdo igualmente

(" A presente lista tem somente valor indicativo e deverd -
ser adaptada B cada caso de cooperagdo. Ndo poderd ser
interpretada como modificando as competéncias concedidas
as autoridades territoriais, em conformidade com o direito
interno. De resto, quer as autoridades centrais quer as auto-
ridades regionais estio representadas na Comissao.
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recorrer a peritos ¢ solicitar pareceres jurfdicos ou relatérios
técnicos. Os Comités procurardo, através do maior ndmero
de consultas possivel, obter resultados que tenham em con-
siderac@o os interesses das populagGes em causa.

Artigo 9.°

1 — Os Comités informardo a Comisséio sobre as questdes
a eles submetidas, bem como as conclusdes a que chegaram,

2 —Caso as conclusdes exijam decisdes a nivel Co-
missao ou dos respectivos governos, os Comités formulario
as suas recomendagbes a Comissao.

Artigo 10.°

1 — Mediante acordo dos seus membros, tanto a Comissido
como os Comités poderdo regular questdes de intercsse co-
mum. Para este efcito, a legislagio de cada Parte deverd
reconhecer competéncia aos seus membros.

2 — A Comissao ¢ os Comités trocardo informagdes sobre
as decisdes tomadas a este respeito.

Artigo 11.°

1 — As delegacdes que constituem a Comissdo ou os Co-
mités trocardo informac¢des sobre as medidas tomadas pclas
autoridades competentes, em consequéncia das recomendagdes
e dos projectos de acordo feitos em conformidadc com as
disposigoes do artigo 7.°, n.° 1, e artigo 9.°, n.° 2.

2— A Comissdo ¢ os Comités analisardo as medidas a to-
mar face as medidas tomadas pelas autoridades competentes
referidas no n° 1.

1.3 — Modelo de acordo interestatal para a concertagdao local
transfronteira.

Nota introdutoria. — O presente acordo poderd ser ccle-
brado, separada ou conjuntamente, com um ou virios dos
outros modelos de acordos intcrestatais (textos 1.1 a 1.5).

Artigo 1.°

Com vista a uma melhor informagéo reciproca e ao desen-
volvimento de actos de concertagao entre as autoridades
locais de um e de outro lado das fronteiras, as Partes convi-
dardo estas autoridades a examinarem em conjunto Os pro-
blemas de interessc comum no ambito de comités para a con-
certagio.

Artigo 2°

As regras de funcionamento destes comités serdo definidas .

por acordo entre os seus membros. As autoridades superiores
podem associar-se a este trabalho ou ser dele informadas.

Os cumités para a concertagdo associar-se-a0 aos {rubalhos
das comissdes regionais para a concertagiao transfronteira nas
condi¢ies definidas por estas ultimas, caso essas comissdes
ja tenham sido criadas na regidio cm questdao. Do mesmo
modo as referidas comissdes dardo assisténcia aos trabalhos
dos comités.

Estes comités poderdo igualmente intervir como Sérgaos de
consulta relativamente a aplicagdo de acordos intercstatais
particulares celebrados no &mbito da cooperacéio transfron-
teira.

Artigo 3.°

Os comités para a cancertacdo deverdo assegurar a troca
de informagGes, a consulta reciproca, o estudo de questdes
de interesse comum e a definicdo de objectivos idénticos.

A sua actividade desenrolar-se-4 no respeito das respon-
sabilidades dos seus membros e nfio implicard transferéncia
d¢ competéncias.

Contudo. os membros destes comités poderao, no &mbito
dos acordos de cooperagdo, decidir conjuntamente quais as
medidas ou restricdes que norteardo as suas acgdes, bem
como as regras de consultas prévias que entendam seguir.

Artigo 4.° (alternativa)

Com o objectivo de facilitar a8 actividade destes comités
para a concertagdo, as autoridades locais interessadas poderdo
criar, dentro dos limites de poderes que lhes sdo atribuidos
pelo direito interno, associagbes destinadas a fornecer apoio
juridico & sua coopcragio.

Estas associagdes serdio constituidas com base no direito
civil das associa¢des ou no direito comercial de um dos Es
tados em questdo. Para fins de aplicagio do regime juridico
adoptado, ndo se terfio em consideracéio, se for caso disso,
as condicdes, formalidades ou autorizagdes particulares ligadas
& nacionalidade dos membros dessas associagGes.

As informag¢des fornecidas 3s autoridades superiores, em
conformidade com o artigo 2.°, comportardo todos os ele-
mentos relativos ds actividades das associagdes referidas no
presente artigo. ‘

1.4 — Modelo de acordo interestatal para a cooperagio trans-
Jronteira contratual entre autoridades locais.

Nota inirodutdria. — O presente acordo poderd ser cele
brado, separada ou conjuntamente, com um ou vérios dos
modelos de acordos interestatais (textos 1.1 a 1.5).

Artigo 1.°

A cooperagdo (ransfronteira entre autoridades locais serd
executada, nomeadamente, por meio de contratos administra-
tivos, econdmicos ou técnicos.

Artigo 2.°

Os contratos de cooperagio transfronteira serdo celebrados
pelas autoridades locais no @mbito das competéncias que re-
sultam das disposi¢des do direito interno.

Tais contratos incluirio, nomeadamente, a prestacao de ser-
vicos, a realizagdo de ac¢des conjuntas, a criagdo de associa-
¢Oes constitufdas com base no direito civil ou comercial de
um dos Estados Partes ou na participagdo em tais associa-
goes (°).

Artigo 3.°

As Partes nestes contratos definirio o direito a eles apli-
cével com referéncia ao direito dos contratos (ptblico e pri-
vado) de um dos Estados Partes no presente acordo.

De igual modo, os Estados Partes no presente acordo esta-
belecerio, sempre que necessdrio, quais as derrogacdes que
poderao ser feitas em relacdo as disposi¢des ndo impera-
tivas desse direito.

Na suséncia de disposicdes contratuais préprias, o dircito
aplicivel serd o do Estado a que pertenca a autoridade local
responsével, por forca do presente acordo, pela execugdo da
prestacio de servico mais importante ou, na falta de§ta,
a autoridade local cujo investimento financeiro seja mais im-
portante.

Em todas as circunsténcias, os cidaddos que se encontrem
sob a jurisdi¢io das autoridades locais partes no contrato
manterdo, relativamente a cssas autoridades, os mesmos di-
reitos de proceder contra elas ou de lhes exigirem uma in-
demniza¢iio de que gozariam se tais autoridades se livessem
obrigado & prestagdo de servicos ou fornecimentos a esses ci-
daddios. As autoridades que sejam objecto de um tal proce-
dimento gozario do direito de intentar uma acgdo contra
aquelas autoridades locais que assumiram a responsabilidade
pela prestagao dos referidos servicos ou fornecimentos.

Artigo 4"

As propostas de celebracio ou de modificagio de con-
tratos serdo submetidas simultaneamente em cada Estado
ao rcgime legal sobre a intervencdo das autoridades supe-
riores. Contudo, ndo serd exigida qualquer aprovagdo pelas
autoridades partes no contrato. Qualquer decisio de uma
autoridade superior que possa impedir a celebracio ou a
aplicagiio de contrato de cooperacio transfronteira, ou que
provoque a sua resolugiio, implicard uma concertagiio prévia
das autoridades superiores correspondentes dos outros Es-
tados interessados.

Artigo 5.°

Em caso de litigio, o direito aplicivel estabelecerd a ju-
risdiglio competente, podendo, contudo, os contratos de coope-
racdo transfronteira ircluir cldusulas de arbitragem. Sem
prejuizo de tais cldusulas, os utentes e terceiros poderdo exigir
as indemnizacGes a que legalmente tenham direito, cabendo

(') A eficicia do acordo nao ¢ afcctada pela ndio inclusdo
desta alinca.
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a essas autoridades procurar junto do co-contratante em falta
a sua reposicio.

As autoridades superiores tomario todas as medidas ao seu
alcance para assegurar uma pronta execu¢io das decisdes jo-
diciais, independentemente da nacionalidade do tribunal que
as proferiu.

Artigo 6.°

Os contratos celebrados no Ambito do presente acordo
continuardio em vigor ap6és a dendncia deste. No entanto,
para o caso de dentincia, os contratos conterdo uma cléusula
permitindo as partes resolvé-los mediante pré-aviso de cinco
anos. Os Estados Partes poderdio fazer aplicar esta cldusula.

15— Modelo de acordo interestatal relativo aos organismos
de cooperacdo transfronteira entre autoridades locais.

Nota introdutdria. — O presente acordo poderf ser cele
brado, separada ou conjuntamente, com um ou vérios dos
modelos de acordos interestatais (textos 1.1 a 1.5).

Artigo 1.°

Para os fins que lhes sdo permitidos realizar, em virtude
do direito interno, no dmbito de uma associagio ou de um
conséreio, as autoridades locais € outroe organismos de di-
reito pablico poderdio fazer parte de associacdes ou consércios
de autoridades locais constituidos no territério de outra Parte,
em conformidade com o direito interno desta dGltima.

Artigo 2°

No ambito das atribui¢Ses dos seus membros, as associa-
¢Oes ou conséreios referidos no artigo 1.° poderdo exercer as
actividades decorrentes do seu fim estatutdrio no territdrio
de cada uma das Partes interessadas. Salvo excepg¢des admiti-
das por esse Estado, estariio sujeitas ao seu direito interno.

Artigo 3.

1 — O acto constitutivo da associag@o ou do consdrcio ¢
os respectivos estatutos, bem como as modificagies desses
actos, ficarao sujeitos a aprovacdo das autoridades superiores
de todas as comunidades locais participantes. O mesmo se
observard relativamente a admissiio numa associagédo ou con-
s6Orcio ja existentes.

2 — Os referidos actos © a sua aprovacao serdo levados ao
conhecimento de todas as populacdes interessadas segundo
as modalidades de publicidade adoptadas em cada Estado.
O mesmo sc¢ observarf relativamente a qualquer mudanga
da sede social e a qualquer decisdo respeitante as pessoas
autorizadas a agir em nome da associa¢io ou do consércio,
bem como aos limites dos seus poderes.

3—0Os actos acima referidos serdo redigidos nas linguas
oficiais de cada um dos Estados onde devam produzir efeitos.
Os diversos textos fardo igualmente fé.

Artigo 4.°

| — Os estatutos regulamentardo as- relagdes de direito
da associagiiv ou do conséreio, respeitardo os requisitos exi-
gidos pela legislacio que os rege, em conformidade com o
artigo 1.°, indicarfio sempre os associados, 0 nome ¢ a sede,
definirio os objectivos da associagio ou do consércio e,
eventualmente, as fungdes e o local da situagiio das insta-
fagdes que os irfio realizar e regulamentardo as condigdes
em que os Orgios de gestdo ¢ administraclio seriio designa-
dos, o elenco das obriga¢Bes dos associados e a sua contri-
buicio para as despesas comuns. Os Srgdos de gestio de-
verdo incluir, pelo menos, um representante das comunida-
des locais membros de cada um dos pafses e fixardio a com-
posicao e o modo de deliberagdo da assembleia geral, o modo
de elaboragio das actas das sessdes e as formas de dissolucio
¢ de liquidagdo, bem como as regras aplicdveis em matéria
de orcamentos e de contas.

2 — Os estatutos deverdo ainda permitir aos associados, em
prazo neles fixado, retirarem-se da_associacio apds proce-
derem a liquidagdo das suas eventuais dividas para com esta
¢ indemnizé-la, com a ajuda de peritos, dos investimentos
feitos e das despesas incorridas pela associacio em beneficio

dos referidos associados. Os estatutos fixarao igualmente as
condi¢des de demissdo ou exclusdo de um associado por nao
cumprimento das suas obrigagdes.

Artigo 5.°

As Partes comprometer-se-io a conceder, no seu territério,
as autorizagdes s associagbes ou aos consorcios que lhes
permitam desempenhar as suas fungdes, sem prejuizo das
cxigéncias de ordem e seguranca publicas.

Artigo 6.°

Se, por efeito do direito interno, a associacdo ou o con-
s6rcio ndo disponha, no territério de um Estado, dos pode-
res, direitos ou beneficios necessirios ao bom exercicio das
suas fungdes em relacdo as comunidades locais membros de
um Estado, estas terdo o direito e o dever de intervir em lu-
gar da associagdo ou do consércio, com o fim de exercer ou
assegurar tais poderes, direitos ou beneficios.

Artigo 7.°

1 — Os poderes de tutela ou de supervisio sobre a associa-
¢80 ou sobre o consércio serdo excrcidos, em conformidade
com o direito interno, pelas autoridades competentes do Ls-
tado onde se situe a sua sede. Tais autoridades velarao igual-
mente pela salvaguarda dos interesses das comunidades locais
de outros Estados.

2 — As autoridades competentes dos outros Estadus tcrdio
dircito a ser informadas sobre as actividades ¢ as decisoes
tomadas pela associagio ou pelo consdrcio, bem como sobre
os actos cometidos no exercicio da tutcla ou da supervisio.
Caso o solicitem, tais autoridades reccberio, nomeadamente,
os textos adoptados ¢ as actas das reuniGes dos Orgaos da
associagdo ou do consércio, o relatério das contas anuais ¢ 0
projecto de orcamento, caso cxista, desde que o dircito in-
terno exija a comunicagdo destes elementos as autoridades
responsdveis pelo exercicio da tutela ou da supervisio. Estas
poderdv contactar directamente com os Orgios da associa-
¢d0 ou do consdrcio ou com as autoridades responsdveis pelo
exercicio da tutela ou da supervisdo, submeter observagdes a
sua apreciacdo ou solicitar que sejam dircctamente consul-
tadas em questdes e casos especificos.

3 — As autoridades competentes dos outros Estados tcrao
igualmente o dircito de notificar a associagdo ou o consorcio
de quc se opordo a que as comunidades sob a sua jurisdi-
¢do continuem a participar nessa associa¢do ou nesse con-
sércio. Esta notificagdo, devidamente fundamentada, seri
considerada causa de exclusdo e constard como tal dos csta
tutos. As autoridades referidas nos n.* | e 2 do presente ar-
tigo tém iguaslmente o dircito de se fazerem representar por
um delegado junto dos Grgios de gestdo da associacio ou do
consdrcio, tendo tal delegado a faculdade de assistir a todas
as reunides dos referidos 6rgios e de receber as suas ordens
de trabatho e actas.

Artigo 8.°

As prestagGes ou os servicos que, de acordo com os esta-
tutos, ficardo a cargo da associacdo ou do consércio, no ter-
ritério dos scus membros, serdo efectuados sob a sua res-
ponsabilidade, exonerando totalmente dessas obrigagdes os
seus rpembros. De igual modo a associagdo ou o consdreio
serdo igualmente responsdveis perante os utentes ou terceiros.
anludo, estes conservarao, relativamente as autoridads lo-
cais para as quais sc efectue a prestagao de servicos ou o for
necimenio, ou que por ela scjam responsdveis, 0s mesmos
direitos de proceder em justica ou de cxigir indemnizacoes
de que gozariam se as préprias autoridades sc tivessem obri-
gado a prestacido desses servigos ou fornccimentos. As autori-
Siades que tiverem sido objecto de (tais ac¢des ou pedidos de
mdemmzaqéo poderdo clas mesmas instaurar uma acgio con-
tra a associacdo ou o consdrcio.,

Artigo 9°

1 — Na impossibilidade de concilia¢io. os diferendos rela-
tivamente ao funcionamento da associacio ou do consércio
surgidos entre a associaciio ou o conséreio e os seus membros,
ou entre os préprios membros, serfio submetidos 3 apreciacio
das autoridades administrativas e judiciais do Estado em que
estiver situada a sede da associac3o ou do consdreio.



I SERIE — N.° 185 — 13-8-1987

3143

2 — Todos os outros diferendos ndo referidos no n.” 1 se-
rio submetidos as autoridades administrativas e judiciais com-
petentes, de acordo com o regime juridico aplicdve! no ter
ritério dos Estados Partes contratantes, excepto se os interes-
sados decidirem submeter o diferendo a um tribunal arbitral
por eles designado.

3 — Os Estados Partes adoptariio as medidas necessérias com
vista & execucgio no seu territério das decisdes e julgamentos
resultantes das disposigdes acima referidas.

Artigo 10.°

As associagbes ou 08 consdrcios constituidos em cqur-
midade com o presente acordo mantém-se apés a dentincia
destc acordo, sem prejuizo, contudo, das disposicdes do ar-
tigo 7., n.* 3.

2— ESQUEMAS DE ACORDOS, ESTATUTOS E CON-
'{gé:‘?ss A CELEBRAR ENTRE AS AUTORIDADES

Nota introdutbria:

Esquemas de acordos, contratos e estatutos
destinados as autoridades locais

Tal como sucede com os Estados, as autoridades locais
poderdo ter direito & escolha de acordos e contratos, o que
j4 ¢ uma realidade nalguns paises, conforme o demonstra
o aprecidvel volume de documentagio existente sobre acordos.

O sistema proposto compreende seis esquemas de acordos,
contratos ¢ estatutos correspondendo & diferentes niveis e
férmulas de cooperagio local transfronteira. Conforme o
ambito e a evolugdo das legislagdes nacionais, assim
estes esquemas ser de utilizacio imediata ou subordinados &
adopciio de um acordo interestatal que regulardé a sua uti-
lizagao.

De um modo geral, a celebracdo de um acordo interestatal,
mesmo quando nido pareca absolutamente indispensével, po-
deré contribuir para definir quais as condicoes em que esses
acordos possam ser utilizados pelas autoridades locais. De
qualquer modo, a celebragdo de acordos interestatais parcce
ser um requisito prévio para o recurso ao acordo referido
cm 2.b (6rgaos de cooperagiio transfronteira).

O sistema destes esquemas de acordos destinados 2s auto-
ridades locais corresponde aos modelos de acordos interestatais,
Encontrar-se-4 referéncia aos acordos interestatais nas notas
introdutdrias que precedem cada esquema.

E, desde logo, possivel integrar os acordos e organismos
criados mo nivel local e as estruturas de concertacio trans-
frontcira a situar a nivel regional ou nacional. Por exemplo,
os grupos locais de concertagdo (ver esquema 2.1) poderiio
integrar-se na estrutura das Comissdes, dos Comités ¢ dos
grupos de trabalho previstos no modeio de acordo interesta-
tal para a concertagiio regional transfronteira (ver 1.2).

Estes modelos foram também concebidos numa base es
quemitica, dado niéo ser possivel ter uma viséo global de
todos os problemas a nivel de cada caso particular. Os es
quemas constituem um guia valioso, mas poderiio ser alto-
rados dv acordo com as necessidades experimentadas pelas
autoridades locais que deles se sirvam.

De igual modo, as autoridades locais deverfio determinar
quais os meios que utilizardo para permitir aos cidadéos partl-
cipar na concertagio transfronteira, nomeadamente no dominlo
sécio-cultural. Tal participagio contribuiria, sem divida al
guma, para a eliminagio de certos obsticulos psicolégicos A
cooperagdo transfronteira. A concertacsio apoiada pelo inte-
resse pablico beneficiard assim de uma base sélida, podendo
os meios de encorajamento da participacsio priblica ser o re-
curso a associagoes. Assim, um dos esquemas (ver 2.3) re-
ferese d criagio de associagdes de direito privado.

2.1 — Esquema de acordo para a criagdo de um grupo de con-
certagio entre autoridades locais.

Nota introdutéria. — Normalmente, é possivel criar este
tipo de grupo sem se recorrer a acordos interestatais. Nume-
rosos exemplos testemunham essa possibilidade. Contudo,
caso subsistam ddvidas de natureza jurfdica ou outra, con
vird estabelecer as condigdes de recurso a esse tipo de con-
certagio através de um acordo interestatal (ver modelo 1.3).

Objectivo do grupo de concertaclio e sua sede
Artigo 1.°

As autoridades locais Partes no presente acordo compro-
metem-se a obter uma concertagio nos seguintes dominios
da sua competéncia (especificar o dominio ou os dominios
de competéncia ou, eventualmente, fazer referéncia aos «pro-
blemas locais»). Para esse fim, constituirdo um grupo de con-
certagiio, a seguir denominado «grupos, cuja sede se situard
O grupo ter& como objectivo assegurar trocas de informa-
¢Oes, a concertaciio e a consulta entre 0s seus membros nos
dominios definidos na alinea precedente. As autoridades mem-
bros comprometem-se a transmitir-lhe todos os elementos ne-
cessfrios para 0 cumprimento do seu objectivo e a consul-
tarem-se mutuamente, através do grupo, previamente & adop-
qifo dgs decisdes ou medidas que afectem os dominios acima
referidos.

Membros do grupo
Artigo 2°*

Cada autoridade local participante scrd representada no
gx;:ﬂo por uma delegacio de ... membros por ela designados.
C deleguciio rd, mediante acordo do grupo, fazcr-se
acompanhar de representantes de organismos sécio-econémicos
privados e dc peritos (esta alternativa exclui a participacio,
a titulo de membros, de entidades diferentes das autoridades
locais, o que diferencia esta férmula da associacio de dircito
privado referida em 2.3).

Alternaliva possivel: 0 nimero de membros de cada dele-
gacio poderd variar. As autoridades locais e regionais, os
grupos sécio-econémicos e as pessoas fisicas poderao tornar-se
membros do grupo mediante subscricio do presente acordo.
O grupo decidird sobre a admissdo de novos membros., Cada
delegaciio poder, de comum acordo com o grupo, fazer-se
aco!npanhar de representantes de organismos privados ou dc
peritos.

AtribuigGes do grupo
Artigo 3.°

O grupo poderf deliberar sobre as questdes referidas no
artigo 1.* Na acta ficarBo registadas todas as questdes que
obtiveram consenso, bem como as recomendagdes a dirigir
as autoridades ou grupos em causa.

O grupo serd autorizado a solicitar estudos e inquéritos
sobre matéria da sua competéncia.

Artigo 4.°

Os membros do grupo poderdo optar por confiar ao grupo
a execucdo de certas tarefas de ordem pratica claramente
delimitadas. O grupo pode, de igual modo, executar quaisquer
turefas quc lhe sejam confiadas por outras entidades.

Funcionamento do grupo
Artigo 5.°
O grupo elaboraré o seu préprio regulamento.
Artigo 6.°

O grupo scrd convocado, por regra, duas vezes por ano
ido de um tergo dos membros que propuserem

a inscrigio de um ponto na ordem de trabalhos.
A convocagiio e a ordem de trabalhos da rcunido devcrio
anunciades com, pelo menos, quinze dias de antecedncia,
rmitir a cade cntidade representada a prepara-

céio das deliberagoes.
Artigo 7.*

O grupo designard, de entre os seus membros, o8 elementos
que comporiio um bureau permanentc ¢ determinarf as suas
atribuicbes ¢ composicio.

A presidencia serd atribufda em conformidade com o regu-
lm&ento interno ou, na sua falta, pelo membro presente mais
antigo.
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Relagbes com terceiros e autoridades superiores

Artigo 8.°

Nas suas relagdes com terceiros o grupo serd representado pelo
seu presidente, salvo disposicdo diversa do regulamento interno. As
autoridades superiores as quais pertencem os membros do grupo
poderdo solicitar-lhe quaisquer informagdes relativas aos trabalhos
do grupo, podendo igualmente enviar um observador as reunides.

Secretariado e finangas

Artigo 9.°

O Secretariado serd assegurado por uma das entidades membros
(com ou sem um sistema de renovagio anual).

Cada autoridade deverd contribuir para os custos de secretariado,
conforme abaixo especificado:

As informagdes e a documentagdo a transmitir serdo normalmente
redigidas na lingua do Estado donde provém.

Adesdes e desisténcias

Artigo 10.°

As autoridades locais e regionais que assinarem o presente acordo
poderdo tornar-se membros do grupo. O grupo decidird da admis-
sio de novos membros.

Artigo 11.°

Qualquer membro podera retirar-se do grupo mediante mera no-
tificagdo da sua decisdo ao presidente. A desisténcia de um mem-
bro ndo afectard o funcionamento do grupo, salvo deliberagdo for-
mal deste.

Artigo 12.°

As Partes informardo o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa
da celebragdo do presente acordo, transmitindo-lhe o respectivo
texto.

2.2 — Esquema de acordo para a coordenagcdo da gestdo de assun-
tos publicos locais transfronteiros.

Nota introdutdria. — E ja possivel celebrar este tipo de acordo
de coordenagdo transfronteira em varios paises. Contudo, onde tal
ainda se ndo verifica, as condigbes de recurso a este tipo de acordo
deverdo ser estabelecidas no &mbito de uma concertagdo interesta-
tal prévia (ver modelo de acordo 1.3).

Objectivo do acordo

Artigo 1.°
O artigo 1.° define os objectivos do presente acordo (por exem-

plo, o desenvolvimento harmonioso da regido fronteiriga) e as res-
pectivas dreas.

Territéric abrangido pelo acordo

Artigo 2.°
O artigo 2.° especificard quais os territérios abrangidos pelo pre-
sente acordo, dos dois (ou trés) lados da fronteira.

Compromissos
Artigo 3.°

Este artigo definird as condigdes que permitirdo alcangar os ob-
jectivos do acordo (artigo 1.°). Conforme o objecto material do
acordo, assim poderdo prever-se os seguintes compromissos:

As Partes comprometem-se a proceder a uma consulta prévia
antes de tomarem decisdes sobre algumas medidas a con-

cretizar no &mbito dos seus poderes e do territério por elas
administrado;

As Partes comprometem-se, no dmbito do seu territério ¢ das
suas atribuigdes, a concretizar as medidas necessarias para
o alcance dos objectivos do presente acordo;

As Partes comprometem-se a n3o actuar em detrimento dos
objectivos do presente acordo.

Coordenacgdo

Artigo 4.°

O artigo 4.° deverd precisar, em conformidade com as circuns-
tancias especificas e os requisitos de cada acordo, os termos para
a coordenacio:

Quer designando, com fins de coordenagdo, um grupo de com-
peténcia geral referido no esquema do acordo 2.1;

Quer prevendo a criagio de um grupo de consulta especifico
para os objectivos referidos no presente acordo;

Quer ainda por meio de simples contratos bilaterais directos
celebrados entre as autoridades em questdo.

Conciliagao

Artigo 5.°

Cada membro do grupo (ou cada Parte, se ndo houver grupo)
poderda levar ao conhecimento do grupo (ou da outra Parte) os
casos em que considere que o presente acordo nio foi cumprido,
dado:

Nio se ter verificado qualquer consulta prévia;

As medidas tomadas ndo estarem conformes ao acordo;

As medidas necessdrias a realizagdo do objectivo do acordo ndo
terem sido tomadas.

Na auséncia de acordos entre as Partes, estas poderdo recor-
rer a uma comissdo de conciliagdo, que assegurard © respeito
pelos compromissos assumidos.

Orgaos de controle

Artigo 6.°

As Partes poderdo acordar na criagio de um 6rgdo para asse-
gurar o respeito pelos compromissos assumidos, composto por um
nimero igual de peritos designados por cada Parte e por um pe-
rito neutral, cuja designagdo ou modo de designacdo devera ser pre-
viamente estabelecido.

O 6rgéo de controle emitird a sua opinido sobre o cumpri-
mento ou ndo cumprimento do acordo. Este 6rgdo de controle
poderd dar publicidade A sua opinido.

Artigo 7.°

As Partes informardo o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa
da celebragdo do presente acordo e transmitir-the-do o respectiv.
texto.

2.3 — Esquema para a criagdo de associagOes transfronteiras de di-
reito privado.

Nota introdutdria. — Presume-se que a participacdo da auto-
ridade local de um Estado numa associagdo de direito privado
de outro Estado se rege pelas mesmas regras ¢ condigdes que
seriam aplicdveis & participa¢do da referida autoridade local numa
associagdo de direito privado do seu Estado. Caso tal se ndo
verifique actualmente, esta possibilidade deverd ficar expressa-
mente prevista no 4mbito de uma concerta¢do internacional entre
os Estados interessados (ver modelos de acordos interestatais 1.3
e 1.4).

As associagdes de direito privado devem normalmente sub-
meter-se s regras previstas pela lei do pafs onde se situam
as suas sedes. Apresenta-se adiante o elenco de disposigdes
que os seus estatutos deverdo incluir quando se encontrem
previstas na lei. De igual modo, as disposicdes relativas ao
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grupo de concertaciio (ver esquema 2.1) poderlio aplicarse
mutatis mutandis a este tipo de associages.
Os estatutos especificarao, nomeadamente:

1) Os membros fundadores da associaciio e as condigBes
de adesfio de novos membros;

2) O nome, a sede ¢ a forma legal da associago (com
referéncia & lei nacional);

3) O objectivo da associagiio, as condigSes de realizag#o
desse objectivo e 08 meios de que a associagio dispde;

4) Os orgaos da associagio ¢ nomeadamente as funges
© o modo de funcionamento da assembleia geral (mo-
dalidades de representagdo e voto);

3) A designagio dos administradores ou dos gerentes e o

seu poder;

6) O grau de responsabilidade dos associados perante
terceiros;

7) As condigbes de modificagio dos estatutos e de dis-
solugio;

8) A obrigagio das Partes em informar o Secretério-
-Geral do Conselho da Europa da constituicao de uma
associac@o transfronteira, enviando-lhe os respectivos
estatutos.

24 — Esquema de contrato de prestapio de servigos ou for-
necimentos enire autoridades locais [ronteirigas (de tipo
«direito privado»).

Nota introdutdria. — Presumese que as autoridades locais
estio autorizadas a celebrar este tipo de contrato com as
autoridades locais de outros paises. Caso tal se nio verifique,
csta possibilidade devera ser prevista no &mbito de um acordo
intercstatal (ver modelo 1.4).

Tratase de um tipo de contrato a que as autoridades
locais poder8o recorrer para resolverem questdes como a
venda, a locagiéo, 0 mercado de trabalho, o fornecimento
de bens ou dc servicos, a cessio de direitos de explora
¢éo, etc. O recurso, por parte das autoridades locais, a con-
tratos de tipo «direito privado» é admitido em maior ou
menor grau na legislagio e priticas nacionais, sendo dificil
estabelecer a distingio entre contratos de tipo «direito pé-
blico» e «direito privados. Contudo, presumirse-& que este
tipo de contrato possa ser celebrado, em conformidade com
a interpretacdo prevalecentc de cada pafs, sempre que se
trate de uma operagio de tipo comercial ou econémico que
uma pessoa singular ou colectiva de direito privado poderia
ter celebrado. No caso de operagdes que envolvam a acgdo
das autoridades locais no exercicio de fungdes que seriam
reservadas & autoridade piblica, as regras suplementares espe-
cificadas no contrato modelo «direito phblico» {ver 2.5) deve-
réo ser tidas em consideragiio juntamente com as disposigdes
a seguir mencionadas.

Partes

O artigo 1.* designa as Partes (e precisa se¢ o acordo estd
aberto ou n#o a outras autoridades locais).

O artigo 2.° especifica quais o0s problemas relacionados
com a capacidade de contratar em geral e, em particular,
o8 beneficidrios, as modalidades ¢ as condi¢Bes. Se for caso
disso, referir as reservas necessirias relativamente A
autorizacdo a conceder pelas autoridades superiores, na me-
dida em que condicionem a execuc@ao do contrato,

Objecto do contrato

O artigo 3 estabelece o objecto de contrato por refe-
téncia a:

Matérias especificas;
as cas;
Pessoas colectivas (municiplos, organismos nacionais de
competéncia local, etc);
Formas juridicas especificas.

O artigo 4.° respeita & duragiio do contrato, condi¢Bes de
renovacéo e datas de celebragio.

Regime Juridico e econémico do contrato

O artigo 5.° indica o local de assinatura e de execugiio
do contrato ¢ estabelece o sistema | do contrato (direito
internacional privado), bem como o direito observével.

O artigo 6.° trata de questSes financeiras, se necessério
(moeda em que deverd ser pago o prego estabelecido e modo
de reavaliagio das prestacdes a longo prazo), e dos proble-
mas relacionados com os seguros.

Arbitragem

O artigo 7.° estabelece, se necessdrio, um processo de con-
ciliagéio, bem como um de arbitragem.

Caso seja necessério recorrer A arbitragem, a comissio de
arbilragem seré formada da seguinte forma:

Cada Parte com interesses opostos designaré (variante:
os presidentes dos tribunais administrativos com ju-
risdigéio sobre as Partes) um membro da comissao de
arbitragem ¢ as Partes, em conjunto, designaréo um ou
dois membros independentes, de modo a obter um né-
mero impar de membros;

Em caso de nimero par de membros da comissio de ar-
bitragem ¢ de empate na votagdo, o membro indepen-
dente terd voto de qualidade.

Modificaglio @ resolugcsio do contrato

O artigo 8.° estabelece as regras observéveis em caso do
modifica¢do ou resolucdo do contrato.

Artigo 9. As Partes informardo o Secretdrio-Geral do Con-
sclho da Europe da celebragio do presente acordo ¢ trans-
mitir-lhe-o o respectivo texto.

2.5 — Esquema de contrato de prestagdo de servigos ou for-
necimentos entre autoridades locais fronteirigas (de tipo
«direito piblicos),

Nota introdutdria. — Este tipo de contratos é similar ao
previsto em 24 (contratos de direito privado). No entanto,
visa mais especificamente a concessio de servicos publicos
¢ obras piblicas (ou, pelo menos, considerados «ptiblicos»

. por um dos paises em causa), o arrendamento de uma pro-

priedade ¢ contribuigdes financeiras (*) de uma autoridade a
outra do outro lado da fronteira. A concessiio de tais pres-
tacSes de carécter plblico comporta riscos e responsabilida-
des inerentes uos servicos pdblicos, necessitando, por isso,
o contrato de comportar disposices suplementares ds previs-
tas pura 0 modelo de contrato de tipo «direito privados.

Contratos «transfronteira» deste tipo nao tdm de ser, ne-
cessariamente, admitidos por todos os pafses, pelo que a pos
sibilidade da existéncia de tais contratos e as condicdes da
sua utilizagBo deverdio ser previamente reguladas por um
acordo interestatal (ver modelo de acordo 1.4).

O recurso a tal contrato, cuja concepgdo e realizacdo é
simples, poderf, em certos casos, evitar a criagio de um
organismo comum do tipo «consércio interlocalidades trans-
fronteiras (ver 2.6), o qual levantard outro género de pro-
blemas juridicos.

DisposigSes contratuals

Caso o contrato implique, pelo menos num dos Estados,
a fixacdo ou a gestdo do dominio piblico, de servigo piblico
ou de obra piblica pertencente a uma autoridade local,
deverdo estabelecer-se garantias contratuais em conformidade
cOm as regras ¢m vigor no pafs ou nos pafses interessados,

Sempre que necessfirio, o contrato fard igualmente refo-
réncia as scguintes condicBes especificas:

1) Regulamento estabelecendo as condicdes de fixagho
ou de funcionsmento da obra ou do servico em
questdio (por exemplo, horérios, encargos, condigdes
de utilizagdo, etc.);

2) Condigdes especificas para inicio da actividade da emv
presa ou da exploragéo (como autorizagSes necessdrias,
regime a observar, etc.);

3) Caderno de encargos da empresa ou da exploracdo;

(*) Esta férmula poderia mostrarse Gtil 2s autoridades
fronteiricas, nomeadamente em matéria de poluicdio: uma
autoridade poderia pdr A disposicio de outra uma contribul-
¢lio financeira, de modo a permitir a esta a realizacio de
certos trabalthos da sua compet@ncia, mas que teriam inte-
resse para a primeira.
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4) Adaptaco do contrato a razdes de interesse péblico
e a8 compensagdes finanociras dele resultantes;

5) Relagdes subsequentes entre os utentes da obra ou
do servi¢o, por um lado, € o rio, por ou-
tro lado (como as condigdes de acesso, encargos, etc.);

6) Modalidades de desisténcia, extingdo ou dendncia do
contrato.

Para além destas disposi¢des especiais, observar-sc-fo, de
igual modo, ss enunciadas para o esquema do contrato dc
tipo «direito privado» em 2.4.

2.6 — Esquema de ucordo visando a criagdo de organismos
de cooperacdo transfronteira entre autoridadex locuis.

Nota introdutéria. — Presume-se que diversas autoridades
focais serfio autorizadas a criar, em conjunto, um organismo
dotado de personalidade juridica, cormh vista & criaclo ¢ &
exploragéo de obra péblica ou servico péblico. :

A criagio e o funcionamento de semelhante associacdo
ou conséreio dependerdio, essencialmente, da legislagdo apli-
cdvel e das eventuais disposi¢goes decorrentes de qualquer
acordo interestatal previamente celebrado autorizando essa
forma de cooperagdo (ver modelo 1.5).

Apresenta-se adiante o elenco das disposi¢des que os es-
tatutos deverdo estabelecer, sempre que a lei aplicdvel as nio
preveja.

Os estatutos devergo especificar, nomeadamente:

1) Os nomes dos membros fundadadores da associacdio ¢ !

as condi¢Ges de adesdo de novos membros;

2) O nome, a sede, a duragdo e a forma legal adoptada

pela associagdo (com referéncia & Jei que lhe re-
conhece personalidade juridica);
3) O objecto da associacdo, as condicSes de realizaciio
de tal objecto ¢ os meios de que dispde;
4) O modo de formaclio do capital social;
5) O dmbito ¢ os limites da responsabilidade dos asso-
ciados;
6) O modo de nomeacéo ¢ de demissdo dos administra-
dores ou gerentes da associacdio, bem como de stri-
buigéio dos respectivos poderes;
As relagdes da associagdio com os associados, terceiros
¢ autoridades superiores, nomeadamente no que sc
referc & comunicacio de orcamentos, balancos ¢ con-
tas;
As pessoas responséveis pelo controle técnico ¢ finan-
ceiro sobre a actividade da associa¢do e relatdrios
respectivos;
As condi¢des de modificagio dos estatutos da asso-
cia¢8o e sua dissolugdo;
10) As regras aplicdveis em matéria de pessoal;
11) As regras aplicdveis em matéria de lingua.

7

8)

9)

MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO

Despacho Normativo n.° 69/87

Considerando que, por forca do n.° 2 do ar-
tigo 269.° do Acto de Adesdo as Comunidades Euro-
peias, Portugal pode, durante a 1.* etapa, manter, sob
a forma de contingentes, restricdes & importacdo de
amido de milho, quer seja proveniente da Comunidade,
na sua composi¢do em 31 de Dezembro de 1985, quer
de Espanha ou de paises terceiros;

Considerando que a Comunidade ja fixou o contin-
gente aplicdvel em 1987 para a importacdo de amido
daquelas origens;

Atendendo, ainda, a que, através do Decreto-Lei
n.° 62/86, de 25 de Margo, ja foi fixado o método de
célculo dos direitos niveladores a que fica sujeita a im-
portacio de amido de milho;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 2 do refe-
rido artigo 269.° do Acto de Adesdo:

Determino o seguinte:

1 — O montante, em toneladas, do contingente anual
fixado pelos Regulamentos (CEE) n.° 596/86 e
597/86, de 28 de Fevereiro de 1986, ¢ o seguinte:

Nimero
. . Paises
Pg:ta Designacdo da mercadoria Espanha terceiros
11.08.110 | Amido de milho . . ................. 517 4

2 — O contingente referido no n.° | seré repartido
em duas parcelas, sendo uma correspondente a 90 %
do seu montante, destinada a ser distribuida pelos ha-
bituais importadores, ¢ outra de 10% desse mesmo
contingente, a ser distribuida pelos novos importadores.

3 — Consideram-se como habituais importadores as
empresas que efectuaram importagdes do produto
abrangido por este contingente em 1985 ¢ 1986 e como
novos importadores os restantes.

4 — S6 serdo contempladas na distruibuicdo de cada
uma das percelas do n.° 2 as empresas que a ela se can-
didatarem.

5 — As candidaturas deverdo ser dirigidas a Direc¢@o-
-Geral do Comércio Externo, Avenida da Repiiblica, 79-B,
1000 Lisboa, e remetidas sob registo, com aviso de re-
cep¢iio, ou entregues contra recibo até ao 15.° dia ap6s
a publicagdo deste despacho.

6 — As candidaturas das empresas sediadas nas Re-
gides Auténomas dos Acores e da Madeira serdo
comunicadas A Direc¢do-Geral do Comércio Externo
pelas entidades competentes daquelas RegiGes no prazo
de dois dias uteis a partir do termo do periodo para
a sua apresenta¢do, com indicagdo dos seguintes ele-
mentos:

Identificacdo das empresas concorrentes;

Montante das importagdes efectuadas por cada
uma delas em 1985 e 1986, sua classificagdo pau-
tal (Cédigo NEMCE) ¢ pais de origem, de
acordo com o documento aduaneiro de prova
que apresentaram.

7 — A Direc¢do-Geral do Comércio Externo comu-
nicara as entidades competentes das regides autoénomas
as quotas que na distribuicdo geral foram atribuidas
as empresas que ali se candidataram.

8 — A parcela a distribuir pelos habituais importa-
dores serd proporcional ao total das importagdes, ex-
pressas em toneladas, por eles realizadas em 1985 e
1986.

9 — Para o efeito, sob pena de ndo serem conside-
radas, as candidaturas deverdo fazer-se acompanhar de
adequado documento aduaneiro comprovativo das im-
portagdes do produto, expressas em toneladas, efectua-
das nos anos de 1985 e 1986.

10 — Relativamente a parcela a repartir pelos novos
importadores, sera distribuida em partes iguais pelas
empresas que se candidatarem.



