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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 64/91 — Processo n.° 117/91
Acordam no plendrio do Tribunal Constitucional:

I

1 — De harmonia com o disposto nos artigos 278.°,
n.® 1 e 3, da Constituigdo da Republica Portuguesa e
51.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio
o Presidente da Republica requerer a aprecia¢do pre-
ventiva de constitucionalidade de todas as normas do
decreto n.° 302/V, da Assembleia da Republica, refe-
rente a4 «autorizagdo legislativa sobre o regime juridico
do trabalho de menores, das férias, do trabalho em co-
missdo de servi¢co, do periodo experimental, da dura-
¢do do trabalho e da cessagdo do contrato de trabalho
por inadaptagdo do trabalhador e de saldrios em
atraso», face as duvidas colocadas sobre a conformi-
dade das mesmas normas com o disposto na alinea d)
do n.° 5 do artigo 54.°, na alinea @) do n.° 2 do ar-
tigo 56.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 59.°, no ar-
tigo 53.° € no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢ao.
Tal decreto havia sido remetido para promulgacdo em
25 de Fevereiro de 1991.

A fundamentagdo aduzida pelo Presidente da Repu-
blica ¢ a seguinte:

O decreto n.° 302/V, da Assembleia da Repu-
blica, resultou da aprovagdo da proposta de lei
n.° 176/V, a qual, por seu turno, reflecte o resul-
tado de um processo de negociagdes, em sede do
Conselho Permanente de Concertagdo Social, que
conduziu a assinatura, em 19 de Outubro de 1990,
do Acordo Econémico e Social.

Na exposi¢do de motivos que acompanha a pro-
posta de lei e na intervengdo inicial do Ministro
do Emprego e da Seguranga Social no debate par-
lamentar existem referéncias ao consenso obtido
entre o Governo e os parceiros sociais subscrito-
res do Acordo no sentido da conveniéncia da sub-
comissio da matéria relativa a cessagdo do traba-
lho por inadapta¢do a fiscalizagdo preventiva de
constitucionalidade, invocada expressdo de uma
postura democratica, ndo sé por revelar respeito
pelos parceiros sociais que suscitaram duvidas na
matéria, mas também pela seguranga susceptivel de
ser obtida por uma decisdo judicial de cardcter de-
finitivo. Igualmente os Partidos Socialista ¢ Co-
munista ¢ a Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional exprimiram
publicamente duvidas de constitucionalidade, so-
licitando a intervengdo do Presidente da Republica.

Embora discordando «da ideia de atribuir efei-
tos obrigatérios gerais e definitivos a eventuais de-
cisdes negativas do Tribunal Constitucional», o
Presidente da Republica refere ter optado pela
apreciagdo preventiva da constitucionalidade de to-
das as normas do diploma, «tendo em conta a na-
tureza e a importancia das matérias em questdo ¢
a necessidade de ser aprofundada a doutrina que
emana do Acdrddo n.° 107/88 do Tribunal Cons-
titucional».

Comeca a entidade requerente por manifestar a
duvida sobre «a correc¢do do procedimento legis-
lativo que conduziu & aprovagdo do decreto da As-
sembleia da Republica acima identificado», em vir-
tude de ndo ter sido submetido a apreciacao
publica prévia, nos termos dos artigos 54.°, n.° 5,
alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢io,
ndo obstante se tratar de legislacdo do trabalho e
de se poder entender que o disposto naquelas nor-
mas constitucionais € aplicavel mesmo ao caso de
propostas de lei de autorizagdo legislativa.

Considerando ja o conteido do diploma, en-
tende o Presidente da Republica que podem
suscitar-se dividas quanto a constitucionalidade da
parte final da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.°, visto
ai se prever a admissibilidade de renuncia a uma
parte de um direito irrenuncidvel [o direito a fé-
rias, contemplado na alinea d) do n.° 1 do artigo
59.° da Constituicdo]. E que em caso de encerra-
mento total ou parcial das empresas ou estabele-
cimentos por tempo inferior ao tempo de férias a
que o trabalhador tenha direito, é conferida a este
a possibilidade de optar por gozar as férias do pe-
riodo excedente ao do encerramento ou, entao, por
receber a retribui¢do e o subsidio de férias corres-
pondentes a diferenca, desde que assegurado o
gozo efectivo de 15 dias uteis de férias.

No que toca a alinea f) do n.° 2 do artigo 2.°,
as duvidas de constitucionalidade referem-se a per-
missdo concedida a entidade empregadora de, uni-
lateralmente, determinar a antecipagdo do gozo de
férias pelo trabalhador para momento imediata-
mente anterior a data prevista para a cessa¢ao do
contrato, nos casos em que esteja sujeita tal ces-
sa¢do a aviso prévio. Tal decisdo unilateral do em-
pregador é contrdaria as legitimas expectativas do
trabalhador, podendo levar a inutilizagdo ou frus-
tracdo do direito a férias, «entendido como direito
a um periodo minimo de interrup¢do do quoti-
diano da vida e do trabalho, segundo um pro-
grama pessoal ou familiarmente estabelecido com
um minimo de antecedéncia». Pde-se, assim, a du-
vida sobre a eventual violagdo do disposto na ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigao.

A parte final do segundo paragrafo da alinea 4)
do n.° 3 do artigo 2.° estabelece um regime legal
minimo, embora supletivo, relativamente a algu-
mas matérias atinentes a prestagdo de trabalho em
comissdo de servico. Essa norma possibilita que o
trabalhador veja extinto o préprio contrato de tra-
balho com a cessacdo da comissdo de servico, cir-
cunstdncia que autoriza duvidas sobre o acata-
mento do principio da proibigdo da cessacdo do
contrato de trabalho sem justa causa: o «consen-
timento prévio pelo trabalhor da possibilidade de
despedimento por mero efeito de cessacdo da co-
missdo de servico pode constituir disposicao de di-
reitos irrenuncidveis do trabalhador ¢ a sua con-
vengdo pelas partes pode constituir a derrogacao
de normas inderrogaveis, parecendo violar-se o dis-
posto no artigo 53.° da Constituicio — que ga-
rante a segurang¢a no emprego».

A alinea @) do n.° 4 do artigo 2.° (norma que
possibilita a existéncia de periodos experimentais
diferenciados em fungdo da dimensdo das empre-
sas) € susceptivel de padecer de inconstitucionali-
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dade, por ofensa do principio de igualdade, do ar-
tigo 18.°, n.° 2, e do artigo 53.° da lei funda-
mental.

Finalmente, o Presidente da Republica suscita
duvidas sobre a constitucionalidade das normas das
alineas a) e ¢) do n.° 6 do artigo 2.°, as quais
enunciam genericamente as medidas a adoptar re-
lativamente a cessacdo do contrato por inadapta-
¢do do trabalhador. Tais normas poderdo, por
falta ou insuficiéncia do principio da tipicidade,
ndo respeitar o principio da proibi¢do do excesso
e atentar contra a garantia da seguranca do em-
prego, violando eventualmente o disposto nos ar-
tigos 18.°, n.° 2, e 53.° da Constituigdo.

2 — Em obediéncia ao disposto no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, foi notificado o Presidente da Assembleia
da Republica para se pronunciar, querendo, sobre o pe-
dido de fiscaliza¢do preventiva de constitucionalidade.
Na sua resposta, limitou-se a oferecer o merecimento
dos autos, juntando exemplares do Didrio da Assem-
bleia da Repiblica relativos a discussdo e aprovagio
da proposta de lei n.° 176/V.

3 — Concluida a analise do memorando apresentado,
ocorreu mudanca de relator.

I

4 — Preliminarmente, importa abordar algumas
questdes que condicionam, total ou parcialmente, o co-
nhecimento das duvidas de constitucionalidade susci-
tadas no pedido do Presidente da Reptblica.

5 — Devera comegar por sublinhar-se que a entidade
requerente afirma, de forma expressa e inequivoca, que
solicita a fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade
de «todas as normas do decreto da Assembleia da Re-
publica n.° 302/V» (fl. 2), afirmagdo que é repetida
duas vezes (a fl. 3 e na conclusdo do requerimento a
tfl. 6). H&, assim, que precisar o objecto do processo.

Verifica-se, porém, que, além das «duvidas sobre a
correccao do procedimento legislativo que conduziu a
aprovagdo do decreto da Assembleia da Repiblica»
[duvidas que resultam de ndo ter sido sujeita a apre-
cia¢do publica prévia a proposta de diploma, de har-
monia com o disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo
54.° ¢ alinea @) do n.° 2 do artigo 56.° da Constitui-
¢do], o Presidente da Republica pde em causa, apenas,
seis normas do articulado [artigo 2.°, n.° 2, alinea ¢),
parte final; alinea f) do n.° 2 do mesmo artigo; parte
final do segundo paragrafo da alinea d) do n.° 3 do
artigo 2.°; alinea a) do n.° 4 do mesmo artigo, e, por
ultimo, alineas a) e ¢) do n.® 6 do artigo em causa]j.

Por outro lado, analisando o conteudo do decreto,
alcanga-se que o diploma contém trés artigos. No ar-
tigo 1.° concede-se autorizagdo ao Governo para «le-
gislar em matéria de trabalho de menores, trabalho em
regime de comissdo de servi¢o, periodo experimental,
duragdo e organiza¢do do tempo de trabalho, de ces-
sacdo do contrato de trabalho por inadaptagdo do tra-
balhador e de saldrios em atraso», podendo revogar,
em consequéncia, normas de seis diplomas legais ai
identificados. No artigo 2.° estabelecem-se 0s princi-
pios fundamentais em que assentard a legislagdo a edi-
tar pelo Governo nos dominios indicados no artigo an-
terior. Por ultimo, o artigo 3.° determina que a
autorizacao legislativa terda a duracdo de 90 dias.

O artigo 2.° do decreto n.° 302/V estende-se por oito
numeros, onde se indicam os sucessivos principios fun-
damentais da futura legislagdo autorizada: o n.° 1, re-
ferente ao trabalho de menores, contém 12 alineas, ne-
nhuma das quais é objecto de duvidas de
constitucionalidade expressas pela entidade requerente;
o n.° 2, relativo & matéria de férias, contém seis ali-
neas, duas das quais sdo objecto do pedido de fiscali-
zagdo preventiva de constitucionalidade [alineas c) e f)];
o n.° 3, respeitante ao regime de trabalho em comis-
sdo de servigo, abrange cinco alineas, das quais ape-
nas uma € objecto de pedido de apreciacdo de consti-
tucionalidade [alinea d)]; o n.° 4 contém os principios
fundamentais sobre periodo experimental de trabalho
em duas alineas, sendo suscitadas dividas de constitu-
cionalidade apenas quanto a primeira; o n.° 5 refere-
-se ao regime de duragao do tempo de trabalho, con-
tendo 10 alineas, nenhuma das quais é especificamente
questionada no pedido do Presidente da Republica; o
n.° 6, que diz respeito a cessagdo do contrato de tra-
balho por inadaptagdo do trabalhador, tem 11 alineas,
duas das quais sdo objecto do pedido de fiscalizacdo
preventiva de constitucionalidade. Os n.™ 7 e 8 tratam
de duas matérias restritas ¢ ndo sdo abrangidos pelo
pedido de fiscalizagdo preventiva de constitucionali-
dade: o primeiro prevé a atribui¢do de competéncia ao
juiz do trabalho para, em acgdes civeis que perante si
corram, aplicar as penas de multa previstas para as in-
fracgbes apuradas; o ultimo contempla a redugdo do
periodo de mora do empregador no pagamento da re-
tribuicdo, para efeitos de rescisdo com justa causa ou
suspensdo do contrato de trabalho pelo trabalhador.

Ora, o artigo 51.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15
de Novembro, dispde que o pedido de apreciacdo da
constitucionalidade ou da legalidade das normas juri-
dicas referidas nos artigos 278.° e 281.° da Constitui-
¢do ¢ dirigido ao Presidente do Tribunal Constitucio-
nal «e deve especificar, além das normas cuja
apreciacdo se requer, as normas ou 0s principios cons-
titucionais violados».

Neste quadro normativo e da andlise do requerimento
subscrito pelo Presidente da Republica hao-de extrair-
-se 0s elementos que possibilitem a interpretacao dos
seus pedidos. Retira-se assim que a impugnacdo da
constitucionalidade de fodas as normas do decreto da
Assembleia da Republica n.° 302/V sé pode ter a ver
com as duvidas «sobre a correcgdo do procedimento
legislativo», resultantes de ndo ter sido sujeita a apre-
ciagdo publica prévia a proposta de diploma, de har-
monia com o disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo
54.° e alinea «¢) do n.° 2 do artigo 56.° da Constitui-
¢do. Quer dizer, a entidade requerente parte da consi-
deragdo de que todas as normas do diploma enviado
para promulgacdo constituem legislagcdo de trabalho e,
por isso, admite que as mesmas deveriam ter sido ob-
jecto de um processo de audi¢do das comissoes de tra-
balhadores ¢ associagdes sindicais, sendo certo gue tal
audi¢do consubstancia o direito de tais organizacdes de
«participar na elaboragdo da legislacdo do trabalho».

O confronto da fundamentagdo aduzida para pdr em
causa genericamente a constitucionalidade de todas as
normas do diploma e para suscitar duvidas concretas
quanto a legitimidade constitucional de seis dessas nor-
mas confirma a correc¢do de tal interpreta¢do quanto
ao primeiro pedido formulado. Quer dizer, todas as
normas do decreto constituem objecto do pedido de
aprecia¢do da constitucionalidade formal do diploma.
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6 — Por outro lado, impde-se real¢ar ainda que o
Presidente da Repiiblica justifica o seu pedido de fis-
calizagdo preventiva de constitucionalidade ndo s6 pela
invocacdo da natureza e importdncia das matérias em
questdo, como pela «necessidade de ser aprofundada
a doutrina que emana do Acdérdio n.° 107/88 do Tri-
bunal Constitucional».

Entende-se que tal referéncia visa por de novo a con-
sideragdo do Tribunal certas questées de constitucio-
nalidade de especial importancia ja abordadas em 1988,
nomeadamente a da necessidade de a Assembleia da
Republica assegurar ou nio a audi¢do das organizagdes
de trabalhadores relativamente a uma lei de autoriza-
¢do legislativa em matéria laboral ou de delimitagdo da
no¢ao constitucional de justa causa de despedimento.

Parece 16gico comegar por perguntar se as normas
constantes de uma lei de autorizagdo legislativa (ou, e
mais correctamente, na fase anterior a promulgacdo,
as normas constantes do correspondente decreto apro-
vado pela Assembleia da Repiiblica) podem ser objecto
de apreciagdo preventiva de constitucionalidade. De
facto, sO se se der resposta afirmativa a tal pergunta
sera possivel indagar se as mesmas constituem ou nido
legislagdo do trabalho, tal como é aventado.

Em relagdo a primeira destas questdes, entende o Tri-
bunal Constitucional deixar referido que continua a
perfilhar por inteiro o que se disse no citado Acérdio
n.° 107/88:

Como quer que seja, parece irrecusdvel que as
normas de uma lei de autorizagdo legislativa de-
tém a natureza e qualidade de normas, nomeada-
mente para os fins previstos no artigo 278.° da
Constituig¢do, legitimando-se assim que, quanto a
elas, seja accionado o mecanismo de fiscalizagido
preventiva de constitucionalidade.

Esta qualificagdo n3o é minimamente afectada
pela circunstincia de tais normas assumirem uma
muito especial e particular vertente interna: o es-
tabelecimento dos limites do exercicio do poder de-
legado, expressando, por isso, uma rela¢do de con-
fianca entre a Assembleia da Republica (delegante)
e o Governo (delegado).

Mas tais limites ndo exprimem apenas a essén-
cia de uma mera relagdo interorganica irrelevante
para o conjunto do ordenamento juridico. Sdo li-
mites com eficdcia externa, na medida em que,
confrontaveis com a Constituicdo e actuando como
parametros dos poderes delegados, estabelecem o
quadro de alteragdo do ordenamento vigente, ao
qual se hd-de subordinar a legislagdo autorizada.

E, logo em seguida, apds notar que a Constituigio,
ao tratar do instituto das autorizagdes legislativas, im-
pde a sua integragdo em leis que ndo se distinguem das
demais quanto ao regime juridico, salvo no facto de
a mesma Constituicdo prescrever regras sobre o seu
conteido obrigatério (artigo 168.°, n.° 2), explicita o
citado acdérddo o entendimento ja acima avangado:

Estas normas, produzindo efeitos na esfera dos
particulares apenas aquando da entrada em vigor
do decreto-lei autorizado, aparecem como ndo
sendo exequiveis por si proprias, mas, por isso, e
tal como sucede com as normas programaticas,
ndo perdem a sua imediata relevancia externa e o
seu valor de normas juridicas.

As normas da lei de autorizagdo sdo concebidas
e pretendidas pela Constituicdo enquanto normas
geradoras do processo legislativo das leis delega-
das e, por tal circunstancia, sdo aplicadas com a
emissdo destas, sem prejuizo de constituirem desde
logo instrumento juridico — normativo quanto a
determinacdo do segmento do ordenamento em
vias de modificagdo e quanto ao sentido genérico
das alteragdes a introduzir. [In Didrio da Repu-
blica, 1.* série, n.° 141, de 21 de Junho de 1988,
p. 2519.]

Fica assim assente que nio existe nenhum oObice de
natureza juridico-constitucional a que fodas as normas
contidas no decreto n.° 302/V, da Assembleia da Re-
publica, sejam objecto de fiscalizagcdo abstracta preven-
tiva de constitucionalidade.

11

7 — O primeiro pedido de apreciagdo de constitucio-
nalidade formulado pelo Presidente da Repuiblica tem
por objecto todas as normas do decreto da Assembleia
da Republica sub judicio. J4 vimos em que sentido se
devia interpretar este pedido. De seguida se vera se tais
normas se podem qualificar como direito do trabalho,
apos o que, na eventualidade de uma resposta afirma-
tiva, se deverd formular um juizo sobre a correcgdo do
procedimento legislativo que conduziu a aprovagdo do
decreto n.° 302/V, & luz das normas constitucionais que
estabelecem o direito de audi¢do das organizagdes dos
trabalhadores relativamente a legislagdo do trabalho.

O decreto n.° 302/V, da Assembleia da Republica,
teve na sua origem a proposta de lei do Governo
n.° 176/V, relativa a autoriza¢do legislativa sobre os
regimes juridicos do trabalho de menores, das férias,
do trabalho em comissdo de serivgo, do periodo expe-
rimental, da dura¢do do trabalho e da cessa¢do do con-
trato de trabalho por inadaptagdo (in Didrio da Assem-
bleia da Republica, V Legislatura, 4.? sessdo legislativa
— 1990-1991 —, 2.2 série A, n.° 20, de 23 de Janeiro
de 1991, pp. 738 a 743).

Da exposi¢do de motivos dessa proposta retira-se que
o Acordo Econdémico e Social, subscrito em 19 de Ou-
tubro de 1990 no dmbito do Conselho Permanente de
Concertacdo Social, definiu um conjunto de objectivos
e principios e também de medidas de politica econd-
mica e social, algumas das quais dependem de instru-
mentos normativos. Sucede que «algumas dessas me-
didas versam sobre matéria da reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Republica, por respei-
tarem a direitos, liberdades e garantias. Por isso, a exe-
cucdo do Acordo, nessa parte, exige que o Governo
seja habilitado pela Assembleia da Republica com a
pertinente autorizagdo legislativa». Na mesma exposi-
¢do indica-se sumariamente o sentido das autorizacées
solicitadas relativamente a cada um dos dominios atras
referidos, explicando-se no final a técnica legislativa uti-
lizada e a inser¢do da futura autorizagio legislativa no
conjunto dos diplomas legais de execu¢do do Acordo:

Na elaboracao da presente proposta de lei
procurou-se salvaguardar com rigor os objectivos
identificados no Acordo e utilizar os proprios ter-
mos acordados sempre que tecnicamente adequa-
dos & elaboragdo legislativa, justificando-se este
facto pela profundidade da discussdo desenvolvida
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no processo de negociagdo que proporcionou um
nivel bastante detalhado quanto as matérias para
as quais se necessita de formula¢io normativa.

Dado o carécter global e integrado do Acordo,
foi assumido que o processo legislativo relativo aos
projectos de decreto-lei que ndo carecem de auto-
rizagdo legislativa se desenvolva, particularmente
nas fases de discussdo publica e aprovagdo, em si-
multaneidade com o processo respeitante s maté-
rias que carecem daquela autorizagdo [...]

Real¢ando os termos do Acordo celebrado, em
razdo da defesa dos principios e normas constitu-
cionais e da seguranca nas relagbes de trabalho,
foi considerado que a matéria relativa 4 cessac¢do
do contrato de trabalho por inadaptagdo deveria
ser submetida a apreciagdo preventiva de consti-
tucionalidade, exprimindo-se nesta interven¢do do
Tribunal Constitucional a postura pela qual as par-
tes realizam o objectivo de garantir a constitucio-
nalidade. [In Didrio da Assembleia da Repiiblica,
cit., p. 739.]

Ora, ¢ manifesto que a disciplina normativa sobre
regimes juridicos do trabalho de menores, de férias no
ambito dos contratos individuais de trabalho, de pres-
tacdo de trabalho subordinado em regime de comissiao
de servi¢o, do periodo experimental da duracdo do tra-
batho e da cessagdo do contrato individual de traba-
lho por inadaptagdo do trabalhador se deve qualificar
como direito do trabalho, entendido este ultimo como
ramo do direito que regula o trabalho subordinado, he-
terodeterminado ou niao auténomo (cf. Antdnio
L. Monteiro Fernandes, O Direito do Trabalho —
I — Introdugdo. Relagcées Individuais de Trabalho, 7.2
ed., Coimbra, 1991, pp. 14 e segs.; Antonio Menezes

Cordeiro, Manual de Direito do Trabalho, Coimbra, -

1991, pp. 15 e segs.).

8 — Sendo indiscutivel que a proposta de lei de au-
torizagdo legislativa versa sobre matérias de direito do
trabalho, hd-de perguntar-se depois se esta lei de au-
torizagdo legislativa constitui ja legislacdo do trabalho,
a fim de se poder ajuizar sobre se teria ou ndo de
observar-se quanto a ela o disposto sobre o direito de
audi¢do das organizagdes dos trabalhadores na prépria
Constituicdo.

O Tribunal Constitucional teve ocasido de tratarem
diferentes ocasides da problematica da legislagdo do tra-
balho e do referido direito de audi¢do, tal como o ti-
nha feito ja antes dele a extinta Comissdo Constitu-
cional (remete-se para numerosas espécies tratadas na
jurisprudéncia constitucional, destacando-se, além dos
pareceres proferidos pela extinta Comissdo Constitucio-
nal indentificados nos acordiaos que vdo citar-se, os
Acoérdios n.®® 31/84, 117/86, 451/87, 15/88, 107/88,
185/89, 218/89, 201/90, 232/90 e 262/90, publicados
no Didrio da Republica, 1.* série, n.°® 91, de 17 de
Abril de 1984, 114, de 19 de Maio de 1986, 286, de
14 de Dezembro de 1987, 28, de 3 de Fevereiro de 1988,
141, de 21 de Junho do mesmo ano, 56, de 8 de Margo
de 1989, e 57, de 9 do mesmo més e ano; 2.2 série,
n.” 17, de 21 de Janeiro de 1991, e 18, de 22 do
mesmo més e ano, e 1.2 série, n.° 292, de 20 de De-
zembro de 1990; deve notar-se que o Acorddo n.°
262/90 foi publicado por lapso na 1.2 série do Didrio
da Republica).

Importa, porém, pdr em destaque o Acdrdio
n.° 107/88 deste Tribunal, ja que ele incidiu também
sobre um pedido de autorizagdo legislativa formulado
pelo Governo em matéria de direito do trabalho (revi-
sdo do regime juridico da cessa¢do do contrato indivi-
dual de trabalho, do contrato de trabalho a termo e
do regime processual da suspensdo e redugdo da pres-
tagdo de trabalho). Neste acérdido, o Tribunal Consti-
tucional decidiu, embora com votos de vencido, que
as leis de autorizagdo legislativa relativas a legislacdo
laboral se deviam qualificar, elas também, como legis-
lacdo de trabalho, para efeitos de assegurar a audi¢do
das organiza¢des dos trabalhadores, pressuposto da sua
participagdo na elaboragdo de tais leis.

Depois de recordar as formulagdes utilizadas pela ju-
risprudéncia constitucional para definir a no¢ao de le-
gislagdo de trabalho («a que visa regular as relagdes
individuais e colectivas de trabalho, bem como os di-
reitos dos trabalhadores enquanto tais, e suas organi-
zagdes»; «a legislagdo regulamentar dos direitos fun-
damentais dos trabalhadores reconhecidos na Constitui-
¢ao»), ponderou-se naquele acérddo o seguinte:

No caso vertente, todas as normas que integram
o objecto do pedido respeitam manifestamente a
legislagdo laboral, como logo se extrai do seu mero
enunciado, devendo como tal ser havidas sem que,
para tanto, algum obstdculo represente o facto de
integrarem uma lei de autorizagdo legislativa (um
decreto remetido para promulgacdo como lei).

E que, como ja se viu e adiante mais detalha-
damente se observara [...], as leis de autorizagio,
pelo facto de ndo intervirem directamente no or-
denamento juridico, em termos de aplicabilidade
directa, transportam, todavia, pardmetros norma-
tivos fundamentais (principios e directivas) decisi-
vamente condicionadoras da legitimidade do
decreto-lei autorizado, em termos de se poder afir-
mar que o essencial do diploma delegado esta pre-
determinado na lei delegante, a qual, alids, no caso
em presencga, se espraia ao longo de 2 artigos e
18 alineas contendo uma ampla, diversificada e mi-
nuciosa normagio.

Naéo parece assim procedente a argumentagdo de
as leis autorizadoras valerem apenas como normas
de competéncia e de orientagdo, que em nada al-
teram a legislagdo efectivamente vigente.

E nio parece porque a normagdo contida no di-
ploma delegante, incidindo sobre matéria inscrita
no ambito da competéncia reservada da Assem-
bleia da Republica, hd-de condicionar duplamente
a acgdo legislativa do Governo, dependente ndo sé
da autorizagdo enquanto tal, mas também das di-
rectivas e critérios que esta contém. O decreto-lei
autorizado representara obrigatoriamente uma
mera tradugdo material daquelas directivas em ter-
mos de se poder afirmar que os seus enunciados
essenciais (0s qQue respeitam a competéncia reser-
vada do Parlamento) se acham pré-definidos no
texto autorizador.

Nao colhe assim a objec¢do de que as leis de
delegagdo ndo intervém directamente no ordena-
mento juridico, pois que isso apenas significa que
elas ndo inovam, em termos de aplicabilidade di-
recta, o sistema juridico. [in Didrio da Repiiblica,
cit., pp. 2520-2521; sobre esta solucdo, veja-se o
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comentario de J. J. Gomes Canotilho e Jorge
Leite, A Inconstitucionalidade da Lei dos Despe-
dimentos, separata do numero especial do Boletim
da Faculdade de Direito de Coimbra — Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Ar-
ruda Ferrer Correia, 1984, Coimbra, 1988, pp. 59
€ segs.

9 — Deve notar-se que, no inicio do procedimento
legislativo na Assembleia da Republica respeitante a
proposta de lei n.° 176/V, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ela-
borou parecer sobre o recurso interposto pelo Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués do des-
pacho do Presidente da mesma Assembleia que admi-
tiu esta proposta de lei. Nesse parecer, a Comissdo di-
vergiu da doutrina do Acérdado n.° 107/88, embora sem
o citar, discordando abertamente do pressuposto de
base do recurso do Partido Comunista, a saber, do en-
tendimento de que «as leis de autorizagido legislativa
sdo leis de natureza idéntica a quaisquer outras e, por
isso, devem estar sujeitas a procedimentos similares
quanto a sua elaboragdo e tramitagdo» (in Didrio da
Assembleia da Repiblica, 2.* série A, n.° 22, de 30
de Janeiro de 1991, p. 762). Assim, nesse parecer
conclui-se — depois de uma analise do teor da Lei
n.° 16/79 e das posi¢Oes sustentadas nessa matéria por
significativos constitucionalistas — que «uma lei de au-
torizacgdo legislativa ndo visa regular as relagdes de tra-
balho», ndo sendo, para esse efeito, legislacdo do tra-
balho, antes contendo a fixacdo do «sentido das leis
que operem, efectivern aquela regulamentagdo (decreto-
-lei autorizado, que, sem duvida, esta sujeito a parti-
cipacdo dos trabalhadores)». Ainda para a mesma Co-
missdo, a logica da participagdo das organizagdes de
trabalhadores no procedimento conducente a discussao
¢ aprovagdo de uma proposta de lei de autorizagdo le-
gislativa ndo poderia decorrer do interesse da Consti-
tuicdo da Republica, ao prever aquela participagdo. Tal
interesse sO faria sentido para o decreto-lei autorizado,
uma vez que a participa¢do implica «uma tomada de
posi¢do dos titulares desse direito em face de modelos
de solugdo acabados, ou seja, solugdes concretas e de-
terminadas. Ora, ao teor de uma lei de autorizagio cujo
contetido se destina apenas a balizar os limites de uma
regulamentacdo posterior escapa aquela concreteza e de-
terminagdo que permita uma opinido acabada de quem
quer participar». Assim sendo, as «questdes mais con-
cretas que se possam ou devam levantar no dominio
da legislacdo do trabalho que se pretende elaborar tém
de ser colocadas a proposito do diploma final que o
Governo produzir, e ndo no dmbito da autorizagdo le-
gislativa ora em causa» (ibid.; a Comissao acolhe, no
essencial, os argumentos constantes das declaragdes de
voto de vencido dos conselheiros Cardoso da Costa ¢
Messias Bento e, em certa medida, da do conselheiro
Martins da Fonseca, juntas ao referido Acordao
n.° 107/88).

Durante o debate parlamentar foi discutida de novo
a questdo, quer no que toca ao recurso da admissibili-
dade da proposta de lei, quer no que toca ao recurso
sobre o agendamento da mesma, tendo sido rejeitados
ambos os recursos. Nessa discussdo esteve sempre em
causa a doutrina do Acdérdao n.° 107/88, pronun-
ciando-se alguns deputados em sentido concordante
(vejam-se as interven¢des dos deputados Odete Santos,
Laurentino Dias, Jeronimo de Sousa e Elisa Damido)

e outros em sentido discordante, preferindo a tese dos
votos de vencido (remete-se para as intervengoes dos
deputados Narana Coissord, Guilherme Silva e Joaquim
Fernandes Marques). O Ministro do Emprego e da Se-
guranga Social pronunciou-se incidentalmente sobre a
questdo, afirmando que o Governo nao recusava ne-
nhum direito 4 participa¢do dos trabalhadores, a qual
teria «lugar na altura adequada, aquando da aprecia-
¢do dos decretos-leis resultantes desta autorizagdo le-
gislativa», mas que, fosse como fosse, a Assembleia ti-
nha «mecanismos para intervir nessa matéria», nao
obstante os parceiros sociais ja se terem pronunciado
largamente sobre toda esta questdo, «dada a profun-
didade da analise» (in Didrio da Assembleia da Repui-
blica, 1.* série, n.° 36, de 30 de Janeiro de 1991,
p. 1209).

Daqui resulta, insofismavelmente, que todos os par-
lamentares estavam conscientes da eventualidade de o
Tribunal Constitucional vir a assumir de novo a orien-
ta¢do da sua anterior jurisprudéncia, sendo claro, como
alias resulta do proprio texto do decreto, que a Assem-
bleia da Repiblica ndo procedeu a audi¢do das orga-
nizagdes dos trabalhadores relativamente a proposta de
lei de autorizagdo legislativa.

10 — Estd assim o Tribunal confrontado com a ne-
cessidade de decidir de novo questdo idéntica a tratada
no Acérdao n.° 107/88, tendo, por isso, a necessidade
de reponderar a argumentac¢ao das duas posi¢des opos-
tas em presen¢a e, assim, de abordar a doutrina que
emana daquela decisdo.

Sobre esta questdo, entende o Tribunal que a sua an-
terior jurisprudéncia é inteiramente correcta, do ponto
de vista juridico-constitucional, e que deve ser mantida.

Por um lado, as leis de autorizacdo legislativa nao
sdo meras leis formais, nem se esgotam no plano de
ordenacdo do exercicio da fung¢do legislativa, ndo po-
dem considerar-se puras leis organizatorias da compe-
téncia legislativa, situadas no dominio do direito cons-
titucional. Elas contém os pardmetros normativos
Jundamentais que estabelecem os limites de validade da
legislagdo autorizada (cf. Jorge Miranda, Fungdes, Or-
gdos e Actos do Estado, Lisboa, 1990, policopiado,
pp. 471 e segs.; J. J. Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional, 4.* ed., Coimbra, 1986, pp. 629 e segs.).

Por outro lado e decisivamente, a imposi¢do consti-
tucional de que as leis de autorizagdo legislativa defi-
nam «o sentido, a extensdo e a duracdo da autoriza-
cdo» (artigo 168.°, n.° 2) implica que, em matéria de
legislagdo laboral, as organiza¢Ges dos trabalhadores de-
vam ter a possibilidade de influenciarem, logo na fase
parlamentar de apreciacdo da lei de autorizacdo legis-
lativa, os juizos politicos e de decisdo juridica da As-
sembleia da Reptblica sobre a futura legislagdo auto-
rizada e, também, de opinarem sobre a vantagem de
delegar no Governo a elaboragao da tal legislagdo, so-
bre a oportunidade da autorizagdo, sobre as directri-
zes, principios ou orientagOes gerais da futura disciplina
material e sobre a prépria extensio da autorizagdo, isto
¢, sobre a amplitude das inova¢des ou reformas a in-
troduzir em matéria laboral. Acrescente-se que tal au-
dicdo ha-de ser realizada directa e autonomamente pe-
rante a Assembleia da Republica, devendo este orgdo
proceder a consulta das organiza¢des dos trabalhado-
res, nos termos da Lei n.° 16/79.

A posi¢do agora reafirmada foi criticada com o ar-
gumento de que imporia uma despropositada ou exces-
siva concessdo de uma «dupla audi¢do» as organiza-
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¢Oes de trabalhadores. Nao se cré que tal critica seja
procedente. Exige-se sempre que a audi¢do ocorra na
fase de discussdo da proposta de lei de autorizacgio le-
gislativa perante a Assembleia da Republica.

No que se refere ao projecto do futuro diploma au-
torizado, entende-se que se justifica indubitavelmente
nova audi¢cdo sempre que este ultimo se ndo limite a
reproduzir integralmente a matéria constante da pro-
pria lei de autorizagdo legislativa. Na hipdtese de o
decreto-lei autorizado se limitar a reproduzir as nor-
mas constantes da lei de autorizacao legislativa, poder-
-se-ia pOr em causa a necessidade de proceder a nova
audi¢do das organizacoes de trabalhadores. Todavia,
ndo sente necessidade o Tribunal de dar resposta a tal
duvida, visto que a mesma sempre seria neste momento
académica, por ser agora irrelevante para o conheci-
mento das questdes de constitucionalidade objecto do
presente processo.

11 — Uma vez considerada a proposta de lei de au-
torizacao legislativa que precedeu o decreto n.° 302/V
como legislagdo do trabalho, hd-de perguntar-se se a
Assembleia da Republica cumpriu o disposto na Cons-
tituicdo e na Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, isto é, se
se achou assegurada a audicdo das comissdes de tra-
balhadores e das associagdes sindicais, ou seja, se o 6r-
gdo parlamentar cumpriu o dever de consulta consti-
tucional.

J4 atrds se viu que o decreto em causa omite qual-
quer referéncia a formalidade de audigdo das mesmas
organiza¢des ¢ que tal sucedeu porque a maioria par-
lamentar entendeu que o dever de audi¢do ndo existia
quando estivessem em causa propostas de leis de auto-
rizagdo legislativa em matéria laboral. A resposta a tal
pergunta ¢, assim, negativa.

Poderd, no entanto, perguntar-se se a circunstincia
de a proposta de lei de autorizagdo n.° 176/V conter
medidas constantes do Acordo Economico e Social,
subscrito no dmbito do Conselho Permanente de Con-
certa¢do Social, ndo implicard, sé por si, a necessaria
e prévia audigdo das organizagdes de trabalhadores so-
bre essas medidas, visto os parceiros sociais terem ne-
cessariamente conhecimento dos termos daquele Acordo
e das medidas nele previstas.

A resposta a esta questdo € negativa.

O Conselho Permanente de Concertagdo Social ¢ um
6rgdo consultivo, de composi¢do tripartida, que fun-
ciona junto da Presidéncia do Conselho de Ministros.
Nele estdo representados, a nivel confederativo, os tra-
balhadores e os empregadores, os quais tém a possibi-
lidade, nessa instancia, de dialogar com o Governo,
procurando atingir a concertacido das diferentes partes,
«a fim de assegurar a sua participagdo no dmbito da
politica sdcio-econdmica» (artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 74/84, de 2 de Margo; este diploma foi sucessiva-
mente alterado pelos Decretos-Leis n.>* 8/86, de 16 de
Janeiro, e 336/87, de 21 de Outubro, reflectindo alte-
ragdes na organica do Governo e modificagdes pontuais
da sua organizacdo burocratica).

Da composi¢do do Conselho Permanente de Concer-
tagdo Social, prevista no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.® 74/84, fazem parte trés representantes, a nivel de
drgdos de direc¢do, de cada uma das duas confedera-
¢oes ou centrais sindicais (Confederacdo Geral dos Tra-
balhadores Portugueses e Unido Geral de Trabalha-
dores).

Ora, a Constituigdo garante a participagdo na ela-
borac¢ao da legislacao do trabalho as comissdes de tra-

balhadores e as associagdes sindicais. E manifesto que
as comissoes de trabalhadores ndo tém constitucional-
mente qualquer ligacdo as associagdes sindicais (os ple-
ndrios de trabalhadores das empresas, abrangendo tra-
balhadores filiados ou ndo filiados em associacOes
sindicais, tém o direito de deliberar sobre a constitui-
¢ao das comissdes de trabalhadores, sua organizacido
e designa¢do dos membros — artigo 54.°, n.>* 1 e 2,
da Constituicdo ¢ Lei n.° 46/79, de 12 de Setembro).
Por outro lado, as associagdes sindicais s3o livremente
constituidas pelos trabalhadores, tal como ¢ livre a de-
liberagdo da formagao de associa¢des sindicais de ni-
vel superior pelas associacdes sindicais de base (artigo
55.°, n.°* 1 e 2, da Constitui¢dao). Os trabalhadores sdo
livres de pertencer ou ni3o pertencer a organizagoes sin-
dicais. Facilmente se conclui, por isso, que as duas con-
federacgdes de associagdes sindicais (CGTP/IN e UGT)
nao representam, de forma alguma, as comissdes de
trabalhadores das empresas, bem como pode haver, ¢
ha de facto, associa¢des sindicais que ndo fazem parte,
directa ou indirectamente, daquelas confederagdes.

Por isso, conclui-se que o direito de audi¢do garan-
tido constitucionalmente as organizagdes de trabalha-
dores ndo pode ser exercido por todas ¢ cada uma de-
las quando sé as confederacdes representadas no
Conselho Permanente de Concertacdo Social tiveram
conhecimento e participaram de alguma forma na ela-
boragdo de legislacdo do trabalho. O dever de consulta
héa-de ser cumprido pela Assembleia da Republica, nos
termos do artigo 4.° da referida Lei n.° 16/79, sob
pena de se verificar o vicio de falta de audicao.

Em conformidade com tal conclusdo, considera-se
que os artigos 1.° e 2.° do decreto da Assembleia da
Republica n.° 302/V sofrem de inconstitucionalidade
formal, por vicio de procedimento legislativo,
mostrando-se violados os artigos 54.°, n.° 2, alinea d),
e 56.°, n.° 2, alinea @), da Constituicdo, na medida
em que aqueles contém legislagdo do trabalho.

Ainda que de forma consequencial, também o artigo
3.9 desse decreto (norma que estabelece a duracdo da
autorizagdo legislativa) se acha afectado por inconsti-
tucionalidade.

Dai que se imponha a conclusdo de que todas as nor-
mas do diploma sub judicio sdo inconstitucionais.

12 — Uma vez atingida esta conclusdo e conside-
rando, como se escreveu no Acérddo n.° 107/88, que
«o vicio de procedimento encontrado naquele bloco
normativo nido pode deixar de se repercutir na mate-
rialidade injuntiva dos respectivos preceitos» (in Did-
rio da Republica, cit., p 2521), poder-se-ia sustentar a
desnecessidade de se prosseguir no conhecimento das
restantes questdes de constitucionalidade material sus-
citadas pelo Presidente da Republica.

A semelhanc¢a, porém, do que entido se decidiu,
considera-se existirem «razdes de ordem pratica e de
economia processual, que se prendem com a celeridade
do procedimento legislativo € com a prdpria natureza
da fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade», as
quais aconsclham que se passe a apreciagdo dessas ques-
tGes de constitucionalidade.

E o que se ird agora fazer.

v

13 — Abordar-se-do sucessivamente as cinco dividas
concretas de constitucionalidade material, comegando-
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-se pela suscitada em primeiro lugar pela entidade re-
querente:

A) Artigo 2.°, n.° 2, alinea c), parte final, do decreto

Dispde o preceito em causa:

Relativamente as férias, visa-se reforgar a garan-
tia do gozo efectivo das mesmas e contribuir para
uma maior eficacia da organizagdo do trabalho,
pela via das seguintes medidas:

¢) Admissibilidade do encerramento, total ou
parcial, das empresas ou estabelecimentos
para férias, durante pelo menos 15 dias
consecutivos entre 1 de Maio e 31 de Ou-
tubro, ou por tempo inferior e fora deste
periodo, quando estipulado em convengdo
colectiva ou mediante parecer favorével das
estruturas sindicais representativas dos tra-
balhadores, sem prejuizo, em qualquer
caso, do gozo efectivo do periodo de fé-
rias a que o trabalhador tenha direito, con-
ferindo-se-lhe, no entanto, a faculdade de
optar por receber a retribuicdo e o subsi-
dio de férias correspondente a diferenca,
desde que assegurado o gozo efectivo de
15 dias iteis de férias, ou por gozar, no
todo ou em parte, o periodo excedente de
férias, prévia ou posteriormente ao encer-
ramento. [Italico a parte questionada.]

O Presidente da Reptblica considera a parte final da
alinea referente a esta medida e afirma que podem
suscitar-se duvidas de constitucionalidade «face a ad-
missibilidade da renincia a uma parte de um direito
irrenunciavel — o direito a férias emergente da alinea
g) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental».

Convém ver qual a origem desta medida. No Acordo
Econdémico e Social (anexo n.° 9 «Regime juridico das
férias e da licenca sem vencimento para formagao»,
pp. 67 e segs. da publicagdo oficial) estabeleceram-se
varias medidas em matéria de férias, fixando-se o pe-
riodo anual de férias em 22 dias uteis. Na sua alinea
/) do n.° 1 contempla-se a solugdo traduzida na alinea
¢) do n.° 2 do artigo 2.° do decreto em aprecia¢do,
a qual reproduz, no essencial, a solugdo existente no
direito vigente desde 1976:

Quanto ao encerramento para férias, manter o
regime actualmente em vigor, admitindo-se a pos-
sibilidade de encerramento pelo periodo de 15 dias,
desde que ndo se prejudique o gozo de 21 dias con-
secutivos de férias (a ndo ser por vontade expressa
do trabalhador), ou por periodo inferior ao fixado
na lei, ou fora do periodo entre 1 de Maio e 31
de Outubro, quando assim for convencionado na
negociagdo colectiva ou mediante parecer favora-
vel das estruturas sindicais representativas dos tra-
balhadores.

O acima disposto ndo prejudica o regime pre-
visto na parte final do artigo 4.°, n.° 2, do
Decreto-Lel n.° 874/76, de 28 de Dezembro.

No direito vigente é efectivamente o artigo 4.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 874/76 (regime juridico de férias,
feriados e faltas) que regula o encerramento de esta-
belecimentos para gozo de férias dos trabalhadores. Ai
se exige autorizagdo do Ministério do Trabalho para

a entidade patronal encerrar, total ou parcialmente, 0
estabelecimento durante, pelo menos, 2/ dias conse-
cutivos, periodo minimo de férias consagrado na Con-
ven¢do n.° 132 da Organizagdo Internacional do Tra-
balho (OIT), a qual é expressamente referida no
preambulo deste decreto-lei. Na lei vigente, os traba-
lhadores desses estabelecimentos tém o direito de go-
zar, no minimo, 21 dias consecutivos de férias, corres-
pondentes ao periodo de encerramento legal minimo.

Pode perguntar-se qual o preciso alcance da garan-
tia de gozo efectivo de 15 dias tteis de férias contida
no decreto n.° 302/V, nos casos em que o estabeleci-
mento venha a ser encerrado, total ou parcialmente,
para férias e em que os trabalhadores hajam optado
por receber a retribuicdo e o subsidio de férias corres-
pondente a diferenca do tempo de férias ndo gozadas.
Com efeito, os dias de descanso semanal ndo coinci-
dem para todos os trabalhadores, podendo alguns de-
les trabalhar nos dias de descanso semanal dos restan-
tes. Para além do dia de descanso semanal, que ¢
prerrogativa minima da generalidade dos trabalhado-
res, reconhecida na alinea d) do n.° 1 do artigo 59.°
da Constitui¢do, a alinea g) do n.° 5 do artigo 2.° do
decreto refere «o dia de descanso complementar», que
pode ser «gozado de forma repartida ou diferenciada
nos termos a definir por convencdo colectiva», sem es-
clarecer, alias, se se pretende generalizar a todos os tra-
balhadores a semana de cinco dias uteis de trabalho,
que é pressuposto da possibilidade de reparti¢do ou di-
ferenciacdo ressalvada na alinea. Mas ¢ claro que, pelo
menos para os trabalhadores a que se aplica a ressalva,
a semana de trabalho pode repartir-se por mais de cinco
dias uteis. Pode ainda haver dispensa da suspensdo de
laboragdo de um dia completo, dispensa que a alinea e)
do mesmo n.° 5 se propde alargar, e pode, para al-
guns trabalhadores, o dia de descanso semanal ndo
coincidir com o domingo. Sdo, assim pensaveis diver-
sos entendimentos da expressdo «dias uteis» e, por con-
sequéncia, da garantia da alinea ¢) do n.° 2 do ar-
tigo 2.° Contudo, a autorizagdo legislativa ndo pode
deixar de ser interpretada tendo em conta o elemento
sistematico resultante de a Convengdo n.° 132 da OIT,
sobre férias anuais remuneradas (Conveng¢do aprovada,
para ratificagdo, pelo Decreto n.° 52/80, de 29 de Ju-
lho), determinar que «a duragdo das férias ndo devera,
em caso algum, ser inferior a trés semanas de traba-
lho por cada ano de servigo» (artigo 3.°, n.° 3), ndo
se contando «os dias feriados oficiais e tradicionais,
quer se situem ou ndo dentro do periodo de férias
anuais» (artigo 6.°, n.° 1), e ainda que tais férias
anuais minimas sdo irrenuncidveis (artigo 12.°).

Nesta ordem de ideias, ha que acentuar que a dita
Convencdo n.° 132 vigora na ordem interna enquanto
vincular internacionalmente o Estado Portugués (ar-
tigo 8.°, n.° 2, da Constituicdo). Deve, por isso,
interpretar-se a expressdo «15 dias uteis», da norma
questionada pelo Presidente da Republica, no sentido
de que o sabado, o domingo ¢ os dias feriados oficiais
e tradicionais ndo se consideram dias iteis. O decreto
terd, pois, tido em vista o caso paradigmatico da cha-
mada «semana americana» e nao visou diminuir, em
caso algum, as férias anuais minimas garantidas por
aquela Convengdo da OIT, conclusdo que igualmente
se retira com seguranga do artige 4.°, n.° 5, do pro-
jecto de decreto-lei autorizado, ja revelado publica-
mente, o qual tem a seguinte redacg¢do:

Para os efeitos do presente diploma consideram-
-se dias uteis os dias de semana de segunda a sexta-
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-feira, com a exclusdo dos feriados. [Projecto de
Decreto-Lei Relativo ao Regime Juridico das Fé-
rias e da Licenca sem Vencimento para Formacdo
Constante — Acordo Econdmico e Social. Propos-
tas Legislativas, publicagdo, datada de Janeiro de
1991, da Unido Geral de Trabalhadores, junta aos
presentes autos.)

Dada esta interposi¢do sem que seja necessario de-
terminar definitivamente de modo positivo qual seja o
conteudo indisponivel constitucionalmente garantido do
direito dos trabalhadores a férias periddicas pagas [ar-
tigo 59.°, n.° 1, alinea d), da Constituigdo], deve
considerar-se que a possibilidade de o trabalhador op-
tar por ndo gozar as férias excedentes a0 minimo legal
atrds determinado, recebendo antes a retribuicdo e o
subsidio de férias correspondente, ndo atinge, em qual-
quer caso, o conteudo do direito constitucional em
causa e nio é, assim, passivel de censura constitucional.

Assim sendo, torna-se desnecessdrio e inadequado
averiguar se ainda seria conforme com a Constituigao
qualquer interpretagdo da garantia de férias anuais ir-
renunciaveis e intransacciondveis que as fixasse abaixo
dos limites resultantes da interposi¢do agora dada pelo
Tribunal.

Nao se verifica, nestes termos, qualquer violagdo do
preceito constitucional referido pela parte final da ali-
nea c) do n.° 2 do artigo 2.° do decreto sub judicio.

B) Artigo 2.°, n.° 2, alinea f), do decreto

14 — Transcreve-se 0 preceito objecto de duvidas de
constitucionalidade:

Relativamente as férias, visa-se refor¢ar a garan-
tia do gozo efectivo das mesmas e contribuir para
uma maior eficacia da organizacdo do trabalho,
pela via das seguintes medidas:

/) Possibilidade de, nos casos em que a ces-
sacdo do contrato esta sujeita a aviso pré-
vio, a entidade empregadora determinar
que o seu gozo seja antecipado para o mo-
mento imediatamente anterior a data pre-
vista para a cessagdo do contrato.

O Presidente da Repiblica admite que a norma
transcrita pode violar o disposto na alinea d) do n.° 1
do artigo 59.° da Constituicdo, na medida em que,
«por decisdo unilateral do empregador e contra as le-
gitimas expectativas do trabalhador, esta norma pode
possibilitar a inutilizagdo ou frustagdo do direito a fé-
rias, entendido como direito a um periodo minimo de
interrupg¢do do quotidiano da vida e do trabalho, se-
gundo um programa pessoal ou familiarmente estabe-
lecido com um minimo de antecedéncia».

A origem deste preceito encontra-se na alinea p) do
n.° 1 do anexo n.° 9 ao Acordo Econémico e Social,
a qual esta redigida de modo praticamente idéntico.

Segundo a lei vigente, «a marca¢do do periodo de
férias deve ser feita por mituo acordo entre a entidade
patronal e o trabalhador» (artigo 8.°, n.° 1, do De-
creto-Lei n.° 874/76), cabendo a entidade patronal, na
falta de acordo, a elaboracdo do mapa de férias, ou-
vindo, para o efeito, a comissdo de trabalhadores ou
a comissdo sindical ou intersindical ou os delegados
sindicais, pela ordem indicada. No caso de falta de

acordo, a entidade patronal «sé pode marcar o periodo
de férias entre 1 de Maio e 31 de Qutubro, salvo pare-
cer favordvel em contrdrio das entidades nele referidas
e o disposto em instrumento de regulamentacdo colec-
tiva de trabalho» (artigo 8.°, n.° 3, do mesmo di-
ploma). Além disso, impde-se que 0 mapa de férias de-
finitivo deva estar elaborado e afixado nos locais de
trabalho até ao dia 15 de Abril de cada ano. Acautela
ainda a lei vigente a altera¢do da marcag¢do do periodo
de férias e a interrup¢do do gozo das mesmas por «exi-
géncias imperiosas do funcionamento da empresa» e
ainda a alteragdo do periodo de férias «sempre que o
trabalhador, na data prevista para o seu inicio, es-
teja temporariamente impedido por facto que lhe nao
seja imputdvel» (artigo 9.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 874/76).

Em caso de cessagdo do trabalho por qualquer
forma, a lei vigente confere ao trabalhador o direito
«a receber a retribuicdo correspondente a um periodo
de férias proporcional ao tempo de servi¢o prestado no
ano da cessagdo, bem como ao respectivo subsidio» (ar-
tigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 874/76). O n.° 2
do mesmo artigo prevé a situagdo de o contrato de tra-
balho cessar antes de gozado o periodo de férias ven-
cido nesse ano e, neste ponto, nio admite, em caso al-
gum, a antecipagdo por decisdo unilateral da entidade
patronal, antes confere ao trabalhador o direito a re-
ceber, na impossibilidade do gozo efectivo de férias,
o direito & retribui¢do correspondente a esse periodo,
bem como o respectivo subsidio.

O diploma de autorizagdo legislativa visa criar um
regime inovador para os casos de cessa¢do de contrato
de trabalho sujeitos a aviso prévio. No direito vigente,
a cessagdo de contrato com aviso prévio abrange os ca-
sos de rescisdo sem justa causa do contrato de traba-
lho por iniciativa do trabalhador, seja ele a termo (ar-
tigo 52.°, n.® 5, do regime juridico da cessacdo do
contrato individual de trabalho e da celebracdo e ca-
ducidade do contrato de trabalho a termo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro), seja
por tempo indeterminado (artigo 38.° do citado regime
Juridico da cessagdo), e ainda os casos de despedimento
colectivo e de despedimento por extingdo do posto de
trabalho (artigos 21.° e 28.° do mesmo regime juri-
dico). No futuro, no caso de virem a ser publicados
os decretos-leis autorizados sobre os regimes de traba-
lho em comissao de servigo e de cessagdo do contrato
de trabalho por inadaptacdo do trabalhador, a cessa-
¢do da comissdo de servigo em certos casos € a cessa-
¢do do contrato por inadaptagdo implicardo o aviso
prévio da entidade patronal [vejam-se as alineas d) do
n.° 3 e f) do n.° 6 do artigo 2.° do decreto em apre-
ciagdo].

Poder-se-4 dizer que a norma questionada viola a ga-
rantia constitucional do direito dos trabalhadores a go-
zarem de férias peridédicas pagas ou, mesmo, a garan-
tia do direito ao repouso e aos lazeres, de que o direito
a férias é uma concretizagio?

Cré-se que a resposta a tal questdo deve ser negativa.

Nio se ignora a evolugdo havida no conceito de fé-
rias, tendo em conta a legislagdo sucessivamente pu-
blicada antes da Constituigdo de 1976, evolu¢do que
culminou com a entrada em vigor desta iltima. Tendo
comegado por ser encarada como uma recompensa de-
vida pela prestacdo de «bom e efectivo servigo» de cer-
tos trabalhadores em determinadas empresas de maior
dimensdo (concepgao adoptada pela legislacdo de 1937),
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o direito a férias periodicas pagas passou a ser enca-
rado como uma consequéncia do estatuto contratual de
trabalhador subordinado, implicando a suspensdo da
prestagdo de trabalho num periodo, a qual ndo se li-
mita a permitir a restauragdo do gasto de energias fi-
sicas e psiquicas do trabalhdor e, portanto, a garantir
a restauracao da capacidade para o trabalho. Como es-
creve Monteiro Fernandes, todos os «créditos de re-
pouso» dos trabalhadores assumem hoje «um signifi-
cado mais amplo do que se contém na mera
regeneracao da capacidade para o trabalho: as para-
gens obrigatorias de actividade permitem, em suma, que
o trabalhador disponha de si préprio, sem por isso fi-
car privado de emprego» (Direito do Trabalho, cit., 1,
p. 304). E assim que a lei vigente estabelece o princi-
pio geral de que o direito a férias «deve efectivar-se
de modo a possibilitar a recuperagdo fisica e psiquica
dos trabalhadores e a assegurar-lhes condigdes minimas
de disponibilidade pessoal, de integracdo na vida fa-
miliar e de participagdo social e cultural» (artigo 2.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 874/76), tal como estabelece
o principio da irrenunciabilidade do direito a férias (ar-
tigo 2.%, n.° 4, do mesmo diploma).

A ideia de indispensabilidade de periodos de au-
todisponibilidade do trabalhador, que possibilitem a
realizagdo pessoal, a integragdo na vida familiar e a
participa¢do social e cultural, aponta para que o tra-
balhador possa, na medida do possivel, ter uma pala-
vra na escolha dos seus periodos de férias de harmo-
nia com a conveniéncia pessoal e que, uma vez feita
e aceite pela entidade patronal tal escolha, a mesma
goze de tendencial inalterabilidade. A verdade ¢ que,
no plano do direito vigente, a época de gozo de férias
¢ normalmente fixada pela entidade patronal, embora
dentro de certos meses do ano, podendo esta prescin-
dir do acordo do trabalhador, nomeadamente quando
a mesma entidade haja de dirimir potenciais conflitos
entre trabalhadores da empresa, decorrentes do desejo
de gozarem férias na mesma altura, em detrimento dos
interesses da eficaz laboracao da propria empresa, in-
teresses que gozam de primazia nos termos da lei.

A norma questionada confere & entidade patronal o
poder de antecipar unilateralmente o gozo de férias do
trabalhador, no caso de ocorrer a cessacdo do contrato
de trabalho e apos ter sido emitido o respectivo aviso
prévio. Nessa medida, afecta indiscutivelmente a pro-
gramagdo pessoal e familiar e a previsibilidade decor-
rentes de uma eventual marcagdo de férias. Entende-
-se, porém, que a cessa¢do do contrato de trabalho
constitui uma alteragdo excepcional de circunstancias
atendivel e que, pela propria extingdo do vinculo la-
boral, se tornara impossivel conseguir que o gozo das
férias na época considerada no respectivo mapa cor-
responda efectivamente a uma interrup¢do da presta-
¢do de trabalho sem perda de remuneragdo. A unica
alternativa possivel a antecipagdo do gozo de férias sera
o pagamento de uma indemniza¢do compensatdria
(cf. artigo 10.°, n.” 2, do Decreto-Lei n.° 8§74/76), mas
a verdade é que em tal solugdo ocorre uma derroga-
¢do, embora prevista na lei, ao principio da irrenun-
ciabilidade do gozo de férias e da salvaguarda desse
gozo (artigo 2.°, n.° 4, do mesmo diploma).

A garantia constitucional do repouso e dos lazeres
do trabalhador, concretizada no direito a férias perio-
dicas pagas, ndo confere um direito absoluto a gozar
f¢rias numa época determinada, nem um direito a inal-
terabilidade do periodo de gozo de férias, sendo cons-

titucionalmente legitimo que, designadamente em ca-
sos determinados de cessacdo do contrato de trabalho,
a lei possa dispor sobre a antecipagdo imposta unilate-
ralmente pela entidade patronal do periodo de férias
do trabalhador, ainda que em detrimento das expecta-
tivas deste. E que, mesmo assim, fica garantido o di-
reito irrenunciavel a férias, podendo mesmo conceber-se
que, em certos casos, o gozo de um periodo de auto-
disponibilidade possa ndo ser possivel de outro modo,
no caso de o trabalhador celebrar um novo contrato
de trabalho com inicio no dia seguinte ao do termo do
anterior vinculo laboral, situagdo em que, normalmente,
nao podera gozar férias, nesse ano, na nova empresa.

Nestes termos, considera-se que a norma questionada
ndo viola o disposto no artigo 59.°, n.° 1, alinea d),
da Constitui¢do.

C) Artigo 2.°, n.° 3, alinea d), segundo paragrafo,
parte final, do decreto

15 — Estabelece a alinea d) do n.° 3 do artigo 2.°
do decreto em aprecia¢do, no paragrafo questionado:

Relativamente ao regime de trabalho em comis-
sd0 de servigo visa-se assegurar, para fungdes que
pressuponham uma especial relagdo de confianga,
solu¢Oes adequadas a salvagurada da elevada e
constante lealdade, dedica¢do e competéncia em
que assenta tal confianga, pela via das seguintes
medidas:

d) Fixagdo de um regime legal minimo e,
nesse sentido, supletivo quanto as seguin-
tes matérias:

Assegurar ao trabalhador, em caso de
cessac¢do da comissao de servigo, o di-
reito a categoria que antes detinha ou
as fung¢des que vinha exercendo,
quando estas confiram direito a ca-
tegoria ou nivel remuneratorio pre-
visto em convencdo colectiva de tra-
balho aplicdvel, ou ainda ao que
entretanto tenha sido promovido ou,
quando tenha sido contratado para o
efeito, & colocac¢do na categoria cons-
tante do acordo, salvo se, neste, as
partes tiverem convencionado a extin-
¢do do contrato com a cessagcdo da
comissdo de servigo;

[Sublinhada a parte questionada da norma.]

O Presidente da Republica pde em causa, no que
toca ao regime legal minimo, embora supletivo, da
prestagdo de trabalho em comissdo de servico, a pos-
sibilidade de as partes convencionarem a extingdo do
«proprio contrato de trabalho com a cessagdo da co-
missdo de servigo». De harmonia com o pedido apre-
sentado ao Tribunal, tal solugdo «pode colocar duvi-
das sobre o respeito do principio da proibicdo da
cessacdo do contrato individual de trabalho sem justa
causa. O consentimento prévio pelo trabalhador da pos-
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sibilidade de despedimento por mero efeito de cessa-
¢do da comissdo de servigo pode constituir disposi¢do
de direitos irrenuncidveis do trabalhador e a sua con-
vencdo pelas partes pode constituir a derrogagdo de
normas inderrogaveis, parecendo violar-se o disposto
no artigo 53.° da Constitui¢do — que garante a segu-
ranca no emprego» (a fl. 5§ dos autos).

16 — O desempenho de fungdes em comissdo de ser-
vico, no dmbito de um contrato de trabalho subordi-
nado, ndo esta previsto no direito do trabalho vigente
(A. L. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 1,
p. 152). Nao se trata, porém, de figura desconhecida
na pratica portuguesa, no que toca ao exercicio de fun-
¢Oes de chefia ou fungdes proprias das «categorias di-
rigentes». Como refere Menezes Cordeiro, a problema-
tica da prestacdo de servigcos das categorias dirigentes
tem vindo a ser autonomizada no direito do trabalho.
Em tracos largos, o pessoal dirigente distingue-se «dos
restantes por desfrutar de privilégios funcionais e re-
muneratoérios, por ser destinatario de deveres mais in-
tensos, por carecer de menor protec¢do e por implicar
uma maior confianga por parte da entidade emprega-
dora. Este ultimo aspecto, que tem sido frequentemente
enfocado na jurisprudéncia [...], deve ser sublinhado:
o trabalhador dirigente, como delegado da entidade em-
pregadora, deve colocar-se, perante esta, numa posi-
¢do de lealdade e de confianga, cuja falta, a ocorrer,
compromete com gravidade os canais hierdrquicos da
empresa» (Manual de Direito do Trabalho, p. 672). O
mesmo autor dd nota da estipulacdo em instrumentos
laborais colectivos de regimes diferenciados para o pes-
soal dirigente, muito embora, por imperativos legais,
tais instrumentos ndo tenham podido até agora esta-
belecer esquemas novos de cessagcdo do contrato de tra-
balho. Tais instrumentos colectivos dispdem que, «sem
quebra na estabilidade do emprego, as fungdes dirigen-
tes sejam desempenhadas a titulo precario ou por um
horizonte temporalmente limitado por trabalhadores
ndo dirigentes, os quais, terminado esse periodo de di-
reccdo, regressam a posicdo base que detinham» (ob.
cit.,, p. 673). De um modo geral, os tribunais do tra-
balho ndo tém considerado que o desempenho dessas
fungdes a titulo transitorio viole os principios juridico-
-laborais do tratamento mais favoravel do trabalhador
e da irreversibilidade da categoria [vejam-se os arti-
gos 21.°, n.° 1, alinea d), e 23.° da lei do regime juri-
dico do contrato individual de trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969].
Aparece na contrata¢do colectiva, assim, de forma no-
minada ou inominada, a figura da comissdo de servigo,
para o exercicio temporario de cargos de direc¢do e che-
fia, inspirada no instituto tipico do direito administra-
tivo designado pelo mesmo nome e que é conhecido
entre nds desde 1913. A figura do provimento em co-
missdo de servigo € aplicada hoje a todo o pessoal di-
rigente dos servicos e organismos do Estado (vejam-se
os artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26
de Setembro, e o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 427/89,
de 7 de Dezembro), sendo certo que desde 1974 a lei
prevé a possibilidade de os trabalhadores por conta de
outrem manterem todos os direitos anteriormente ad-
quiridos face a respectiva entidade patronal, enquanto
estiver suspensa a prestagdo de trabalho por forga do
desempenho, a titulo transitério, de fun¢des de admi-
nistragdo ou de gestdo ou, ainda, de fiscaliza¢do nas
proprias empresas a que pertencem ou em outras, de
natureza publica ou privada, sejam ou ndo designados

pelo Estado (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 729/74, de
20 de Dezembro, norma que inspirou o artigo 32.°,
n.° 1, das bases gerais do estatuto das empresas publi-
cas, Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril; estas dis-
posi¢des, por seu turno, influenciaram o disposto no
artigo 398.°, n.° 2, do Cddigo das Sociedades Comer-
ciais de 1986).

17 — No Acordo Econdmico e Social indicam-se, no
anexo n.° 11, os objectivos visados pelos parceiros so-
ciais signatdrios com a criacdo do regime de trabalho
em comissdo de servico:

1 — Assegurar, relativamente a certas fungoes
que pressuponham uma especial relagao de con-
fianga, solugdo adequada & salvaguarda da elevada
e constante lealdade, dedicagdo e competéncia em
que assenta tal confianga.

2 — Preservar, em termos de gestdo, a eficacia
exigida no desempenho de certas fungdes que pres-
suponham uma elevada relagdo de confianca.

3 — Contribuir para a negociacdo de estatutos
profissionais compativeis com a especial responsa-
bilidade inerente ao desempenho de tais fungdes.

4 — Incentivar o preenchimento de certos luga-
res de confianga por pessoal ja vinculado a enti-
dade empregadora.

5 — Prevenir situagdes de desconfianca precur-
soras de marginalizagdo e de discriminagdo profis-
sional, bem como desgastantes processos discipli-
nares, independentemente de a decisdo final neles
proferida ser ou nio de despedimento. [P. 75 da
publicagdo oficial.}

O decreto em apreciacdo estabelece as directrizes so-
bre o regime de trabalho em comissdo de servigo,
admitindo-o para o exercicio de «cargos de adminis-
tracdo, de direccdo directamente dependentes da admi-
nistra¢do e, bem assim, das fun¢des de secretariado pes-
soal relativas aos titulares desses cargos e a outras
previstas em convengdo colectiva», e prevendo que a
comissdo de servico possa ser exercida «quer por tra-
balhadores da empresa, quer por trabalhadores admi-
tidos do exterior, dando-se preferéncia, em igualdade
de condi¢des, aos trabalhadores da empresa».

O acordo respeitante ao exercicio de func¢des em re-
gime de comissdo de servigo pressupde a sua redugio
a escrito «na parte relativa & especificidade» daquele
regime, pode cessar a todo o tempo por decisdo de
qualquer das partes e tera um «regime legal minimo
e, nesse sentido, supletivo» quanto ao prazo de pré-
-aviso para a cessa¢do da comissdo, quanto as garan-
tias de estatuto profissional no caso de cessacdo, quanto
a atribuicdo do direito a rescisdo do contrato de tra-
balho preexistente pelo trabalhador que viu terminada
a sua comissao de servigo por decisdo da entidade pa-
tronal de natureza nao disciplinar e, por ultimo, quanto
a atribuicdo de um direito de indemnizacdo em certos
casos ao trabalhador.

O Presidente da Republica sé manifesta duvidas de
constitucionalidade quanto a regulamentacdo que pos-
sibilita que trabalhadores especialmente contratados
para exercer fungdes em regime de comissdo de servigo
possam celebrar acordo com a entidade patronal esta-
belecendo que, uma vez cessada a mesma, se extinguira
o proprio contrato.

Deve notar-se que esta itima situagdo ndo se achava
expressamente contemplada no anexo n.° 11 do Acordo
Econdmico e Social, antes se prevendo ai tdo-somente
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o direito «a colocagdo em fungdes compativeis com a
categoria que o trabalhador antes detinha ou & corres-
pondente as fungdes que vinha exercendo, quando a
estas corresponda categoria ou nivel remuneratdrio pre-
visto em convengdo colectiva de trabalho aplicével, ou
ainda a que entretanto tenha sido promovido, ou no
caso de trabalhador contratado para o efeito, com a
categoria constante do acordo» (p. 76 da publicacido
oficial).

A prestagdo de trabalho em regime de comissdo de
servico ndo se afigura globalmente susceptivel de cen-
sura juridico-constitucional, correspondendo & ja apon-
tada autonomizag¢do do estatuto do pessoal dirigente,
ampliado de forma a abranger os trabalhadores de se-
cretariado pessoal dos cargos dirigentes. A inovagio vi-
sada corresponde e uma evolugdo ocorrida em outras
ordens juridicas da Europa Ocidental no sentido de se-
rem contrariadas tendéncias niveladoras anteriores, de
tal forma que seja acentuado o elemento fiducidrio de
tais categorias, verificando-se ainda que a subordina-
cdo do pessoal dirigente aparece «articulada com uma
posicdo de poder na organizagdo do trabalho», carac-
teristicas estas susceptiveis de justificarem, por exem-
plo, regimes privativos no tocante ao despedimento, a
durac¢do do trabalho, & admissibilidade do contrato a
termo» (A. L. Monteiro Fernandes, ob. cit., p. 152).

Analisando a regulamentagdo constante do decreto
em apreciagdo, verifica-se que o acordo celebrado para
preenchimento de um cargo em comissdo de servigo
pode ser celebrado quer com trabalhadores da empresa,
quer com pessoas admitidas do exterior, devendo dar-
-se preferéncia como se viu, aos trabalhadores da pro-
pria empesa em igualdade de condigdes.

No caso de o acordo ter sido celebrado com um tra-
balhador da empresa, uma vez determinada a cessa¢do
da comissdo de servigo por decisdo unilateral de qual-
quer das partes, é assegurado a esse trabalhador o di-
reito & categoria que antes detinha ou as fungdes que
vinha desempenhando, quando as ultimas confiram di-
reito a categoria ou nivel remuneratério previsto em
convencgdo colectiva de trabalho aplicdvel, ou ainda a
que entretanto tenha sido promovido [artigo 2.°, n.° 3,
alinea d), segundo paragrafo, primeira parte]. Neste
caso, existe plena garantia de seguran¢a de emprego,
ndo havendo violacdo do artigo 53.° da Constituigdo.

Na hipétese de ter sido contratada para o exercicio
de fungdes, em regime de comissdo de servico, uma
pessoa estranha a empresa, podem as partes acordar
na colocagdo do contratado num lugar e numa cate-
goria existente ou a criar, uma vez cessada a comissio
de servigo [artigo 2.°, n.° 3, alinea d), segundo para-
grafo, segunda parte]. Neste caso ¢ evidente que ndo
se verifica qualquer violagdo da garantia constitucio-
nal prevista no artigo 53.° da Constitui¢io, visto ocor-
rer, pelo contrario, a criagio de um novo posto de tra-
balho.

A parte final do segundo paragrafo da alinea d) do
n.° 3 do artigo 2.° deste decreto contém uma ressalva
que mostra estar prevista uma terceira hipétese: a de,
no caso de celebragdo de acordo para desempenho de
funcdes em comissdo de servigo com pessoas estranhas
a empresa, as partes convencionarem a extingdo do
contrato com a cessagdo da comissdo de servigo.

Ora, é em relagdo a esta hipOtese especifica que é
colocada uma questdo de constitucionalidade, podendo
perguntar-se, de facto, se ndo ocorre ai violagdo do
principio da proibi¢do de cessagdo do contrato indi-

vidual de trabalho sem justa causa e a disposi¢do de
um direito irrenuncidvel — o direito a seguran¢a no
emprego.

A resposta a esta questdo foi afirmativa para a maio-
ria do Tribunal, posicdo ndo partilhada pelo ora rela-
tor. Foi entendido que os cargos dirigentes ou a eles
equiparados se revestem de um evidente cardcter fidu-
cidrio, de tal forma que, pela sua prépria natureza, sio
exercidos pelos titulares de forma precdria, estando sub-
jacente sempre uma ideia de que a todo o tempo pode
cessar a comissdo, por decisdo de qualquer das partes
no contrato. Nao esta legalmente excluido que as par-
tes possam apor um termo a este contrato. Em aigu-
mas dessas fun¢des, nomeadamente nas fungdes de ad-
ministra¢do, tem-se predominantemente entendido que
se nao esta perante um contrato de trabalho, mas an-
tes perante um contrato de mandato ou de prestagdo
de servico em regime liberal, como, alids, foi aventado
durante o debate parlamentar desta proposta de lei.

Em outros, porém, especialmente nos de secretariado
pessoal, existe prestacdo de servigos ou de trabalho, em-
bora com regime préoprio. Mas também entdo se veri-
fica aquela modificagdo no conteido ou na essenciali-
dade do dever de lealdade, que Monteiro Fernandes
(ob. cit., p. 190) considera tipica dos «cargos de di-
rec¢do ou de confianga»: «a obrigacdo de lealdade
constitui uma parcela essencial, ¢ ndo apenas acesso-
ria, da posi¢do juridica do trabalhador». Nao neces-
sita este Tribunal de dirimir a questdo de saber se o
caracter fiduciario (e, portanto, a diferente pondera-
¢do em que a fidelidade pessoal e adequagdo funcio-
nal objectiva determinam o conteido dos deveres do
prestador de servigos) implica a constitui¢do de um tipo
contratual distinto do contrato de trabalho. Bastara ao
Tribunal reconhecer que, nestes casos, ha fundamento
material para um regime de cessagdo do contrato, res-
trito ao contrato ou acordo de comissdo de servigo, que
o fard terminar com a cessa¢do da relagdo de confianga
considerada essencial. Nestes casos, a quebra de rela-
¢do fiducidria torna absolutamente impossivel o servigo
comissionado, como se de impossibilidade objectiva se
tratasse, ndo tendo sentido falar-se de derrogacdo de
normas inderrogdveis a este proposito.

Assim se conclui que, para todas estas hipoteses, nao
vale o principio de seguranga do emprego consagrado
no artigo 53.° da Constituicdo. Dai o juizo de que a
norma questionada nio estd afectada de inconstitucio-
nalidade material.

D) Artigo 2.°, n.° 4, alinea a), do decreto

18 — Transcreve-se todo o n.° 4 do artigo 2.° do
decreto em apreciacio:

Relativamente ao periodo experimental, visa-se
proporcionar uma apreciacdo mais objectiva da ap-
tiddo do trabalhador em fung¢do da sua qualifica-
¢do, pela via das seguintes medidas:

a) Fixacdo da duracdo do periodo experimen-
tal em 60 dias para a generalidade dos tra-
balhadores ou, se a empresa tiver 20 ou
menos trabalhadores, em 90 dias, em 180
dias em relagdo a cargos de complexidade
técnica, elevado grau de responsabilidade
ou fungdes de confianga e em 240 dias em
relagdo a pessoal de direc¢do e quadros su-
periores;
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b) Possibilidade de redugdo dos prazos atras
referidos, por convengdo colectiva de tra-
balho ou contrato individual de trabalho.
[Sublinha-se a norma impugnada.]

O Presidente da Republica suscita a duvida de cons-
titucionalidade no que toca a parte da norma que «pos-
sibilita a existéncia de periodos experimentais diferen-
ciados em fun¢do da dimensdo das empresas»,
considerando que tal diferenciacdo ¢ susceptivel de im-
plicar violagdo do principo da igualdade e do n.° 2 do
artigo 18.° e artigo 53.° da Constitui¢do.

No direito vigente ndo se estabelece qualquer dife-
renciacdo nesta matéria em funcdo da dimensio da em-
presa. A matéria ¢ regulada em geral no artigo 55.°
do regime juridico da cessagcdo do contrato individual
de trabalho e da celebracdo e caducidade do contrato
de trabalho a termo, de 1989, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro. O periodo expe-
rimental corresponde aos primeiros 60 dias de execucdo
do contrato (de 1975 até 1989 tal periodo tinha a
duracdo-regra de 15 dias), mas essa duragdo pode ser
reduzida por instrumento de regulamentacio colectiva
ou contrato individual de trabalho, podendo ser alar-
gada, através desses meios, «até seis meses relativa-
mente a postos de trabalho em que, pela sua comple-
xidade técnica ou grau de responsabilidade, a aptiddo
do trabalhador para as fung¢des contratadas nio possa
apurar-se com segurang¢a no prazo referido no nimero
anterior» (n.° 3 do referido artigo 55.°). Nos contra-
tos a termo, o periodo experimental tem a duracdo de
30 dias, sendo reduzido a metade no caso de contrato
com prazo ndo superior a seis meses e no caso de con-
tratos a termo incerto cuja duragdo se preveja ndo vir
a ser superior aquele limite (artigo 43.° do mesmo re-
gime). Durante o periodo experimental, salvo acordo
escrito em contrdrio, qualquer das partes pode rescin-
dir o contrato sem aviso prévio e sem necessidade de
invocacdo de justa causa, ndo havendo direito a qual-
quer indemnizagio.

No anexo n.° 13 ao Acordo Econémico e Social
indicam-se os objectivos visados com as alteragdes acor-
dadas:

1 — Proporcionar um suficiente periodo de ex-
periéncia adequado as exigéncias da funcdo e as
caracteristicas do posto de trabalho, contribuindo
para a salvaguarda da competitividade da empresa
e da realiza¢do profissional do trabalhador.

2 — Prevenir situagdes de desocupag¢do precur-
soras de marginalizacdo e de discriminagdo profis-
sional.

3 — Contribuir para desincentivar o recurso a
contratacdo a termo, a utiliza¢do de trabalho tem-
pordrio e a adopcdo do trabalho independente ou
auténomo, quando se sobreponha a preocupacio
de assegurar uma experiéncia suficiente para ade-
quagdo as exigéncias da fungdo e caracteristicas do
posto de trabalho. [P. 83 da publicagdo oficial.]

19 — O Presidente da Republica suscita a duvida de
constitucionalidade em relacdo a parte da norma que
amplia o prazo de duracdo do periodo experimental
apenas relativamente as pequenas empresas, isto &,
aquelas que empregam 20 ou menos trabalhadores. De
facto, embora questione a possibilidade de «existéncia
de periodos diferenciados em func¢do da dimensdo das

empresas» — 0 que poderia levar a considerar alterna-
tivamente ou o caso das empresas com mais de 20 tra-
balhadores, em que a duragdo do periodo experimen-
tal é de 60 dias, ou entdo o caso das empresas menores,
em que a duragdo do periodo experimental tem um
acréscimo de 50%—, a verdade é que a indicacdo das
normas constitucionais eventualmente violadas aponta
para a conclusdo de que soO estd questionada a solugdo
da ampliagdo do prazo para as pequenas empresas. A
alusdo aos artigos 18.°, n.° 2, e 53.° da Constituicdo
so tem sentido porque se considera que a ampliagdo
do periodo em que ndo é reconhecida a seguranga de
emprego aos trabalhadores ¢ susceptivel de restringir
de forma constitucionalmente ilegitima este direito fun-
damental dos trabalhadores, pois, como ¢ evidente, a
existéncia de um periodo experimental mais reduzido
nos contratos de trabalho sem prazo ¢, na generalidade
dos casos, mais favordvel para os trabalhadores.

Durante o debate parlamentar da proposta de lei de
autorizacéo legislativa, a ampliagdo do periodo expe-
rimental, neste caso, foi muito discutida, havendo
deputados que afirmaram que faltava qualquer légica
a solugdo, visto que nas empresas pequenas a propria
natureza das coisas implicava que as qualidades do tra-
balhador fossem mais rapidamente conhecidas da en-
tidade patronal, dada a sua proximidade. Para alguns
desses deputados, a medida visaria apenas desincenti-
var 0 recurso a contratagdo a prazo, evitando as enti-
dades patronais a necessidade de celebragdo por escrito
de contratos a termo. Contra estas objecgdes foi afir-
mado pelo membro do Governo responsével que tal so-
lugdo correspondia ao estipulado no Acordo Econdmico
e Social por proposta da parte patronal, sendo rever-
sivel o argumento da proximidade, visto que qualquer
pessoa poderia sempre «argumentar com o exemplo de
que uma empresa com mais trabalhadores» poderia,
pelo contrdrio, «ter determinados tipos de esquema de
observéncia e de avaliagdo muito mais proficuos e efi-
cazes do que uma empresa com menos trabalhadores»
(in Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1.? série, de
30 de Janeiro de 1991, p. 1209).

20 — Cabe, assim, perguntar se esta diferenciagdo
viola os artigos 18.°, n.° 2, e 53.° da Constitui¢io.

Comegar-se-d4 por acentuar que a existéncia de um
periodo experimental nos contratos de trabalho é cons-
titucionalmente legitima, ainda que nesse periodo nio
haja seguran¢a de emprego. Como refere Menezes Cor-
deiro, «o contrato de trabalho implica a constituicdo
de uma situagdo juridica, de natureza duradoura e que,
tendencialmente, vai acompanhar o trabalhador durante
toda a sua vida profissional activa. Uma vez consubs-
tanciado, varios esquemas tornam dificil a sua cessa-
¢d0. Por isso, os diversos ordenamentos impdem ou
admitem que, celebrado um contrato de trabalho, de-
corra primeiro um periodo experimental que possibi-
lite as partes ponderar a viabilidade da situacdo labo-
ral criada e a sua prépria vontade, agora ja esclarecida
por uma experiéncia real do trabalho» (0b. cit., p. 577).
O direito comparado mostra que tal necessidade pra-
tica de criar periodos de experiéncia é conseguida atra-
vés da criacdo de um tipo especial de contrato preli-
minar, o contrato de trabalho a prova, ou através da
previsdo na lei de uma fase inicial do contrato de tra-
balho, destinada a prova ou a experiéncia reciprocas
de empregador e trabalhador, em que o vinculo é pre-
cério e qualquer das partes pode livremente denunciar
0 mesmo, presumindo a lei que a denuncia ¢ devida
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4 inaptidao do trabalhador ou a inconveniéncia das
condigdes de trabalho dadas pela empresa. No fundo,
trata-se de uma «situagdo juridica preliminar, destinada
a sedimentar a decisdo das partes de contratar» (Me-
nezes Cordeiro), so se equacionando a questdo da se-
guranca do emprego para além do periodo experi-
mental.

Em seguida ha-de referir-se que o legislador goza de
liberdade de conformagdo no estabelecimento da du-
racdo do periodo experimental, embora tal liberdade
seja limitada: a durag¢do ndo pode ser fixada em pe-
riodo de tal forma prolongado que resulte desvirtuado
o principio da seguranga no emprego, como sucedera,
indiscutivelmente, nos casos em que a duragdo se es-
tendesse por tempo tdo longo (dois ou trés anos, por
exemplo) que se teria de considerar estar-se perante
uma fixacao fraudulenta, forma encapotada de permi-
tir o despedimento sem justa causa. Neste ultimo caso
poder-se-ia falar de uma violagdo do principio da pro-
porcionalidade.

No caso sub judicio, a ampliagdo do prazo da lei
vigente de 60 dias para 90 dias, no que toca a duragio
do periodo experimental, ndo indicia o propésito de de-
fraudar a garantia de seguran¢a no emprego, nem se
afigura desproporcionada ou excessiva.

21 — Por ultimo, tal diferenciagdo ndo viola o prin-
cipio constitucional da igualdade, no entender da maio-
ria do Tribunal, diferentemente do que sustenta o ora
relator. Ndo pode, por isso, afirmar-se que essa dife-
renciacio seja constitucionalmente ilegitima.

E indiscutivel que o legislador estabeleceu dois regi-
mes diversificados de dura¢do do periodo experimen-
tal, consoante se trata de empresas que empregam 20
ou menos trabalhadores ou empresas que empregam um
numero superior. Ndo se podera dizer que, ao aumen-
tar o prazo nas empresas de menor dimensdo, a norma
questionada cria para os trabalhadores destas empre-
sas uma desigualdade de tratamento, sem fundamento
razoavel ou material bastante, violando dessa forma o
artigo 13.°, n.° 1, da Constitui¢do?

A resposta a tal questdo é negativa.

De facto, o principio da igualdade ndo veda o esta-
belecimento de distingdes, antes proibe as distingdes ar-
bitrdrias ou sem fundamento material bastante. No pre-
sente caso, os parceiros sociais signatarios do Acordo
convieram em que tal distin¢do se justificava, atentas
as peculiaridades das empresas de pequena dimensdo.
O legislador, por seu turno, aceitou a diferenciacdo,
nao criando com isso uma distingdo arbitrdria.

Com efeito, havera de reconhecer-se que a propor-
¢do em que a empresa — a sua funcionalidade ¢ a sua
eventual eficacia — depende de cada trabalhador ¢, em
principio, maior nas pequenas do que nas grandes em-
presas. Portanto, sio, também em principio, nas pe-
quenas empresas maiores os custos da pior integracéo
do trabalhador na unidade funcional da empresa. Por
outro lado, quanto mais pequena a empresa mais im-
portancia relativa tém a confianga pessoal e, portanto,
o dever de lealdade do trabalhador. Podera justificar-
-se assim um grau mais elevado de exigéncia, quer
quanto a eficdcia funcional, quer quanto ao entendi-
mento pessoal, que necessitard de um mais elevado
tempo de apreciagdo. Do mesmo modo, tendo em vista
os custos relativos acrescidos das faltas de funcionali-
dade de cada trabalhador, justifica-se que a lei proteja
durante mais tempo o empregador na pequena empresa

— muitas vezes também economicamente mais fragil —
dos custos que a garantia de seguranga de emprego
para ele implica.

Acresce gue é conhecido serem os trabalhadores das
pequenas empresas frequentemente chamados a desem-
penhar tarefas diversificadas, agindo de forma poliva-
lente, podendo essa diversificagdo resultar da necessi-
dade de substituir outros trabalhadores em incertos
intervalos de tempo, o que justificard uma mais com-
plexa e demorada avaliagdo. Também se reconhece al-
guma relevdncia ao argumento, invocado pelo Minis-
tro do Emprego e da Seguranca Social no debate
parlamentar, segundo o qual uma empresa com mais
trabalhadores podera ter «esquemas de observancia e
de avaliagdo — e, dir-se-4, logo a partida, de selec¢do
e admissdo — mais proficuos e eficazes do que uma
empresa com menos trabalhadores» (in Didrio da As-
sembleia da Republica, 1.2 série, de 30 de Janeiro de
1991, p. 1209), sem desconhecer que a maior proximi-
dade entre avaliador e avaliado tenderd a contrabalan-
car qualquer falta de meios técnicos especificos de ava-
liagéo.

E certo que a diferente dimensdo ndo era até agora
um factor de desigualdade de regime do periodo expe-
rimental. Mas ndo é caso unico de relevancia das dife-
rencgas estruturais ou de funcionamento das empresas
— que ndo raro estdo ligadas & dimensdo do factor
trabalho — no regime da relagdo laboral. Um caso se-
melhante, neste aspecto, € precisamente o anteriormente
tratado, da relevincia de ser uma empresa que encerra
para férias — quicd por necessidade imposta pela
dimensdo — para o efeito de o regime das mesmas fé-
rias poder ser alterado no interesse do empregador. Ou-
tro caso, porventura mais nitido, ¢ o da dispensa de
certas formalidades no processo disciplinar em empre-
sas com um numero de trabalhadores ndo superior a
20, prevista no artigo 15.°, n.° 1, da lei dos despedi-
mentos de 1989.

Conclui-se, assim, que a mesma norma questionada
ndo estd afectada de inconstitucionalidade material, nao
se mostrando violados os artigos 13.°, n.° 1, 18.°,
n.° 2, e 53.° da Constituicao.

E) Artigo 2.°, n.° 6, alineas a) e c), do decreto

22 — Dispdem as alineas a) e ¢) do n.° 6 do artigo
2.° do decreto n.° 302/V:

Relativamente a cessa¢do do contrato de traba-
lho por inadaptagdo do trabalhador nos casos em
que forem introduzidas modificagdes tecnologicas
no seu posto de trabalho, visa-se acautelar a efi-
cdcia da reestruturacio das empresas como instru-
mento essencial de competitividade no mercado e,
nessa medida, de seguran¢a do emprego dos res-
pectivos trabalhadores, bem como proteger a po-
sicdo do trabalhador, garantindo-lhe, nomeada-
mente, prévia formagdo profissional e um periodo
de adaptacdo suficiente no posto de trabalho, pela
via das seguintes medidas:

@) Admissibilidade da cessag¢do do contrato de
trabalho por inadapta¢do do trabalhador
quando se verifiquem redugdes reiteradas de
produtividade ou de qualidade, avarias rei-
teradas nos meios afectos ao posto de tra-
balho ou riscos para a seguranga e saude do
trabalhador ou dos restantes trabalhadores
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ou de terceiros ou nao tenham sido cumpri-
dos os objectivos previamente fixados e for-
malmente aceites no caso de cargos de com-
plexidade técnica ou de direc¢do e qualquer
destas situagOes seja determinada pelo modo
de exercicio de fungdes e torne praticamente
impossivel a subsisténcia da relagdo de tra-
balho;

2

¢) Tratando-se da situagdo prevista na parte fi-
nal da alinea a) relativa a cargos de com-
plexidade técnica ou de direc¢do, a possibi-
lidade de cessagdo do contrato de trabalho
fica condicionada a que tenha sido posta a
disposicao do trabalhador a compensacido
devida e a que a inadaptag¢do ndo tenha sido
determinada pela falta de condi¢oes de hi-
giene e seguranga no trabalho imputavel a
entidade empregadora;

O Presidente da Republica indica que as alineas a)
e ¢) do n.° 6 do artigo 2.° deste decreto suscitam du-
vidas de constitucionalidade porque as medidas gené-
ricas a adoptar relativamente a cessacdo do contrato
por inadaptag¢do do trabalhador denotam falta ou in-
suficiéncia do principio da tipicidade, em virtude de ndo
respeitarem o principio da proibi¢do do excesso e de
atentarem contra a garantia da seguranga do emprego,
constituindo eventualmente violagdes dos artigos 18.°,
n.® 2, e 53.° da Constitui¢do.

A questdo da admissibilidade constitucional de ces-
sagdo do contrato por «justa causa» ndo disciplinar,
isto é, de natureza objectiva, através do despedimento
do trabalhador pela entidade patronal, ndo é colocada
agora a este Tribunal pela primeira vez. De facto, no
Acdrdao n.° 107/88 debateu-se a questdo da constitu-
cionalidade da norma de um decreto da Assembleia da
Republica que autorizava o Governo a alargar o «con-
ceito de justa causa para despedimento individual a fac-
tos, situagdes ou circunstincias objectivas» que invia-
bilizassem a relacdo de trabalho e estivessem ligados
a aptidao do trabalhador ou fossem fundados em «mo-
tivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou de mer-
cado, relativos a empresa, estabelecimento ou servigo»
[artigo 2.°, alinea @), do decreto n.° 81/V]. No pro-
jecto de decreto-lei autorizado, que deveria ser publi-
cado uma vez aprovada a lei de autorizacdo, passavam
a constituir justa causa de despedimento individual o
comportamento culposo do trabalhador de natureza dis-
ciplinar e de gravidade tal que tornasse imediata e pra-
ticamente impossivel a subsisténcia da relagdo de
trabalho e, paralelamente, os factos, situacdes e circuns-
tancias que inviabilizassem a rela¢do de trabalho e de-
corressem de certas razdes objectivas (inaptiddo do tra-
balhador para desempenhar as suas funcdes;
inadaptacdo as modificagbes tecnoldgicas; necessidade
de extinguir o posto de trabalho por razdes econdmi-
cas, tecnoldgicas, estruturais ou de mercado; desapa-
recimento de especial confianga, requerida para funcdes
de alta direccdo e representagdo — cf. A. Menezes Cor-
deiro, Manual, cit., p. 812). O Tribunal Constitucio-
nal pronunciou-se entdo, por maioria, no sentido da
inconstitucionalidade dessa concreta ampliagdo do con-
ceito de justa causa, atendendo ao sentido que a ex-
pressdo tinha na data da elaboracdo da Constituicdo
de 1976 e a circunstdncia de o novo texto constitucio-

nal ter suprimido como causa de despedimento pela en-
tidade patronal ou gestor publico o motivo especial
atendivel, previsto na versdo original do Decreto-Lei
n.° 372-A/75, ai definido como «[...] o facto, situa-
¢d0 ou circunstancia objectiva, ligado a pessoa do tra-
balhador ou a empresa, que, dentro dos condicionalis-
mos da economia de empresa, torne contraria aos
interesses desta e aos interesses globais da economia a
manutencdo da relacio de trabalho» (artigo 14.°,
n.° 1). Sobre esta questdo afirmou o Tribunal que, tal
como relativamente a qualquer outro conceito indeter-
minado utilizado pela Constitui¢do, era seguro que
existia «uma determinada margem de liberdade de con-
figuracao legislativa concreta de justa causa». Simples-
mente, o legislador ndo teria, em caso algum, a possi-
bilidade de «transfigurar o conceito, de modo a fazer
com que ele cubra dimensdes essenciais e qualitativa-
mente distintas daquelas que caracterizam a sua inten-
¢do juridico-normativa», sucedendo que o alargamento
do conceito de justa causa a «factos, situacdes ou cir-
cunstancias objectivas de todo alheias a qualquer com-
portamento culposo do trabalhador» ndo deixaria de
«envolver a sua transmutag¢do substancial». E, mais a
frente, a decisdo retomava esta ideia e reafirmava que
o legislador ndo estava «impedido de delimitar no plano
concreto o Ambito e as formas de funcionamento da
figura [de justa causa}, precisando e tipificando os scus
motivos e pressupostos. Mas ja lhe é vedado alterar o
seu critério de definigdo e transfigurar o seu conteudo
essencial, de modo a alarga-lo a situagdes qualitativa-
mente distintas [...]», considerando ainda que a am-
pliacdo concretamente proposta de conceito de justa
causa se traduzia na sua adulteracdo, violando, em con-
sequéncia, o disposto no artigo 53.° da Constituicdo.
O Acodrdio n.° 107/88 teve, porém, o cuidado de dei-
xar em aberto a questdo de saber «se a proibi¢do cons-
titucional do despedimento sem justa causa corres-
ponde, necessariamente, a exclusiva legitimidade
constitucional do despedimento com justa causa ou se,
pelo contrdrio, ainda seria igualmente licita a previsao
de despedimentos fundados em causas objectivas nao
imputdveis a culpa do empregador ¢ que, em cada caso
concreto, tornem praticamente impossivel a subsistén-
cia da relagio de trabalho». No mesmo acdrdio
deixou-se a prevencao de que, se se seguissc esse ul-
timo entendimento (o da legitimidade constitucional de
despedimentos fundados em causas objectivas ndo im-
putaveis a culpa do empregador), tais despedimentos
nunca poderiam ser configurados, face a Constituicao,
«como verdadeiros despedimentos com justa causa,
pelo que a sua regulamentagdo substantiva e proces-
sual sempre exigiria um tratamento distinto daquele por
que se regem estes ultimos». E logo de seguida
afirmava-se que o texto constitucional ndo admitia, de
forma alguma, «o renascimento da figura do despedi-
mento com base em motivo atendivel, contemplada na
versdo origindria do Decreto-Lei n.° 372-A/75 e .upri-
mida pelo Decreto-Lei n.® 84/76, supressdo essa depois
confirmada pelos diplomas que ulteriormente versaram
sobre esta matéria», chamando-se a atencdo para a di-
ferenca de redaccdo entre o artigo 4.°, n.® 2, de ver-
sdo primitiva da lei dos despedimentos de 1975, a qual
proibia a entidade patronal de «promover o despedi-
mento sem justa causa nem motivo atendivel», ¢ o ar-
tigo 52.°, alinea b), da Constituicdo de 1976 (versdo
original), que veio afastar o motivo arendivel, incum-
bindo o Estado de garantir o direito ao trabalho, asse-
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gurando «a seguran¢a no emprego, sendo proibidos os
despedimentos sem justa causa ou por motivos politi-
cos ou ideoldgicos». A garantia de emprego, indepen-
dentemente da proibi¢do transcrita, postulava, desde
logo, «a garantia da estabilidade da posi¢do do traba-
lhador na relagdao de trabalho e de emprego € a sua
ndo funcionalizacdo aos interesses da entidade patro-
nal» (in Didrio da Republica, 1.? série, pp. 2525-2526;
sobre a doutrina deste acordio, neste ponto, e dos vo-
tos de vencido pronunciaram-se J. J. Gomes Canoti-
lho e Jorge Leite , estudo citado, pp. 72 e segs.;
A. Menezes Cordeiro, Manual, cit., pp. 813 e segs.;
Antonio L. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho,
1, pp. 450 e segs.).

23 — No Acordo Econdémico e Social de Outubro de
1990 foi aceite a criagdo de um novo caso de cessa¢do
do contrato de trabalho, o despedimento por inadap-
tacdo do trabalhador, decorrente da introdugio de ino-
vagdes tecnoldgicas no posto de trabalho. Sdo indica-
dos no seu anexo n.° 16 os sete objectivos do novo
instituto:

1) Contribuir para a modernizagdo do tecido em-
presarial, garantindo maior eficdcia a reestrutura-
¢do das empresas;

2) Proporcionar maior eficdcia em relagdo a in-
troducdo de novos processos de fabrico, de novas
tecnologias ou equipamentos baseados em diferente
ou mais completa tecnologia;

3) Proporcionar a racionalizagdo e adequagdo
dos recursos humanos no quadro de uma situagdo
favoravel de emprego;

4) Prevenir desequilibrios estruturais, econémi-
cos e financeiros da empresa decorrentes da perda
de competitividade por inadaptagdo do traba-
thador;

5) Prevenir situagdes de desocupagdo, precurso-
ras de marginaliza¢do e discriminac¢do profissio-
nais;

6) Promover a qualificagdo dos recursos huma-
nos, incentivando a formagéo profissional na em-
presa;

7) Estimular a observancia das condicdes de se-
guranga e saude no trabalho. [P. 95 da publica-
¢ao oficial.}

24 — Importa preliminarmente estabelecer o alcance
do pedido formulado pelo Presidente da Republica.

A redac¢do do requerimento ¢é relativamente vaga
nesta parte. As duvidas sdo formuladas quanto as
alineas a) e ¢) do n.° 6 do artigo 2.° do decreto
n.© 302/V, quando «enunciam genericamente as medi-
das a adoptar relativamente a cessagdo do contrato por
inadaptagao», e decorrem de uma invocada «falta ou
insuficiéncia do principio da tipicidade, na medida em
que ndo respeitem o principio da proibi¢do do excesso
e atentem contra a garantia da seguranga do emprego».

Na verdade, a alinea @) distingue duas situagdes di-
vesas de cessacao do contrato de trabalho por inadap-
tacdo do trabalhor, consoante as fungdes exercidas pelo
visado. Por um lado, quanto ac comum dos trabalha-
dores, tal cessa¢do pode ocorrer «quando se verifiquem
reducdes reiteradas de produtividade ou de qualidade,
avarias reiteradas nos meios afectos ao posto de tra-
balho ou riscos para a seguranga e saude do trabalha-
dor ou dos restantes trabalhadores ou de terceiros».
Por outro lado, quanto aos trabalhadores que desem-
penham «cargos de complexidade técnica ou de direc-

¢do» tal cessagao sé pode ocorrer quando «ndo tenham
sido cumpridos os objectivos previamente fixados e for-
malmente aceites». Em qualquer destes dois casos, a
situa¢do de inadaptagdo tem de ser «determinada pelo
modo de exercicio de fun¢des» ¢ a mesma deve tornar
«praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo de
trabalho». Do corpo do n.° 6 do artigo 2.° consta que,
com a cessa¢do do contrato por inadaptacdo do traba-
lhador, «nos casos em que forem introduzidas modifi-
cacgdes tecnoldgicas no seu posto de trabalho, visa-se
acautelar a eficacia da reestruturacdo das empresas,
como instrumento essencial de competitividade no mer-
cado e, nessa medida, de seguranga do emprego dos
respectivos trabalhadores, bem como proteger a posi-
¢do do trabalhador, garantindo-lhe, nomeadamente,
prévia formagdo profissional e um periodo de adapta-
¢do suficiente no posto do trabalho».

A entidade requerente ndo suscita duvidas de cons-
titucionalidade quanto a alinea b), a qual diz respeito
as situacgdes de inadaptagdo do comum dos trabalha-
dores e onde se estabelecem os condicionamentos desta
nova causa de cessagdo do contrato de trabalho.
Suscita-as, porém, quanto a alinea ¢) conjugada com
o alinea @), sendo certo que aquela diz respeito exclu-
sivamente a inadaptacdo dos trabalhadores que desem-
penham «cargos de complexidade técnica ou de direc-
¢cdo» {«tratando-se da situagdo prevista na parte final
da alinea a), relativa a cargos de complexidade técnica
ou de direcgdo [...]»}, estabelecendo-se para tais ca-
sos os condicionamentos especificos para a cessacdo do
contrato de trabalho: atribui¢dio ao trabalhador da
compensacgdo devida e verificagdo de que «a inadapta-
¢do ndo tenha sido determinada pela falta de condi-
¢Oes de higiene e seguran¢a no trabalho imputdvel a
entidade empregadora».

Poderia mesmo concluir-se que o Presidente da Re-
piblica nio suscita dividas de constitucionalidade
quanto a cessagdo do contrato de trabalho por inadap-
tagdo do comum dos trabalhadores, mas tdo-somente
quanto aos trabalhadores que desempenham cargos de
complexidade técnica ou direc¢do. A verdade, porém,
¢ que ha-de reconhecer-se que tal conclusdo ndo ¢ se-
gura e, por isso, ndo deve o Tribunal interpretar o pe-
dido formulado de forma restritiva, impondo-se anali-
sar as situagoes que afectam as diferentes categorias de
trabalhadores.

25 — A delimitacdo do pedido de apreciagdo de
constitucionalidade feita nos termos atrds apontados
implica, assim, que este Tribunal tenha de pronunciar-
-se quanto a constitucionalidade desta nova figura de
cessagdo do vinculo laboral em termos gerais de qual-
quer contrato de trabalho subordinado, abrangendo as
duas situagdes atras indicadas do comum dos trabalha-
dores e de trabalhadores que desempenham cargos de
complexidade técnica ou de direcgdo. A expressdo «car-
gos de complexidade técnica» ha-de ser entendida no
sentido de abranger, grosso modo, os quadros técni-
cos da empresa.

Este Tribunal perfilha o entendimento de que ndo
¢ constitucionalmente ilegitima esta nova figura de ces-
sacdo de contrato de trabalho, nos precisos termos em
que esta regulada no decreto em apreciagdo, desenvol-
vendo assim a problematica que se deixara em aberto
no Acérdao n.° 107/88, isto é, a questdo da admissi-
bilidade de despedimentos individuais fundados em
«causas objectivas nao imputdveis a culpa do empre-
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gador que, em cada caso concreto, tornem praticamente
impossivel a subsisténcia da relagdo de trabalho».

Em abono da constitucionalidade da figura agora
prevista no diploma sub judicio poderda desde logo
argumentar-se, num primeiro entendimento, que o con-
ceito constitucional de justa causa é susceptivel de co-
brir factos, situacdes ou circunstdncias objectivas, nao
se limitando a nog¢do de justa causa disciplinar, que esta
aceite no nosso direito do trabalho desde 1976 (ar-
tigo 10.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75, na redaccdo do
Decreto-Lei n.° 841-C/76: «comportamento culposo do
trabalhador que, pela sua gravidade e consequéncias,
torne imediata e praticamente impossivel a subsistén-
cia da relacdo de trabalho»; nogdo esta repetida no ar-
tigo 9.°, n.° 1, da nova lei dos despedimentos de 1989,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 64-A/89). Partindo da
ideia de que a Constituigdo, «quando proibe os despe-
dimentos sem justa causa, coloca-se noutra perspectiva:
a da defesa do emprego e da necessidade de nio con-
sentir denuncias imotivadas. Nao fez apelo aos casos
excepcionais da antiga ‘justa causa’, que legitimava
uma rescisdo imediata sem indemnizag¢des; a proibigdo
constitucional tem uma explicagdo diversa, pois pre-
tende atingir os despedimentos arbitrarios, isto é, sem
motivo justificado» (Bernardo da Gama Lobo Xavier,
«A recente legislacdo dos despedimentos», in Revista
de Direito e de Estudos Sociais, ano XXiiI, 1976,
p. 161, passo transcrito na declaragdo de voto conjunta
dos conselheiros Cardoso da Costa e Messias Bento,
anexa ao Acordao n.° 107/88), é assim possivel defen-
der que a Constituigdo nao veda formas de despedi-
mento do trabalhador com fundamento em motivos ob-
Jjectivos, «tais como o despedimento tecnoldgico ou por
absolutas necessidades da empresa». Isto sem prejuizo
de o despedimento por estes ultimos motivos dever obe-
decer a uma regulamentagdo especifica, rodeada de ade-
quadas garantias.

Mas, ainda quando se ndo partilhe o ponto de vista
acabado de referir, quanto ao preenchimento do con-
ceito constitucional indeterminado de justa causa,
continuar-se-a a sustentar, agora num segundo enten-
dimento, o juizo de legitimidade constitucional desta
regulamentacdao. E que, mesmo partindo-se de uma
«densificacao semantica» do conceito constitucional de
Justa causa que privilegie a histéria dos trabalhos pre-
paratorios e a preocupacdo do legislador constituinte
de proscrever os despedimentos com base em motivo
atendivel, previstos na lei dos despedimentos de 1975
(vejam-se J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
2.2 ed., 1, Coimbra, 1984, p. 291), deve entender-se
que, ao lado da «justa causa» (disciplinar), a Consti-
tui¢do nao vedou em absoluto ao legislador ordindrio
a consagracdo de certas causas de rescisdo unilateral
do contrato de trabalho pela entidade patronal -com
base em motivos objectivos, desde que as mesmas nio
derivem de culpa do empregador ou do trabalhador e
que tornem praticamente impossivel a subsisténcia do
vinculo laboral. Ja se nao estard perante situagdes de
despedimento com base em justa causa quando se per-
mite a cessag¢do do contrato de trabalho pela causa ob-
jectiva de o trabalhador ndo conseguir adaptar-se a
uma alteragdo tecnoldgica do seu posto de trabalho,
inadaptagdo que, sem culpa do empregador, torne pra-
ticamente impossivel a subsisténcia do vinculo laboral
e justifique, por isso, a respectiva caducidade. Nao
pode admitir-se que baste a conveniéncia da empresa,

por razdes objectivas, para ser constitucionalmente le-
gitimo pdr-se termo ao contrato de trabalho. Ha-de
considerar-se que tem de verificar-se uma pratica im-
possibilidade objectiva e que tais despedimentos hio-de
ter uma regulamentagdo substantiva e processual dis-
tinta da dos despedimentos por justa causa (discipli-
nar), de tal forma que fiquem devidamente acauteladas
as exigéncias decorrentes do principio da proporciona-
lidade, ndo podendo através desse meio conseguir-se,
em caso algum, uma «transfiguragdo» da regulamen-
tagdo que redunde na possibilidade, mais ou menos en-
capotada, de despedimentos imotivados ou ad nutum
ou de despedimentos com base na mera conveniéncia
da empresa.

Ainda segundo este ponto de vista mais restritivo na
densificagdo semantica da nog¢do constitucional de justa
causa, considera-se que a verdadeira impossibilidade ob-
Jectiva de subsisténcia da relagdo laboral é que justi-
fica a legitimidade constitucional dos despedimentos co-
lectivos, regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 84/76, de
28 de Janeiro, ja depois de aprovado o texto do que
viria a ser o artigo 52.°, alinea b), da versao original
da Constituicdo de 1976, correspondente ao actual ar-
tigo 53.° da Constituigdo. Ora, é uma impossibilidade
objectiva analoga que ha-de justificar também os des-
pedimentos individuais com base em motivos de ina-
daptagdo por evolugdo tecnoldgica («despedimentos tec-
noldgicos»), a que se referia o deputado Francisco
Marcelo Curto no debate da Assembleia Constituinte
com o deputado Madrio Pinto, na sessdo em que foi
aprovado o texto da referida norma constitucional
(remete-se para o Didrio da Assembleia Constituinte,
n.° 48, de 18 de Setembro de 1975, p. 1388, para o
texto do Acordido n.° 107/88 e para as declaragdes de
voto dos conselheiros Raul Mateus, Cardoso da Costa
e Messias Bento), pois ndo se vé por que ha-de ser
constitucionalmente legitimo o despedimento colectivo
de dois trabalhadores numa empresa de, por exemplo,
40 trabalhadores com base em motivos tecnoldgicos e
ja passe a ser ilegitimo o despedimento individual de
um trabalhador na mesma empresa por inadaptagao de-
corrente de introdugdo de modificagdes tecnoldgicas no
seu posto de trabalho (vejam-se os artigos 13.°, n.° 2,
da lei dos despedimentos de 1975, na redacgdo intro-
duzida pelo citado Decreto-Lei n.° 84/76, e 16.° da le/
dos despedimentos de 1989). Ponto fundamental é que
a regulamentagdo substantiva e processual seja distinta
da prevista para os despedimentos com justa causa, que
os conceitos utilizados ndo sejam vagos ou demasiado
imprecisos (como se entendeu no Acérdio n.° 107/88
que sucedia com o diploma entio em aprego) e que as
garantias concedidas ao trabalhador, quer no plano da
fiscalizagdo (por entidade estranha ao vinculo) da exis-
téncia de uma situagdo de impossibilidade objectiva,
quer no que toca a indemnizagdo a conceder-lhe, este-
jam asseguradas.

Determinante neste juizo de constitucionalidade foi,
pois —para qualquer das posi¢des em presenga—, O
regime tragado em concreto no diploma em apreciagéo,
constante das 11 alineas do n.° 6 do seu artigo 2.°,
quer no que toca a caracterizacdo da causa de despe-
dimento e da finalidade visada, quer no que toca aos
seus elementos integrantes e aos condicionalismos liga-
dos a sua efectivagdo, quer, por ultimo, as significati-
vas garantias do trabalhador que ai estdo previstas.

Impoe-se, por isso, uma analise da regulamentagao
globalmente tragada no decreto n.° 302/V.
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Do corpo do n.° 6 do artigo 2.° retira-se que a ces-
sacdo do contrato de trabalho por inadapta¢do nos ca-
sos em que forem introduzidas modifica¢des tecnolo-
gicas no posto de trabalho hi-de visar «acautelar a
eficacia da reestruturagdo das empresas como instru-
mento essencial da competitividade no mercado e, nessa
medida, de seguranga do emprego dos respectivos tra-
balhadores, bem como proteger a posi¢cdo do trabalha-
dor, garantindo-lhe, nomeadamente, prévia formacgao
profissional e um periodo de adaptagao suficiente no
posto de trabalho». Os elementos integradores desta
causa constam das trés primeiras alineas do referido nu-
mero, ¢ nas alineas d) e e) prevé-se um aviso prévio
fundamentado obrigatoriamente comunicado ao traba-
lhador e a estrutura representativa dos trabalhadores,
assegura-se a intervencdo desta estrutura na apreciacio
dos motivos invocados e reconhece-se um direito de
oposi¢do do proprio trabalhador quanto a cessagdo.
Além disso, garantem-se os direitos a aviso prévio, a
crédito de horas durante esse periodo, a uma compen-
sacdo pecunidria proporcional & dura¢do do contrato
e até a rescisdo do contrato pelo trabalhador durante
o prazo de pré-aviso, sem perda do direito 4 compen-
sacdo.

No plano das garantias processuais da protec¢ido do
emprego, o decreto em apreciagdo tutela as consequén-
cias da ilicitude do despedimento, confere caracter ur-
gente as acgdes judiciais destinadas a declarar a mesma
ilicitude, bem como prevé a instituicdo de providéncia
cautelar de suspensdo desta causa de cessagdo do con-
trato de trabalho. Impde-se a entidade patronal a ma-
nuten¢do do nivel de emprego permanente, bem como
a obriga¢do de informacgdo e consulta das estruturas re-
presentativas dos trabalhadores quanto as modifica¢Ges
nos postos de trabalho decorrentes da reestruturagido
ou alteragdes tecnoldgicas. Por ultimo, estabelece-se um
«adequado regime punitivo» relativo as infrac¢bes co-
metidas pela entidade empregadora na matéria.

Ha-de, assim, concluir-se que niao se mostram vio-
lados os artigos 53.° ou 18.°, n.° 2, da Constitui¢io,
visto que a cessagdo do contrato de trabalho por ina-
daptagdo do trabalhador nos casos de introdugdo de
modifica¢des tecnoldgicas no posto de trabalho é ainda
compativel com o principio constitucional da proibicdo
dos despedimentos sem justa causa, funcionando como
ultima ratio, verificagdo de uma situagdo de impossi-
bilidade objectiva, mostrando a regulamentagido pro-
posta que fica afastado o risco de transfiguracdo ou
desvirtuamento do instituto, de forma que a sua apli-
ca¢do ndo permita, na pratica, os despedimentos imo-
tivados ou ad nutum ou com base na mera convenién-
cia da empresa.

Obtida esta conclusdo e de harmonia com a meto-
dologia atras indicada, tem este Tribunal de analisar
mais de perto a duvida de constitucionalidade formu-
lada pelo Presidente da Republica, consistente em sa-
ber se a enuncia¢do das «medidas a adoptar relativa-
mente & cessacdo do contrato por inadaptacio do
trabalhador» nado é feita de forma tdo genérica que,
«por falta ou insuficiéncia do principio da tipicidade»,
nao respeitem «o principio da proibi¢do do excesso e
atentem contra a garantia da seguran¢a no emprego».

Havera falta ou insuficiéncia do principio da tipici-
dade relativamente a caracteriza¢do das causas que dao
lugar a cessacdo do contrato de trabalho por inadap-
tacao?

Responde-se negativamente a tal pergunta.

De facto, e desde logo, no caso nido se estd perante
matéria constitucionalmente submetida a um principio
de tipicidade. A Constituicdo (recte, o principio da
proibicdo de despedimentos sem justa causa) apenas
exige que os casos de cessacdo do contrato de traba-
lho por inadaptacdo do trabalhador sejam tipificados
pela lei em termos de se fornecerem ao juiz critérios
seguros de decisdo. Dizendo de outro modo: o que a
lei ndo pode é entregar inteiramente a decisdo do juiz
a determinagdo dos pressupostos de facto da cessacdo
do contrato por inadaptacdo do trabalhador.

A isto acresce que se estd perante uma lei de autori-
zagdo legislativa, a qual a Constituicdo so exige que
nela se fixe o objecto, o sentido e a extensdo da fu-
tura legislacdo autorizada, determinando os critérios,
principios ou directrizes primariamente vinculativos
dessa futura legislagdo.

Importa dizer que a regulamentagdo em andlise é su-
ficientemente detalhada, ultrapassando o minimo de de-
terminabilidade exigivel para afastar o risco de subjec-
tivismo na aplicacdo judicial futura.

Para além disso, deve notar-se que a inadaptacdo,
no que toca aos encargos de complexidade técnica e
de direcgdo, pressupde especificamente que ndo tenham
sido cumpridos os objectivos previamente fixados e for-
malmente aceites, sendo tal ocorréncia determinada pelo
modo de exercicio de fungdes, de tal forma que se ve-
nha a ter como praticamente impossivel a subsisténcia
da relacdo de trabalho, impossibilidade pratica que tem
de ser aferida em termos de razoabilidade. Pode dizer-
-se, por isso, que se encontram suficientemente deter-
minadas, também quanto a estes trabalhadores, as si-
tuacdes em que pode ocorrer esta causa de cessagdo ou
despedimento, a qual fica ainda condicionada a que
ndo se haja verificado por «falta de condi¢des de hi-
giene € seguran¢a no trabalho imputavel 4 entidade em-
pregadora» e a que haja sido posta a disposi¢dao do vi-
sado a compensagdo devida.

Sendo manifesto que as condi¢des de cessacdo do
contrato de trabalho previstas nesta alinea ¢) sdo me-
nos apertadas do que as previstas na alinea b), ainda
aqui ndo pode considerar-se que haja violagdo do prin-
cipio da proporcionalidade em sentido amplo ou da
proibicdo do excesso, que se esteja perante uma me-
dida desnecessdria, inapropriada ou desproporcionada
para salvaguarda dos outros direitos e interesses cons-
titucionalmente protegidos e que estdo em causa em to-
dos os casos de cessacdo do contrato de trabalho por
inadaptacdo. De resto, a diferencia¢do de regimes de
cessagdo de trabalho por inadaptacao entre o aplicavel
ao comum dos trabalhadores e o aplicavel aos cargos
de complexidade técnica ou de direc¢do nao se conti-
gura como arbitrdria ou irrazodvel, pois que encontra
fundamento nas caracteristicas particulares e nas exi-
géncias especificas dos cargos desempenhados pelos tra-
balhadores deste ultimo grupo.

Nao ¢é, assim, possivel detectar qualquer violagao do
principio de igualdade ou, ainda, dos artigos 18.°,
n.° 2, e 53.° da Constituicdo.

\%

26 — Nesta conformidade, o Tribunal Constitucio-
nal decide pronunciar-se pela inconstitucionalidade de
todas as normas do decreto n.° 302/V, da Assembleia
da Republica, por violagdo do disposto nos arti-
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gos 54.°, n.° 2, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da
Constituicao.

Lisboa, 4 de Abril de 1991. — Armindo Ribeiro
Mendes (com declaracdo de voto) — José de Sousa e
Brito — Alberto Tavares da Costa — Antonio Vito-
rino — Antero Alves Monteiro Dinis (com a declara-
¢dao de voto agora junta) — Luis Nunes de Almeida
[com a declaracdo de que entendi que a norma do ar-
tigo 2.°, n.° 4, alinea a), do decreto, enquanto permite
o alargamento do periodo experimental nas empresas
com 20 ou menos trabalhadores, viola o principio da
igualdade consignado no artigo 13.° da Constituigdo,
pelas razées constantes da declaragdo de voto do Ex.™
Conselheiro Ribeiro Mendes, cujo teor, nessa parte, in-
teiramente perfilho] — Mdrio de Brito (com a decla-
ra¢do de voto junta) — Fernando Alves Correia (ven-
cido, nos termos da declaragdio de voto junta) —
Messias Bento (vencido, por entender que as normas
sub judicio ndo padecem de qualquer inconstituciona-
lidade. Acompanhei, assim, o primeiro relator, Ex.™®
Conselheiro Alves Correia. Continuo, na verdade, a ter
por inteiramente procedente tudo quanto, no que ora
importa, consta da declara¢do de voto aposta ao Acor-
ddo n.° 107/88, que subscrevi com o Ex.™® Conselheiro
Cardoso da Costa) — Vitor Manuel Neves Nunes de
Almeida (vencido, pelos fundamentos constantes do
voto de vencido do Ex.™® Conselheiro Alves Correia,
a que adiro na integra) — Bravo Serra [vencido quanto
a decisdo, pois que entendo nao haver, no procedi-
mento de formacdo do decreto da Assembleia da Re-
publica n.° 302/V, infrac¢do dos artigos 54.°, n.° §,
alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea @), da Constituigdo,
adoptando, no facto, com vénia, os fundamentos cons-
tantes da declaragdo de voto produzida pelo Ex.™ Con-
selheiro Alves Correial — Maria da Assunc¢do Esteves
(vencida, nos termos da declaragdo de voto junta) —
José Manuel Cardoso da Costa [vencido quanto a de-
cisdo, ou seja, quanto a existéncia de violagdo dos ar-
tigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da
Constitui¢do, em conformidade com a posigdo ja as-
sumida, a esse proposito, em declaragdo de voto aposta
ao Acordao n.° 107/88 e subscrita conjuntamente com
o Ex.™® Conselheiro Messias Bento — declaragdo para
cujos termos, na parte pertinente, se remete e cujo sen-
tido é retomado agora nas declaragdes de voto dos
Ex.™® Conselheiros Alves Correia e Assuncdo Esteves].

Declaragédo de voto

1 — Relativamente as questdes de (in)constituciona-
lidade material das normas especificamente postas em
causa pelo Presidente da Republica, ndo acompanhei
a maioria do Tribunal em dois pontos. Passo a indi-
car as razoes da minha discordancia quanto a posi¢do
que fez vencimento.

2 — Primeiro ponto: artigo 2.°, n.° 3, alinea d), se-
gundo pardgrafo, parte final, do decreto n.° 302/V.

Como se salienta no texto do acdrdado, os signata-
rios do Acordo Econdémico e Social ndo previram a
possibilidade de o regime de comissdo de servico ser
aplicavel a trabalhadores contratados para funcdes di-
rigentes ou de secretariado pessoal de cargos dirigen-
tes, os quais ficardo desvinculados da empresa no mo-
mento da cessacdo da comissdo de servigo por decisdo
da entidade patronal, tendo apenas direito a indemni-
za¢do. Trata-se de uma inovagdo com origem na pro-

posta de lei de autorizagdo legislativa apresentada pelo
Governo. E ébvio que a circunstincia de a norma im-
pugnada conter solu¢do ndo prevista naquele acordo
nio acarreta, em si, qualquer inconstitucionalidade. E,
todavia, significativo que a inovacdo ndo tenha pro-
vindo da concertagdo entre Governo, confederacoes pa-
tronais e sindicais. Impde-se, por isso, analisar qual a
credencial constitucional susceptivel de justificar esta
manifesta derrogagdo do principio constuticional da se-
guranga no emprego, acolhido no artigo 53.° da Cons-
tituicéo.

A norma em causa permite que haja trabalhadores
contratados para exercer fungdes dirigentes na empresa
(ou cargos de secretariado pessoal), em que o proprio
contrato de admissdo prevé que, a qualquer momento,
a entidade patronal pode denuncid-lo unilateralmente,
mediante indemnizagdo, sem ter de invocar justa causa
ou uma qualquer causa de caducidade do contrato. Pa-
rece manifesto que se esta perante um mecanismo que
possibilita que estes trabalhadores possam em qualquer
momento ser despedidos, sem que a entidade patronal
tenha de invocar uma causa legalmente atendivel para
tal atitude. Parece, assim, indesmentivel que a entidade
patronal tem o direito de, com base num acordo pas-
sado, pbr termo, sem motivo, ou até arbitrariamente,
ao contrato, sem haver possibilidade de controlo judi-
cial da decisdo de despedimento.

Como se diz no texto do acérdido, este regime en-
controu inspiragdo no instituto da comissdo de servico,
regulado pelo direito administrativo. Simplesmente, a
transposi¢do do regime do direito administrativo para
o plano juslaboral ndo pode ser feita sem adaptagdes.
Na verdade, na relagdo de emprego publico e relativa-
mente aos cargos dirigentes acentuou-se, a partir de
1979, a tendéncia para tornar precdrio o vinculo des-
ses altos funciondrios, os quais podiam ver terminada
a todo o tempo a respectiva comissdo, por mera «con-
veniéncia de servico» (era a motivagido exigida pelo
Decreto-Lei n.° 356/79, de 31 de Agosto, revogado
pelo Decreto-Lei n.° 502-E/79, de 22 de Dezembro, re-
pristinado pelo Decreto-Lei n.° 10-A/80, de 18 de Fe-
vereiro; sobre as questdes de constitucionalidade sus-
citadas pelo primeiro dos diplomas e que deram origem
a numerosas espécies jurisprudenciais, veja-se 0 Acor-
dao n.° 266/87 deste Tribunal, in Didrio da Repiiblica,
1.2 série, n.° 197, de 28 de Agosto de 1987). A solu-
¢do de tornar os cargos dirigentes da fungdo publica
cargos de confian¢a politica consolidou-se com a re-
cente legislagdo sobre estatuto do pessoal dirigente (ar-
tigos 5.° € 7.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Se-
tembro). Esta solu¢do tem credencial constitucional,
visto a propria Constituigdo estabelecer o principio da
renovagdo dos cargos politicos, vedando o respectivo
cardacter vitalicio (artigo 121.°): «[sjem dificuldades se
concede que ndo estd constitucionalmente vedada a lei
a possibilidade de, em relagdo a certos agentes do Es-
tado, criar estatutos de total dependéncia, de pura con-
fianga politica, livremente exoneraveis a todo o tempo,
sem necessidade de nenhuma fundamentagao (nem se-
quer da famigerada confianga politica)» (formulacao
do Acdrddo n.° 78/86 deste Tribunal, in Didrio da Re-
publica, 2.* série, n.° 134, de 14 de Junho de 1986).
Verifica-se assim uma extensdo do regime de renova-
¢do periodica dos cargos politicos e da sua precarie-
dade até dominios em que nao era indispensdvel que
assim sucedesse.
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No plano do direito do trabalho, os cargos dirigen-
tes ndo podem ser concebidos comojcargos de con-
fianca politica. Os seus titulares sdo trabalhadores por
conta de outrem, embora com um estatuto especial de-
rivado da circunstdncia de desempenharem «activida-
des de coordenagao e orientacdo de outros trabalha-
dores, envolvendo delegagGes de poder do empregador
e a ineréncia de responsabilidades na gestio da em-
presa» (A. L. Monteiro Fernandes, Direito do Traba-
tho, 1, 7.2 ed., Coimbra, 1991, p. 151). Enquanto tra-
balhadores por conta de outrem, mesmo que vinculados
por uma especial relagao fiducidria, gozam da garan-
tia constitucional de seguranca no emprego, nio po-
dendo ser despedidos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideologicos (artigo 53.° da Constituigdo).
A presente autorizagdo legislativa vai ao ponto de pre-
carizar totalmente a relagdo de trabalho nesta matéria,
admitindo os despedimentos arbitrarios ou ad nutum.
Como foi posto em evidéncia no debate parlamentar,
cria-se uma nova causa de despedimento, que faz re-
nascer a solugdo do pacote laboral de 1988, que pre-
via como justa causa o despedimento por meras razoes
de confianga. O proprio Ministro do Emprego e da Se-
guranga Social considerou que os trabalhadores que
ocupam cargos dirigentes sdo trabalhadores por conta
de outrem que tém constitucionalmente o direito ao lu-
gar. Admitiu, porém, que, havendo acordo entre as
partes, esse principio poderia eventualmente ser afas-
tado. Mas, em sua opinido, o acordo das partes impli-
cava que nao houvesse nenhuma violagdo relativamente
a esta matéria. SO que esta visdo ndo pode ser aceite
no plano juridico-constitucional: de outro modo, a von-
tade das partes poderia sempre derrogar preceitos cons-
titucionais ou legais imperativos e, por isso, inderro-
gavelis.

Tao-pouco se pode aceitar, para contornar a proibi-
¢do do artigo 53.° da Constitui¢do, que se esteja pe-
rante contratos de prestagdo de servigo, e ndo perante
contratos de trabalho subordinado. Os trabalhadores
dirigentes sdo trabalhadores por conta de outrem su-
bordinados aos poderes de direccdo e disciplinar da en-
tidade patronal, sendo as suas fun¢des objecto de nor-
mas especificas nos instrumentos colectivos de trabalho.
Nio sdo meros prestadores de servigos ou profissionais
liberais, ndo sdo partes de um qualquer, ¢ mais ou me-
nos nebuloso, contrato misto, cuja natureza ficaria
sempre por esclarecer. Quanto a eles, ndo pode acolher-
-se a tentativa de explicagdo avangada no debate par-
lamentar pelo deputado Narana Coissord, de que se-
riam titulares de cargos de confianga que, pela sua
propria natureza, reclamariam uma relagdo de «intima
confianga e lealdade», a qual «quase» elevaria estes tra-
balhadores a categoria de profissionais liberais. Ainda
que admitindo a especificidade destes cargos, ha-de
convir-se que o timido «quase» usado por este parla-
mentar ndo chega para afastar o regime do artigo 53.°
da Constitui¢do. E o que acaba de dizer-se para os car-
gos dirigentes ha-de valer, por maioria de razdo, para
os trabalhadores que desempenham fun¢des de secre-
tariado pessoal de cargos dirigentes ...

Igualmente excluo que para justificar esse regime se
invoquem certos exemplos de direito comparado, visto
0s mesmos surgirem em ordenamentos em que ndo esta
constitucionalmente consagrado o principio de segu-
ran¢a no emprego.

Dai que se impusesse, para mim, como inevitavel a
conclusdo de que a norma impugnada ¢ materialmente

inconstitucional, por violagdo do artigo 53.° da Cons-
tituicdo, ndo bastando manifestamente, para salvar a
constitucionalidade da solugdo, dizer que a mesma se
estende ao desempenho de cargos de administragdo,
visto que no comum dos casos de administracdo de so-
ciedades de capitais se esta totalmente fora do domi-
nio do direito do trabalho.

3 — Segundo ponto: o artigo 2.° n.° 4, alinea a), do
decreto n.° 302/V.

A minha discordéncia com a tese que fez vencimento
situa-se exclusivamente no ponto em que entendeu que
a solugdo constante da norma em apreciagdo ndo vio-
lava o principio constitucional da igualdade.

Entendo, diferentemente do que foi decidido, que a
criacdo de uma diferenciagdo na duragdo do periodo
experimental, para as empresas de pequena dimensdo
(de 20 ou menos trabalhadores) constitui solugdo arbi-
traria, desprovida de fundamento material bastante e,
por isso, violadora do artigo 13.°, n.° 1, da Consti-
tuigdo.

Basta ler o debate parlamentar para se alcangar que
a Unica justificagdo avancgada para a diferenciacdo foi
a de que a mesma foi objecto de negociagdo entre os
parceiros sociais e, como se exprimiu o Ministro do
Emprego e da Seguranga Social, «pode dizer-se que foi
uma matéria em que os empregadores insistiram muito
neste tipo de divergéncia» (in Didrio da Assembleia da
Republica, 1.7 série, de 30 de Janeiro de 1991, p. 1209).

Entendo, por isso, que a razio estava com o depu-
tado Narana Coissoré quando, no mesmo debate par-
lamentar, denunciou como ilégica a solucdo de esten-
der o periodo de trabalho experimental em 50% da
duragdo-regra para as pequenas empresas, atendendo
as finalidades que justificam a existéncia de um periodo
experimental no contrato de trabalho:

Pensemos, por exemplo, nas empresas com me-
nos trabalhadores. Ora, a ldgica levaria a que,
nestes casos, o periodo experimental fosse menor
porque numa empresa com este nimero de traba-
lhadores o empregador conhece-os pessoalmente,
no dia-a-dia, como os dedos da mao.

Porém, ja o mesmo ndo acontece numa empresa
de 2000 ou 4000 trabalhadores, onde as relagdes
sd0 impessoais, passam através do computador ou
da ficha mecanica.

Assim, numa empresa de 20 ou menos trabalha-
dores, em que o patrdo os trata quase por tu-ca-
-tu-la e em que ambos convivem dia-a-dia, V. Ex.?,
em vez de diminuir o periodo experimental, por-
que as partes sabem mutuamente com quem estao
a lidar, vai aumenta-lo ainda mais 30 dias, até fa-
zer uma sucessao de periodos experimentais de 90
dias, para deste modo o empregador ter sempre
a mdo o trabalhador, numa espécie, digamos, de
coac¢do moral sobre ele, no sentido de, a qual-
quer momento, o poder mandar embora sem qual-
quer indemnizagdo. [In Didrio, cit., p. 1207.]

Independentemente da origem «contratual» da
norma, parece-me claro que falta aqui «um minimo de
justificagdo social ¢ humana para a dignificacdo do tra-
balho», de que falava o mesmo deputado.

Quer dizer, embora a lei constitucional ndo proiba,
em sede do principio de igualdade, o estabelecimento
de distingdes pelo legislador ordinario, a verdade é que
proibe as distingdes arbitrarias ou sem fundamento ma-
terial bastante.



N.° 84 — 11-4-1991

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

1978-(21)

Ora, a tese vencedora ndo demonstrou, salvo o de-
vido respeito, que esta distingdo ndo era arbitrdria. In-
vocou em seu favor consideracdes sobre o peso econod-
mico de uma ma escolha de um trabalhador pelas
empresas de pequena dimensao, consideragdes que ndo
relevam no dominio das finalidades alcangdveis com a
instituicdo do periodo experimental. Tao-pouco se pode
argumentar com o aligeiramento previsto na lei das for-
malidades do processo disciplinar para as pequenas em-
presas, visto que tal aligeiramento corresponde a uma
menor sofisticagdo, que existe, em regra, nas peque-
nas empresas, de recursos mais reduzidos e que, mui-
tas vezes, ndo tém possibilidade de recorrer a consul-
tores juridicos em matéria juslaboral, sendo, assim,
materialmente fundado.

Os objectivos visados com a medida ndo tém a ver
com as finalidades do periodo experimental. Visam fa-
cilitar a vida as pequenas empresas, libertando-as da
necessidade de recorrer a celebragdo por escrito de con-
tratos de trabalho a termo certo. Ndo se encontra, por
isso, para esta diferenciagdo de tratamento um funda-
mento material bastante, uma qualquer justificacdo ra-
zodvel, segundo critérios de valor objectivo, constitu-
cionalmente relevantes. Esta desigualdade de tratamento
de situacoes idénticas (por exemplo, a de um trabalha-
dor contratado para uma empresa com 18 trabalhado-
res e a de um trabalhador contratado para outra em-
presa do mesmo ramo com 22 trabalhadores) revela-se
como discriminatoria, baseando-se num motivo cons-
titucionalmente improprio (o de evitar o recurso a con-
tratos de trabalho a termo). O legislador ndo respei-
tou, assim, os limites & sua liberdade de conformacgio
ou constitutiva. Este Tribunal estava assim em condi-
¢Oes de censurar este caso de flagrante e intoleravel de-
sigualdade. Dai que tivesse considerado ocorrer viola-
¢do do artigo 13.°, n.° 1, da Constituicdo. — Armindo
Ribeiro Mendes.

Declaragdo de voto

Nao acompanhei o acérddo relativamente as ques-
toes que a seguir se enunciam, fazendo-o por forga das
razdes que, a proposito de cada uma delas, se deixam
agora assinaladas.

A) A questdo da parte final do segundo pardgrafo
da alinea d) do n.° 3 do artigo 2.°, que estabelece um
regime legal minimo, embora supletivo, quanto a al-
gumas matérias relativas a prestacdo de trabalho em
comissdo de servigo.

1 — No entendimento do Presidente da Republica,
«a parte final do segundo paragrafo da alinea d) do
n.° 3 do artigo 2.° — ao estabelecer um regime legal
minimo, embora supletivo, quanto a algumas matérias
relativas a prestacdo de trabalho em comissdo de
servigo — possibilita que o trabalhador, quando assim
tenha sido convencionado, veja extinto o préprio con-
trato de trabalho com a cessagdo da comissdo de ser-
vigo. Essa solu¢do pode colocar dividas sobre o res-
peito do principio da proibigdo de cessa¢do do contrato
individual de trabalho sem justa causa. O conhecimento
prévio pelo trabalhador da possibilidade de despedi-
mento por mero efeito da cessagdo da comissdo de ser-
vico pode constituir disposicao de direitos irrenuncig-
veis do trabalhador, e a sua convengdo pelas partes
pode constituir a derrogacao de normas inderrogaveis,
parecendo violar-se o disposto no artigo 53.° da Cons-
tituicdo — que garante a seguranga no emprego».

Em conformidade com a primeira parte daquela
norma, a cessacdo da comissdo de servigo ndo envolve
a extingdo do contrato de trabalho, regressando o tra-
balhador, apds aquela cessacdo, a categoria ou as fun-
¢Oes que vinha exercendo ou a categoria a que, entren-
tanto, tenha sido promovido.

Todavia, na situagdo contemplada na parte final da
mesma norma — aquela a que se reporta o pedido do
Presidente da Republica —, a cessagdo da comissdo de
servigo corresponde, sem mais, a perda do emprego do
trabalhador, pois que aquela cessagdo se liga automa-
ticamente o efeito da extingdo do contrato de traba-
lho, se as partes nisso tiverem convencionado.

Entendi que o segmento da norma posto em causa
no pedido, ao consentir que as partes acordem na ex-
tingdo do contrato como efeito automatico da cessa-
¢do da comissdo de servigo equivale a permitir que elas
acordem na possibilidade de, a todo o tempo, dele dis-
porem livremente ou, dito de outro modo, equivale a
permitir que as partes acordem na faculdade de o em-
pregador poder, a todo o tempo, despedir sem justa
causa o trabalhador, acarretando assim a sua inconsti-
tucionalidade por afrontamento do disposto no artigo
53.° da Constituigao.

2 — Como ¢ sabido, a figura do provimento em co-
missdo de servigo é originaria do direito administrativo,
a ela se referindo ja a Lei de 14 de Junho de 1913,
ao permitir a qualquer funciondrio exercer comissdes
transitérias de servigo publico fora do respectivo
quadro.

Apés uma lenta evolugdo conceitual que foi conce-
dendo ao instituto contornos cada vez mais amplos, foi
editado o Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro,
dispondo que a relagdo juridica de emprego na Admi-
nistracdo Piblica se constitui por nomeagdo e contrato
de pessoal, podendo aquela revestir as modalidades de
nomeagdo por tempo indeterminado e de nomeagdo em
comissdo de servi¢co, sendo certo que uma € outra se
reportam ao preenchimento de um lugar do quadro,
visando assegurar, de modo profissionalizado, o exer-
cicio de fungdes do préprio servigo publico que revis-
tam cardcter de permanéncia.

Esta forma de constituigdo da relagdo juridica de em-
prego é aplicavel ndo sé ao pessoal dirigente e equipa-
rado, mas também aos casos expressamente previstos
na lei, e durante o periodo probatério, quando o fun-
ciondrio a nomear em lugar de ingresso ja estiver no-
meado definitivamente em outra carreira.

Pode assim dizer-se que a nomea¢ido em comissdo de
servi¢o constitui, actualmente, uma das formas tipicas
de formacédo da relagdo juridica de emprego na Admi-
nistracdo Publica, dirigida a lugares do quadro e vi-
sando assegurar o exercicio de fun¢des do servigo pu-
blico que revistam caricter de permanéncia.

Serd que o regime de trabalho em comissdo de ser-
vi¢o, contemplado na norma sob apreciac¢io, reflecte
de algum modo, na sua estrutura conceitual, ndo obs-
tante o diferente plano em que se inscreve, a matriz
genética que lhe terd servido de inspiragdo?

3 — No entendimento do acérddo, «os cargos diri-
gentes ou a eles equiparados revestem-se de um evidente
cardcter fiducidrio, de tal forma que, pela sua propria
natureza, sdo exercidos pelos titulares de forma preca-
ria, estando subjacente sempre uma ideia de que a todo
o tempo pode cessar a comissdo, por decisdo de qual-
quer das partes no contrato», ponderando-se a seguir
que «em algumas dessas fungdes, nomeadamente nas
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fun¢des de administragdo, tem-se predominantemente
entendido que se ndo estd perante um contrato de tra-
balho, mas antes perante um contrato de mandato ou
de prestagio de servico em regime liberal, como, alias
foi aventado durante o debate parlamentar desta pro-
posta de lei. Em outros, porém, especialmente nos de
secretariado pessoal, existe prestagdo de servigos ou de
trabaltho, embora com regime préprio».

Simplesmente, entendeu o Tribunal ndo necessitar de
«dirimir a questdo de saber se o caracter fiducidrio —e,
portanto, a diferente ponderagdo em que a fidelidade
pessoal e adequagdo funcional objectiva determinam o
contetido dos deveres do prestador de servico — implica
a constituicdo de um tipo contratual distinto do con-
trato de trabalho», bastando-lhe reconhecer, como re-
conheceu, que «nestes casos hd fundamento material
para um regime de cessacdo do contrato, restrito ao
contrato ou acordo de comissdo de servigo, que o fara
terminar com a cessa¢do da relagdo de confianga con-
siderada essencial. Nestes casos, a quebra de relagdo
fiduciaria torna absolutamente impossivel o servigo co-
missionado, como se de impossibilidade objectiva se
tratasse, ndo tendo sentido falar-se de derrogacdo de
normas inderrogaveis a este propdsito».

O acoérdio deixou assim em aberto, ao menos expli-
citamente, a questdo da natureza juridico-contratual do
regime de trabalho em comissdo de servigo, acabando,
porém, por admitir que, seja qual for essa natureza,
existe fundamento material para a cessagdo do «con-
trato ou acordo de comissdo de servico» sempre que
deixa de existir a relacdo de confianga considerada
como essencial a sua subsisténcia.

Nio pode acompanhar-se esta visdo das coisas.

Tem-se por seguro que o trabalho prestado em re-
gime de comissdo de servico ndo pode deixar de estar
sujeito ao regime juridico do contrato individual de tra-
balho, enquanto se traduz na prestagdo de certa acti-
vidade, mediante retribui¢do, a outra pessoa, sob a sua
autoridade e direcgdo.

O regime geral aqui atribuido a prestagdo de traba-
lho em comissdo de servigo, como, alids, também su-
cede no caso da nomea¢do em comissdo de servico
constitutiva da relagdo juridica de emprego na Admi-
nistragao Publica, contempla lugares ndo transitorios
ou precarios da estrutura ou quadro empresarial, atra-
vés dos quais € assegurado o exercicio de conteudos
funcionais que correspondem a necesidades permanen-
tes da empresa e do servigo.

Nao parece possivel sustentar-se existir ali um con-
trato de prestacdo de servicos (em regime liberal nos
casos das fung¢des de administragdo, e com regime pro-
prio nos casos das fungdes de secretariado pessoal),
porguanto, no contrato de trabalho, ao contrdrio do
que sucede na prestagdo de servigos, presta-se uma ac-
tividade e ndo se proporciona apenas certo resultado
de trabalho e, por outro lado, o prestador de servigos,
ao contrdrio do que acontece com o trabalhador con-
tratado, ndo fica sujeito a autoridade e direc¢do da pes-
soa ou entidade servida, exercendo a actividade con-
ducente ao resultado pretendido como melhor entender,
de harmonia com o seu querer ¢ saber e a sua inteli-
géncia (cf., neste sentido, o Acdérdao do Supremo Tri-
bunal de Justica de 10 de Outubro de 1985, no Bole-
tim do Ministério da Justica, n.° 350, pp. 292 e segs.).

Ora, a norma sob sindicancia permite a aponibilidade
ao contrato de trabalho em regime de comissdo de ser-

vigo de uma cldusula, nos termos da qual cada uma
das partes pode, sem justa causa, pdr termo ao con-
trato a todo o tempo.

Deste modo, o direito a seguranga no emprego € a
proibi¢do do despedimento sem justa causa passa a ndo
dispor de qualquer sentido e eficdcia, pois que, ao
consentir-se, antecipadamente, a possibilidade de o em-
pregador dar por findo, em qualquer altura, o contrato
de trabalho, consente-se simultaneamente na elimina-
¢ao daquele direito fundamental dos trabalhadores.

E nao se encontra qualquer suporte para a conclu-
sdo extraida pelo acérdao a propdsito da existéncia de
«fundamento material para um regime de cessa¢do do
contrato, restrito ao contrato ou acordo de comissdo
de servigo, que o fara terminar com a cessacdo da re-
lagdo de confianga considerada essencial», na justa me-
dida em que a cessa¢do do contrato de trabalho em
regime de comissdo de servico ha-de subordinar-se as
garantias constitucionais constantes do artigo 53.° da
Constitui¢do, as quais, como se viu, resultam, no caso,
manifestamente violadas. E ndo vale contra esta con-
clusdo o que se alega no acérddo a respeito do facto
de «a quebra da relagdo fiducidria tornar absolutamente
impossivel o servico comissionado, como se de impos-
sibilidade objectiva se tratasse», tornando-se assim li-
cito o despedimento ordenado pelo empregador. Em
verdade, o despedimento operado em tais circunstin-
cias ndo dispde de justa causa e atenta contra a segu-
ranga no emprego nos termos que a Constituicdo ga-
rante e assegura.

B) A questdo da norma da alinea a) do n.° 4 do ar-
tigo 2.°, que possibilita a existéncia de periodos expe-
rimentais diferenciados em fung¢do da dimensdo das em-
presas.

1 — Segundo o juizo de avaliagdo do Presidente da
Republica, esta norma, ao possibilitar a existéncia de
periodos experimentais diferenciados em fungio da di-
mensdo das empresas, «pode suscitar duvidas no to-
cante ao respeito do principio da igualdade ¢ a con-
formidade com o disposto no n.® 2 do artigo 18.° ¢
no artigo 53.° da lei fundamental».

Acompanha-se 0 acorddo na parte em que se circuns-
creve, quanto a esta questdo, o dambito do pedido ao
segmento normativo que amplia o prazo de duracio do
periodo experimental apenas relativamente as pequenas
empresas, isto é, aquelas que empregam 20 ou menos
trabalhadores.

E do mesmo modo se sufraga a decisdo no tocante
ao ndo reconhecimento, por parte daquele normativo,
da violagdo dos artigos 18.°, n.° 2, e 53.° da Consti-
tuicdo.

Dele se dissentiu, porém, quando ndo considerou a
norma em causa como afrontadora do principio da
igualdade.

Sustentou-se no acdérddo, a este respeito, que 0O prin-
cipio da igualdade ndao veda o estabelecimento de dis-
tingdes, antes proibe as distingbes arbitrdrias ou sem
fundamento material bastante. Ora, acrescenta-se de-
pois, «os parceiros sociais signatdrios do Acordo
convieram em que tal distingdo se justificava, atentas
as peculiaridades das empresas de pequena dimensao.
O legislador, por seu turno, aceitou a diferenciagio,
ndo criando com isso uma distingdo arbitrdria».

Como ¢ sabido, o conteudo juridico-constitucional
do principio da igualdade abrange, além do mais, a
proibicdo do arbitrio — sendo inadmissiveis, quer di-
ferenciagdes de tratamento sem qualquer justificacdo
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razoavel, de acordo com critérios de valor objectivos,
constitucionalmente relevantes, quer a identidade de tra-
tamento para situagdes manifestamente desiguais — e
a proibicdo de discriminagdo — nao sendo legitimas
quaisquer diferenciagbes de tratamento entre os cida-
daos baseadas em categorias meramente subjectivas ou
em razdo dessas categorias. As medidas de diferencia-
¢ao hao-de ser materialmente fundadas sob o ponto de
vista da seguranga juridica, da praticabilidade, da jus-
tica e da solidariedade, ndo podendo basear-se em qual-
quer motivo constitucionalmente imprdprio (cf., a este
propdsito, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1.° vol.,
2.% ed., pp. 149 e 150).

A luz destes principios, e contrariamente a solugdo
encontrada no acordao, ao permitir que nas pequenas
empresas — com 20 ou menos trabalhadores — a du-
ragao do periodo experimental seja superior em 30 dias
relativamente ao fixado para as médias e¢ grandes em-
presas — com mais de 20 trabalhadores —, a norma
sob apreciagdo acaba por estabelecer para os trabaiha-
dores das pequenas empresas uma desigualdade de tra-
tamento, que se traduz num acréscimo do periodo de
auséncia ou suspensdo da garantia de estabilidade do
emprego e que ndo dispde de fundamento material bas-
tante, infringindo assim o principio da igualdade.

Nao parece possivel sustentar-se a legitimidade da-
quela diferenciacdo de tratamento com base nas con-
di¢bes de empregabilidade ¢ de desempenho de funcdes
nas pequenas empresas (inexisténcia de estruturas ou
recursos humanos preparados para a gestdo do pessoal,
auséncia de implementagio de sistemas de controlo da
producdo ao nivel da qualidade e da produtividade,
falta de uma estrutura directiva com presenga perma-
nente, mais frequente polivaléncia dos trabalhadores),
as quais, por serem distintas das verificadas nas em-
presas de média e grande dimensdo, justificariam ali
a consagragdo de um periodo experimental mais alar-
gado.

Com efeito, respeitando a diferencia¢gdo em casusa
a generalidade dos trabalhadores, isto é, a trabalhado-
res indiferenciados, ndo integrados em carreiras ou ca-
tegorias correspondentes a cargos de complexidade téc-
nica, elevado grau de responsabilidade ou exercicio de
funcdes de confianga, e pessoal de direcg¢do e quadros
superiores, o juizo de avaliacdo a formular sobre as
suas capacidades profissionais e respectiva adequagio
as necessidades da empresa poderd ser atingido com re-
lativa facilidade, mesmo quando nio exista uma sofis-
ticada estrutura técnica de selec¢do e avaliagdo de mé-
rito no desempenho, nestes casos substituida por uma
presenca directiva permanente e pessoalizada, que
aquela, com vantagem, acabard por suprir.

O tratamento diferenciado do periodo experimental
fundado apenas na diversa dimensiao das empresas,
para além de nunca ter sido até agora um factor de
desigualdade na defini¢do do seu respectivo regime (cf.
Decretos-Leis n.” 372-A/75, de 16 de Julho, e 64-A/89,
de 27 de Fevereiro), ndo se apresenta como razoavel
e fundadamente justificado, carecendo assim de suporte
constitucional bastante. — Antero Alves Monteiro
Dinis.

Declaragdo de voto

1 — Ao autorizar o Governo a legislar, entre outras
matérias, sobre «férias» (artigo 1.° do decreto
n.? 302/V), a Assembleia da Republica, no n.° 2 do

artigo 2.° do mesmo diploma, condicionou a «legisla-
¢do a estabelecer pelo Governo» a observancia de al-
guns principios fundamentais, entre os quais:

Admissibilidade do encerramento, total ou par-
cial, das empresas ou estabelecimentos para férias,
durante pelo menos 15 dias consecutivos entre 1
de Maio e 31 de Outubro ou por tempo inferior
e fora deste periodo quando estipulado em con-
vengdo colectiva ou mediante parecer favordvel das
estruturas sindicais representantivas dos trabalha-
dores, sem prejuizo, em qualquer caso, do gozo
efectivo do periodo de férias a que o trabalhador
tenha direito, conferindo-se-lhe, no entanto, a fa-
culdade de optar por receber a retribui¢do e o sub-
sidio de férias correspondente a diferenca, desde
que assegurado o gozo efectivo de 15 dias uteis de
férias, ou por gozar, no todo ou em parte, 0 pe-
riodo excedente de férias, prévia ou posteriormente
ao encerramento [alinea ¢)]; e

Possibilidade de, nos casos em que a cessagdo
do contrato de trabalho esta sujeita a aviso pré-
vio, a entidade empregadora determinar que o seu
gozo seja antecipado para o momento imediata-
mente anterior a data prevista para cessacdo do
contrato [alinea f)].

Segundo o Presidente da Republica, podem suscitar-
-se duvidas acerca da constitucionalidade da parte fi-
nal da alinea c¢) e da alinea f):

Quanto a primeira norma, por ela admitir a «re-
nuncia a uma parte de um direito irrenuncia-
vel — o direito a férias emergente da alinea o)
do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental»;

Quanto a segunda, porque, por decisdo unilateral
do empregador e contra as legitimas expectati-
vas do trabalhador, ela «pode possibilitar a inu-
tilizagdo ou frustracdo do direito a férias, en-
tendido como direito a um periodo minimo de
interrup¢do do quotidiano da vida e do traba-
lho, segundo um programa pessoal ou familiar-
mente estabelecido com um minimo de antece-
déncia».

1.1 — A alinea ¢) prevé o encerramento, total ou
parcial, das empresas ou estabelecimentos para férias
em dois casos:

1.° Durante pelo menos 15 dias consecutivos en-
tre 1 de Maio e 31 de Outubro;
2.° Por tempo inferior e fora deste periodo:

a) Quando estipulado em convengido colec-
tiva;

b) Mediante parecer favoravel das estruturas
sindicais representativas dos trabalhadores.

Em qualquer dos casos, e para nao prejudicar o
«gozo efectivon do periodo de férias a que tenha di-
reito, concede a mesma alinea ao trabalhador a facul-
dade de optar por:

Gozar, no todo ou em parte, o periodo excedente
de férias, prévia ou posteriormente ao encerra-
mento;

Receber a retribuigdo e o subsidio de férias cor-
respondente a diferenca, desde que assegurado
o gozo efectivo de 15 dias uteis de férias.
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E aqui que poderd haver inconstitucionalidade, ja
que, sendo o periodo anual de férias de 22 dias uteis
[alinea @) do n.° 2 do artigo 2.°], se estd a admitir a
«renuncia a uma parte de um direito irrenuncidvel»,
como se diz no requerimento do Presidente da Repu-
blica.

Na verdade, ja o Prof. Manuel Alonso Olea dizia,
no seu livro Introdugdo ao Direito do Trabalho, tra-
dug¢do de Guilherme de Vasconcelos, Coimbra, 1968,
capitulo v «As fontes do direito do trabalho», n.® 7,
B):

Geralmente, todas as normas de Direito do Tra-
balho, tanto as estaduais como as pactuadas, den-
tro dos respectivos ambitos, sdo normas de Direito
necessario, mas, ainda em termos gerais, referindo
o muito peculiar sentido de que, na medida em que
imp6em obriga¢Ges ou encargos sobre o empresa-
rio e, correspondentemente, conferem direitos ou
beneficios ao trabalhador, sdo obrigatérias para
aquele e irrenunciaveis para este; tal principio de
irrenunciabilidade, assim entendido, costuma
elevar-se a categoria de principio geral (com as
consequentes fungOes interpretativas ou integrado-
ras) do Direito do Trabalho, frente ao principio
civil geral, que é justamente o contrario, o da re-
nunciabilidade dos direitos. O chamado principio
pro-operdrio nao é sendo, em, boa medida, uma
versdo da irrenunciabilidade, como o é também o
entendimento de que, relativamente ao contrato in-
dividual de trabalho, a regulamentagdo estadual e,
por sua vez, a pactuada contém para o trabalha-
dor condigcoes minimas de trabalho, que podem ser
superadas ou melhoradas mas nio pioradas ou re-
duzidas.

E, em conformidade com estas ideias, estio os nos-
sos autores de acordo em que o direito a férias é in-
disponivel. Assim: Antonio de Lemos Monteiro Fernan-
des, Direito do Trabalho, I. Introdugdo, Relacdes
Individuais de Trabalho, 6.% ed., Almedina, Coimbra,
1987, § 20, 4.IX; Messias de Carvalho e Vitor Nunes
de Almeida, Direito do Trabalho e Nulidade do Des-
pedimento, Livraria Almedina, Coimbra, 1984, 1 parte,
cap. 1, n.° 6.2; Jorge Leite e F. Jorge Coutinho de Al-
meida, Colectdnea de Leis do Trabalho, Coimbra Edi-
tora, L.%, 1985, parte 11, [10], cap. 11, 111, e Prof. An-
ténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito do
Trabalho, Almedina, Coimbra, 1991, n.° 193, 1v.
Alias, o prdprio Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de De-
zembro, que define o regime juridico de férias, feria-
dos e faltas, é expresso em dizer — no n.° 4 do artigo
2.° — que «o direito a férias é irrenuncidvel e o seu
gozo efectivo ndo pode ser substituido, fora dos casos
expressamente previstos na lei, por qualquer compen-
sacdo economica ou outra, ainda que com o acordo
do trabalhador».

O segmento da norma aqui questionado €, pois, in-
constitucional, por ofensa do artigo 59.°, n.° 1, ali-
nea d), da Constituigdo, na parte em que esta consa-
gra o direito dos trabalhadores «ao repouso e aos
lazeres [...] e a férias periddicas pagas».

1.2 — A alinea f) permite 4 entidade empregadora,
nos casos em que a cessacdo do contrato de trabalho
esta sujeita a aviso prévio, determinar que o gozo de
férias seja antecipado para o momento imediatamente
anterior a data prevista para a cessagdo do contrato.

A cessac¢do do contrato com aviso prévio, promovida
pela entidade empregadora, estd prevista no regime ju-
ridico da cessacdo do contrato individual de trabalho
e da celebracdo e caducidade do contrato de trabalho
a termo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64-A/89, de
27 de Fevereiro, em dois casos: despedimento colectivo
(artigo 21.°) e cessagdo por extingdo de postos de tra-
balho ndo abrangida por despedimento colectivo (ar-
tigo 31.°, com referéncia ao artigo 21.°).

Como dizem Jorge Leite € Coutinho de Almeida, ob.
cit., parte 11, [10], cap. 11, I, o direito a férias ndo se
traduz apenas na «interrup¢do do trabalho», mas tam-
bém na «ruptura com o quadro da vida social quoti-
diana». E que — continuam esses autores — «as férias
ndo respondem apenas a preocupacdo de o trabalha-
dor se retemperar do desgaste fisico e nervoso provo-
cado pelo ritmo e condi¢bes a que o sujeitam os ac-
tuais modelos de organizagdo do trabalho, mas também
a necessidade de evasdo do quadro a que se circuns-
creve a vida quotidiana de cada um, mais ou menos
rotineiramente repetida nos dias que se sucedem ao
longo do ano».

As férias exigem, assim, um minimo de previsibili-
dade e de programagdo. E para responder a essa exi-
géncia tornou-se obrigatdria a elaboragdo de um mapa
de férias e a sua afixacdo com certa antecedéncia.

Ora, a antecipa¢do permitida por esta norma, nos
casos ai previstos, pode inutilizar o gozo das férias se-
gundo o programa previamente estabelecido pelo tra-
balhador.

Dai que me tenha pronunciado pela sua inconstitu-
cionalidade, por ofensa do preceito constitucional atrds
citado.

2 — No n.° 3 do artigo 2.° do decreto fixam-se os
principios por que se ha-de reger o trabalho em comis-
sdo de servigo.

Segundo a alinea a), admite-se a comissdo de servigo
relativamente a cargos de administracao e de direcgdo
directamente dependentes da administragdo e ainda a
funcdes de secretariado pessoal relativas aos titulares
desses cargos e outras fungdes previstas em convengio
colectiva, esclarecendo-se que esse regime deve ser
aberto quer a trabalhadores da empresa, quer a traba-
lhadores vindos do exterior.

Em caso de cessacdo da comissdo, assegura a alinea
d) ao trabalhador o direito a categoria que antes deti-
nha ou aquela a que entretanto tenha sido promovido
ou, «quando tenha sido contratado para o efeito, a co-
locagdo na categoria constante do acordo, salvo se,
neste, as partes tiverem convencionado a extin¢do do
contrato com a cessacdo da comissdo de servico».

E esta parte da norma que o Presidente da Repu-
blica poe em causa, na medida em que ela «possibilita
que o trabalhador, quando assim tenha sido conven-
cionado, veja extinto o proprio contrato de trabalho
com a cessagdo da comissdo de servigo».

Também me parece, como se conclui no acérdio,
que a norma em questdo, na parte transcrita, se dirige
tdo-somente aos trabalhadores que vém «do exterior».

Mas ¢é evidente que, nesse caso — isto €, no caso de
admissdo na empresa de um trabalhador vindo de
fora —, se permite a cessagdo do contrato de trabalho,
com a cessacdo da comissdo de servigo, se tiver havido
consentimento prévio do trabalhador. Por outras pa-
lavras: admite-se o despedimento por acordo do tra-
balhador.

Ora, isto vai contra o artigo 53.° da Constitui¢do
(proibicdo dos despedimentos sem justa causa).
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3 — No n.° 4 fixam-se directrizes quanto ao periodo
experimental.
De acordo com a alinea a), esse periodo é fixado:

1.° Para a generalidade dos trabalhadores — em
60 dias ou, se a empresa tiver 20 ou menos
trabalhadores, em 90 dias;

2.° Para os cargos de complexidade técnica, ele-
vado grau de responsabilidade ou fung¢des de
confianga — em 180 dias;

3.° Para o pessoal de direcgdo e quadros superio-
res — em 240 dias.

Diz-se no requerimento do Presidente da Republica
que esta alinea, na medida em que possibilita a exis-
téncia de periodos experimentais diferenciados «em fun-
¢ao da dimensdo das empresas», pode suscitar duvidas
«no tocante ao respeito do principio da igualdade e a
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 18.°
e no artigo 53.° da lei fundamental».

O que estd em causa é, portanto, tdo-s6 a parte da
norma que, fixando o periodo experimental para a ge-
neralidade dos trabalhadores em 60 dias, fixa esse
mesmo periodo para as empresas que tiverem 20 ou
menos trabalhadores em 90 dias.

Nio vejo que haja ai qualquer restri¢io de direitos
e, por isso, fica afastada a violagdo do n.° 2 do ar-
tigo 18.° da Constitui¢do. E também se ndo pode fa-
lar, a meu ver, na ofensa do principio da seguranga
no emprego (artigo 53.°).

Mas ha, com certeza, ofensa do principio da igual-
dade, por nao haver fundamento bastante —eu direi,
por ndo haver qualquer fundamento-— para a fixagdo
do periodo experimental dos trabalhadores das empre-
sas de 20 ou menos trabalhadores em numero de dias
superior ao fixado para os trabalhadores das empresas
de mais de 20 trabalhadores.

4 — O n.° 6 do artigo em apreciagdo (artigo 2.° do
decreto) trata da cessagdo do contrato de trabalho «por
inadaptacdo do trabalhador nos casos em que forem
introduzidas modificacdes tecnoldgicas no seu posto de
trabalho».

O Presidente da Republica ndo questiona a possibi-
lidade de o contrato de trabalho cessar por esse mo-
tivo, isto é, por «inadaptacdo do trabalhador» as mo-
dificagdes tecnoldgicas que vierem a ser introduzidas
no seu posto de trabalho. Prova disso estd no facto
de ndo p6r em causa todo esse n.° 6.

Duvida, sim, da constitucionalidade das suas alineas
a) e ¢), por as medidas a adoptar relativamente a ces-
sa¢do do contrato com esse fundamento estarem enun-
ciadas de forma «genérica», com violagdo, portanto,
do principio da tipicidade.

Segundo essas alineas, a cessa¢do do contrato exige
o concurso dos seguintes requisitos:

a) Para os trabalhadores em geral:

1.° Redugbes reiteradas de produtividade ou
de qualidade, avarias reiteradas nos
meios afectos ao posto de trabalho ou
riscos para a seguranga e sauide do tra-
balhador, dos restantes trabalhadores ou
de terceiros;

2.° Ser qualquer dessas situagdes determi-
nada pelo modo de exercicio de fungdes;

3.° Tornar qualquer dessas situagdes prati-
camente impossivel a subsisténcia da re-
lagdo de trabalho;

b) Para os cargos de complexidade técnica ou de
direcgdo:

1.° Falta de cumprimento dos objectivos pre-
viamente fixados e formalmente aceites;

2.° Nio ser a inadaptagdo determinada por
falta de condi¢des de higiene ou segu-
ranga no trabalho imputavel a entidade
empregadora;

3.° Ser a situagdo determinada pelo modo de
exercicio de fungdes;

4.° Tornar essa situagao praticamente impos-
sivel a subsisténcia da relagdo de tra-
balho.

Tratando-se de cargos de complexidade técnica ou de
direcgdo, a alinea c) obriga ainda a entidade emprega-
dora a pdr «a disposi¢do do trabalhador» a «compen-
sacdo devidar.

O acoérddo nao se limita a conhecer da questao posta
pelo Presidente da Repiblica, ou seja, a questdo da
constitucionalidade das alineas a) e ¢) do n.° 6. Comega
por conhecer da prépria legitimidade constitucional da
cessacdo do contrato de trabalho por inadaptagdo do
trabalhador. E conclui pela ndo inconstitucionalidade
quer da norma (geral) que autoriza a cessacdo do con-
trato de trabalho com esse fundamento, quer das nor-
mas daquelas alineas, que estabelecem requisitos (0s que
ficaram expostos) de que depende, nesse caso, o des-
pedimento do trabalhador.

Por mim, entendo que a Constituigdo, ao proibir os
despedimentos sem justa causa (artigo 53.°), quer sig-
nificar que s6 sdao permitidos os despedimentos com
justa causa e que a justa causa tem de ser um «com-
portamento culposo, censuravel, do préprio trabalha-
dor» (J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.7 ed.
revista e ampliada, 1.° vol., 1984, nota vI ao citado ar-
tigo), que o mesmo ¢ dizer que «a justa causa consti-
tucional de despedimento [...] s6 pode ser, em termos
de justica, a justa causa disciplinar, ou se¢ja, a infrac-
¢do disciplinar de tal modo grave que torne inevitavel,
no caso concreto, o despedimento» [José Joaquim Go-
mes Canotilho e Jorge Leite, A Inconstitucionalidade
da Lei dos Despedimentos, 1988, separata do numero
especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coim-
bra — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor An-
tonio de Arruda Ferrer Correia, 1984, apéndice — «Co-
mentario ao Acérdio n.° 107/88», 111, b), 1)].

Ora, partindo deste entendimento, ndo poderia con-
cluir sendo pela inconstitucionalidade das normas sub-
metidas a apreciacdo do Tribunal. — Mdrio de Brito.

Declaragdo de voto

Como primitivo relator, fiquei vencido numa ques-
tao decisiva, a qual ditou uma pronuncia de inconsti-
tucionalidade de todas as normas do decreto da As-
sembleia da Republica n.° 302/V, por violagdo dos
artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea @),
da Constituigéo.

Nas restantes questdes, o acorddo acolheu as solu-
¢Oes constantes do memorando que apresentei para dis-
cussdo no plendrio do Tribunal Constitucional, bem
como uma boa parte dos topicos de fundamentagdo que
as sustentavam.
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Manifestei, de facto, o entendimento de que o de-
creto submetido a apreciagdo deste Tribunal nio en-
fermava de qualquer vicio de inconstitucionalidade for-
mal (rectius: de qualquer inconstitucionalidade por vicio
de procedimento), uma vez que a proposta de lei que
esteve na sua origem — a proposta de lei n.° 176/V
(cf. Didrio da Assembleia da Repiblica, 2.2 série A,
n.¢ 20, de 23 de Janeiro de 1991, pp. 738 e segs.) —
nao carecia de ser submetida a discussdo publica, para
o efeito de sobre ela se pronunciarem as comissdes de
trabalhadores e as associagGes sindicais.

Sdo os fundamentos desta opinido que, com a dese-
javel brevidade, passo a expor:

1 — As leis de autorizagdo legislativa e, natural-
mente, os decretos da Assembleia da Republica, que
constituem a sua antecdmara, sio, sem sombra de du-
vidas, leis em sentido proprio e, como tais, sio sus-
ceptiveis de controlo jurisdicional da constitucionali-
dade — inclusive, preventivo, tendo este por finalidade
impedir que, com elas, se autorize a produgdo de nor-
mas que, substancialmente, afrontem a Constitui¢do.
Com efeito, deve considerar-se ultrapassada a concep-
cdo de lei correspondente a ideologia do Estado de di-
reito liberal, que entendia que uma lei, para o ser em
sentido rigoroso e préprio, precisava de reger imedia-
tamente relacbes intersubjectivas «stricto sensu»
(cf. A. M. Barbosa de Melo, «Discussdo publica pe-
las organizacdes de trabalhadores de leis de autoriza-
¢do legislativa», in RDES, ano XxXI, n.”® 3/4, pp. 531
e 532), isto ¢, relagdes juridicas entre os particulares
ou entre estes e o Estado (cf., neste sentido, Antdnio
Vitorino, As Autorizagcdes Legislativas na Constitui¢do
Portuguesa, ed. policopiada, vol. 11, Lisboa, 19835,
pp. 348 ¢ 349), e, em particular, as relagbes tocantes
a «liberdade e propriedade dos cidaddos» (cf. R. Ehr-
hardt Soares, Interesse Piblico, Legalidade e Meérito,
Coimbra, 1955, pp. 71 ¢ 72).

Mas se a leis de autorizagdo legislativa devem ser
hoje entendidas como verdadeiras e proprias «leis», elas
distanciam-se, sob o ponto de vista da sua eficdcia ju-
ridica, de outras leis. As leis de autorizacdo, emana-
das no dmbito do artigo 168.° da Constituicdo, ndo
produzem efeitos juridico-materiais no dominio social
sobre que o Governo pretende legislar. Limitam-se a
produzir efeitos instrumentais, criando condi¢des para
que possa verificar-se uma mudanca do direito mate-
rial ai vigente levada a efeito pelo Governo. As leis de
autorizacdo habilitam o Governo a exercer o poder le-
gislativo que a Constituicdo abstracta e genericamente
the atribui [cf. o artigo 201.°, n.° 1, alinea b)] sobre
matérias que fazem parte da reserva de competéncia le-
gislativa da Assembleia da Republica, podendo ser con-
sideradas como «condi¢do de validade» do exercicio da-
quele poder (cf. C. Lavagna, Istituzioni di diritto
pubblico, 5.% ed., Turim, Utet, 1982, p. 295).

Elas assumem, pois, a natureza de normas de com-
peténcia (cf. a declaragdo de voto dos Ex.™* Conse-
lheiros Cardoso da Costa e Messias Bento aposta ao
Acoérdao n.° 107/88, in Didrio da Republica, 1.7 série,
n.° 141, de 21 de Junho de 1988, e A. M. Barbosa de
Melo, ob. cit., p. 533), entendida esta expressdo ndo
no sentido de que elas visam transferir para o Governo
um poder legislativo que este ainda ndo possuia, mas
antes remover um obstdculo constitucional ao exerci-
cio de um poder legislativo que o Governo virtualmente
34 detinha (cf. P. Virga, Diritto costituzionale, 9.2 ed.,

Mildo, Giuffre, 1979, pp. 289 e 290, e C. Mortati, /s-
tituzioni di diritto pubblico, 11, 9.2 ed., Padua, Cedam,
1976, pp. 764 e 765).

A insusceptibilidade de as leis de autorizacdo legis-
lativa disciplinarem, por si mesmas, as matérias que
constituem o seu objecto parece ndo ser rejeitada por
Gomes Canotilho quando afirma que «a lei de autori-
zagdo ndo intervém directamente no ordenamento ju-
ridico, limitando-se a autorizar tal intervencdo» {cf. Di-
reito Constitucional, 4.* ed., Coimbra, Almedina, 1986,
p. 632. Cf., no mesmo sentido, Gomes Canotilho/Jorge
Leite, A Inconstitucionalidade da Lei dos Despedimen-
tos, separata do numero especial do Boletim da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra —
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor A. A. Fer-
rer Correia, 1984, Coimbra, 1988, p. 18: «[...] elas [as
leis de autorizagdo] ndo inovam, em termos de aplica-
bilidade directa, o sistema juridico»}. De igual modo,
Anténio Vitorino, apesar de defender que «a lei de au-
toriza¢do ndo pode deixar de ser considerada como pro-
duzindo imediatamente ‘efeitos externos’, por estar su-
jeita a0 mesmo regime das demais leis em termos de
sindicabilidade constitucional», ndo deixa de reconhe-
cer que «a relagdo que se estabelece na delegagdo le-
gislativa é uma relag¢do interorginica que ndo se afirma
predominantemente pela produ¢do de efeitos externos
imediatos, mas pela circunstincia de constituir um acto
habilitante da produgido legislativa delegada. Com
efeito, as normas da lei de delegagdo ndo tém, por via
de regra, a fungdo de produzir efeitos externos ime-
diatos: tal ndo resulta do facto de a lei de delegagio
ter uma particular natureza face as demais leis parla-
mentares, mas sim do facto de as normas da lei de de-
legagdo serem pretendidas pelo seu autor —o
Parlamento — como normas destinadas a serem apli-
cadas com a entrada em vigor da legislagdo delegada»
(0b. cit., p. 349).

Esta mesma ideia é também claramente assumida
pela doutrina italiana mais representativa. Assim,
V. Crisafulli salienta que «as disposi¢des da lei de de-
legacdo que contém os principios deve reconhecer-se
[...] cardcter e natureza de legislagdo em sentido ma-
terial, embora estando a eficdcia [sob este aspecto] su-
bordinada a entrada em vigor das normas delegadas».
Segundo este mesmo autor, as normas da lei de dele-
gacao legislativa sdo normas de eficdcia diferida
(cf. Lezioni di diritto costituzionalle, 11, 5.% ed., Pa-
dua, Cedam, 1984, p. 86). Por sua vez, A. Cervati
realca que «€ exacto considerar que as estatuigdes pro-
gramdticas contidas nas disposi¢ées da lei delegante, em
regra, ndo modificam directamente as disposicoes pree-
xistentes, mas para chegar a esta conclusdo nido ¢ ne-
cessdrio pressupor um particular conteudo substancial-
mente ndo legislativo das normas postas pela lei
delegante. Se esta ultima ndo estd em condi¢des de re-
vogar antes de entrarem em vigor as normas delega-
das, as leis preexistentes em contradi¢cio como os no-
vos ‘principios e critérios directivos’, isso resulta apenas
do facto de se estar perante estatui¢des programaticas,
insusceptiveis de imediata aplicagdo, e que se referem
ao exercicio de uma competéncia que deve ser ainda
exercida» (cf. «Legge di delegazione e legge delegata»,
in Enciclopedia del diritto, XX, Mildo, Giuffre, 1973,
p. 947). Noutra obra, aquele publicista transalpino
vinca que «tais estatui¢des [as da lei de delegacio] pa-
recem insusceptiveis de uma aplicagdo imediata, nio
tanto porque a lei que as contém tenha uma ‘natureza’
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diferente das outras leis, quanto muito, mais simples-
mente, porque, tal como foram formuladas pelo Par-
lamento, contém normas que sido destinadas a aplica-
¢do apenas depois da entrada em vigor da lei delegada»
(cf. La delega legislativa, Milao, Giuffré, 1972, p. 112).

De acordo com esta linha de raciocinio, parece-me
correcto afirmar que o decreto n.° 302/V, ou a lei de
autorizacdo legislativa que dele viria a resultar, na qual
se autorizava o Governo a legislar «em matéria de tra-
balho de menores, férias, trabalho em regime de co-
missdo de servigo, periodo experimental, duragio e or-
ganizacdo do tempo de trabalho, de cessagio do
contrato de trabalho por inadaptagdo do trabalhador
e de salarios em atraso», ainda ndo é legislagdo do tra-
balho, ja que se limita a indicar «o objecto, a exten-
sdo e a duragdo», bem como o «sentido», da autori-
zagdo, através da indicagdo dos «principios base», das
«directivas gerais» ou dos «critérios rectores» (cf. os
Acordaos n.® 267/88 e 473/89, in Didrio da Repiblica,
1.2 série, n.° 293, de 21 de Dezembro de 1988, e
2.2 série, n.° 222, de 26 de Setembro de 1989, respec-
tivamente) do decreto-lei ou decretos-leis que o Governo
vier (se vier) a aprovar.

Uma lei de autorizagdo legislativa que habilite o Go-
verno a legislar sobre matérias laborais nao altera o or-
denamento juridico: sé a legislacdo delegada, «se o Go-
verno usar ¢ até onde usar a autorizacdo concedida»,
¢ que tem idoneidade para modificar o ordenamento
juridico-laboral existente. Para se concluir que assim
¢é basta pensar no facto de a lei de autorizagdo legisla-
tiva ndo produzir quaisquer efeitos juridico-materiais,
sempre que a legislacdo autorizada nao chegue a ver
a luz do dia, como sucede, por exemplo, quando o Go-
verno nao utilize a autorizagdo legislativa dentro do pe-
riodo de duragdo da sua validade ou todas as vezes que
ela caduque, em consequéncia da demissao do Governo
(o que significa que as autorizag¢bes sdo feitas intuitu
personae), do termo da legislatura ou da dissolucdo da
Assembleia da Republica, ou seja, sempre que desapa-
reca o orgédo delegante ou o érgao delegado, como flui
do disposto no artigo 168.°, n.° 4, da lei fundamental
(sobre este tema, cf., A. R. Queird, Li¢bes de Direito
Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1976, pp. 350 e 351).

2 — A caracterizagdo que vem de fazer-se da lei de
autorizagdo legislativa ndo pode deixar de reflectir-se
na resposta — que se adianta, desde ja, negativa — a
questdo de saber se no procedimento de aprovagdo do
decreto apreciado — que encerra uma autorizagdo ao
Governo para legislar sobre as matérias de natureza la-
boral elencadas no corpo do seu artigo 1.° — se devia
enxertar a audicdo das comissdes de trabalhadores e das
associacdes sindicais [artigos 54.°, n.° S, alinea d), e
56.°, n.° 2, alinea ), da Constitui¢do].

E inquestiondavel que as matérias que constituem o
objecto da autorizagdo legislativa constante do decreto
n.° 302/V se integram na extentio do conceito consti-
tucional de «legislagdo do trabalho», inserto nos pre-
ceitos acabados de mencionar, e que a sua aprovagio
pela Assembleia da Republica teve lugar sem ter sido
desencadeado o processo de audigdo das comissdes de
trabalhadores, bem como das associagdes sindicais, nos
termos dos artigos 3.° a 8.° da Lei n.° 16/79, de 26
de Maio, como se alcanga do recurso interposto pelo
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
contra a decisdo do Presidente da Assembleia da Re-
publica que fixou para a ordem do dia de 29 de Ja-

neiro de 1991 o debate da proposta de lei de autoriza-
¢do legislativa n.° 176/V (cf. Didrio da Assembleia da
Republica, 2.? série A, n.° 22, de 30 de Janeiro de
1991, pp. 763 e 764), do parecer da Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias sobre aquele recurso (ibid., pp. 762 e 763) e do re-
lato da discussdo e aprovacdo pela Assembleia da
Republica do decreto n.° 302/V (cf. Didrio da Assem-
bleia da Repiiblica, 1.* série, n.° 36, de 30 de Janeiro
de 1991, pp. 1201 e segs., e 40, de 8 de Fevereiro de
1991, pp. 1323 e segs.).

E seguro também que o Acordo Econdémico e So-
cial, subscrito, no dambito do Conselho Permanente de
Concertagdo Social (CPCS), pelo Governo, pela Unido
Geral de Trabalhadores (UGT), pela Confederagao do
Comércio Portugués (CCP) e pela Confedera¢do da In-
dustria Portuguesa (CIP) em 19 de Outubro de 1990,
em cujos principios e objectivos se baseou a proposta
de lei de autorizagdo legislativa n.° 176/V, nio pode
ser visto como um sucedaneo (constitucionalmente va-
lido) do processo de audi¢do das comissdes de traba-
Ihadores e das associagdes sindicais [desde logo, por-
que daquele 6rgdo ndo fazem parte representantes das
comissdes de trabalhadores, nem de todas as associa-
¢Oes sindicais (a0 menos, daquelas que nio estdo filia-
das em nenhuma das duas centrais sindicais actualmente
existentes), mas tdo-sé da Confederagdo Geral dos Tra-
balhadores Portugueses (CGTP) e da Unido Geral de
Trabalhadores (UGT) (cf. o artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 74/84, de 2 de Margo, sucessivamente alterado pe-
los Decretos-Leis n.°® 8/86 ¢ 336/87, de 16 de Janeiro
e 21 de Outubro, respectivamente)}, nao obstante ele
traduzir uma participagldo bem mais intensa ou pro-
Jfunda — através de uma negociacdo que, em relacao
a uma confederacdo sindical, atingiu o nivel ou o grau
de um consenso — na elaboracdo da «legislacdo do tra-
balho» do que aquela que é garantida por uma con-
sulta — que, nalguns casos, acabard por ser meramente
formal — das comissdes de trabalhadores e das asso-
ciacoes sindicais, nos termos do disposto nos arti-
gos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da
Constituigdo.

S6 que, ndo contendo ainda a lei de autorizacao le-
gislativa concedida ao Governo para legislar «em ma-
téria de trabalho de menores, férias, trabalho em re-
gime de comissdo de servigo, periodo experimental,
duragdo e organizacdo do tempo de trabalho, de ces-
sa¢do do contrato por inadaptacido do trabalhador e
de saldrios em atraso» a disciplina juridico-material des-
tas dreas, ndo se apresenta constitucionalmente ade-
quado exigir a participagdo das organizagdes represen-
tativas dos trabalhadores na sua elaboragio. De facto,
tendo a participacdo na elaboracdo da «legislacdo do
trabalho» constitucionalmente reconhecida as comissées
de trabalhadores e as associagdes sindicais como escopo
assegurar aos trabalhadores, através das suas organi-
zagles representativas, «uma intervengdo efectiva no
processo laboral», de modo a possibilitar ndo apenas
que «o 6rgao legislativo tome conhecimento das posi-
¢des assumidas pelos trabalhadores, mas também e fun-
damentalmente a garantir que estes possam, com in-
teiro conhecimento de causa, exercer a sua influéncia
sobre determinadas decisGes politicas que, em especial,
os afectam», «formulando criticas, dando sugestdes,
emitindo pareceres ou até fazendo propostas alternati-
vas» em relagdo ao texto dos projectos de diploma le-
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gal (cf. os Acordaos n.® 31/84 e 22/86, in Didrio da
Repiiblica, 1.7 série, n.° 91, de 17 de Abril de 1984,
e 2.% série, n.° 98, de 29 de Abril de 1986, respectiva-
mente), compreende-se facilmente que a aludida parti-
cipagdo se apresenta muito mais #ti/ e eficaz se incidir
sobre os projectos de decretos-leis que o Governo vier
a elaborar no exercicio da autorizagdo legislativa, nos
quais as matérias sdo objecto de uma disciplina rigo-
rosa e pormenorizada. Alids, circunscrever a audicdo
das organizagOes representativas dos trabalhadores do
texto da proposta de lei de autorizagdo legislativa, isto
¢, limitar a audi¢do das comissGes de trabalhadores e
das associagdes sindicais aos «principios base» constan-
tes da lei de autorizagdo da legislagdo laboral que o
Governo ira aprovar — ainda que, no caso vertente,
o decreto n.° 302/V v4 além do minimo constitucio-
nalmente exigido, estabelecendo uma disciplina que, em
vérios pontos, ndo se confina a determinag¢do dos prin-
cipios gerais orientadores dos diplomas legislativos a
emanar pelo Governo —, seria «reduzir drasticamente
o conteudo da garantia das organiza¢Oes dos trabalha-
dores de participarem na legislagdo do trabalho» (cf.
A. M. Barbosa de Melo, ob. cit., pp. 537 e 538).

E assim que entendi que a audi¢do das organiza¢des
representativas dos trabalhadores devia ter lugar ape-
nas na fase da elaboragio do decreto-lei ou decretos-
-leis autorizados. Com efeito, por um lado, ela «vai
ainda a tempo de influenciar as decisdes da instdncia
legislativa (no caso, o Governo)» — resultando, por-
ventura, dessa audi¢cdo um aperfeicoamento e um apro-
fundamento das solu¢des que decorrem do «conjunto
de objectivos, principios e medidas de politica econé-
mica e social» constantes do referido Acordo Econo-
mico e Social, subscrito, no dmbito do Conselho Per-
manente de Concertagdo Social (CPCS), em 19 de
Outubro de 1990, que estiveram na génese da proposta
de lei n.° 176/V (cf. a respectiva exposi¢do e motivos),
da qual viria a resultar o decreto n.° 302/V — e, por
outro lado, a audigdo, na referida fase de elaboragio
da legislacdo do trabalho, apresenta-se «mais alargada
e completa, porquanto é feita ja a vista das normas
‘acabadas’ que se pretende fazer inserir no corpus ju-
ris laboral» (cf. a citada declaragdo de voto dos Ex.™*
Conselheiros Cardoso da Costa e Messias Bento).

3 — Sendo esta, segundo creio, a solugdo que exala
de uma hermenéutica correcta da Constitui¢do e da Lei
n.° 16/79, que é que nos oferece, sobre este tema, a
posicdo que fez maioria?

Na esteira do Acérdio n.° 107/88 (in Didrio da Re-
publica, 1.* série, n.° 141, de 21 de Junho de 1988)
e na senda da opinido sufragada por um sector da dou-
trina (é o caso de Gomes Canotilho/Jorge Leite, A In-
constitucionalidade da Lei dos Despedimentos, cit.,
pp. 11-18; cf., também do primeiro autor, Direito
Constitucional, cit., pp. 743 ¢ 773), o Tribunal deci-
diu que a proposta de lei n.° 176/V carecia de ser sub-
metida a discussdo publica, com a finalidade de sobre
ela se pronunciarem as comissdes de trabalhadores e
as associagOes sindicais, devendo essa audigdo ser de-
sencadeada directa e autonomamente pela Assembleia
da Republica. Estribou-se, para tanto, no fundamento,
retirado do Acdrdao n.° 108/88, de que, apesar de ndo
intervirem directamente no ordenamento juridico, em
termos de aplicabilidade directa, as leis de autorizagdo
transportam «parametros normativos fundamentais
(principios e directivas) decisivamente condicionadores

da legitimidade do decreto-lei autorizado, em termos
de se poder afirmar que o essencial do diploma dele-
gado esta predeterminado na lei delegante», bem como
na ideia segundo a qual «a imposi¢do constitucional de
que as leis de autoriza¢do definam ‘o sentido, a exten-
sdo € a duragdo da autorizagdo’ (artigo 168.°, n.° 2)
implica que, em matéria de legislacido laboral, as or-
ganizagdes dos trabalhadores devam ter a possibilidade
de influenciarem, logo na fase parlamentar de aprecia-
¢do da lei de autorizagdo legislativa, os juizos politi-
cos e de decisdo juridica da Assembleia da Republica
sobre a futura legislagdo autorizada e, também, de opi-
narem sobre a vantagem de delegar no Governo a ela-
boragdo de tal legislacdo, sobre a oportunidade da au-
torizagdo, sobre as directrizes, principios ou orienta¢des
gerai da futura disciplina material e sobre a prdpria ex-
tensdo da autorizagao, isto é, sobre a amplitude das
inovagdes ou reformas a introduzir em matéria la-
boral».

Todavia, o Tribunal nio se limitou a dizer que a lei
de autorizag@o legislativa que habilitava o Governo a
legislar sobre as matérias nela elencadas (rectius: a cor-
respondente proposta de lei) deveria ter sido precedida
da audi¢do das organizagles representativas dos
trabalhadores. Deu um passo mais do que o Acordido
n.° 107/88 e defendeu claramente que, uma vez publi-
cada a lei de autorizagdo, se devera promover a audi-
¢d0 das comissdes de trabalhadores e das associagOes
sindicais também em relagdo ao(s) projecto(s) de
decreto(s)-lei(s) que o Governo vier a elaborar no uso
da autorizagdo legislativa, sempre que aquele(s) «se nido
limite(m) a reproduzir integralmente a matéria constante
da prépria lei de autorizagdo legislativa» — situacio
esta, convenha-se, que se verifica na generalidade dos
casos ¢ também na hipdtese do decreto apreciado
(repare-se que o Acdrddo n.° 107/88 guardou sobre este
assunto um prudente e expressivo siléncio). Quer dizer:
a maioria do Tribunal entendeu que, no caso de apro-
vacdo pela Assembleia da Republica de uma lei de
autorizacdo que habilite o Governo a legislar sobre
matérias enquadraveis no conceito de «legislagio do
trabalho», €, em geral, constitucionalmente exigida uma
dupla audi¢do das organizagGes representativas dos tra-
balhadores: primeiro, sobre a proposta de lei de auto-
rizagdo legislativa; depois, sobre o projecto de decreto-
-lei autorizado. Nem em relagdo aos casos — que ndo
podem deixar de considerar-se pouco frequentes— em
que a lei de autorizagdo ndo deixe ao decreto-lei auto-
rizado qualquer margem de regulamentacio auténoma,
isto é, naquelas hipdteses em que o «decreto-lei auto-
rizado se limitar a reproduzir as normas constantes da
lei de autorizagdo legislativa», o Tribunal teve a auda-
cia de afastar expressamente «a necessidade de proce-
der a nova audigdo das organizagGes de trabalhadores».
Deixou esta questdo sem resposta, com O argumento
de que «a mesma sempre seria neste momento acadé-
mica, por ser agora irrelevante para o conhecimento
das questdes de constitucionalidade objecto do presente
processo».

Ora, a dupla audi¢do, que o Tribunal adoptou como
tese geral, é, no minimo, constitucionalmente incon-
gruente e excessiva.

Incongruente, sob o ponto de vista constitucional, na
medida em que extrai da lei fundamental a exigéncia
de uma dupla audicdo das organizagbes representati-
vas dos trabalhadores, sempre que o procedimento
adoptado para a elaboragdo de leis do trabalho que
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tenham a ver com direitos fundamentais dos trabalha-
dores for o da autorizagdo legislativa concedida ao
Governo, enquanto a Constituicdo, relativamente a
outras matérias bem mais importantes, na medida em
que fazem parte da reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, impde um s
processo de audicdo das organizagdes interessadas. E
o que sucede, por exemplo, com as bases do sistema
de ensino [cf. o artigo 167.°, alinea {)], cujos projec-
tos de lei ndo podem ser aprovados pela Assembleia
da Republica sem que as associagdes de professores,
de alunos e de pais, as comunidades e as institui¢des
de caracter cientifico hajam tido a possibilidade de
sobre eles se pronunciarem (cf. o artigo 77.°, n.° 2,
da Constitui¢do), onde, pela propria natureza das coi-
sas, um so processo de audi¢do é cabido, desde logo
por ser um sO o Orgdo legislativo competente.

Constitucionalmente excessiva, porque retira da
Constitui¢do, ao arrepio da sua letra e do seu espirito,
uma imposicao de duas audicdes, promovidas por dois
drgaos de soberania distintos, sobre um mesmo e unico
procedimento legislativo — o qual, esclarega-se, se ini-
cia com a aprovagdo pelo Governo da proposta de lei
de autorizacdo legislativa e termina com a publicagdo
no Didrio da Republica do decreto-Lei autorizado
[note-se que a tese segundo a qual a lei de delegagdo
legislativa e a lei delegada ndo se apresentam como
actos correspondentes a dois procedimentos legislativos
autonomos, mas, ao invés, como actos sucessivos, cone-
xionados entre si, que integram um unico procedimento
legislativo, e claramente defendida, inter alia, por V.
Crisafulli (ob. cit., p. 83) e por C. Lavagna (ob. cit.,
pp. 295 e 296)].

Uma dupla audicdo das organizagdes representativas
dos trabalhadores ndo constitui uma exigéncia da
garantia constitucional de participa¢do daquelas enti-
dades no procedimento de elaboragido da «legislagdo do
trabalho» ou algo que seja uma consequéncia necessa-
ria do «status activus processualis» (cf. P. Haberle,
«Grundrechte im Leistungsstaat», in VVDStRL, 30,
Berlim-Nova lorque, 1972, pp. 43 e segs.), constitucio-
nalmente reconhecido as organizagdes dos trabalhado-
res [cf. também Gomes Canotilho, Tdpicos de Um
Curso de Mestrado sobre Direitos Fundamentais, Pro-
cedimento , Processo e Organizagdo, separata do vol.
LXVI (1990) do Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 1990, pp. 7-10, 25
e 26]. Podera, antes, ver-se nela uma «entorse» ao prin-
cipio constitucional da participagdo ou uma interpre-
tagdo «desviante» deste principio.

Estas as razdes por que entendi ndo haver infrac¢do
no procedimento de formag¢do do decreto da Assem-
bleia da Republica n.° 302/V, dos artigos 54.°, n.° 5,
alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da lei fundamen-
tal. — Fernando Alves Correia.

Declaragdo de voto

Votei no sentido de o Tribunal se pronunciar pela
ndo inconstitucionalidade das normas do decreto
n.° 302/V da Assembleia da Republica.

Entendo que ndo ocorre, no procedimento da ela-
boracdo do diploma em apreco, violagdo das normas
dos artigos 54.°, n.° 2, alinea d), € 56.°, n.° 2, alinea
a), da Constitui¢do da Republica (direito de as comis-
sOes de trabalhadores e as associa¢des sindicais parti-
ciparem na elabora¢do da legislacdo do trabalho).

Desde logo, porque ndo esta afastada a caracteriza-
¢do das normas integrantes do decreto de autorizagido
como normas de competéncia: «normas que definem
e delimitam, material e temporalmente, uma certa com-
peténcia legislativa do Governo. Delas se podera dizer,
por conseguinte, que, em razdo do objecto, se situam
nao ja no dominio do ‘direito do trabalho’, mas ainda,
e sO, no dominio (ou ao nivel) do ‘direito constitucio-
nal’» (voto dos Srs. Conselheiros Messias Bento e Car-
doso da Costa aposto ao Acordao n.° 107/88).

A defini¢do do «sentido» e «extensdo» da autoriza-
¢do, imposta pela norma do artigo 168.°, n.° 2, da
Constituigdo, seria ainda postulada pela légica da deli-
mitacdo dos poderes «transferidos», propria do meca-
nismo de delegacéao.

Mas, mesmo que se reconhega nas leis de autoriza-
cado legislativa mais do que normas organizatdrias ou
normas de competéncia, entdo ndo pode deixar de
admitir-se que o asseguramento da garantia dos traba-
lhadores de participagdo na legislacdo do trabalho ndo
obtém ai plena realizagao.

A escassa densificacdo normativa dos parametros da
competéncia conferida pela lei de autorizagao legislg-
tiva ndo oferece a «participagdo na legislagdo» o ter-
reno adequado ao desenvolvimento da funcionalidade
dessa mesma garantia: a de influenciar medidas politi-
cas congcretas que se projectam nos direitos dos traba-
lhadores.

Os principios e directivas endere¢ados ao Governe
na lei de autoriza¢do nio esgotam o quadro das medi-
das de politica laboral: constituem em si escassa infor-
mag¢ao a redundar em escassa participa¢do, conduzem
a um défice da realizagdo do programa constitucional
sobre os direitos dos trabalhadores ao «controlo» da
legislacdo.

O momento adequado a participacdo sera, pois, 0
da elaboracdo do decreto autorizado.

E aqui que se tornam realidade e desenvolvem os
enunciados da lei de autorizagdo, é aqui o lugar apro-
priado ao esclarecimento da vontade dos representan-
tes dos trabalhadores e ao pleno exercicio da suo
influéncia.

A tese do acdrddo conduz & dilemadtica situagdo de
se optar entre uma realiza¢cdo deficitaria da pretensio
das normas dos artigos 54.°, n.° 2, alinea a), e 56.°,
n.° 2, alinea a), da Constitui¢do € uma dupla partici-
pacdo (a nivel da lei de autorizacdo e do decreto auto-
rizado), deste modo assentindo numa irracional com-
plexificagdo do procedimento legislativo.

Finalmente, rejeita-se a formulagdo do acordao
segundo a qual «[...] as organizac¢des dos trabalhado-
res devem ter a possibilidade de opinarem sobre a van-
tagem de delegar no Governo a elaboragio de tal legis-
lagdo, sobre a oportunidade da autorizagio {...]».

A interpretagdo das normas constitucionais atributi-
vas do direito de audi¢do dos trabalhadores na elaho-
racdo da legislagdo do trabalho ndo pode comportar
a admissibilidade de «corporativizagdo» do sistema poli-
tico.

A Constitui¢do garante o aprofundamento da demo-
cracia através de formas de participa¢do como aquela,
mas proscreve a colonizagdo do sistema represertarivo
por grupos de interesses particulares.

E incontroversa a liberdade de conformacio politico-
-legislativa da Assembleia da Republica e o poder de
escolha da oportunidade de decisdo que lhe vai
ligado. — Maria da Assuncdo Esteves.



