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Como o morador usudrio ndo é, nem muito nem pouco, um proprie-
tario, nio cabe dentro do espirito do sistema a sua tributagdo em
contribuigdo autdrquica. Por isso, ndo ha que fazer uma interpretacdo
extensiva do conceito de usufrutuario, pois nunca esteve no espirito do
legislador tributar o usudrio morador.

No caso da propriedade resoltivel, o usuario ou fruidor do prédio, ndo
sendo ainda proprietério, j4 tem uma forte expectativa de vir a ser, pelo
que o legislador tratou-se como proprietario para cfeitos desta
contribuigdo. Mas o titular do direito 4 habitagio niio goza desta situagéo,
nem merece o mesmo tratamento. Se o legislador tivesse querido
abranger o usuario morador ndo tinha deixado de o referir na norma de
incidéncia, pois bem sabia que o usufruto, o uso € a habitagdo estdo
tratados no mesmo capitulo do Cédigo Civil. Por isso, nio se pode
admitir que o legislador por esquecimento tenha deixado de se referir
ao direito a habitagdo.

Por todas estas razdes, seria contrario ao espirito do sistema tributdrio
fazer uma interpretagdo extensiva do art® 8° do CCA, pois € bem verdade
que, em regra, s3o de interpretagio estrita as leis que contém excepgdo
a lei. AS LEIS EXCEPCIONAIS SAO DE INTERPRETACAO
ESTRITA, e s6 admitem interpretagio extensiva quando manifestamente
se demonstre que o legislador minus eixit quam voluit. LEGES SUAE
EXCEPTIONEM A LEGE CONTINENT STRICTAE SUBSUNT
INTERPRETATIONL

3° Decisdo: :

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento a0
recurso e em confirmar a setenga recorrida.

Custas pela recorrente, com 50% de procuradoria.

Lisboa, 18 de Fevereiro de 1998. — Almeida Lopes (Relator) —
Alfredo Madureira — Branddo de Pinho. — Fui presente, Antonio Mota
Salgado.

Acoérdio de 18 de Fevereiro de 1998.

Assunto:

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.
Incidéncia. Subsidio de compensagdo atribuido a
magistrados. Magistrados judiciais jubilados. Cardcter
compensatério e ndo remuneratorio do subsidio.
Interpretagdo compativel com a constitui¢do.

Doutrina que dimana da decisio:

1 — A atribui¢do de casas a magistrados judiciais visa
possibilitar-lhe sem onus, cumprirem o dever estatutdrio
de assegurarem a manuten¢do de uma casa de
habitagio adequada a sua condigdo social.

2 — A exigéncia de manutengdo de tal habitagdo, mesmo que
o magistrado néo a habite, é imposta pela necessidade
de dignificar a fungdo dos magistrados, como membros
de orgdos de soberania, dignificagdo essa que, reflexa-
mente, dignifica a propria imagem do Estado perante os
cidaddos.
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3 — Por tal exigéncia ter a ver com o prestigio da funcdo
de magistrado, ela é imposta também aos magistrados
jubilados, pois estes mantém todos os deveres
estatutarios dos magistrados no activo.

4 — O subsidio de compensagdo previsto no art. 29.°, n.” 2,
da Lei 21/85, de 30 de Outubro, visa compensar os magis-
trados a quem ndo ¢ atribuida casa, dos encargos com
a manutengdo de casa adequada ao prestigio das
fungdes, que continua a ser-hes exigida.

5 — Todas as atribui¢des patrimoniais feitas a trabalhadores
por conta de outrem que tenham cardcter compensatorio

" e ndo remuneratorio, ndo estdo abrangidas no ambito
de incidéncia do IRS.

6 — O art. 2.° n.° 3, alinea ¢) do C.I.RS., na redacgdo inicial,
seria organicamente inconstitucional por desconfor-
midade com a lei de autorizacdo legislativa em que se
baseou a emissdo do Codigo pelo Governo, se fosse
interpretado como alargando a base de incidéncia do
IRS a atribui¢des patrimoniais feitas com o objectivo de
compensar os trabathadores por conta de outrem de
despesas provocadas pelo exercicio das suas fungdes.

7 — A mesmo norma, se fosse interpretada dessa forma, seria
também materialmente inconstitucional, por ofensa do
principio constitucional da igualdade, ao ndo fazer
distingdo, para efeitos de tributagdo entre atribuices
patrimoniais remuneratorias e compensatorias.

Recurso: 20 901; Recorrente: Fazenda Piblica; Recorrido: Francisco José
de Miranda Duarte; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Jorge Manuel Lopes
de Sousa.

Acordam na Secgo do Contencioso Tributirio do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

| — FRANCISCO JOSE DE MIRANDA DUARTE deduziu
impugnagio judicial contra a liquidagdo n.° 4110124285 de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, respeitante ao ano de 1993,
na parte em que incidiu sobre o subsidio de compensagdo de
420.000$00.

O Tribuna! Tributdrio de 1* Instancia de Lisboa julgou a impugnagdo
procedente.

Inconformada a Fazenda Publica interpds o presente recurso para este
Supremo Tribunal Administrativo, apresentado alegagdes com a
seguintes conclusdes:

a) O subsidio de compensagdo devido aos Magistrados Judiciais
preenche os requisitos de um auténtico beneficio ou regalia auferido pela
prestagdo ou em razdo da prestagdo do trabalho dependente;

b) O que o leva a ficar sob a algada do principio de incidéncia
consagrado no art. 2° n° 3, alinea c¢) do C.LR.S.;

¢) Porque nenhuma norma o isenta de tributagdo, deve, o mesmo, ser
tributado em conjunto com outros rendimentos do contribuinte, ora
impugnante;

d) Ao decidir, como decidiu o Mm°Juiz “a quo”, desrespeitou as
normas legais citadas consubstanciadoras do principio de incidéncia real
e objectiva aplicével ao caso dos autos.

Termina pedindo que se julgue a impugnac¢do totalmente
improcedente. i
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O impugnante ndo apresentou contra-alegagdes.

O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer no
sentido do ndo provimento do recurso, em sintonia com a jurisprudéncia
que esta Secgio tem adoptado em casos idénticos e faz notar que, na
tese da recorrente, se a Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, veio alterar
o art. 2.° do C.I.R.S. de forma a considerar rendimento do trabalho
dependente os subsidios de residéncia ou equivalentes ou a casa de
habitagdo fornecida pela entidade patronal é porque, anteriormente, o
facto em causa nestes autos ndo era facto tributdvel.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

2 — Na sentenga recorrida deu-se como assente a seguinte matéria de
facto:

1) O ora impugnante fez entrega da declarag3o-modelo 1 do IRS,
respeitante ao ano da 1993 em 02/03/94, nos termos constantes de fls. 9
e V° cujo teor aqui se dé por inteiramente reproduzido.

2) Em 11/05/94 foi enviada a nota da liquidag@o n® 4110124285, para
efeitos de pagamento da quantia de 350 068800, cujo prazo terminava
em 29/06/94.

3) O irnposto dito em 2) foi pago em 20/06/94, tendo o ora
impugnante reagido, apresentando a petigdo que deu origem aos
presentes autos em 20709/94.

4) O ora impugnante é Juiz Conselheiro jubilado € a0 mesmo foram
enviados os documentos cujas cépias constam da fls. 10 a 14 dos autos
cujo teor aqui se da por inteiramente reproduzido de onde se destaca que
o Ministério da Justiga através do Gabinete de Gestdo Financeira
declarou que em 1993 a quantia da 420.000300 que o ora impugnante
havia recebido estava sujeita a retengdo e englobava o subsidio da
compensagdo nos termos do art. 29° da Lei n.° 21/85 e art. 80° da Lei
n.° 47/86.

3 — A questdo que é objecto do recurso é a de saber se, no ano de
1993, 0 subsidio de compensagio pago ao impugnante, ao abrigo do
disposto no art. 29.° da Lei n.° 21/85, constituia rendimento para efeitos
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

O sistema retributivo dos magistrados judiciais estd previsto nos arts.
22°2a27°¢29.° ¢ 30.° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, na redacgdo
introduzida pela Lei n.° 2/90, de 20 de Janeiro, que estabelecem o
seguinte:

Artigo 22.°

(Componentes do sistema retributivo)

1 — O sistema retributivo dos magistrados judiciais ¢ composto por:

a) Remuneragdo base;

b) Suplementos.

2 — Nio ¢ permitida a atribuig3o de qualquer tipo de abono que nio
se enquadre nas componentes remuneratérias refendas no nimero
anterior, sem prejuizo do disposto no artigo 25.°

Artigo 23.°
(Remuneragdo base e suplementos)
1 — A estratura da remuneragfio base a abanar mensalmente aos
magistrados judiciais € a que se desenvolve na escala indicidria constante
do mapa anexo a este Estatuto, de que faz parte integrante.

2 — A remuneragdo base é anulmente revista, mediante actualizago
do valor correspondente ao indice 100.
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3 — A partir de ! de Janeiro de 1991 a actualizagio a que se refere
o0 nimero anterior é automatica, nos termos do disposto no artigo 2.° da
Lei n° 26/84, de 31 de Julho, com a redac¢o que lhe foi dada pelo
artigo 1° da Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto.

4 — A titulo de suplementos, mantém-se as compensagdes a que se
referam os artigos 24° a 27.° e 29.° do presente Estatuto.

Artigo 24.°
(Subsidio de fixagdo)

Ouvidos o Conselho Superior da Magistratura ¢ as organizagdes
representativas dos magistrados, o Ministro da Justica pode determinar
que seja atribuido um subsidio de fixagdo a magistrados judiciais que
exergam fungdes nas regides auténomas ¢ ai ndo disponham de casa
propria.

Artigo 25.°

(Despesas de representagio)

Os presidentes do Supremo Tribunal de Justica e das Relagdes tém
direito a um subsidio correspondente a, respectivamente, 20% e 10% do
vencimento, a titulo de despesas de representagdo

Artigo 26.°
(Despesas de deslocagdo)

1 — Os magistrados judiciais tém direito ao reembolso, se néo
optaram pelo recebimento adiantado, das despesas resultantes da sua
deslocagdo e do agregado familiar e transporte de bagagem, qualquer que
seja o meio de transporte utilizado, quando promovidos, transferidos ou
colocados por motivos de natureza ndo disciplinar. :

2 — Nio é devido reembolso quando a mudanga de situagdo se
verifique a pedido do magistrado, excepto:

a) Quando se trate de deslocagdo entre o continente, as regides
auténomas e Macau;

b) Quando, no caso de transferéncia a pedido, se verifique a situago
prevista no artigo 48.°, n.° 4, ou a transferéncia tiver lugar ap6s dois anos
de exercicio efectivo na comarca anterior.

Artigo 27.°
(Ajudas de custo)

Sio devidas ajudas de custo sempre que um magistrado se desloque
em servigo para fora da comarca onde se encontre sediado o respectivo
tribunal ou servigo.

Artigo 29.°
(Casa de habitagdo)

1 — Nas localidades onde se mostre necessario, o Ministério da
Justiga, pelo Gabinete de Gestdo Financeira, pde a disposi¢do dos
magistrados judiciais, durante o exercicio da sua fungo, casa de
habitagio mobilada, mediante o pagamento de uma contraprestagio
mensal, a fixar pelo Ministro da Justiga, de montante nio superior a um
décimo do total das respectivas remuneragdes.

2 — Os magistrados que n#o disponham de casa de habitag@o nos
termos referidos no numero anterior ou n3o a habitem conforme o
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disposto no n.° 8 do artigo 8.° tém direito a um subsidio de compensagio
fixado pelo Ministro da Justiga, ouvidos o Conselho Superior da
Magistratura e as organizagdes representativas dos magistrados, tendo
em coma os pregos correntes no mercado local de habitagio.

Artigo 30.°
(Responsabilidade pelo pagamento da contraprestagio)

A contraprestagdo mensal ¢ devida desde a data da publicagio do
despacho de nomeago até aquela em que for publicado o despacho que
altere a situagdo anterior, ainda que o magistrado ndo habite a casa.

O art. 2.° do C.LR.S., na redacgdo vigente ao tempo a que se refere
0 imposto, €ra a seguinte, na parte que aqui pode interessar:

Artigo 2.°
(Rendimentos da categoria A)

1 — Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as
remuneragdes pagas ou postas & disposicdo do seu titular provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato
individual de trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado;

b) Trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisi¢io de servigos
ou outro de idéntica natureza, sob a autoridade e a direcgdo da pessoa
ou entidade que ocupa a posigdo de sujeito activo na relagdo juridica
dele resultante;

¢) Exercicio de fung¢do, servigo ou cargo publicos;

d) Atribuigdo a titulo de pré-reforma ou de abonos relativos 3 situa-
¢do de reserva.

2 — As remuneragdes referidas no nimero anterior compreendem,
designadamente, ordenados, saldrios, vencimentos, gratificagdes, percen-
tagens, comissdes, participagdes, subsidios ou prémios, senhas de
presenga, emolumentos, participagdes em multas e outras remuneragdes
acessorias, ainda que periddicas, fixas ou varidveis, de natureza contra-
tual ou ndo.

3 — Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

a) As remuneragdes dos membros dos 6rgdos estatutdrios das pessoas
colectivas e entidades equiparadas, com excepgdo dos que neles
participem como revisores oficiais de contas;

b) As importéncias que os empresérios individuais escriturem como
remunera¢do do seu trabalho ou do prestado pelas pessoas que fagam
parte do respectivo agregado familiar;

c) Os beneficios ou regalias auferidos pela prestagdo ou em razio da
prestago do trabalho dependente, com excepgdo dos abonos de familia,
¢ das respectivas prestagdes complementares, na parte que nio excedam
os limites legais estabelecidos, bem como dos subsidios de refeigdo até
4 concorréncia do respectivo limite legal acrescido de 50%;

d) Os abonos para falhas devidos a quem, no seu trabalho, tenha de
movimentar numerdrio, na parte em que excedam 5% da remuneragio
mensal fixa;

€) As ajudas de custo e as importincias auferidas pela utilizagio de
automével prprio em servigo da entidade patronal, na parte em que
ambas excedam os limites legais, e as verbas para despesas de
deslocaglio, viagens ou representagio de que ndo am sido prestadas
contas até ao termo do exercicio;

As importincias auferidas, ainda que a titulo de indeminizaglio, pela
mudanga de local de trabalho;
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g) A gquota-parte, acrescida dos descontos para a Seguranca Social que
constituem encargos do beneficiario, devida a titulo de participagio nas
companhias de pesca aos pescadores que limitém a sua actuagdo 4
prestagdo de trabalho;

h) As gratificagdes auferidas pela prestagdo ou em razio da prestagdo
do trabalho, quando ndo atribuidas pela respectiva entidade patronal.

4 — A questdo da tributagdo em sede de 1.R.S. dos subsidios de
compensagao atribuidos a magistrados judiciais € do Ministério Publico,
a face da redacgo do art. 2.° do C.LR.S. anterior & Lei n.° 39-B/94, de
27 de Dezembro, tem sido frequentemente apreciada por este Supremo
Tribunal Adminitrativo, sendo uniforme a jurisprudéncia no sentido de
que tais subsidios ndo constituem rendimento para aquele efeito .(').

Porém, embora a recorrente ndo traga ao processo novos argumentos,
o facto de nos presentes autos se tratar de subsidio a um magistrado
jubilado, questdo ndo apreciada nos anteriores arestos, reclama uma
reanalise pormenorizada da questdo.

5 — O art. 165.° do Estatuto Judicidrio de 1928 — Decreto n.° 15344,
de 10 de Abril - obrigou os municipios que n3o fossem sede de Relagdo
fornecerem casas mobiladas para habitagdo dos respectivos juizes de
direito e delegados do procurador da Repiiblica «com as comodidades
exigidas pela posi¢do social dos magistrados», mediante o pagamento de
uma renda que ndo excedesse 1/6 do respectivo vencimento (7).

Estas normas integram-se no Capitulo VI, com a epigrafe «Da
instalag@o dos tribunais, suas sessdes e audiéncias», do Titulo [, que tem
a epigrafe «Da magistratura judicial».

Nesse Estatuto, os «Vencimentos, subsidios e regalias» constituem a
Secgdo IX do capitulo [

Do enquadramento das normas referidas ressaita que o fornecimento
de casa mobilada compativel com a posi¢dio social dos magistrados era
uma exigéncia complementar componente da propria instalagdo dos
tribunais € nio um elemento do estatuto retributivo dos magistrados. Isto
¢, a habitagdo dos magistrados condizente com a sua posi¢do social
integrava-se no conjunto das necessidades de aparéncia dos tribunais
perante o publico, sendo uma necessidade que se entendia derivar do
préprio exercicio das fungdes.

Esta obrigagdo dos municipios foi mantida nos Estatutos Judicidrios
seguintes, que constam dos Decretos-Leis n°s 33547, de 23-2-1944, ¢
44278, de 14-4-62.

(") Neste sentido, indicam-se os seguintes acérdios:

~ de 19-1-94, proferido no recurso n" 15274, publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal, n®
314, pagina 235, ¢ no Boletim do Ministério du Justica n°® 433, pagina 397,

— de 12-10-94, proferido no recurso n" 18186, publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal
n°® 376, pagina 234, ¢ no Boletim do Ministro da Justica n” 440, pagina 209,

~ de 31-5-95, proferido no recurso n" 19206, publicado em Apéndice ao Didrio da
Republica de 14-8-97, pégina 1610,

- de 5-7-95, proferido no recurso n° 19207, publicado em Apéndice ao Didrio da
Republica de 30-9-97, pégina 2010; .

- de 15-5-96, proferido no recurso n® 20320, publicado no Bol. do Ministério da
Justi¢a n® 457, pagina 199,

- de 12-6-96, proferido no recurso n° 19205;

- de 2-10-96, proferido no recurso n® 20902;

— de 20-11-96, proferido no recurso n® 20716, publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal,
n® 385, pagina 356;

— de 24-9-97, proferido no recurso n° 21599,

- de 29-10-97, proferido no recurso n°® 21842;

- de 17-12-97, proferido no recurso n® 22076.

(}) Nesta parte inicial, segue-se de perto o essencial do acorddo deste Supremo Tribunal
Administrativo de 29-10-97 proferido no recurso n°® 21842,
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O Decreto-Lei n.° 281/71, de 26 de Junho, introduziu modifica¢des
neste iltimo Estatuto, vindo, no seu art. 167.°, a estender aquela
obrigagdo 2 «todos os municipios», incluindo, por isso, os das sedes de
Relag3o que anteriormente estavam excluidos de tal obrigag#o, prevendo-
se que, quanto a estes, seria atribuida uma «compensagdo» pecunidria.

. Apbs a revogagiio deste ultimo Estatuto Judicidrio, na parte referente
4 instalagdo dos Tribunais ¢ ao estatuto dos magistrados, foi mantida a
estrutura bésica daquele, continuando os magistrados a ter direito a casa
mobiliada agora fornecida pelo Estado ou, em alternativa, o direito a um
«subsidio de compensagiion — arts. 21.° da Lei n.° 85/17, de 13 de
Dezembro, e 29.° da Lei n.* 21/85, citado C) (¥).

Assim, pelo que se disse, deverd continuar a entender-se que a
disposigdo de uma habitag3o condigna pelos magistrados, como membros
de um érgdo de soberania, constitui uma necessidade complementar da
prépria instalagdo dos tribunais, sendo exigida ao magistrado a sua
manutencdo como um dos aspectos exteriores a fung@o, mas necessarios
ao seu prestigio.

A razdo da atribuigdo de tais casas condignas, assim, é uma
necessidade imposta pelo prestigio da propria fungdo, idéntica 4 que, a
outro nivel, impde aos Presidentes da Republica, e aos Chefes do
Governo a residéncia em palicios a esse fim destinados.

Tal atribui¢o de casa visa «dignificar a fungo de titulares de 6rgios
de soberania e, reflexamente, a prépria imagem do Estado face aos
cidaddos» (*).

certo, que a atribuigdo de casa nos termos referidos tem também
vantagem para os magistrados que a habitam. Porém, ¢ por essa razdo
que a atribui¢do de casa ndo ¢ gratuita sendo paga uma «contraprestagio
mensal pelo magistrado a quem ¢ atribuida (art. 29.°. n.° 1, da Lei 21/85),
que visa precisamente restituir 4 atribui¢Zo de casa a neutralidade a nivel
do estatuto remuneratério dos magistrados, retirando-lhe o caricter de
remuneragdo em espécie.

Por ser uma necessidade imposta pela funcdo, é que a lei impde aos
magistrados a manutengdo da casa atribuida com, o correspectivo
pagamento da renda, mesmo que o magistrado nio a habite (art. 30.° da
Lei n.° 21/85, citado), situagdo em que, como é evidente, a atribuigdo
de casa constitui, manifestamente um encargo.

Sendo a manutengo de uma casa condigna uma exigéncia da prépria
funco de magistrado, a exigéncia de possuir uma habitag3o que obedega
a esse requisito ¢ imposta também aos magistrados a quem ela ndo ¢
atribuida que, por isso, terfio de pelos seus proprios meios, dar satisfagio
aquela necessidade imposta pela fungéo.

por essa razdo que a estes magistrados, a quem ¢é imposta tal
obrigagdo sem o fornecimento em espécie dos meios para o seu
cumprimento, ¢ atribuido o referido «ubsidio de compensagdon, que
tem esta denominagdo precisamente por visar compensar os magistrados
dos encargos que tém de suportar para cumprirem a referida obrigagio
de manterem a casa condigna com a sua posi¢do social que o prestigio
das suas fung¢Ges reclama. i

(’) Para os magistrados do Ministério Piblico exi paralelas nos arts. 93° da
Lei n.* 29/78, de 5 de Julho, ¢ B0.” da Lei n.” 47/86, de 15 de Outubro.

(*) A partir deste ponto deixa-se de seguir o citado acérdio de 29-10-97.

(*) Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-5-96, proferido no recurso n®
20320 publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 457, paginas 199 e seguintes.
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Este «subsidio de compensagio», assim, tem a mesma natureza nio
remuneratéria, mas compensatoria, que tem a referida atribuigdo de casa
de habitagdo.

6 — E esta necessidade de casa condigna como elemento de prestigio
da fungdo que justifica que a- atribuigdo do referido «subsidio de
compensagdo» seja feita também aos magistrados jubilados (art. 3.°,
n.° 1, da Lei n.° 2/90, de 20 de Janeiro, com remissdo para o art. 1.° da
mesma Lei, onde se dd nova redacgdo ao art. 23.° n.° 4, da Lei 21/85,
earts. 29°, n° 2. e 68.° n.° |, desta ultima Lei).

Na verdade, os magistrados jubilados continuam vinculados aos
deveres estatutdrios (art. 67.°, n.° 2, da Lei n.° 21/85), em que se inclui
o referido dever de manter uma casa de habitagdo condigna com a sua
posi¢do social, pelo que, obviamente, mantém-se em relagdo a eles as
exigéncias ligadas ao prestigio das fungdes que s3o impostas aos
magistrados no activo.

Por isso, também em relagdo a eles se mantém o caracter compensa-
torio da atribuigdo do referido subsidio.

7 — Perante esta constatagdo, ja ¢ possivel apreciar a questdo do
enquadramento deste «subsidio de compensagdo» no art. 2.° do C.I.R.S..

Na estrutura do 1.R.S. visa-se tributar apenas o rendimento efectivo
dos contribuintes, embora esses rendimentos efectivos possam ser
presumidos (art. 4.° n.° 4 da Lei n.° 106/88, de 17 de Setembro, que
concedeu a autorizagdo legislativa em que se baseou a aprovagdo do
C.IR.S. pelo Governo).

Por isso. o art. 2.° do C.1.R.S. que define os rendimentos do trabalho,
tem de ser interpretado a esta luz, como abrangendo apenas hipdteses
em que as atribuigdes pecunidrias feitas aos trabalhadores por conta de
outrem visem proporcionar-lhe um acréscimo patrimonial, afastando a
incidéncia do imposto relativamente a atribuigdes patrimoniais que visam
apenas compensar o trabathador de despesas que teve de suportar para
assegurar o exercicio adequado da fungio.

Pelo que se disse, o referido «subsidio de compensag@o», terd um
caracter compensatdrio, como, alids a sua designagdo patenteia, e ndo
remuneratdrio.

Este cardcter compensatério € também reconhecido no art. 23.°,
n.°4, da Lei 21/85, na redac¢do dada pelo art. 1.° da Lei n.° 2/90, de
20 de Janeiro, em que se refere que «a titulo de suplementos, mantém-se
as compensagdes a que se referem os arts. 24.° a 27.° e 29.° do presente
Estatuton, entre as quais se inclui o referido subsidio.

Por este n.° 4 do art. 23.° constata-se ainda que aquele subsidio de
compensagiio ¢ equiparado, quanto ao caricter de compensagio, is
ajudas de custo, as despesas de deslocagdo motivadas por mudanga do
local de trabalho, as despesas de representagdo e aos subsidios de
fixagdo de magistrados colocados nas regides auténomas (°).

E certo, porém, que sob a capa da atribuigdo de «compensagdes» deste
tipo podem, por vezes, estar a esconder-se atribui¢des de verdadeiras '
remuneragdes, o que justifica que se estabelecam limites a
essas atribuigdes patrimoniais nas alineas c¢), d) e €) do n.° 3 do art. 2.°
do C.IR.S., na redacgdo anterior a Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro.

Mas, no caso de quantias pagas pelo proprio Estado a titulo de
compensagio, ndo se pode por em divida o cardcter compensatorio, ja
que n3o se concebe que o Estado esteja, com a atribuigdo de tal

(¢) Este ulumo tem também caracter compensatirio, como, para além da referéncia feita
no art 23.° n.° 4, se deduz do facto de apenas ser atribundo a maglsmdos que ndo dlsponham
ai de casa propria. Visa-se p 05 Custos idos que o de traz
para o magistrado que ndo dispde ai de casa propria.
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designago, a esconder de si proprio o pagamento de verdadeiras
remuneragdes.

Assim, pelo que ficou referido, as quantias recebidas a titulo de
subsidio de compensag3o n3o constituirdo rendimento para efeitos de [.R.S.

8 — Confirma-se por outras vias que o subsidio de compensago refe-
rido ndo tem sido tratado, por via legislativa, como sendo um rendimento.

Transcreve-se uma passagem do citado acérdio de 29-10-97:

O Decreto-Lei n.° 415/87, de 31 de Dezembro, veio sujeitar a imposto
profissional os funciondrios e agentes da administrag3o publica, referindo
ainda expressamente ~ cff. art. 1.° do preAmbulo ~ os «magistrados de
qualquer tribunal *> - sic — e os «magistrados do Ministério Publico™
para o que aboliu a respectiva isengdo — art. 1.° — ajustando, todavia,
as remuneragdes para que, de acordo com o principio da neutralidade,
nlio houvesse prazo para os mesmos.

De tal ajustamento n3o foram objecto, todavia, «os subsidios de aloja-
mento, residéncia e isolamento», j& que isentos da respectiva cédula, nos
termos do seu art. 8°, ao aditar, ao art. 3.° do Cddigo do Imposto
Profissional, a alinea i).

Nio se pode, contudo, dai, retirar qualquer argumento a favor da
tributag@o em IRS do referido «subsidio de compensagdo».

E que este, como se viu, ndo constitui qualquer subsidio de alojamento
ou residéncia, nem a lei o designa como tal em parte alguma.

Tais subsidios correspondem, antes, aos casos referidos no Decreto-Lei
n.° 45/84, ao depois alterado pelo Decreto-Lei n.° 12/87, de 8 de Janeiro
— fixag3o na periferia (cfr. Jodo Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime
Juridico do Funcionalismo Publico, volume, II, pagina 864 e seguintes).

Situag3o que se conforta com o Decreto-Lei n.° 487/77, de 30 de
Dezembro, que procurou manter o dito principio da neutralidade, pelo
que introduziu correcgdes nas tabelas de vencimentos dos servidores do
Estado, em virtude da respectiva tributag3o em IRS.

E que, por um lado, nem os seus art. 1.° — remuneragdo base — ¢ 2.°
- remuneragdes acessOrias — nem, por outro lado, o despacho conjunto, aqui
previsto, do Primeiro-Ministro € do Ministro das Finangas, de 30-12-88,
in publicado no Didrio da Republica, 2." Série, 6.° Suplemento, de 30-12-88,
efectuaram qualquer majoragdo ao dito «subsidio de compensagio», o
que s6 pode explicar-se por o mesmo ndo ter, nos termos acima
explanados, natureza retributiva ou remuneratoria do trabalho.»

9 — Finalmente, refira-se que a norma do artigo 2°, n.° 2, do CIRS,,
se fosse interpretada de forma diferente, seria orgdnica e materialmente
inconstitucional.

Com efeito, o CIRS foi aprovado pelo Decreto-Lei n°® 442-A/88, de
30 de Novembro, que foi emitido pelo Governo ao abrigo da autorizagio
legislativa concedida pela Lei n® 106/88, de 17 de Setembro.

Assim, por forga do disposto no n° 2 do artigo 115.° da Constituigio
(versio de 1982), este Decreto-Lei estava sujeito aos limites tragados
pela lei de autorizagdio legislativa, que sempre seria necessdria para o
Govemo legislar sobre a matéria por se tratar da criagdo de impostos —
artigos 106.°, n.° 2, e 168.°, n.° 1, alinea i), da Constitui¢dio (versio
referida).

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° daquela Lei 106/88,
consideram-se rendimentos do trabalho dependente “todas as remu-
neragdes provenientes do trabalho por contra de outrem, prestado por
servidores do Estado e das demais pessoas colectivas de direito publico,
quer em resultado do trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado”.

Por outro lado, por forga do n° 4 do referido artigo 4° “o imposto
incidird sobre o rendimento efectivo dos contribuintes™.
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Nestas condi¢des, as normas que definem a incidéncia do IRS
abrangendo rendimentos que ndo tém cardcter remuneratério mas sim
compensatério — como é o caso de alguns subsidios ou abonos
destinados a compensar despesas (como subsidios de residéncia ou de
deslocagdo conexionados com obrigacdes de residéncia ou de
deslocagdo) ou importincias destinadas a indemnizar os trabalhadores
por mudanga do local do trabalho - serio organicamente
inconstitucionais, por os rendimentos referidos ndo assumirem caracter
de “rendimento efectivo” nem serem verdadeiras “remuneragdes”, € nesta
medida, ndo se ter legislado em harmonia com o sentido definido na
referida lei de autorizagdo legislativa. )

Para além disso, as normas que, para efeitos de tributagio, equiparam
rendimentos do trabalho e atribuigdes patrimoniais destinadas a
compensar o trabalhador de despesas provocadas pela relagdo laboral
contendem com o principio constitucional da igualdade — artigo 13° da
Constituig@o —, por tratarem de forma idéntica realidades substan-
cialmente diferentes: as remuneragdes do trabalho consubstanciam um
acréscimo patrimonial para quem as recebe, enquanto as atribuigdes
patrimoniais compensatdrias consistindo na reposi¢do de encargos deri-
vados do exercicto das fungdes, n3o proporcionam tal acréscimo.

Por isso, se se equiparasse, para efeitos de tributago, atribuicdes
patrimoniais com efeitos absolutamente distintos sobre o patriménio dos
contribuintes, estar-se-ia injustificadamente a tratar de forma igual o que
¢ substancialmente diferente, o que no se compagina com o referido
principio da igualdade.

Por isso, a norma daquele artigo 2°, n® 2, do C.I.R.S., na redacg¢io
inicial, se interpretada como abrangendo importancias pagas a titulo de
compensacdo ou indemnizagdo de despesas serd orginica e
materialmente inconstitucional. )

Nestas condigdes, a interpretagio defendida pela recorrente sempre se
teria de rejeitar por ndo ser conforme & Constituig3o.

Termos em que se acorda em negar provimento ao recurso e em
confirmar, com esta fundamentagdo, a decis3o recorrida.

Sem custas, por a recorrente estar isenta (art. 2.° da Tabela de Custas).

Lisboa, 18 de Fevereiro de 1998. — Jorge Manuel Lopes de Sousa
(Relator) — Domingos Branddo de Pinho — José Joaquim Almeida
Lopes (concordo com a decis3o mas n3o com alguns dos fundamentos,
pois entende que, in casuy, incide IRS, mas a norma de incidéncia é mate-
rialmente inconstitucional por violagdo do principio da indepéndencia
dos tribunais e dos juizes — art® 203 da Constituigdo da R.P. Os Juizes
tém direito a casa (ou a subsidio) a fim de se salvaguardar a sua
indepéncia, desde logo em relagdo aos senhorios). — Fui presente,
Antonio Mota Salgado.

Acordao de 18 de Fevereiro de 1998.

Assunto:
Oposigdo a execugdo. llegalidade em concreto da liquidagio
da divida exequenda. Rejeigio liminar.
Doutrina que dimana da decisfo:

! — Néo é possivel discutir na oposicdo a ilegalidade em
concreto da liquidagéo da divida exequenda.



