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Pelo que, de acordo com a supracitada disposicao legal, se acorda em ndo admitir o recurso.
Custas pelo recorrente com taxa de justica que se fixa em cinco unidades de conta.

Lisboa, 14 de Janeiro de 2010. — Fernando Manuel Azevedo Moreira (relator) — Rosendo Dias
José — José Manuel da Silva Santos Botelho — Maria Angelina Domingues — Luis Pais Borges — Adé-
rito da Conceig¢do Salvador dos Santos — Alberto Augusto Andrade de Oliveira — Alberto Acdcio de
Sa Costa Reis — Antonio Bento Sdo Pedro — Rui Manuel Pires Ferreira Botelho — Fernanda Martins
Xavier e Nunes — Antonio Polibio Ferreira Henriques — Jorge Artur Madeira dos Santos — José
Antonio de Freitas Carvalho — Antonio Bernardino Peixoto Madureira — Jorge Manuel Lopes de
Sousa. (vencido por entender que a «jurisprudéncia consolidada» supde uma estabilidade de jurispru-
déncia afirmada por vérias vezes, em confronto com varias situagdes e varias alegagdes possiveis, ndo
se podendo considerar como tal a posi¢@o assumida pelo actual Pleno num tnico caso).

Acordao de 14 de Janeiro de 2010.

Assunto:

Estatuto dos eleitos locais. Reforma antecipada. Aposenta¢do. Acumulagdo de pensaes.
Remuneracao.

Sumario:

1 — Antes da entrada em vigor da Lei n.° 52-4/2005, de 10 de Outubro, que veio alte-
rar «o regime relativo a pensées e subvengoes dos titulares de cargos politicos e
o regime remuneratorio dos titulares de cargos executivos de autarquias locaisy
revogando, entre outros, alguns preceitos do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei
n.°29/87, de 30 de Junho, com sucessivas alteragoes), o eleito local, beneficiario
de uma reforma (aposentag¢do) antecipada nos termos do artigo 18.° do Estatuto,
ndo podia cumular essa pensdo com a remuneragdo devida pelo exercicio das
mesmas fungoes que haviam determinado a reforma (aposentagdo), por for¢a do
n.° I do artigo 18.°-A.

Il — Com a vigéncia dessa Lei a cumulagdo continuou a ndo ser possivel pela razdo
acrescida de se inserir no dmbito de uma profunda reforma das regras de aposen-
tacdo e reforma, que reduziu drasticamente o montante das pensoes e aumentou
consideravelmente a idade e o tempo de servigo necessario para as conseguir.

1l — Assim, o disposto no seu artigo 9.° so pode ser entendido como pretendendo im-
por limitagdes a cumulag¢do a quem dela beneficia e ndo a quem dela ja estava
arredado.

1V — O escopo da lei foi o de limitar acumulagées existentes e ndo o de gerar ou ampliar
cumulagdes que ja ndo eram consentidas.

Processo n.° 706/08-20.

Recorrente: Caixa Geral de Aposentacdes.
Recorrido: Joaquim Luis Rosa do Céu.
Relator: Ex.™ Sr. Cons. Dr. Azevedo Moreira.

Acordam no Pleno do Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo:

A Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), ao abrigo do disposto no art. 152° do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA), recorre para este Tribunal Pleno de um acérddao do Tribunal
Central Administrativo Sul (TCAS) que confirmou um outro acérddo, proferido em 1? instancia pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria (TAFL), que julgara procedente uma ac¢do administrativa
especial de anulacdo que o ora recorrido Joaquim Luis Rosa do Céu, identificado nos autos, dirigira
contra um despacho do 6rgao directivo daquela entidade.

Entenderam as instancias, ao contrario da ora recorrente, em suma, que, nos termos do art. 9° da
Lei n.° 52-A/2005 de 10 de Outubro, todos os titulares de cargos politicos aposentados — incluindo os
aposentados antecipadamente — que venham a reassumir fun¢des dessa natureza, tém o direito a optar
pela manuteng@o da pensdo de aposentagdo acrescida de um ter¢o da remuneracdo base correspondente
ao cargo.
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Alega a recorrente:

“1. A admissibilidade de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia previsto no art® 152° do
CPTA, depende da satisfacdo das seguintes condi¢des:

a) A contradi¢do entre um acorddo de um TCA e Acorddo anteriormente proferido pelo mesmo
ou por outro TCA, ou pelo STA, ou entre dois Acérddos do STA, sobre a mesma questdo fundamental
de direito;

b) O transito em julgado do Acérdao impugnado e do Acérdao fundamento;

¢) A decisdo impugnada ndo estar em sintonia com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada
do Supremo Tribunal Administrativo.

2. Relativamente a tltima condi¢8o, refira-se que, por incidir sobre uma questdo de direito nunca
submetida a esse Tribunal Superior, a decisdo impugnada ndo é susceptivel de se encontrar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

3. Sobre as demais condigdes, tal como se demonstrara, o presente recurso reune, também, todos
o0s requisitos exigiveis para ser admitido por esse Venerando Tribunal. De facto:

4. Em 6 de Margo de 2008, no ambito do Recurso Jurisdicional n.° 02654/07, foi proferido pelo
2° Juizo — 1* Secg¢do (Contencioso Administrativo) Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul,
ja transitado em julgado, adiante identificado como Acérdao impugnado.

5. Em 27 de Setembro de 2007, no ambito do Recurso Jurisdicional n.® 02557/07, foi proferido
pelo 2° Juizo — 1* Sec¢ao (Contencioso Administrativo) Acordao do mesmo Tribunal Central Adminis-
trativo, ja transitado em julgado, adiante identificado como Acoérdao fundamento (...).

6. A questdo fundamental de direito relativamente a qual os Acérddos em confronto decidiram
em termos opostos foi a de saber se o art® 8° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, mantém ou nao
em vigor a regra da proibi¢do de acumulagdo de pensdes antecipadas com remuneragdes por cargos
publicos no dominio da lei revogada (art® 18°-A do Estatuto dos Eleitos Locais, na redac¢do anterior a
introduzida pela referida Lei), afastando, assim, quanto aos eleitos locais que tenham beneficiado do
regime especial de aposentacao previsto no art® 18° do referido Estatuto, a aplicag@o aos seus casos do
novo regime previsto na Lei n.° 52-A/2005, designadamente o novo regime de cumulacdo de pensoes
previsto no seu art°® 9°.

7. De acordo com a posi¢do defendida no Acérddo impugnado, o regime transitorio do art® 8°
da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, “...apenas se refere a regras de calculo, tendo em atengdo a
contagem de tempo para efeitos de beneficios que terminaram com o diploma em questdo... ", razio pela
qual o novo regime de cumulacdo previsto no art. 9° da Lei n.° 52-A/2005 de 10 de Outubro, aplica-se
a todos os titulares de cargos politicos aposentados, indistintamente:

“...0artigo 9°da Lei n.° 52-4/2005 de 10 de Outubro ndo faz qualquer distingdo entre quem
tiver sido aposentado na vigéncia da lei anterior ou da actual, pelo que, também o intérprete a ndao
poderd fazer.

Ou seja, nos termos do artigo 9° da Lei n.° 52-4/2005 de 10 de Outubro, todos os titulares de
cargos politicos aposentados tém direito a optar pela manuten¢do da pensdo de aposentagdo acrescida
de um ter¢o da remuneracgdo base ...”

8. A aqui Recorrente entende que a tese a vingar — e que devera substituir a do Acérdao impug-
nado — é a que consta exemplarmente sustentada no Acordao fundamento, de acordo com a qual:

“O art’9°n.° 1 da Lei n.° 52-4/2005 de 10.10, norma de direito transitorio material, dispoe de
maneira propria sobre situagées juridicas duradouras iniciadas no dominio da lei antiga, ndo contempla
no regime de cumulagdo de remuneragées e pensées os autarcas ja reformados ou que ainda viessem
a reformar-se pelo regime excepcional da reforma antecipada do art.° 18°n.° 4 da Lei 29/87, optativo
entre 1/3 sobre a remuneracdo mensal ou 1/3 sobre a pensdo de reforma.

O art’8°da Lei n.” 52-4/2005 de 10.10, norma de direito transitorio formal, limita-se a estender
as situagoes juridicas duradouras o regime legal revogado, concedendo uma moratoria aos autarcas
eleitos no mandato vigente em Out.2005 para exercicio da faculdade de reforma antecipada no quadro
doart’18°n’% 1 a5 da Lei 29/87, até ao termo dos seus respectivos mandatos, ou seja, até a investidura
dos novos autarcas eleitos nas elei¢oes de 9.0ut.2005.”

9. Face ao que se deixou sucintamente exposto, existe uma evidente contradi¢do de julgados
relativa 8 mesma questdo fundamental de direito, no &mbito do mesmo quadro legislativo, sendo que
a decisdo impugnada ndo esta em sintonia com jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Su-
premo Tribunal Administrativo.”

Por seu lado, o recorrido contra-alegou nos seguintes termos:

“1. A questdo de direito sobre que versaram os acorddos em oposigdo prende-se com a aplicacio
aos titulares de cargos politicos, aposentados antecipadamente com base no Estatuto dos Eleitos Locais,
do disposto no artigo 9° da Lei n.° 52-A/2005, ou seja, se lhes é conferido o direito de acumularem
pensdes/remuneragdes ou se 0 regime transitorio previsto no artigo 8° da citada lei mantém vigente,
para os mesmos, as regras de suspensdo proprias do regime especial pelo qual foram aposentados.
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2. O artigo 8°da Lein.® 52-A/2005, de 10 de Outubro, prevé um regime transitorio relativo, apenas
a contagem de tempo para os regimes excepcionais alterados, ou revogados, pela nova lei.

3. Tal é o entendimento do acérdao impugnado, segundo o qual:

“O que estara em causa serd assim apenas a contagem de tempo até ao termo dos mandatos em
curso e ndo o resultado ou o estatuto consequéncia dessa mesma contagem (...) on.° I do artigo 18°-A
do EEL (...) foi expressamente revogado pelo artigo 6° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, ndo
estando a situa¢do em causa regulada no regime transitorio do artigo 8°(...)”

4. O regime transitorio constante do artigo 8° ndo tem, pois, aplicagdo a presente situacao.

5. Por seu turno, o artigo 9° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, ndo faz qualquer distingdo
entre os titulares dos cargos politicos que se tenham ou ndo aposentado antecipadamente, limitando a
referir-se aos titulares dos cargos politicos que se encontrem na condi¢ao de aposentados, independen-
temente do regime publico ou privado que lhes seja aplicavel.

6. Acresce que, a ndo aplicacdo do referido artigo 9° aos eleitos locais em regime de permanéncia,
reformados no ambito do anterior EEL, tinha que estar expressamente consagrado na nova lei.

7. No mesmo sentido o acérddo impugnado:

“(...) o artigo 9°da Lei n.° 52-4/2005, de 10 de Outubro, ndo faz qualquer distin¢do entre quem
tiver sido aposentado na vigéncia da lei anterior ou da actual, pelo que, também o intérprete o ndo
poderia fazer.

Ou seja, nos termos do artigo 9° da Lei n.° 52-4/2005, de 10 de Outubro, todos os titulares de
cargos politicos aposentados tém direito a optar pela manutengdo da pensdo de aposentagdo acrescida
de um ter¢o da remuneragdo base (...)"

8. Face ao exposto, pugna o recorrido o éxito da tese apresentada no douto acérdao impugnado,
entendendo dever se esta uniformizada.”

Antes de mais, ha que emitir prontncia sobre a alegada contradicao de julgados que, no caso, €
patente.

As situagdes de facto sobre que se debrugaram os acorddos em confronto sdo substancialmente
idénticas diferindo apenas em pontos absolutamente irrelevantes como a identidade dos demandantes
contenciosos, 0s cargos autarquicos em causa e as autarquias locais envolvidas. Por outro lado, os refe-
ridos arestos ndo s6 se moveram no mesmo quadro legal, como interpretaram e aplicaram, em sentido
oposto, 0s mesmos preceitos legais. Finalmente, ndo existe jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no
sentido do acérddo recorrido e ambas as decisdes transitaram em julgado.

Nada obsta, pois, ao conhecimento do recurso nos termos do art. 152° do CPTA.

O acordao impugnado deu como assente os factos seguintes:

“a) O Autor ¢ Presidente da Camara Municipal de ... para a qual foi eleito para o quadriénio
2006/2009;

b) Com data de 27 de Maio de 2005, foi comunicado ao A. que lhe tinha sido reconhecido o direito
a aposentagdo, por despacho da mesma data, da Direcg¢do da CGA;

¢) O A. enviou, em 18 de Outubro de 2005, por fax, comunicagdo a Caixa Geral de Aposentagdes,
optando pelo recebimento da pensdo unificada, acrescida de uma terca parte da remuneracao base
correspondente as fungdes exercidas;

d) O A. enviou ao Presidente do Conselho de Administragdo da CGA requerimento, que deu entrada
em 12.01.2006, onde requeria que lhe fosse abonada a pensédo de aposentacdo, com efeitos a partir da
entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005, e mantida a sua qualidade de subscritor da Caixa enquanto se
mantiver no exercicio das suas actuais fungdes;

e) A entidade demandada informou o A. através do seu oficio n.” GAC-3/AR820955 de que “...
pelos fundamentos do Parecer do Gabinete Juridico desta Caixa, de que se junta cdpia, a Direccao da
CGA, por despacho de 15.03.2006, proferido ao abrigo da delegacdo de poderes publicada no D.R.
IT Série, n.° 126, de 29.05.2005, confirmou a informagao prestada pelo oficio de 25.11.2005, de que o
regime de cumulag@o de pensdes previsto no artigo 9° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, ndo se
aplica aos pensionistas aposentados antecipadamente com base no Estatuto dos Eleitos Locais.”

O direito.

A questdo a decidir esta perfeitamente delimitada: qual é a de saber se a previsdo normativa do
n.° 1 do art.® 9° da Lei n.° 52-A/2005, no segmento em que se refere a aposentados, abrange os interes-
sados que adquiriram esse estatuto em qualquer das suas modalidades, incluindo, portanto, a situacao
de aposentacdo antecipada suspensa nos termos do art.’ 18°-A da Lei n.° 29/87 de 30.07 (introduzido
pela Lei n.° 1/91 de 10.01), situacdo em que se encontrava, tal como no caso do acérddo fundamento,
0 autor contencioso.

Como vimos, 0 acordao impugnado respondeu a essa pergunta em sentido afirmativo e o acérdao
fundamento de forma contraria.

A presente quaestio iuris, com estes exactos contornos, versando sobre a interpretagio e aplicagéo
dos mesmos preceitos legais a situagdes de facto idénticas, foi ja objecto de tratamento pela 1* Subsec-
¢do deste Supremo Tribunal (acs. de 9.07.09 in proc. n.° 314/09 e de 24.09.09 in proc. n.° 313/09) em
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termos muito claros e absolutamente convincentes. Por isso, tornando-se dispensavel a elaboragdo de
um novo discurso fundamentador, passamos a transcrever o cerne das razdes aduzidas no primeiro dos
citados arestos, de resto acolhidas no segundo, que ora integralmente se perfilham.

“(...)

3. Vejamos entdo. A questdo que se nos coloca consiste em determinar se € possivel cumular o
vencimento de Presidente de Camara com 1/3 da pensdo de aposentacdo percebida pelo seu titular
por via da aposentagdo antecipada com base no Estatuto dos Eleitos Locais, aposentacdo conseguida
justamente enquanto Presidente da mesma cadmara municipal, invocando-se como fundamento da
pretensdo o disposto no art.® 9 da Lei n.° 52-A/2005, de 10.10. Este diploma legal, que veio alterar “o
regime relativo a pensoes e subvengoes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratorio dos
titulares de cargos executivos de autarquias locais” revogando, entre outros, alguns preceitos da Lei
n.°29/87, de 30.06, que define o Estatuto dos Eleitos Locais, dispde no art® 9, epigrafado de “Limites
as cumulacées” que:

“l — Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio de fungdes se encontrem
na situa¢do de aposentados, pensionistas, reformados ou reservistas, independentemente do regime
publico ou privado que lhes seja aplicavel, é-lhes mantida a pensdo de aposentagdo, de reforma ou
a remunerag¢do na reserva, sendo-lhes abonada uma terc¢a parte da remuneragdo base que competir
a essas fungoes, ou, em alternativa mantida a remuneragdo devida pelo exercicio efectivo do cargo,
acrescida de uma ter¢a parte da pensdo de aposentagdo, de reforma ou da remunerag¢do na reserva
que lhes seja devida.

2 — O limite previsto no numero anterior ndo se aplica as prestacoes de natureza privada a que
tenham direito os respectivos titulares, salvo se tais prestagoes tiverem resultado de contribui¢des ou
descontos obrigatorios.

3 — A definicao das condi¢coes de cumulagdo ao abrigo do n.° 1 é estabelecida em conformidade
com declaragdo do interessado, para todos os efeitos legais”.

O art® 8, igualmente invocado, embora sem qualquer explicitagdo sobre a forma como foi violado,
tem como epigrafe “Regime transitério” e veio possibilitar aos interessados — “os titulares de cargos
politicos” “até ao termo dos mandatos em curso” — a utilizagdo dos direitos conferidos pelas disposigdes
revogadas nos termos nele explicitados.

4. Resulta da matéria de facto que o recorrente se aposentou (antecipadamente) por despacho de
1.9.05 da Direcgdo Geral da CGA, publicado no Diario da Republica, 2* Série ..., nos termos da alinea b)
do n.° 4 do art.° 18 do Estatuto dos Eleitos Locais (alinea C) dos factos provados) sendo certo que a
Lei n.° 52-A/2005, de 10.10, entrou em vigor posteriormente, a 15.10. A aposentagdo foi conferida a
coberto desse preceito, com a epigrafe de “Contagem de tempo de servico e reforma antecipada”
(redacgdo da Lein.° 97/89, de 15.12), em condi¢des bem mais favoraveis do que as concedidas aos res-
tantes cidaddos, sendo de realgar, no entanto, que logo o n.° 1 do art.® 18-A, epigrafado de “Suspensao
da reforma antecipada” (redaccdo da Lei n.° 1/91, de 10.1) preceituava que “A pensdo de reforma
antecipada é suspensa quando o respectivo titular reassumir fung¢do ou cargo de idéntica natureza ao
que esteve na base da sua atribui¢do”.

5. Do confronto entre as referidas normas decorre, com clareza, que se o titular eleito beneficiar
do regime juridico do referido art.® 18, reforma antecipada, se afastar do lugar para que foi eleito, fica
areceber a pensdo que lhe foi atribuida; mas se pretender regressar ao mesmo lugar ou aos equiparados
para esse efeito, os enunciados no n.° 2 do art.® 18-A, vé€ a reforma suspensa, nos termos do n.° 1. Esta
conclusdo ¢ inatacavel. E bem se compreende que assim seja. Com efeito, se é certo que o legislador
do referido art.® 18 pretendeu conceder aos Eleitos Locais uma situagdo de privilégio quer quanto a
contagem de tempo de servigo (em dobro), quer quanto ao periodo minimo de desempenho de fungdes
(6 anos seguidos ou interpolados), quer, finalmente, quanto a idade minima (sem limite desde que
cumpridos 30 anos de servigo), proibiu, todavia, no n.° 1 do art.® 18-A, que a pensdo assim conseguida
pudesse ser cumulada com o recebimento de uma remuneragao pelo exercicio das mesmas fungdes que
haviam servido de suporte a concessdo da pensdo (ou as identificadas no n.° 2).

Voltando a situacdo do recorrente, se a Lei n.° 52-A/2005 ndo tivesse sido publicada, e tivesse
actuado exactamente como actuou, por forga deste n.° 1, a pensdo de reforma antecipada era suspensa
a partir do justo momento em que reassumisse o cargo de Presidente da Camara ou se tivesse estado
ininterruptamente no exercicio de fungdes, a pensdo ficaria suspensa até que abandonasse o lugar.
O legislador, reconhecendo que o regime de reforma antecipada instituido pelo art.® 18 era extremamente
favoravel (além do mais, transformando até 20 anos em até 40) para os seus destinatarios impediu
que os beneficiados pudessem usufruir duplamente de um beneficio excepcional: aposentar-se muito
antes do tempo, se confrontados com os restantes cidaddos, e beneficiar de uma cumulagdo de uma
remuneracdo com uma reforma conseguida (pelo mesmo exercicio) de modo extremamente favoravel
em relagdo a eles.

6. Chegados aqui, sabedores de que até a Lei n.° 52-A/2005 a cumulagdo ndo era possivel, pode
perguntar-se se seria razoavel admitir-se que uma lei, saida no &mbito de uma profunda reforma das
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regras de aposentagdo e reforma, que visou garantir a sustentacdo do sistema no futuro, reduzindo
drasticamente o montante das pensdes e aumentando consideravelmente a idade € o tempo de servigo
para as conseguir, fosse conferir aos Eleitos Locais direitos que até ai ndo tinham? E patente que ndo. A
exposi¢ao de motivos constante da Proposta de Lein.® 18/X apresentada a Assembleia da Republica em
23.6.05 (Diario da Assembleia dessa mesma data, n.° 26, II Série — A (1)) que lhe deu origem, ¢ muito
elucidativa a este respeito nomeadamente quando anuncia que: No sentido de fazer convergir o regime
de protec¢do social da fungdo publica em matéria de pensoes com o regime geral de seguranga social,
foi recentemente aprovada uma medida para as situagoes abrangidas pelo regime geral do Estatuto
da Aposentagdo, aplicavel a generalidade dos subscritores da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA).
O reforgo da justica e da equidade, reclama que se prossiga esse esforco, alargando a reforma aos
regimes especiais de que beneficiam outros titulares de prestacoes atribuidas pela CGA. Pelo seu
profundo significado simbdlico, particularmente num contexto em que sdo solicitados a todos os
cidaddos importantes sacrificios, decidiu-se proceder neste momento a reforma dos regimes aplicdveis

a titulares de cargos politicos, eliminando os direitos especificos de que beneficiavam em matéria de

subvencaes vitalicias e de aposentacdo....” (negrito e sublinhado nossos).
Portanto, o legislador, num intuito manifestamente reformador, quando alterou “o regime relativo

a pensoes e subvengoes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratorio dos titulares de
cargos executivos das autarquias locais”, nos termos expostos, pretendeu retirar direitos e, ndo s
conhecia as modalidades de aposentag@o a que todos eles estavam sujeitos, por um lado, a dos art’s
37 e 37-A do Estatuto da Aposentagdo (DL 498/72, de 9.12) e por outro, a do art.® 18 do Estatuto dos
Eleitos Locais, como ndo ignorava que enquanto os aposentados nos termos do EA (2) acumulavam
a pensdo de aposentagdo com a remunera¢do dos Eleitos Locais, os aposentados nos termos do EEL
ndo, vendo a pensdo de aposentagdo suspensa nos termos acima enunciados. E, como ¢ sabido, tem de
presumir-se “que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados” (art®. 9, n.° 3, do CC).

A possibilidade de acumulagdo da pensdo com a remunera¢do contemplada no n.° 1 do art.°9
da Lei n.° 52-A/2005, preceito que ndo faz qualquer distingdo quanto a proveniéncia das pensdes (e,
por isso, quanto ao regime juridico que lhes serviu de base), tem que ser entendida no contexto que
se deixou apontado, o intuito reformista da lei, que pretendeu eliminar “os direitos especificos” dos
titulares politicos e eleitos locais e a reducao de direitos, nesta matéria, a generalidade dos cidadaos (3).
De resto, que essa foi a intengdo do legislador resulta a saciedade do regime transitdrio instituido com
o art.° 8 da Lei n.° 52-A/05, ao garantir (ainda) aqueles que, a data da sua entrada em vigor, até ao
termo do mandato em curso, preenchessem os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas
normas revogadas, entre elas a do art.® 18 do EEL, lhes seria aplicavel, para todos os efeitos, o anterior
regime. E, por isso, o seu conteido normativo jamais podera ser interpretado no sentido de alargar
esses direitos e conceder algo que a lei anterior expressamente negava. Com efeito, diz-nos o n.° 1 do
art.° 9° do CC que “A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei
foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada”. A letra da lei ndo contraria a
interpretacdo exposta, ¢ neutra, os trabalhos preparatdrios e o pensamento do legislador impdem-na
como inultrapassavel, imposi¢do que decorre igualmente das circunstidncias em que foi elaborada,
sendo a unica que conforma a unidade do sistema juridico. Portanto, em sede interpretativa nela se
vém consagrados o elemento sistematico (insere-se numa reforma da Seguranga Social em sentido lato,
ou melhor, na reforma do sistema de pensdes que retira direitos), o elemento histdrico (os trabalhos
preparatdrios apontam, apenas, nesse sentido) e o elemento racional ou teleologico (o fim da norma ¢é
retirar ou manter e nao conceder novos direitos). No fundo, o que este preceito faz € aplicar aos Eleitos
Locais o regime geral, tratando de igual modo todos os cidaddos que, tendo-se aposentado, exercam
novamente fungdes publicas, usufruindo de ambas as prestacdes, na proporcao da totalidade de uma e
de 1/3 da outra (art. 79 do EA).”

E esta, como atras se disse, a linha argumentativa que se adopta na integra, contraria, portanto, a
que teve acolhimento no acérdao recorrido e que conduziu a solugao oposta.

Procedendo, deste modo, as conclusoes da alegacdo da recorrente CGA, acorda-se em revogar o
acordao recorrido e, com ele, o acorddo proferido em 1? instancia.

Custas pelo recorrido em todas as instancias com trés UC no TAFL, quatro UC no TCAS e cinco
UC neste STA.

Lisboa, 14 de Janeiro de 2010. — Fernando Manuel Azevedo Moreira (relator) — Maria Angelina
Domingues — Jorge Manuel Lopes de Sousa — José Manuel da Silva Santos Botelho — Rui Manuel
Pires Ferreira Botelho — Jorge Artur Madeira dos Santos — Fernanda Martins Xavier e Nunes — Al-
berto Augusto Andrade de Oliveira — Antonio Polibio Ferreira Henriques — Adérito da Conceig¢do
Salvador dos Santos — José Antonio de Freitas Carvalho — Antonio Bento Sdo Pedro — Alberto
Acacio de Sa Costa Reis.





