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ndo ter tomado em consideracdo o esforco desenvolvido na acumu-
lacdo de funcdes, nem as circunstancias em que esta se processou.

De acordo com aquele n.° 2, os magistrados que exer¢cam funcoes
em regime de acumulagdo por mais de 30 dias tém direito a remu-
neracdo a fixar pelo Ministro da Justiga, com base na informagao
a prestar pelas entidades referidas no niimero anterior, entre os limites
de um quinto e a totalidade do vencimento correspondente ao cargo.

O n.° 3 do mesmo preceito acrescenta que «a informagao a que
se refere o n.° 2 devera atentar ao estado do servico no lugar acu-
mulado e no lugar de origem e ainda ao esforco e as particulares
circunstancias em que a acumulagido € exercida pelo magistrado».

O Ministro da Justica age na fixagdo da remuneracdo por acu-
mulacdo, nos termos deste preceito, no exercicio de um poder dis-
criciondrio, que s6 pode ser atacado com fundamento em desvio de
poder ou em erro sobre os pressupostos.

O poder é discriciondrio quando o seu exercicio ¢ confiado ao
critério do seu titular, que goza da liberdade de, em cada caso, optar
pelo procedimento que tenha por mais adequado a realizagdo do
interesse publico protegido pela norma que o confere.

Ver Acérdao de 11 de Junho de 1986 do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, in Acdrddos Doutrinais, n.° 302, p. 183. No caso dos
autos, o recorrente nio alega desvio de poder ou erro sobre os pres-
supostos. Insurge-se, antes, contra a fixagdo das remuneracdes pela
acumulagao do servico. Nas conclusoes 1. a 4. das alegacoes refere
que, em seu critério, deveria ser remunerado pelo menos com dois
quintos do vencimento, como sucedeu em periodo anterior (desde
1 de Outubro de 1987 a 31 de Dezembro de 1988), em que o esforco
foi menor e as circunstancias menos gravosas; na conclusao 5.2 afirma
que o pagamento da remuneragdo pela acumulagdo de funcoes e a
sua fixacdo, de acordo com os critérios e dentro dos limites previstos
na lei, ¢ um direito dos magistrados, e nao pode ser alterado a seu
bel-prazer pela entidade informante.

Todavia, a lei ndo estabeleceu qualquer critério determinativo da
avaliacao dos pressupostos que indica no n.° 3 do artigo 19.° como
de verificagao obrigatéria, confiando a Administracdo a fixacao da
remuneracido entre os limites de um quinto e a totalidade do
vencimento.

A medida por esta usada na atribui¢do, no exercicio do seu poder
discricionario, tera apenas que respeitar a fim legal, prosseguido pela
norma, sendo insindicavel pelo Tribunal.

Nao estava também a determinacao vinculada a critérios utilizados
em casos anteriores, pois a consideracao dos factores da decisao é
individualizada e deve tomar em conta a especificidade de cada caso.

Nao se mostra assim violado o artigo 19.%, n.°* 2 e 3, do Decreto-Lei
n.° 214/88, de 17 de Junho.

Acordam, pelo exposto, em negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 20 000$
e a procuradoria em 10 0008.

Lisboa, 1 de Julho de 1993. —José Jodo Fernandes da Silva (re-
lator) — José Maria Gongalves Pereira — Alberto Manuel de Sequeira
Leal Sampaio da Névoa. — Fui presente, Jodo Manuel Belchior.
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Acdrdao de 1 de Julho de 1993.

Assunto:

Estatuto Remuneratorio dos Sargentos da Guarda Nacional
Republicana e Guarda Fiscal. Escala remuneratéria. Des-
bloqueamento dos escaloes.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — A escala remuneratoria dos sargentos da Guarda Na-
cional Republicana e Guarda Fiscal na situacdo de activo
€ a que é fixada pelo artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 59/90,
de 14 de Fevereiro, no seu mapa anexo, que em relagcao
ao posto de sargento-chefe fez corresponder um mdximo
de quatro escaloes.

2 — A progressao no posto do pessoal no activo faz-se por
mudanca de escaldo, a qual, por forca do artigo 26.°
do citado diploma legal, ficou condicionada até 31 de
Dezembro de 1991.

3 — Para o desbloqueamento dos escaloes condicionados nos
termos do niimero anterior fixou o Decreto-Lei n.° 85/91,
de 23 de Fevereiro, o niimero de anos de servico ne-
cessdrios para a integracdo nos escaloes desbloqueados.

4 — Assim, por forca deste diploma legal, progride um escaldo
ou dois escaloes o pessoal que, respectivamente, possua
entre cinco e nove anos ou nove ou mais anos de per-
manéncia no posto.

5 — O desbloqueamento assim determinado fica, porém, con-
dicionado ao limite mdximo de escaloes legalmente fi-
xados para cada posto.

6 — Assim, um sargento-chefe que tenha sido integrado na
nova estrutura remuneratoria, por forca do artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 59/90, no escaldo 3, nao pode, com
o fundamento de ter mais de nove anos de permanéncia
no posto e de, com base no preceituado na alinea b)
do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 85/91, ter direito
a progredir dois escaloes, ir além do escaldo 4, que é
o mdximo fixado para o respectivo posto, por a tanto
obstar o principio da legalidade e o preceituado no ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n.° 59/90.

Recurso n.° 30 361, em que sdo recorrente Manuel Martins Lourenco
e recorrido o Ministério da Administracdo Interna. Relator, o
Ex.™° Conselheiro Dr. Nuno Salgado.

Acordam na 1.* Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo:

1 — Manuel Martins Lourenco, sargento-chefe de infantaria da
Guarda Nacional Republicana, residente na Praceta da Amizade, lo-
te 24, 1.°, direito, Mira-Sintra, Cacém, vem interpor recurso con-
tencioso de anulagao do despacho do Ministro da Administracao In-
terna de 10 de Outubro de 1991 que indeferiu o recurso hierarquico
que o mesmo recorrente interpds do despacho do 2.° comandante-
-geral da Guarda Nacional Republicana que lhe indeferiu a pretensao
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de ser integrado no escalao 5, indice 270, da categoria de sargentos,
do posto de sargento-chefe, do pessoal dos quadros da Guarda Na-
cional Republicana e Guarda Fiscal, invocando o vicio de violagao
de lei, por ofensa aos preceituados dos artigos 17.°, n.° 2, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 59/90, de 14 de Fevereiro, e 40.°, n.° 3, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, que inquina o acto im-
pugnado de anulabilidade.

2 — Em resposta, a autoridade recorrida pugna pela validade do
acto impugnado, que afirma ter sido adoptado no pleno respeito da
legalidade vigente.

3 — Nas suas alegacdes, o recorrente formula as seguintes con-
clusdes:

«1.2 O recorrente, que ¢ sargento-chefe da Guarda Nacional Re-
publicana desde 30 de Maio de 1979, foi integrado no escalao 3 (in-
dice 250) de remuneracdes, da categoria de sargentos, aquando da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 59/90, de 14 de Fevereiro;

2.2 A partir de Dezembro de 1990 passou a ser remunerado pelo
indice 260, correspondente ao escalao 4, por lhe ter sido aplicada
a progressao de um escalao, em relacao ao seu escalao de integragao,
com o fundamento de que o indice 260 correspondia ao escalao 4,
o ultimo do posto de sargento-chefe;

3.2 O recorrente devia, porém, progredir dois escaldes, com efeitos
desde 1 de Julho de 1990, data a partir da qual foram desbloqueados
esses dois escaldes [artigo 26.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 59/90
e artigo 2., n.° 1 e 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 85/91];

4.2 Conforme resulta do confronto do regime de retribuicao do
pessoal da Guarda Nacional Republicana com o das Forcas Armadas,
a progressdo daquele ndo tem como limite o dltimo escaldo do posto
respectivo (artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 408/90, de 31 de De-
zembro, e artigo 3.°,n.° 3, do Decreto-Lei n.° 307/91, de 17 de Agosto);

5.2 O que significa que essa progressdo de dois escaloes implica
a transposicao para o indice 270, que € o seguinte ao 260, no posto
imediato;

6.* O enquadramento remuneratério em indice de posto mais ele-
vado € admitido por lei, quer no que toca a integracio na NER
(artigos 22.°, n.° 1, alineas a) e b), e 24.° do Decreto-Lei n.° 59/90),
quer no que respeita a progressio, nomeadamente em funcao do
tempo de servi¢o no posto (artigos 4.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 299/91,
de 16 de Agosto, e artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 85/91);

7.2 Ao recusar o enquadramento do recorrente no indice 270 a
partir de 1 de Julho de 1990, o acto recorrido violou, inter alia, as
disposicoes legais referidas nestas conclusoes, o que € causa da sua
anulacao;

8. Termos em que deve conceder-se provimento ao recurso, com
as consequéncias legais.»

4 — Contra-alegou, por sua vez, a entidade recorrida, que concluiu
nos seguintes termos:

«1.% O principio da legalidade — principio a que a Administragdo
esta vinculada, inclusivamente por preceito constitucional expresso
(artigo 266.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa) — im-
poe que, no exercicio das suas fungdes, os 6rgaos e agentes da Ad-
ministragao Publica apenas podem agir com fundamento na lei e den-
tro dos limites por ela impostos;

2.2 A data do acto recorrido — 10 de Outubro de 1991 —, os sar-
gentos-chefes, tanto da Guarda Nacional Republicana quanto da
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Guarda Fiscal, apenas poderiam aceder, em termos de progressao
no posto de que eram titulares, até ao escalao 4, a que correspondia
o indice 260 (anexo ao Decreto-Lei n.° 59/90, de 14 de Fevereiro);

3.2 Tendo o recorrente — sargento-chefe de infantaria da Guarda
Nacional Republicana —, em virtude da aplicacao das regras contidas
quer no Decreto-Lei n.° 59/90 quer no Decreto-Lei n.° 85/91, atingido
ja, no momento em que foi emitido o acto recorrido (10 de Outubro
de 1991), o escalao 4, referente aquele posto — a que correspondia
o indice 260 —, mais lhe ndo era licito progredir, em termos de sistema
remuneratorio — e na ocasiao considerada —, no referido posto de
sargento-chefe;

4.2 Por forca das conclusoes que antecedem, ndo podia o recorrente,
a data da pratica do acto recorrido (10 de Outubro de 1991), ser
posicionado no escaldao 5 e indice 270 da escala de remuneracao,
escalao e indice aqueles referidos ao posto de sargento-chefe da Guar-
da Nacional Republicana, por tal hipdtese nao estar considerada por
lei;

5.2 O acto recorrido ¢, pelas razoes indicadas, um acto valido, por-
quanto adoptado no pleno respeito da legalidade vigente;

6.2 Termos em que deve o presente recurso ser julgado im-
procedente.»

5— O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico, no seu parecer
final, emite a opiniao de que o recurso ndo merece provimento, em
virtude de nao estar previsto para o posto ou categoria do recorrente
o escalao a que pretendia aceder, por ja ter atingido o maior escalao
do respectivo posto, conforme mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 59/90,
de 14 de Fevereiro, pelo que se lhe afigura aceitavel o entendimento
que o despacho recorrido fez das respectivas normas legais aplicaveis
e que constam da respectiva resposta e alegagoes; por outro lado,
tal entendimento evitard também que um sargento-chefe com nove
anos no respectivo posto, a data do Decreto-Lei n.° 85/91, fique em
escalao superior aquele que atingisse nos nove anos depois da entrada
em vigor daquele diploma, o qual s6 subird de remuneragio se for
provido no posto imediato.

6 — Colhidos os vistos, cumpre apreciar e decidir.

7 — A matéria de facto relevante para a decisdo, que se tem de
considerar assente nos autos, ¢ a seguinte:

A) O recorrente ¢ sargento-chefe da Guarda Nacional Republicana
desde 30 de Maio de 1979 e foi integrado no sistema remuneratorio
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 59/90, de 14 de Fevereiro, no es-
caldo 3, a que corresponde o indice 250 (documento de fls. 8 a 16
dos autos e de fls. 2 a 13 e 18 do processo instrutor);

B) Em resultado do desbloqueamento de escaloes operado pelo
Decreto-Lei n.° 85/91, de 23 de Fevereiro, foi colocado, a partir de
1 de Julho de 1990, no 4.° escaldo, a que corresponde o indice 260
[mesmos documentos da alinea 4)];

C) Nao se conformando com o acto da Administracio que o po-
sicionou no escalao 4, indice 260, o recorrente, em 6 de Marco de
1991, reclamou hiearquicamente para o comandante-geral da Guarda
Nacional Republicana, pedindo que, nos termos das disposi¢des com-
binadas dos artigos 17.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 59/90,
2. n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 85/91 e 40.°, n.° 3, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e tendo direito a progredir
dois escaldes, fosse integrado no escaldo 5, a que corresponde o in-
dice 270, com as consequéncias legais, quer quanto aos abonos ja
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processados, quer quanto aos vencimentos para o futuro (documento
de fls. 16 dos autos e 18 do processo instrutor);

D) A reclamacao aludida na alinea C) foi indeferida por despacho
do 2.° comandante-geral da Guarda Nacional Republicana, transmi-
tido ao recorrente em 29 de Abril de 1991, que a mandou arquivar
liminarmente (documento de fls. 17 dos autos e 17 do processo
instrutor);

E) Deste despacho do 2.° comandante-geral da Guarda Nacional
Republicana foi interposto, em 14 de Maio de 1991, pelo recorrente,
recurso hierarquico para o Ministro da Administragdo Interna, que
o julgou improcedente, pelo despacho ora impugnado de 10 de Ou-
tubro de 1991, exarado sobre o parecer da Auditoria Juridica do
respectivo Ministério, junto de fls. 2 a 9 do processo instrutor, que
aqui se da por reproduzido, cujo teor é o seguinte:

«Concordo com o teor e conclusao do presente parecer, pelo que
nego provimento ao recurso interposto pelo sargento-chefe de in-
fantaria da Guarda Nacional Republicana Manuel Martins Lou-
rengo.»;

F) O despacho impugnado foi notificado ao recorrente em 2 de
Janeiro de 1992 (documento de fl. 7 dos autos).

8 — Fixada a matéria féctica, vejamos agora o seu enquadramento
juridico:

8.1 — A questao principal que se suscita no presente recurso con-
tencioso ¢ a de saber se, em face do desbloqueamento dos escaldes
a que estava condicionada a progressdo do posto de sargento-chefe,
para efeitos remuneratdrios, da categoria de sargentos, dos quadros
da Guarda Nacional Republicana e Guarda Fiscal, operada por forga
das disposi¢des combinadas dos artigos 26.°, n.° 2, alinea a), do De-
creto-Lei n.° 59/90, de 14 de Fevereiro, e artigo 2.°, n.° 2, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 85/91, de 23 de Fevereiro, o ora recorrente tinha
direito a ser integrado no escaldo 4, a que corresponde o indice 260,
do mapa anexo ao citado Decreto-Lei n.° 59/90 — por aquele ser
o altimo escalao autorizado para o posto de sargento-chefe —, con-
forme foi definitivamente definido pelo acto ora impugnado, ou se
deveria antes o recorrente ser integrado no escaldo 5, a que cor-
responderia o indice 270 — que era o equivalente ao escalao 2 do
posto imediatamente superior ao do recorrente (sargento-mor)—,
como este agora pretende.

Pois bem.

Vejamos, entao, se o acto ora impugnado esta inquinado do vicio
de violagao de lei, conforme lhe é imputado pelo recorrente no pre-
sente recurso.

8.2— O artigo 2.° do citado Decreto-Lei n.° 59/90 fixa a escala
remuneratdria dos oficiais, sargentos e pracas da Guarda Nacional
Republicana e Guarda Fiscal e, de acordo com o mapa anexo aquele
diploma, que dele faz parte integrante, por forga do seu artigo 15.°,
n.° 1, determina para o posto de sargento-chefe, que é o corres-
pondente ao do ora recorrente, a existéncia de quatro escaldes, aos
quais sdo atribuidos, por ordem crescente, os indices 230, 240, 250
e 260, respectivamente.

O artigo 17.° do mesmo diploma legal prescreve:

«1 — O pessoal no activo tem direito a progressao no posto, a
qual se faz por mudanga de escalao.

2 — A mudanga de escaldo depende, observadas as disposi¢oes es-
tatutdrias e regulamentares em vigor sobre antiguidade e avaliacao
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do mérito, da permanéncia no escalao imediatamente anterior durante
os seguintes periodos de tempo:

a) Dois anos, no 1.° escalo;

b) Trés anos, nos restantes.»

Por sua vez, o artigo 26.° do citado diploma legal preceitua:

«1 — Sem prejuizo dos posicionamentos que resultarem das regras
de transicdo, bem como do disposto nos nimeros seguintes, fica con-
dicionada a progressao nos postos até 31 de Dezembro de 1991.

2 — A calendarizacdo do progressivo alargamento do desenvolvi-
mento por escaldes obedecera aos seguintes principios:

a) Em 1 de Julho de 1990 sao desbloqueados os dois escaldes
seguintes ao escaldo de integracdo;

b) Em 1 de Janeiro de 1991 sdo desbloqueados mais dois escaloes
subsequentes;

¢) Em 1 de Janeiro de 1992 sao desbloqueados os restantes escaloes.

3 — O naimero de anos de servigo para integracdo nos escaldes
desbloqueados durante o periodo de transigdo, bem como as regras
transitorias sobre contagem de tempo de servico para a progressao,
sao fixados em decreto regulamentar.»

Posteriormente a entrada em vigor deste diploma legal foi publicado
o Decreto-Lei n.° 85/91, de 23 de Fevereiro, que, no seu artigo 1.°,
determina:

«1 — O presente diploma estabelece o nimero de anos de servigo
para integracdo nos escaloes desbloqueados ao abrigo da alinea a)
do n.° 2 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/90, de 14 de Fevereiro.»

Por sua vez, o artigo 2.° do referido diploma legal reza:

«1 — Desde 1 de Julho de 1990 ficam desbloqueados os dois es-
caldes seguintes ao escalao de integragao de cada militar da Guarda
Nacional Republicana e da Guarda Fiscal.

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a progressao nos
escaloes desbloqueados obedece as seguintes regras:

a) Progride um escaldo o pessoal que possua entre cinco e nove
anos de permanéncia no posto;

b) Progride dois escaldes o pessoal que possua nove ou mais anos
de permanéncia no posto.»

8.3 — Ora, conforme resulta da matéria factica dada como assente
no presente recurso, o recorrente foi integrado no sistema remu-
neratério, estabelecido pelo citado Decreto-Lei n.° 59/90, no escalao 3,
a que corresponde o indice 250; é sargento-chefe da Guarda Nacional
Republicana desde 30 de Maio de 1979 e, na altura a partir da qual
comecou a operar o desbloqueamento dos escaloes determinado pelo
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 85/91, tinha naquele posto 11 anos e
um més de antiguidade, pelo que, em principio e por forca da alinea b)
do n.° 2 deste dltimo normativo legal, teria direito a progredir no
seu posto dois escaldes.

Porém, dado que ja estava, antes de tal data, integrado no escaléo 3,
a que corresponde o indice 250, e que o mapa anexo ao Decreto-Lei
n.° 59/90, que, por forca do seu artigo 15.°, n.° 1, faz dele parte
integrante, apenas continha para progredir mais um escalao, que era
0 4, a que correspondia o indice 260, que, por sua vez, era igual
ao escalao 1 do posto imediatamente superior ao do recorrente, que
¢ o de sargento-mor, aquele foi integrado pela Administracdo no
referido escaldo 4, por ndo existir outro superior correspondente ao
seu posto.
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Pretende agora o recorrente que, nao obstante esta dltima cir-
cunstancia, deveria ser integrado no escaldo 5, a que corresponderia
o indice 270, ou seja, o indice correspondente ao escalao 2 do posto
imediatamente superior, ja que, no seu entender, nada existe na lei
que proiba que possa ascender ao escalao superior ao méaximo fixado
para o seu posto, porque sO assim se daria satisfacdo plena ao pre-
ceituado na alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do citado Decreto-Lei
n.° 85/91, que permite a progressao em dois escaldoes ao pessoal que
possua nove ou mais anos de permanéncia no posto.

E, porém, falaciosa a argumentacdo aduzida pelo recorrente, ja
que nao tem na letra da lei o minimo de correspondéncia.

Com efeito, bastaria o n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 59/90,
€ 0 seu mapa anexo, fixar o n.° 4 como niimero méaximo de escaldes
para a progressdo no posto correspondente ao do recorrente para
que toda a sua tese se desmoronasse e o desbloqueamento dos escaldes
a que estava condicionada a progressdo no seu posto nao pudesse
ir além daquele nimero maximo.

Na verdade, um dos principios gerais mais importantes que regula
de modo uniforme a estrutura e funcionamento de todos os 6rgaos
da Administracao Publica € o principio da legalidade, explicitamente
consagrado no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, segundo o qual os 6rgaos e agentes da Administracao
Publica s6 podem agir no exercicio das suas fun¢ées com fundamento
na lei e dentro dos limites por ela impostos.

Funciona, assim, este principio como fundamento e, a0 mesmo
tempo, como um limite de toda a actividade da Administracao Publica.

Ora, um dos corolarios l6gicos deste principio € que s6 € autorizado
a Administragdo fazer aquilo que a lei permite, contrariamente ao
que o principio da liberdade consagra em relagdo aos particulares,
aos quais € possivel fazer tudo o que a lei nao proibe.

Destarte, ¢ de todo anddino, para a questao em apreco, a ine-
xisténcia no Decreto-Lei n.° 85/91 de uma norma semelhante a que
o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 408/90, de 31 de Dezembro,
prescreve para a integracdo nos escaldes descongelados em relagao
aos militares das Forgas Armadas, onde expressamente se consagra
que «a progressdo tem como limite o dltimo escaldo do posto res-
pectivo constante das tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 57/91, de
14 de Fevereiro».

Com efeito, determinando o n.° 1 do artigo 15.° do citado De-
creto-Lei n.° 59/90 que o escalao méaximo para a progressao no posto
de sargento-chefe (que é o correspondente ao do recorrente) € o
n.° 4, para que este escaldo pudesse ser ultrapassado pela Admi-
nistragao, sem ser violado o principio da legalidade atras referenciado,
seria necessario que lei expressa autorizasse a ultrapassagem desse
limite maximo, e ndo como se faz em relacao aos militares das Forgas
Armadas, em que se prescreve que a progressao tem como limite
o ultimo escalao do posto respectivo, prescricao esta que constitui,
assim, uma mera redundéancia em face do principio da legalidade.

Como ja referimos, bastariam estas razdes para que nao pudesse
ser de modo algum sufragada a tese do ora recorrente.

Mas ha mais.

8.4 — Como vimos, o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 59/90 con-
diciona a mudanga de escalao na progressao no respectivo posto do
pessoal activo da Guarda Nacional Republicana e Guarda Fiscal, ob-
servadas que sejam as disposicOes estatutdrias e regulamentares em
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vigor sobre antiguidade e avaliagdo do mérito, a permanéncia no es-
caldo imediatamente anterior durante o periodo de dois anos, no
1.° escaldo, e de trés anos, nos restantes.

Ora, o recorrente tinha a data de 1 de Julho de 1990, periodo
a partir do qual comecou a produzir efeitos o desbloqueamento dos
dois escaldes autorizados pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 85/91,
a antiguidade de 11 anos e um més no respectivo posto.

Assim, para que pudesse ascender a um eventual 5.° escalao, se
a lei expressamente o autorizasse, era necessario que, pelo menos,
tivesse, em 1 de Julho de 1990, 14 anos e um dia de antiguidade
(dois anos relativamente ao 1.° escaldo e trés por cada um dos quatro
restantes), sob pena de ser frontalmente violado o citado artigo 17.°,
n.°% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 59/90.

Por outro lado, também se nao pode afirmar, como o faz o re-
corrente, que, ndo progredindo dois escaldes, conforme o determinado
na alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 85/91, e tendo
completado nove anos no seu posto em 30 de Maio de 1988, apenas
lhe eram contados cinco anos e um dia de servico como sargento-chefe,
ao arrepio do que prescreve o artigo 40.° do Decreto-Lei n.© 184/89,
de 2 de Junho.

Na verdade, esta afirmacao nao pode ter o alcance pretendido
pelo recorrente.

Com efeito, este, na altura em que foi publicado o Decreto-Lei
n.° 85/91, s6 nao pdde progredir os dois escaldes determinados na
alinea b) do n.° 2 do seu artigo 2.° por na data da integragdo na
nova estrutura remuneratoria ter sido logo integrado no 3.° escalao
e o desbloqueamento da progressdo se contar a partir desta ultima
integragao.

Porém, a integracdo em tal escaldo teve de ser feita de harmonia
com os pressupostos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 59/90, nos
quais necessariamente teve de ser tomado em conta, embora de forma
indirecta, o factor tempo como elemento determinante do calculo
da remuneragdo com base na qual foi feita a integracdo. Dai que
o factor tempo, no seu conjunto, foi um dos pressupostos tidos em
conta pelo legislador na organizacio dos 4 escalées do posto do re-
corrente e que agora nao pode ser tomado em consideracéo, de forma
auténoma, como pretexto para se alcangar um escalao nao autorizado
por lei.

Alias, a dar-se guarida a pretensdo do recorrente, ir-se-ia fazer
corresponder ao 5.° escalao que reclama o indice 270, que é o que
corresponde ao 2.° escalao do posto imediatamente superior ao seu.

Mas, para que a determinagao deste indice nao fosse totalmente
aleatdria e tivesse um minimo de suporte na lei, haveria necessidade
de lancar méao dos critérios do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 59/90.

Contudo, estes critérios s6 foram expressamente previstos pelo le-
gislador para as promocoes e graduacoes dos militares ao posto ime-
diato, e ndo para as progressdes no posto em que se encontram in-
tegrados, conforme resulta evidente da propria epigrafe daquele nor-
mativo legal.

Ora, se assim € e se o legislador nao teve o cuidado de se referir
as situagdes de progressao no posto, é porque nao pretendeu, em
situacao alguma, alargar as progressoes para além dos escaldes ex-
pressamente consagrados no artigo 15.° e mapa anexo ao citado De-
creto-Lei n.° 59/90.
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E a prova de que efectivamente o legislador nao quis alargar as
progressoes nos postos, para além dos escaloes referidos naquele di-
ploma legal, é que poucos meses depois da entrada em vigor do De-
creto-Lei n.° 85/91 veio a publicar o Decreto-Lei n.° 299/91, de 16
de Agosto, o qual veio a determinar o desbloqueamento dos escaldes
(2.2 fase) a que alude a alinea b) do n.° 2 do artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 59/90.

Ora, ndo obstante aquele diploma legal se referir, no respectivo
preambulo, que com ele também se pretendeu proceder a correcgiao
das distor¢oes salariais que resultaram da aplicagdo dos médulos de
tempo previstos no n.° 2 do artigo 17.° do citado Decreto-Lei n.° 59/90
e, simultaneamente, introduzir-se «algumas alteracdes na grelha in-
dicidria que permitam corrigir e evitar distor¢oes na hierarquia re-
muneratdria e que se repercutem negativamente na actividade fun-
cional destas forgas de seguranga, eliminando-se alguns escaldes, no-
meadamente na classe de sargentos, com especial incidéncia nos postos
de sargento-ajudante, primeiro-sargento e segundo-sargento», o que
¢é certo € que, no seu articulado (artigo 6.°) e mapa anexo, veio a
manter-se inalterado o numero de escaldes no posto de sargento-chefe
e no posto imediatamente superior, apenas se tendo aumentado o
valor dos indices de cada um daqueles escaldes.

Acresce a todo o exposto que o aumento dos escaldes pretendido
pelo recorrente iria introduzir, no sistema remuneratdrio do pessoal
da Guarda Nacional Republicana e Guarda Fiscal consagrado nos
Decretos-Leis n.°* 184/89 e 59/90, distor¢des que nem a intencao do
legislador nem a unidade daquele sistema consentem.

Na verdade, o recorrente, com apenas 11 anos e um més de an-
tiguidade no posto, ao situar-se num 5.° escaldo, correspondente ao
2.° do posto imediatamente superior, iria ter um estatuto remune-
ratdrio igual ao que um sargento situado no posto imediatamente
superior s6 auferiria passados mais de cinco anos naquele posto (in-
dice 270) e ainda superior, num escaldo (indice 270), ao que auferiria
um sargento de posto igual ao seu precisamente com 0 mesmo tempo
de antiguidade que a sua (indice 260), promovido apés a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 59/90, por forca do artigo 17.°, n.° 2,
deste diploma.

Ora, nao pode «ser considerado pelo intérprete o pensamento le-
gislativo que néo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso» e «na fixagdo do sentido
e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou
as solucoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados» (n.° 2 e 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil).

Assim, ndo se tendo demonstrado que o acto impugnado tenha
violado quaisquer das disposi¢oes legais apontadas pelo recorrente
ou quaisquer outras, nio se verifica o apontado vicio de violagao
de lei que foi invocado como fundamento da sua anulabilidade.

9 — Pelos fundamentos expostos, acordam em negar provimento
a0 recurso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justiga e a procuradoria,
respectivamente, em 15 000$ e 10 0008.

Lisboa, 1 de Julho de 1993. — Nuno da Silva Salgado (rela-
tor) — Rui Vieira Miller Simoes — José Maria Gongalves Pereira. — Fui
presente, Maria Angelina Domingues.
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Acdrdao de 1 de Julho de 1993.

Recurso n.° 30 407, em que sdo recorrentes Julio Evaristo de Freitas
Pereira e outro e recorrido Luis Anténio dos Santos Redinha. Re-
lator, o Ex.™° Conselheiro Dr. Queiroga Chaves.

Acordam na 1.* Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo:

Luis Anténio dos Santos Redinha veio auguir nulidades do acérdao
de fls. 411 a 414 em termos que serdo de seguida explicitados, con-
cluindo por pedir que seja atendida a argui¢do e anulado todo o
processado a partir da jungdo aos autos do documento de fl. 408
a fim de o recorrido ser notificado para se pronunciar sobre o seu
contetido.

Caso assim se nao entenda, deve ser declarado nulo o acdrdao
e substituido por outro que conheca do objecto do recurso jurisdicional
com o ambito que os recorrentes o apresentaram nas conclusoes da
sua alegacao, e decidindo de forma a suprir os defeitos da prontncia
que aponta.

Sobre a matéria pronunciaram-se os recorrentes no sentido de que
as pretensas nulidades nao tém qualquer fundamento, devendo man-
ter-se o acordao e considerar-se o recorrido como litigante de ma-fé.

Vejamos, e segundo a ordem da arguicao de fl. 417:

A) Quanto ao primeiro ponto focado pelo recorrido limita-se apenas
a demonstrar a sua discorddncia com o decidido, mas, como € sabido,
a arguicao de nulidades prevista no artigo 670.° do Cédigo de Processo
Civil ndo é o meio processual adequado para se reagir contra a decisdo
desfavoravel com a qual se discorda, sendo por isso perfeitamente
irrelevante o que se diz nesta alinea 4);

B) Pretende o recorrido que deveria ter sido ouvido sobre a jungdo
do documento de fl. 408 e que a omissao de tal diligéncia, que a
lei impunha, pode ter influido no exame e decisdo da causa, por
isso deve ser anulado o processado a partir de tal juncdo, para que
seja dada a oportunidade para ele se pronunciar sobre o contetido
de tal documento.

Apds o Ministério Publico ter prestado nos autos o seu parecer
final, foi ordenado que se colhessem os vistos dos Ex.™** Adjuntos.

O Ex.™ 1.° Adjunto sugeriu entdo que relativamente ao plano
de fls. 327 a 334 se cuidasse de obter junto da Junta Auténoma de
Estradas ou do Secretario de Estado das Obras Publicas (que o tera
aprovado em 12 de Maio de 1978 — fls. 326 e 327) informagao no
sentido de se ficar a saber se tal plano de alinhamento foi publicado
no Didrio da Republica e em que data.

Tal sugestdo foi seguida e, oficiando-se a Junta Auténoma de Es-
tradas, veio esta responder pelo oficio de fl. 408, que é deste teor:

«Em referéncia ao solicitado no oficio n.° 3578 — Proc. 30 407,
de 13 de Maio de 1992, cumpre-me informar V. Ex.? de que, segundo
esclarecimento prestado pela Camara Municipal de Vila Real de Santo
Anténio, o plano de alinhamentos em causa nao foi publicado no
Didrio da Reptiblica, nem tal é obrigatdrio.»

Apbs a jungao deste oficio foi o processo de novo aos vistos e
depois declarado pronto para o julgamento.

Entende o recorrido que para observancia do principio do con-
traditério deveria ter sido notificado da juncdo do documento para
sobre ele se pronunciar.





