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3 — A Secc¢do de Apoio a Coordenacao Técnica
Internacional assegura o apoio administrativo as
actividades desenvolvidas no dmbito da coopera-
¢do técnica internacional.

Art. 3.° Sdo revogados o n.° 3 do artigo 14.°, a ali-
nea ¢) do artigo 15.° e o n.° 4 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 398/82, de 22 de Setembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11
de Julho de 1991. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
José Oliveira Costa — Arlindo Gomes de Carvalho.

Promulgado em 4 de Agosto de 1991.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 8 de Agosto de 1991.

Pelo Primeiro-Ministro, Joaquim Fernando No-
gueira, Ministro da Presidéncia.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordio n.° 364/91 — Processo n.° 367/91

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

1.1 — O Presidente da Repuiblica requereu, ao abrigo
do disposto no artigo 278.°, n.** 1 e 3, da Constitui-
¢do da Republica, e dos artigos 51.°, n.° 1, e 57.°,
n.° 1, da Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro, a apre-
cia¢do preventiva da constitucionalidade do artigo 2.°
do Decreto n.° 356/V da Assembleia da Republica, re-
lativo a «alteragdo a lei eleitoral das autarquias locais»,
recebido na Presidéncia da Republica em 9 do corrente
para efeito de promulgagdo, o que fez com os funda-
mentos seguintes:

O disposto no artigo 2.° do decreto da Assem-
bleia da Repiblica em aprego, ao dar nova redac-
cdo aos n.>* 2 e 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 701-B/76, de 29 de Setembro, configura de-
terminadas incapacidades eleitorais passivas para
os cidaddos que exercerem o cargo de presidente
da ciAmara municipal durante trés mandatos con-
secutivos e para os cidaddos que renunciem aos
cargos de presidente ou vereador de cAmara mu-
nicipal.

Sendo o direito de acesso a cargos publicos um
dos direitos, liberdades e garantias, poderd estar
a ser violado o disposto nos artigos 18.°, n.”* 2
e 3, e 50.°, n.* 1 e 3, da Constitui¢do, na me-
dida em que se entenda poderem ndo estar a ser
respeitados quer os pressupostos materiais de le-
gitimidade constitucional das leis restritivas ao
exercicio de direitos, liberdades ¢ garantias quer
os limites constitucionais ao estabelecimento de
restricdes no acesso a cargos electivos.

1.2 — Para a entidade requerente, trata-se de maté-
ria reputada da maior importancia por dizer respeito
a representacdo eleitoral, «tornando-se necessdrio nédo
sO verificar de modo inequivoco se as solugdes adop-

tadas estdo de acordo com a lei fundamental mas tam-
bém garantir que as mesmas correspondam a ldgica da
Constituicdo e a vivéncia consensual dos valores que
lhe estdo subjacentes».

A finalizar, requer «a apreciagdo da conformidade
constitucional da norma do artigo 2.° do Decreto
n.° 356/V, acima identificado, com o disposto nos ar-
tigos 18.°, n.** 2 e 3, e 50.°, n.” 1 ¢ 3, da Constitui-
¢do da Republica».

2 — De acordo com o disposto nos artigos 54.° e
55.°, n.° 3, da Lei n.° 28/82, foi notificado o Presi-
dente da Assembleia da Republica para os efeitos ali
consignados, o qual respondeu, limitando-se a ofere-
cer o merecimento dos autos e a juntar um exemplar
do Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 7,
de 31 de Outubro de 1990, donde consta o relato da
discussdo na generalidade, em conjunto, das propos-
tas de lei n.*® 165/V — Alteragdo a lei eleitoral das au-
tarquias locais e 166/V — Alteragdo do regime de atri-
bui¢bes das autarquias locais e competéncia dos
respectivos 4orgdos.

Il — A questéo

Face ao exposto, verifica-se estar em causa, em sede
de fiscalizacdo preventiva, a apreciacdo da conformi-
dade constitucional da norma do artigo 2.° do Decreto
n.° 356/V, tendo em conta o disposto nas normas dos
artigos 18.°, n.” 2 e 3, e 50.°, n.* 1 e 3, da Consti-
tuicdo da Republica (CR).

1 — Trata-se de um texto destinado a entrar em vi-
gor no dia imediato ao da sua publica¢do (artigo 3.°)
que, no seu artigo 1.°, visa modificar a redaccio dos
artigos 5.°, 22.° e 23.° do Decreto-Lei n.® 701-A/76,
de 29 de Setembro, e, no artigo 2.°, unico que nos in-
teressa considerar, pretende dar nova redacgdo aos
n.°* 2 e 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76,
da mesma data, diploma conhecido como Lei Eleito-
ral dos Orgdos das Autarquias Locais.

Concretamente, consta deste artigo 2.°:

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de
29 de Setembro, passa a ter a seguinte redac¢do:

Artigo 4.°
Inelegibilidades

2 — Sdo também inelegiveis para um exe-
cutivo municipal, durante o quadriénio ime-
diatamente subsequente ao terceiro mandato,
os cidaddos que nesse executivo tenham exer-
cido o cargo de presidente durante trés man-
datos consecutivos.

3 — Os presidentes e vereadores das cAma-
ras que renunciem ao cargo ndo podem
candidatar-se nas elei¢des imediatas nem nas
que se realizem no quadriénio imediatamente
subsequente a renuncia.

2 — Para o Presidente da Repiblica, a entrada em
vigor do texto podera desrespeitar 0s pressupostos ma-
teriais de legitimidade constitucional das leis restritivas
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ao exercicio de direitos, liberdades e garantias e, bem
assim, os limites constitucionais ao estabelecimento de
restricoes no acesso a cargos electivos.

E, a propésito, chama & colagdo as ja indicadas nor-
mas da lei fundamental — as dos n.”* 2 e 3 do arti-
go 18.° e dos n.°* 1 e 3 do artigo 50.°

Dispde o primeiro dos artigos:

L —

2 — A lei s6 pode restringir os direitos, liber-
dades e garantias nos casos expressamente previs-
tos na Constituigdo, devendo as restri¢des limitar-
-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos.

3 — As leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias tém de revestir cardcter geral e abstracto
e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir
a extensdo ¢ o alcance do conteudo essencial dos
preceitos constitucionais.

E consta do segundo:

1 — Todos os cidaddos tém o direito de acesso,
em condigbes de igualdade e liberdade, aos car-
gos publicos.

2 e

3 — No acesso a cargos electivos a lei s6 pode
estabelecer as inelegibilidades necessarias para ga-
rantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isen-
¢do e independéncia do exercicio dos respectivos
cargos.

3 — A questdo de constitucionalidade submetida a
este Tribunal estd, assim, muito esquematicamente tra-
cada.

Sublinhe-se, no entanto, que ao Tribunal Constitu-
cional sO compete apreciar a questdo em si, pronun-
ciando-se ou ndo se pronunciando pela inconstitucio-
nalidade da norma, mas, para o efeito, ndo se encontra
necessariamente limitado a motivagao juridica invocada
¢ respectivo enquadramento jus-constitucional, como,
de resto, flui do artigo 51.°, n.° 5, da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro.

HI — A fundamentagao

1 — A existéncia de um sistema de inelegibilidades
justifica-se seja pela necessidade, em Estado de direito
democratico, de garantir a dignidade e a genuinidade
do acto eleitoral seja como meio de proporcionar cor-
reccdo a formagido da vontade do eleitor, ndo pertur-
bando a sua liberdade de escolha.

Na drea do exercicio do poder local electivo —em
que nos movimentamos — a axiologia da inelegibilidade
assenta, particularmente, na isencdo e independéncia de
quem exerce cargos electivos (como se observou no
Acdrddo n.® 533/89, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 23 de Marg¢o de 1990) e, simultaneamente,
na expressdo livre do voto periodicamente exercido e,
como tal, servindo para aferir o comportamento do
eleito, sancionando-o, se for caso disso.

A inelegibilidade complementa-se com a incompati-
bilidade e, por via de ambas, o principio da universa-
lidade dos direitos fundamentais — acolhido no arti-
go 12.°, n.° 1, da CR — e a homogeneidade tendencial
do exercicio desses direitos sdo temperados, sempre que

redundem em excesso ou inadequagdo e desproporgio,
considerando os valores ¢ os interesses constitucional-
mente tutelados.

Por isso se escreveu no Acordido n.° 532/89, publi-
cado no citado jornal oficial, 2.2 série, de 23 de Marg¢o
de 1990:

[...] no Estado de direito democratico o po-
der local deve reger-se por coordenadas legais que
o dignifiquem e visem assegurar a sua independén-
cia, a essa luz se compreendendo o estabelecimento
de uma inelegibilidade como limite negativo ao di-
reito de sufragio passivo que, em principio, assiste
a todo o cidadao maior de 18 anos (artigo 49.°
da Constituicdo da Republica), coroldrio daque-
loutro segundo o qual todos os cidaddos tém o di-
reito de tomar parte na vida politica e na direc-
¢do dos assuntos publicos do Pais, directamente
ou por intermédio de representantes livremente
eleitos (n.° 1 do artigo 48.° da lei basica).

2 — A inelegibilidade funciona, consequentemente,
como uma restricdo — e restri¢do de acesso a cargos
electivos.

No ambito das autarquias locais e anteriormente a
2.? revisdo constitucional, ou seja, quando ainda nao
existia o actual n.° 3 do artigo 50.° da CR, reconheceu-
-se a insuficiéncia do texto constitucional (cf. Didrio
da Assembleia da Republica, 2.? série, n.° 69-RC, de
26 de Janeiro de 1989, p. 2099), facto que, confron-
tado com uma norma como a do artigo 153.° da CR,
levou o Tribunal Constitucional, desde cedo, a persis-
tente elaboragdo jurisprudencial, conduzindo ao enten-
dimento maioritario segundo o qual esta dltima norma
contém, em si, um principio geral do direito eleitoral
portugués, deste modo servindo de paradigma a todas
as restantes elei¢cdes, pese embora a sua inser¢do siste-
matica (eleicdes para a Assembleia da Republica).

Neste sentido, entre os mais significativos, citem-se
os Acordaos n.%* 4/84, 8/84, 12/84, 225/85 e 244/85,
publicados no citado Didrio, 2.2 série, de 30 de Abril,
3 e 8 de Maio de 1984 e 18 ¢ 7 de Fevereiro de 1986,
respectivamente, sem prejuizo de outras decisdes que
ndo adoptaram este fio argumentativo, de que é exem-
plo o0 Acérdao n.° 230/85, no mesmo jornal, 2.2 série,
de 1 de Mar¢o de 1986.

De resto, nem sempre se trataria de restri¢do ao di-
reito mas sim de «limites» ao seu conteido e exten-
sd0, nalguma das suas vertentes ou manifestagdes, con-
siderando a dimensdo institucional do direito de acesso
a cargos publicos, limites que, assim, o legislador es-
taria autorizado a «declarar», a concretizar ou a ex-
plicitar, sem necessidade, para tanto, de uma «ex-
pressa» permissdo constitucional, para utilizar inciso
contido no citado Acérddo n.° 225/85.

No entanto, a partir da 2.2 revisdo constitucional,
com o aditamento ao artigo 50.° da CR de um n.° 3,
passou a exigir-se ao intérprete diferente leitura.

Volvendo ao Acérdao n.° 532/89 e ao direito de su-
fragio passivo, transcreve-se mais uma passagem do que
nesse aresto se ponderou e se tem, aqui e agora, por
inteiramente valido:

Como direito fundamental que é, a propria
Constituicdo — n.° 2 do artigo 18.° — adverte s6
poder a lei restringi-lo nos casos nela expressa-
mente previstos, «devendo as restri¢des limitar-se
ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos».
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Por outras palavras, proibe-se o0 excesso e exige-
-se a adequacdo (meios-fins), tendo em conside-
ragdo os interesses tutelados.

O proprio texto constitucional consagra, de
resto, o critério dos limites admissiveis: no n.® 3
do artigo 50.° afirma-se claramente que, no acesso
aos cargos electivos, a lei s6 pode estabelecer as
inelegibilidades necessarias para garantir a liber-
dade de escolha dos eleitores — acautelando-se,
desse modo, os riscos inerentes a captacido da be-
nevoléncia destes — e a isen¢do e independéncia
do exercicio dos respectivos cargos, sancionando-
-se, assim, com dignidade constitucional, a densi-
ficacdo do principio da vinculagdo do legislador
aos direitos fundamentais mediante a imposigdo de
outros valores que, passando pela necessidade de
afirmar o principio da legalidade, conformam o
poder politico, no caso o poder local.

O n.° 3 do artigo 50.°, aditado pela Lei Cons-
titucional n.° 1/89, de 8 de Julho, deu guarida,
de certo modo, a orientagdo jurisprudencial esbo-
cada por este Tribunal [como atestam os traba-
lhos preparatdrios da Comissdo Eventual para a
Revisdao Constitucional, nomeadamente através das
intervengdes dos deputados José Magalhaes ¢ An-
téno Vitorino (cf. Didrio da Assembleia da Re-
ptiblica, 2.2 série, n.>* 17-RC e 75-RC, de 15 de
Junho de 1988 e 15 de Fevereiro de 1989)] e, cre-
mos, simplificou a conciliagdo do problema da
forca dirigente dos direitos fundamentais, equacio-
nado por Gomes Canotilho: isto é, a questdo da
vincula¢do da Administragdo ao principio da cons-
titucionalidade, representado na eficdcia directa
dos preceitos constitucionais consagradores dos di-
reitos fundamentais, e, simultaneamente, ao prin-
cipio da legalidade, ou seja, a subordinagao da
Administragao a lei (cf. Canotilho, Direito Cons-
titucional, 4.* ed., 2.* reimp., Coimbra, Alme-
dina, 1989, p. 463).

3 — Através do n.° 3 do artigo 50.° da CR preten-
deu o legislador constituinte estabelecer «um critério de-
limitador de futuras novas causas de inelegibilidade que
o legislador pretenda vir a criar», como se observou
no decurso dos trabalhos da CERC.

E concretizou o seu intento pela adopg¢ao dos dois
parametros acolhidos no novo preceito:

a) A necessidade de garantir a liberdade de esco-
lha dos eleitores;

b)Y A necessidade de garantir a isengdo e a inde-
pendéncia de exercicio dos respectivos cargos.

Ora, ¢ a luz destes parametros ¢, bem assim, da na-
tureza excepcional das restrigdes em matéria de direi-
tos, liberdades e garantias, s admissiveis na estrita me-
dida prevista nos n.*2 e 3 do artigo 18.° da lei
fundamental, que devera analisar-se se 0s novos c¢asos
de inelegibilidade que o Decreto n.° 356/V intenta criar
sao, ou ndao, constitucionalmente conformes.

Sao eles:

1.9 Para um (cargo de) executivo municipal ¢ ine-
legivel, durante o quadriénio imediatamente
subsequente ao terceiro mandato, o cidaddo
que, nesse executivo, tenha exercido o cargo
de presidente durante trés mandatos conse-
cutivos.

2.° No caso de renuncia ao respectivo cargo, os
presidentes e vereadores das cAmaras sao ine-
legiveis (ndo podem candidatar-se) para as elei-
¢Oes imediatas e as que se realizem no qua-
driénio imediatamente subsequente & renuncia.

Poderdo considerar-se estes novos casos de inelegi-
bilidade como desrespeitadores «quer dos pressupostos
materiais de legitimidade constitucional das leis restri-
tivas ao exercicio de direitos, liberdades ¢ garantias quer
dos limites constitucionais ao estabelecimento de res-
trigdes no acesso a cargos electivos»?

Ou violadores de quaisquer outras normas ou prin-
cipios constitucionais?

4 — O Decreto n.° 356/V teve por fonte a proposta
de lei n.° 165/V (Didrio da Assembleia da Republica,
2.2 série-A, n.° 3, de 19 de Outubro de 1990), acei-
tando quase integralmente o texto sugerido para o ar-
tigo 2.°, e o projecto de lei n.® 596/V, apresentado
pelo PRD (Didrio, cit.).

O objectivo, no que ao artigo 2.° concerne, ¢ ine-
quivocamente expresso na exposicdo de motivos da pro-
posta de lei: a reducdo do numero de mandatos con-
secutivos do presidente da cdmara deriva do principio
democratico do qual «decorre o imperativo de renova-
¢do dos titulares de cargos politicos, quer a nivel de
soberania quer a nivel dos orgdos do poder local».

E, se bem que a medida adoptada venha a circuns-
crever-se aos presidentes das camaras (e vereadores, no
caso de renincia), acrescenta-se:

A fim de dar cumprimento a este preceito cons-
titucional [estd-se a referir ao principio democra-
tico] estabelece-se a inelegibilidade para um quarto
mandato dos cidaddos que tenham exercido o
cargo de presidente da cAmara por trés mandatos
consecutivos.

Assim diminui-se o risco de pessoalizacdao do
exercicio do poder ¢ garante-se uma maior trans-
paréncia, isencao ¢ independéncia na actuagdo dos
titulares dos o6rgaos autarquicos. Fomenta-se tam-
bém o aparecimento de alternativas crediveis, di-
namizando o funcionamento das institui¢des pelo
aparecimento de novos quadros e, acima de tudo,
garante-se a liberdade de escolha dos eleitores,
dando pleno cumprimento as exigéncias do prin-
cipio democratico.

Semelhante é a motivacao constante do projecto de
lei do PRD, onde se chama a aten¢do para a limita-
¢do de dois mandatos no caso do Presidente da Repu-
blica e a similitude da «extrema personalizagdo» do
exercicio das fun¢des do Presidente da Republica e dos
presidentes das caAmaras.

Em 25 de Outubro de 1990, a Comissdao de Assun-
tos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Repiblica pronuncia-se sobre a pro-
posta de lei n.° 165/V, emitindo relatério e parecer elu-
cidativos.

Na verdade, apos considerar que ja o artigo 126.°
da CR proibe a reeleicdo do Presidente da Republica
para um terceiro mandato consecutivo, abona-se em
J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira ao referirem que
o n.° 1 do artigo 126.° visa evitar a permanéncia de-
masiado longa no cargo, com os riscos de personaliza-
¢ao do poder, inerentes a eleicdo directa do Presidente
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da Republica (cf. Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 2.° ed., 2.° vol., Coimbra, 1985, p. 101),
para assim finalizar nesta parte:

As preocupacdes expostas nesta disposi¢do po-
dem, dados os seus fundamentos, colocar-se ana-
logicamente em relagdo a figura do presidente da
camara.

Também da discussdo, em Plendrio e na generali-
dade, da proposta de lei n.° 165/V, se surpreendem
certas linhas for¢a na exposi¢ao do Ministro do Pla-
neamento ¢ da Administracdo do Territorio e dos ora-
dores seguintes que apoiaram a proposta (cf. Didrio,
cit., 1.? série, n.° 7, de 31 de Outubro de 1990, pp. 173
e segs.; a proposta viria a ser aprovada com votos a
favor do PSD e do PRD e votos contra do PS, do
PCP, do CDS, de Os Verdes e do deputado indepen-
dente Jodo Corregedor da Fonseca — Didrio, cit.,
n.° 9, de 9 de Novembro de 1990, p. 269).

Sido essas linhas for¢a, nomeadamente a necessidade
de renovagdo dos titulares dos cargos politicos em nome
de maior mobilidade dos agentes publicos autdrquicos,
a abertura ao dinamismo de novos protagonistas, a de-
fesa de maior eficacia e melhor operacionalidade dos
presidentes das camaras.

S6 que, dando-se ser suposto que o decurso do
tempo afecta o funcionamento e a eficicia do exerci-
cio do poder local, porventura acompanhados de vi-
cios de actuacdo, cabera perguntar se, por seu turno,
as restrigdes impostas ndo afectardo o comando cons-
titucional do n.° 3 do artigo 50.°

5 — O principio democratico, invocado nos traba-
lhos preparatérios do texto em andlise, como se regis-
tou, € um principio medular da Constituigdo.

O artigo 2.° da CR consagra a Republica Portuguesa
como um Estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e orga-
nizagdo politica democratica e no espirito e na garan-
tia da efectivacdo dos direitos e liberdades fundamen-
tais.

Repousa, consequentemente, em estruturas do poder
que o principio democratico, na sua pluridimensiona-
lidade, «afeigoa», materialmente, quanto aos valores
constitucionalmente proclamados, e organizatoriamente,
quanto a titularidade e ao exercicio do poder, aco-
lhendo os mais importantes postulados da teoria de-
mocratica representativa — Orgdos representativos, elei-
¢Oes periddicas, pluralismo partidario, separagido de
poderes.

Assegura ainda estruturas que, no dominio dos di-
reitos fundamentais, permitam o exercicio da democra-
cia, mediante a exigéncia de garantias de organizacdo
e de processos com transparéncia democratica (cf. J. J.
Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 4.* ed.,

.% reimpressdo, Coimbra, 1989, pp. 349 e segs.).

O direito eleitoral tem, neste campo, lugar evidente
e dele consta o principio da periodicidade do voto.

Ainda aqui o principio democratico, na sua dimen-
sao representativa, impde o sufragio periddico e a re-
novagao periodica dos cargos politicos, impedindo a vi-
taliciedade de mandatos (cf. os artigos 116.°, n.° I, e
121.° da CR e Canotilho, ob. cit., p. 355).

Também neste ponto o principio democratico se arti-
cula com o principio do Estado de direito.

Observa a este respeito o autor citado (ibidem):

[...] a duragdo do periodo de exercicio dos car-
gos deve ser previamente fixada no texto consti-
tucional, proibindo-se qualquer alteracdo desta de-
limitacdo temporal, a ndo ser nos casos e pelas
formas previstos na prépria Constitui¢do (cf. os
artigos 131.°, n.° 2, e 174.°, n.° 2). A renovagio
dos cargos traduz-se, em geral, em elei¢des simul-
taneas ou sucessivas para os diferentes drgdos de
soberania. O principio democratico, articulado
com o principio do Estado de direito, proibe qual-
quer alteracdo ou inversdo legal da ordem de elei-
¢oes. Poder a tempo, mudado no tempo consti-
tucionalmente previsto, é, pois, a consequéncia
fundamental do principio da renovagao (cf. o ar-
tigo 196.°, n.° 6).

6 — Na sua projeccdo normativa eleitoral, o princi-
pio democratico exige uma investidura ad tempus, re-
pelindo o vitalicio e impondo a renovagao.

Nao se v&, no entanto, na teoriza¢do do principio
€ na respectiva praxis, nas suas dimensdes material, or-
ganizatoria e procedimental, arrimo justificativo do
alargamento de inelegibilidades — a eventual razoabi-
lidade de algumas das motiva¢des aidantadas ndo abala
a necessidade de credencial constitucional para altera-
¢do do elenco de inelegibilidades, a revelia das excep-
¢Oes previstas no n.° 3 do artigo 50.° da CR.

Poderia, no entanto, defender-se estar a limitacao de
mandatos prevista no artigo 121.° da CR — principio
da renovagdo — e constituir a precipitagdo de um prin-
cipio republicano, com expressdo universal no domi-
nio do direito eleitoral.

E que, a essa luz, o legislador ordindrio detém certo
espa¢o de manobra na criagao de inelegibilidades, com
o que pretenderia assegurar, mais do que a livre esco-
lha dos eleitores, essencialmente a isen¢do e indepen-
déncia do exercicio dos respectivos cargos.

Poderia ainda esbogar-se um certo paralelismo — se
ndo mesmo parificacdo — entre Presidente da Repu-
blica e presidentes das camaras para recorrer & norma
sobre reelegibilidade prevista quanto ao primeiro no ar-
tigo 126.° da CR e, desse modo, considera-la aflora-
¢do de principio geral a observar quanto aos segundos
ou a estes aplicavel por analogia, como chegou a ser
aventado (cf. relatério e parecer da Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garan-
tias, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.? série-A,
n.° 6, de 31 de Outubro de 1990, p. 90).

Nem uma nem outra das objec¢des procede.

6.1 — Quanto a primeira, dado o presidente da ca-
mara ndo desempenhar a titulo vitalicio o cargo e es-
tar sujeito ao voto de confianga do eleitor, periodica-
mente exercido por sufragio (o principio da renovacao
identifica-se, nestes casos, com o da elei¢do periddica),
ndo ¢ de invocar, em abono de tese limitativa, o prin-
cipio republicano.

Como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira
— ob. cit., vol. cit., p. 87 —, «a proibi¢do de exerci-
cio a titulo vitalicio de qualquer cargo apenas exige que
0s respectivos titulares ndo sejam designados por toda
a vida; ndo exige que sejam designados por tempo de-
terminado (desde que a todo o tempo renovaveis) nem
proibe que os venham a exercer por toda a vida (atra-
vés de sucessivas renovagdes da eleicdo ou nomeacao,
conforme os casos)».
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A harmoniza¢do da proibigao da vitaliciedade com
a limitacdo de mandatos pode ser defendida, com boas
razdes, doutrinalmente (cf., a propdsito, Jorge Mi-
randa, Um Projecto de Constituigdo, Braga, 1975, ar-
tigo 259.°, e Fungées, Orgdos e Actos do Estado, Lis-
boa, 1990, pp. 71 e 72), mas ndo resiste ao texto
constitucional vigente (o que, de resto, estd implicito
no n.° 14 da exposigdo de motivos do projecto de Co-
digo Eleitoral).

E, por seu lado, admitir que o legislador ordinario
possa, em nome de um dos pardmetros estabelecidos
no artigo 50.°, n.° 3, da CR, criar restrigdes deste tipo
nesta matéria contrariaria a ratio essendi desta norma
— norma geral limitadora da fixag¢do de inelegibilida-
des, colmatando uma melindrosa lacuna, na opinido de
José Magalhdes (Diciondrio da Revisdo Constitucional,
1989, p. 50) — e a regra da excepcionalidade das res-
tricdes, que a jurisprudéncia deste Tribunal vem, alias,
destacando a este propdsito, apds a 2.? revisdo consti-
tucional (cf., por todos, o Acdérdao n.° 528/89, no Did-
rio da Repiiblica, 2.7 série, de 22 de Marg¢o de 1990).

6.2 — Também ndo procede qualquer juizo de simi-
litude entre as figuras do Presidente da Republica e do
presidente da cAmara — o que ndo deixou de estar sub-
jacente nos trabalhos preparatdrios ndo sé no apelo &
analogia, como ja se sublinhou, como na motivagdo
invocada pelo PRD no predmbulo justificativo do seu
projecto de lei n.° 596/V.

O Presidente da Republica é um érgio de soberania
(CR, artigo 113.°, n.° 1) com competéncia constitucio-
nalmente definida, como tal ligado, necessaria e pri-
meiramente, a4 soberania como poder proprio e origi-
nario do Estado, possuindo os demais drgdos nao
soberanos de entidades auténomas, diferenciadas do Es-
tado, ou ndo, uma qualidade € uma consisténcia se-
cunddria de poder, para seguir Jorge Miranda de perto
(cf. Fungdes. .., pp. 92-93).

A competéncia do Presidente da Republica reserva
a lei fundamental um capitulo préprio (capitulo 11 do
titulo 11 da parte 111), constituindo a matéria da sua
eleicdo reserva absoluta da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica [alinea a) do artigo 167.°
da CR].

Compreende-se, a esta luz, a razdo de ser de uma
norma como a do artigo 126.° da CR: a permanéncia
demasiado longa no cargo comporta riscos de pessoa-
lizacdo do poder, no sistema de eleicdo directa, € o
exercicio da renincia, sem limita¢des, proporcionaria
uma utilizacdo abusiva e fraudulenta do respectivo di-
reito (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, 0b. cit.,
2.° vol., p. 101, ao ilustrarem a assercdo com a figura
do «homem de palha»: renincia do PR — eleig¢do do
«homem de palha» —, rentincia deste — eleicdo do an-
tigo PR renunciante).

Nio hd, na verdade, simile possivel entre o Presi-
dente da Republica, no exercicio personalizado de um
poder politico através de uma magistratura com 0 su-
porte institucional mais elevado, € um presidente de cé-
mara que, constitucionalmente, é o primeiro candidato
da lista mais votada para o municipio — autarquia fo-
cal —, sendo, por esse facto, o detentor de competén-
cias proprias — as elencadas exaustivamente no artigo
53.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo, na
redacdo do artigo unico da Lei n.° 18/91, de 12 de
Junho — no drgdo executivo colegial do municipio que
¢ a camara municipal, responsavel perante a assembleia
municipal.

Ou seja, o presidente da camara ndo é eleito pes-
soalmente, mas tdo-s6 o primeiro candidato da lista
mais votada, sendo uma sd a eleicdo para presidente
e para os outros membros da camara; falecendo, re-
nunciando, suspendendo temporariamente as funcdes,
¢ substituido por quem na lista que encabegava se lhe
seguir (artigo 44.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 100/84);
nio é, enfim, 6rgdo municipal, pelo que nao exerce
qualquer magistratura a esse nivel.

Salienta, a este proposito, Freitas do Amaral, consi-
derando o actual sistema portugués, ter a assembleia
municipal sobre a cdmara «uma supremacia, uma su-
perioridade, que confirma a situagédo de subalternidade
em que a cAmara se encontra perante a assembleia mu-
nicipal», facto que, a seu ver, comprova a ideia de que
a camara depende, efectivamente, da assembleia mu-
nicipal (cf. Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
Coimbra, 1986, p. 472).

Inexiste, por conseguinte, razdo para invocar o Pre-
sidente da Republica e a limita¢do dos dois mandatos,
ditada pela necessidade de acautelar uma extrema per-
sonalizacdo do exercicio das respectivas fungdes, trans-
ferindo esse instrumental argumentativo para o dmbito
dos presidentes de camara.

Também, pelo exposto, a rentincia a presidéncia de
um executivo municipal ndo briga (necessariamente,
pelo menos) com os pardmetros acolhidos no n.° 3 do
artigo 50.°: a eventualidade de um recurso fraudulento
a esta figura € uma hipdtese a ter em conta, que nem
por isso justifica uma restricdo excepcional ao critério
fixado pela norma constitucional.

A possibilidade de uma remincia abusiva, contra-
riando os valores de isen¢do e independéncia que se pre-
tendem acautelar, sempre se poderia contrapor a dig-
nificagdo desses valores, caso a renuncia se devesse ao
reconhecimento de um exercicio ndo cabal de fungdes...

Na verdade, a questdo niao deve ser tratada em ter-
mos relativizantes, sob pena de diluigdo casuistica e cor-
respondente enfraquecimento do nicleo essencial do di-
reito fundamental em causa.

Seja como for, o legislador constituinte optou pela
defesa de determinados valores — no caso, além do
mais, a isencdo e independéncia do exercicio dos res-
pectivos cargos —, e essa intengdo axioldgico-normativa
condiciona estritamente a liberdade de confronta¢do do
legislador ordinario e s6 é concebivel a luz dos princi-
pios constitucionais que integram o sistema dos direi-
tos fundamentais.

Ou seja, a unidade sistematica da lei fundamental
impbe que se parta do «sistema» para o «problema»
(e ndo ao invés), ndo permitindo que a tensdo dialéc-
tica porventura criada «dé» uma resposta ao problema
que ndo passe pelo sistema.

Ao fim e ao cabo, estda em jogo o principio da pro-
porcionalidade, aferido mediante estaldes de necessi-
dade e adequagdo, sendo certo que o nucleo essencial
de protec¢do maxima devera manter-se intocado e que
a realiza¢do Optima de cada um dos valores em jogo
ndo ¢ realizdvel em termos matematicos, como se ex-
prime J. C. Vieira de Andrade (Os Direitos Fundamen-
tais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra,
1987, p. 222).

Ora, ndo s6 o n.° 3 em andlise é tributdrio, em boa
parte, do n.° 2, e, consequentemente, da resposta que
a este se d4, como, na perspectiva juridico-constitu-
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cional, aquela norma representa um desnecessdrio e ina-
dequado limite, inadmissivel 4 luz do n.° 2 do ar-
tigo 18.° da CR.

Aliads, descendo ao terreno do casuistico — pese a
reserva ao método —, choca o intérprete, pelo que tem
de drastico e desproporcionado, impedir a um presi-
dente de camara renunciante a candidatura a vereador,
embora situado na lista respectiva em ordem suposta-
mente ao abrigo de chamamento para preencher o
cargo.

7 — O artigo 2.° do decreto viola, por conseguinte,
o n.° 3 do artigo 50.° da CR.

E, do mesmo passo, os n.°* 2 e 3 do artigo 18.°: os
fundamentos invocados para legitimagdo da medida, se-
diaveis, afinal, no interesse publico, ndo sdo suficien-
temente relevantes para o justificar.

A liberdade de actuagdo do legislador ordinario po-
deria ser equacionada e ponderada se as inelegibilida-
des em causa se apresentassem como restricdes abso-
lutamente exigiveis, adequadas e proporcionadas a
salvaguarda daquele interesse, concretizado nos valo-
res de isencdo e independéncia do exercicio funcional
dos cargos.

Nio é, manifestamente, o caso, como o demonstram
as valvulas de seguranga contidas nos préprios princi-
pios constitucionais expressamente invocados ou impli-
citamente considerados: o democratico, o do Estado de
direito democratico, o republicano, o do sufragio e da
elei¢do periodicos ou o da renovacgao.

IV — A decisdo

Na sequéncia do exposto, o Tribunal Constitucional
decide pronunciar-se pela inconstitucionalidade da
norma do artigo 2.° do Decreto n.° 356/V da Assem-
bleia da Republica, por violacdo do disposto nos arti-
gos 18.°, n.** 2 e 3, e 50.°, n.° 3, da Constituicdo da
Republica.

Lisboa, 31 de Julho de 1991. — Alberto Tavares da
Costa — Antonio Vitorino — Armindo Ribeiro Men-
des — Antero Alves Monteiro Dinis — Maria da As-
sungdo Esteves (parcialmente vencida, nos termos da
declaracdo de voto junta) — Vitor Nunes de Almeida
(vencido, nos termos da declaragdo que junto) — José
Manuel Cardoso da Costa (vencido em parte, conforme
declaracdo de voto junta).

Declara¢do de voto

Subscrevi o acérddo na sua quase integralidade, mas
discordei do entendimento segundo o qual, nos casos
de renuncia injustificada ao cargo, a restrigdo tempo-
raria a elegibilidade ndo é constitucionalmente admis-
sivel.

Com efeito, a norma geral do artigo 18.°, n.° 2, e
a norma especial do artigo 50.°, n.° 3, da Constitui-
¢do devem ser, como quaisquer outras normas de di-
reito, interpretadas de acordo com a sua funcionalidade
teleoldgica e ndo apenas logico-semédntica. Para mais,
tratando-se de normas sobre direitos fundamentais que,
do ponto de vista da estrutura logica, apresentam a es-
trutura de principios (cf. Alexy), quer dizer, ndo im-
plicando injungdes previamente determinadas quanto a
totalidade dos seus efeitos, mas revelando um amplo
espago de conformacdo e abertura de valores ético-
-politicos constitucionalmente reconhecidos, a determi-
nacdo do seu sentido injuntivo comporta ainda mais
uma argumentacdo e ponderacdo assentes nesses va-
lores.

Neste caso, o legislador, ao ndo deixar apenas para
o juizo politico a tutela da fiabilidade e correcgdo do
desempenho dos cargos politicos, ndo esta a estabele-
cer uma restricdo injustificada que afecte o nucleo es-
sencial do direito ou outros valores constitucionalmente
garantidos, mas a mover-se num plano de razoabilidade
e proporcionalidade. — Maria da Assuncdo Esteves.

Declaragdo de voto

Fiquei vencido quanto a decisdo tomada pelo Tribu-
nal na parte referente ao n.°3 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro, na re-
dac¢do que lhe era dada pelo artigo 2.° do Decreto
n.° 356/V da Assembleia da Republica.

Com efeito, entendo que os presidentes das camaras
e vereadores que renunciem aos cargos para que fo-
ram legitimamente eleitos, recusando-se a continar a
exercer um mandato a que voluntariamente se propu-
seram, devem ser impedidos de se proporem a uma
nova candidatura nas elei¢ées que se realizarem ime-
diatamente apods tal renuncia e no quadriénio subse-
quente.

Admitindo, embora, que é de afastar a concepgdo
de que a inelegibilidade pode ser cominada como san-
¢do para actos que, no plano dos valores constitucio-
nais, surgem como censuraveis, julgo que, para deter-
minadas situa¢des cuja tipificacdo sempre seria
obrigatdria, a solugdo sub judice ndo deveria ser rejei-
tada.

A experiéncia comum ensina que situagdes existem
em relacdo as quais é de pdr em duavida a seriedade
dos motivos e, portanto, a autenticidade das candida-
turas e em que o manobrismo politico se sobrepde aos
interesses das populacdes.

Nesses casos a insen¢do e a independéncia do exer-
cicio dos cargos estdo, logo a partida, colocados em
riscos gravissimos.

Por essa razdo, legitimo seria ao legislador acautela-
-los, como se fazia no diploma agora declarado incons-
titucional.

Por estes motivos e ainda porque entendo que algu-
mas das razdes que estdo na base da inelegibilidade do
Presidente da Republica, na sequéncia de uma renun-
cia ao mandato (artigo 126.° da CRP), podem tam-
bém ser convocadas para o caso dos presidentes das
camaras e vereadores, ressalvadas as devidas propor-
¢Oes e diversa situagdo face aos cargos que um e ou-
tros exercem (v. g., a hipotese de rentincia sem limita-
¢des pode proporcionar uma utilizagdo abusiva e
fraudulenta do respectivo direito), ndo acompanhei,
nesta parte, a decisdo do Tribunal. — Vitor Nunes de
Almeida.

Declaragao de voto

Embora pudesse ndo ser de todo em todo insusten-
tdvel reconduzir a regra da limitacio dos mandatos,
prevista na norma em apreco, ainda a uma ideia de
«independéncia» da fungdo — e portanto, prima facie,
ao correspondente segmento do n.® 3 do artigo 50.° da
Constituicdo — o Tribunal considerou, ao fim e ao
cabo, ndo ser legitimo um tao largo entendimento deste
preceito da lei fundamental. Uma vez que, no caso, 0
argumento da «independéncia» nio se ligaria, de facto,
a qualquer circunstdncia exterior & prépria fungdo
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(e estranha, por isso, a propria «logica eleitoral»),
acompanhei, em derradeira andlise, a interpretagéo es-
trita (ou mais estrita) que o Tribunal fez, neste ponto,
da clausula constitucional sobre inelegibilidades — e,
consequentemente, votei a inconstitucionalidade da
norma sub judicio na parte em que dd nova redacgéo
ao n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76.

Ja ndo assim, porém, quanto a parte do preceito em
que se dd nova redacgdo ao n.° 3 do mesmo artigo 4.°
Com efeito, creio que a solugdo nele vertida ja teria

bem mais solido, e suficiente, fundamento no n.° 3 do
artigo 50.° da Constituicdo — justamente enquanto ga-
rantia da isen¢do ¢ independéncia do exercicio do
cargo, as quais ndo se compadecem seja com actos de
renuncia menos reflectidos, ou até futeis, seja mesmo
(e é bem pior) com a utiliza¢do da renuncia com intui-
tos de puro «manobrismo» politico, desfiguradores da
«seriedade» do processo eleitoral. Em consequéncia,
ndo votei a inconstitucionalidade da disposicdo em
apreco, nessa parte. — José Manuel Cardoso da Costa.
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