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posi¢do em contrdrio, regula, como principio geral, a ques-
tdo da sucessdo de normas sobre prazos.

Recurso n.° 15 685, em que sao recorrente a Fazenda Publica e recor-
rido Luis Azeredo. Relator, o Ex.™® Conselheiro Dr. Jilio Tor-
menta.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Seccdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

Em 3 de Janeiro de 1977, no entado Tribunal de 1.* Instancia das
Contribui¢oes e Impostos do Porto, foi autuada no 2.° Juizo, sob
o n.° 583, a presente execugao fiscal em que era exequente a Fazenda
Nacional e executado Luis Azeredo, com os sinais dos autos, por
divida de 22 550$ de imposto complementar de 1973.

Sem que houvesse sido praticada qualquer diligéncia no processo,
em 23 de Outubro de 1992 o Sr. Juiz do actual Tribunal Tributdrio
de 1. Instancia do Porto — 2.° Juizo — considerando que o prazo
de prescrigao teve inicio em 1 de Janeiro de 1974 e esteve suspenso
durante um ano — artigo 34.°, n.°* 2 e 3, do Cddigo de Processo
Tributario (CPT) — ocorrendo o termo do prazo em 31 de Dezembro
de 1984 mas efectivamente terminado em 1 de Julho de 1991, por
forca dos artigos 27.° do Cdédigo de Processo das Contribuicoes e
Impostos (CPCI) e 34.°, n.° 1, do CPT, julgou extinta a execugdo.

Inconformada, a Sr.* Representante da Fazenda Publica junto
daquele Juizo interpds para este Tribunal o recurso de fls. 9-20, em
cujas alegacoes e conclusoes sustenta a ndo retroactividade do
artigo 34.° do CPT, antes se devendo aplicar o principio estabelecido
no artigo 297.° do Cédigo Civil.

Neste Supremo, a fls. 23 e 23 v.°, 0 Ex.™° Procurador-Geral-Adjunto
emite parecer no sentido do provimento do recurso.

Correram-se 0s Vistos.

Os presentes autos de execucao fiscal correm contra Luis Azeredo,
para cobranga do crédito de 22 550% de imposto complementar de
1973. O prazo de prescricdo teve inicio em 1 de Janeiro de 1974
e esteve suspenso durante um ano — artigo 34.°, n.°*2 e 3, do CPT —,
pelo que, segundo o Sr. Juiz, o termo seria em 31 de Dezembro
de 1984, ocorrendo efectivamente em 1 de Julho de 1991, por forca
dos artigos 27.° do CPCI e 34.°, n.° 1, do CPT, pelo que julgou
extinta a execugao.

Desde ja se diga que ndo tem razao.

O prazo de prescrigao de dividas tributarias, que o § 1.° do artigo 27.°
do CPCI fixava em 20 anos, veio, pelo artigo 34.° do CPT, a ser
reduzido para 10 anos. 3

Este prazo ¢ de aplicacdo imediata? E.

Mas sera de aplicagdo retroactiva? Nao.

Vejamos, sucintamente, a explicagao.

O artigo 297.° do Cédigo Civil ¢ uma norma que constitui principio
geral de direito quanto a sucessao de leis sobre prazos, salvo disposicao
em contrario.

O CPT, ao reduzir o prazo da prescricdo das dividas fiscais de
20 para 10 anos, teve o seu termo inicial em 1 de Julho de 1991
mas nao quis eliminar da ordem juridica o prazo do artigo 27.° do
CPCI, a menos que a este prazo falte um periodo superior a 10
anos, caso resolvido no principio geral do artigo 297.° do Cddigo
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Civil, e isto porque os créditos nascidos face a lei antiga sdo irre-
nunciaveis, bem como sao publicos os principios da legalidade e igual-
dade que conformam o seu apuramento e cobranga.

Face ao singelamente exposto, ¢ evidente que o crédito exequendo
nao esta prescrito.

Pelo que se acorda em dar provimento ao recurso, revogando-se
o despacho recorrido e ordenando-se o prosseguimento da execugao.

Sem custas.

Lisboa, 23 de Junho de 1993.—Jilio Ferreira Tormenta (rela-
tor) — Agostinho de Castro Martins — Francisco Rodrigues Par-
dal. — Fui presente, Jorge Manuel Lopes de Sousa.

Acordao de 23 de Junho de 1993.

Assunto:

Transgressoes fiscais. Contra-ordenacoes fiscais. Principio da
aplica¢do da lei sancionatoria retroactivamente quando
mais favoravel. Prescri¢do do procedimento judicial.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — O principio da aplicagdo retroactiva da lei mais favoravel
ao arguido — artigo 29.°, n.° 4, da Constitui¢do da Repui-
blica Portuguesa; v. o artigo 2. n.° 4, do Cddigo
Penal — é aplicdvel em matéria contra-ordenacional
fiscal.

2 — Principio esse que é vilido para o regime das contra-
-ordenacgoes fiscais ndo aduaneiras (Decreto-Lei
n.? 20-A/90, de 15 de Janeiro) — artigos 27.° e 28.° do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, e 4.°, n.° 2,
do Regime Juridico das Infrac¢ées Fiscais ndo Adua-
neiras.

Recurso n.° 15 748, em que sao recorrente a Fazenda Publica e recor-
rida Racoes Henriques, L.9 Relator, o Ex.™ Conselheiro
Dr. Rodrigues Pardal.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

Em 22 de Junho de 1979 foi levantado auto de noticia contra Racoes
Henriques, L.93, Santa Eufémia, concelho de Leiria, proprietaria do
veiculo JM-49-16, que utiliza combustivel diverso da gasolina, por
se verificar que ndo pagara o imposto de compensagao relativo ao
ano de 1989, nos termos dos artigos 1.° e 18.° do Regulamento do
Imposto sobre Veiculos (RISV), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 143/78, de 12 de Junho, constituindo tal falta infraccdo punida,
pelo artigo 10.° do mesmo diploma, com multa igual ao triplo do
imposto anual (2230$), ou seja, de 66908.
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A arguida foi notificada para pagar ou contestar em 14 de Novembro
de 1990.

O M.™¢ Juiz do Tribunal Tributario de 1.* instancia de Leiria julgou
o procedimento judicial prescrito por ter decorrido mais de um ano
apds a pratica da infracgao, aplicando o regime do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, por forca do artigo 4.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro, por ser mais
favoravel que o regime do artigo 115.° do Cédigo de Processo das
Contribuigdes e Impostos (CPCI) — artigos 29.°, n.° 4, da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP), 2.°, n.° 4, do Cdédigo Penal e 3.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.® 433/82.

O representante da Fazenda Publica interp0s recurso para este
Supremo Tribunal, por entender que o Regime Juridico das Infraccoes
Fiscais ndo Aduaneiras (RJIFNA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro, s6 se aplica aos factos praticados depois
da sua entrada em vigor, nos termos dos artigos 2.° e 5.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 20-A/90, nao se aplicando ao presente caso 0s
artigos 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 433/82, por forca do artigo 4.°,
n.° 2, do RJIFNA, e que a consagracao da irretroactividade das normas
contra-ordenacionais nao fere o artigo 29.%, n.° 4, da CRP e a retroac-
tividade abrangida neste preceito apenas se refere a matéria criminal
e nao ao direito das contra-ordenacoes, que tem diferente natureza
ético-juridica das respectivas sancdes de direito penal propriamente
dito.

O distinto representante do Ministério Publico é de parecer que
o0 recurso ndo merece provimento, por ser de aplicar a lei mais favo-
ravel ao arguido (artigo 29.°, n.° 4, da CRP) retroactivamente.

Colhidos os vistos legais, campre decidir.

1 — Comega-se por assinalar, desde ja, que a sentenca recorrida
¢ demasiado lacunosa: nao identifica o arguido, ndo descreve os factos
que rodearam a préatica da infrac¢do e que determinaram a decisao
recorrida.

Devia proceder-se a aplicagdo dos artigos 729.° e 730.° do Cddigo
de Processo Civil, determinando-se a baixa do processo a 1.* instancia
para ser ampliada a matéria de facto, de forma a constituir base
suficiente para formular uma decisao de direito.

O que estd em causa € saber se o procedimento judicial estd ou
nao prescrito.

Sabe-se que o conhecimento da prescrigdo € oficioso; por isso,
ha que ter em conta os factos praticados no processo que revelam
as ocorréncias da vida real.

Deste modo, é mister analisar os autos a fim de se apurar se o
procedimento judicial estd ou nao prescrito.

2 — Mostram os autos que as infracgoes descritas dizem respeito
a periodo anterior a entrada em vigor do RJIFNA.

Com a publicacdo deste regime alterou-se o sistema de prescri¢ao
do procedimento judicial e das condicoes de interrupg¢ao constante
do artigo 115.%, §§ 1.° e 2.°, do CPCI, passando a vigorar o regime
constante dos artigo 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de Outubro, por forca do artigo 4.°, n.° 2, do citado RJIFNA, que
¢ muito mais favoravel ao arguido do que o sistema previsto no
artigo 115.° do CPCI — ou do artigo 35.° do CPT —, e, por isso,
¢ aplicado retroactivamente.

O principio da aplicacdo retroactiva da lei mais favoravel em matéria
sancionatdria (artigos 29.°, n.° 4, da CRP, 2.°, n.° 4, do Cddigo Penal
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e 3.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 433/82) também tem inteira aplicacdo
em matéria de contra-ordenacoes fiscais, como € jurisprudéncia una-
nime deste Supremo Tribunal (v. os acérdaos de 2 de Dezembro
de 1992, recurso n.° 14 676, ¢ de 27 de Janeiro de 1993, recurso
n.° 14 634) — v., no mesmo sentido, 0 Acérdao n.° 227/92 do Tribunal
Constitucional de 17 de Junho de 1992, no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, n.° 211, de 12 de Setembro de 1992, p. 8498 — porque se
estd também em presenca de medidas coactivas de cardcter patri-
monial, com efeitos idénticos as penas criminais de tal natureza,
podendo constituir, como estas, grave restri¢ao, pelo seu montante,
aos direitos e garantias individuais consagrados na CRP.

No caso em apreco, a coima aplicavel é autonoma (artigo 3.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 20-A/90), por o tipo ilicito nao ser subsumivel
aos ilicitos previstos no RJIFNA (artigos 28.° a 40.°) e ¢ igual a
trés vezes o montante do imposto em falta (artigo 28.°, n.° 1, do
RISV). A cada ano corresponde uma infrac¢io e esta verifica-se no
primeiro dia do més seguinte ao termo do prazo de cobranga (artigo 9.°
do RISV).

3 — Analisando os autos, apura-se o seguinte:

A arguida nao pagou o imposto sobre veiculos relativo ao ano
de 1989;

O processo foi instaurado em 9 de Janeiro de 1990;

A arguida foi notificada para pagar ou contestar em 14 de Novembro
de 1990;

A sentenca foi proferida em 8 de Julho de 1992.

Assim, a infrac¢do praticou-se no dia 1 de Junho de 1989 (Portaria
n.° 208/89, de 13 de Marco).

Daqui resulta que a infraccdo relativa ao caso sub judice nao esta
abrangida pelo artigo 115.°, §§ 1.° e 2.°, do CPCI, por ndo se ter
preenchido o respectivo condicionalismo.

Porém, a infraccao descrita estd prescrita nos termos dos arti-
gos 27.°, n.° 1, alinea b), e 28.° do Decreto-Lei n.° 433/82, por forca
do artigo 4.°, n.° 2, do RJIFNA, e, por ser mais favoravel ao arguido,
aplica-se retroactivamente (artigos 29.°, n.° 4, da CRP, 2.°, n.° 4,
do Codigo Penal e 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 433/82).

A infraccdo foi praticada em 1 de Junho de 1989 e a multa é
de 66908, pelo que o prazo de prescrigdo [artigo 27.°, n.° 1, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 433/82] ¢ de um ano e entre a data de 24 de
Novembro de 1990 (data da notificagdo para pagar ou contestar)
e a data da prolagdo da sentenca (8 de Julho de 1992) decorreu
o prazo de prescri¢gdo do procedimento judicial da infracgao referida.

Deste modo, a sentenca recorrida é de manter-se, embora por fun-
damentos diversos.

4 — O digno representante da Fazenda Publica recorre ainda para
ser revogada a decisdo recorrida para se proceder a arrecadagao do
imposto devido.

Acontece que a sentenga recorrida condenou a arguida no paga-
mento do imposto sobre veiculos relativo ao ano de 1989, do montante
de 22308.

Isto significa que, também nesta parte, o recurso nao pode obter
éxito.
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5 — Nestes termos, acordam em negar provimento ao recurso e,
em consequéncia, confirmar a sentenga recorrida.

Nao sdo devidas custas (artigo 3.° da Tabela de Custas no Supremo
Tribunal Administrativo).

Lisboa, 23 de Junho de 1993. — Francisco Rodrigues Pardal (rela-
tor) — Domingos Brandao de Pinho — Jiilio Ferreira Tormenta. — Fui
presente, Jorge Manuel Lopes de Sousa.

Acdrdao de 23 de Junho de 1993.

Assunto:

1IVA. Liquidagao adicional. Artigos 84.°, 85.° e 86.° do Codigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA). Impug-
nagdo judicial do artigo 90.° do CIVA.

Doutrina que dimana da decisao:

Na liquidagao adicional de IVA em que ndo tenha havido
recurso e presungoes ou estimativas por caréncia de ele-
mentos ndo é aplicdvel o processo administrativo dos arti-
gos 84.%, 85.° e 86.° do CIVA, mas sim a reclamagdo ou
impugnacao judicial do artigo 90.° do CIVA.

Recurso n.° 15830, em que sdo recorrente SOMIL — Sociedade
Monumental Eléctrica, S. A., e recorrida a Fazenda Publica. Rela-
tor, o Ex.™° Conselheiro Dr. Jalio Tormenta.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Seccdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

SOMIL — Sociedade Monumental Eléctrica, S. A., com os sinais
dos autos, impugnou, ao abrigo do artigo 90.° do CIVA, a liquidacao
adicional de IVA e juros compensatdrios, efectuada pela Reparticao
de Financas da Amadora através do conhecimento n.° 1985, relativa
ao ano de 1986, no valor de 3 036 705$, sendo 2 043 700$ de IVA
e 993 085$ de juros compensatérios, alegando, em sintese:

Que, nos termos que pormenoriza, vendeu mercadorias para o
estrangeiro, cuja exportacao foi feita por terceiros, por conta do ven-
dedor, nuns casos, e do comprador, noutros casos, vendas feitas através
das facturas que identifica, que estao averbadas de isengao de IVA,
nos termos do artigo 14.%, n.° 1, alineas a) ou b), consoante 0s casos.

As referidas vendas aproveitava a isencao porque, quanto a elas,
estavam reunidos os respectivos pressupostos materiais e formais, a
isso nao obstando o facto de as mesmas, como pretende a admi-
nistragao fiscal, nao haverem sido feitas em nome do impugnante,
dado que o foram por terceiras empresas, por conta daquelas ou
do comprador.

E que as disposi¢Oes supracitadas expressamente admitem que os
bens transmitidos sejam expedidos para o estrangeiro por um terceiro
por conta do vendedor ou do comprador, sendo incorrecta a inter-
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pretacao dada pela reparticdo aos ditos preceitos legais; juntou 32
documentos e arrolou testemunhas.

Foram prestadas, depois, informacoes oficiais, que se mostram
documentalmente instruidas.

O Sr. Representante da Fazenda Publica pronunciou-se pelo inde-
ferimento da pretensdo da impugnante, por considerar que a impug-
nacdo enferma de um vicio processual por nao ter sido observado
0 mecanismo previsto nos artigos 83.° a 85.° do CIVA.

O Ministério Publico, apds o seu visto, aderiu a posi¢do do
Sr. Representante da Fazenda Publica.

Na sentenca de fls. 79-83, o Sr. Juiz do 7.° Juizo do Tribunal Tri-
butério de 1.* Instancia de Lisboa, considerando que, no caso concreto,
a liquidagao adicional foi operada nos termos do artigo 82.° do CIVA,
0 que impunha que a impugnante deitasse mao da reclamacio para
o Sr. Chefe da Reparticao de Financas, sem prejuizo de ser remetida
para a comissdo distrital de revisao, e, como tal nao aconteceu, a
fixacao tornou-se caso resolvido, sendo a liquidagao insusceptivel de
impugnacao, ficando prejudicado o conhecimento do débito dos juros
compensatdrios, julgou o tribunal materialmente incompetente para
conhecimento do pedido, absolvendo o Estado da instancia, e con-
denou a impugnante nas custas sobre o valor de 2 845 021$.

Inconformada, interpds o recurso de fl. 86 para este Supremo Tri-
bunal, alegando e concluindo do seguinte jeito:

«1 — A liquidagdo do IVA impugnada foi feita ao abrigo do
artigo 82.° do CIVA.

2 — O apuramento do imposto liquidado tomou por base os ele-
mentos, nomeadamente no que respeita aos valores tributarios, cons-
tantes das facturas relacionadas nos autos —fls. 54 e seguintes —,
no pressuposto de que, contrariamente ao entendimento e proce-
dimento do contribuinte, ndo aproveitava as operacoes tituladas por
essas facturas a isen¢do do IVA nos termos do artigo 14.° do CIVA.

3 — Nao houve nesse apuramento o recurso a presuncdes ou esti-
mativas por parte do chefe da reparticao de financas, que se limitou
a utilizar os elementos constantes das referidas facturas.

4 — O contribuinte, uma vez notificado para pagar o imposto liqui-
dado, nao podia, em consequéncia, contra ela interpor reclamacao
dirigida ao chefe de reparti¢do de financas, para apreciacao por este
e, eventualmente, pela comissdo distrital de revisao, nos termos do
artigo 84.° do CIVA, uma vez que este preceito condiciona tal recla-
magao ao pressuposto prévio de o imposto haver sido fixado com
recurso a presuncdes e estimativas, por caréncia de elementos que
o permitam apurar claramente, pressuposto que, conforme conclusoes
1 e 3, ndo ocorreu no caso em aprego.

5 — O dispositivo do artigo 86.° do CIVA — cuja previsao abrange
apenas, como alids resulta mesmo do seu proprio texto, os casos em
que o imposto € fixado com recurso a presungdes ou estimativas por
caréncia de elementos que permitam o seu apuramento claro — nao
¢ aplicavel, em consequéncia das anteriores conclusoes, a hipdtese
em litigio.

6 — A douta decisao recorrida, nao o entendendo assim, tera feito
uma aplicagio incorrecta da lei — esperando-se por isso a sua revo-
gagao, com as legais consequéncias.

7 — Consideram-se violados os artigos 84.°, 85.° e 86.° do CIVA.»

O recurso subiu sem contra alegacoes.





