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Nem a lei, nem também a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, exige que da fundamentacao
da liquidag@o dos juros compensatdrios conste o numero de dias sobre que incidem os juros, antes
exigindo a referéncia ao periodo de tempo considerado para a liquidacdo dos mesmos, sendo possi-
vel, por operacdo meramente aritmética, extrair da referéncia ao periodo de tempo o numero de dias
considerado na liquidagao.

No que a taxa de juro aplicada respeita, entendeu ja este Supremo Tribunal, em Acérddo que
subscrevemos como adjunta — Acérddo de 21 de Abril de 2010, proferido no recurso n.° 0743/09 -, que
estd devidamente fundamentado o acto de liquidacdo que, quanto ao valor da taxa de juros com-
pensatorios, refere que é a equivalente a taxa de juros legais fixada nos termos do art. 559.°, n.° 1 do
Codigo Civil, porquanto explicitado fica perante o impugnante qual a taxa que serviu para o calculo
dos juros (...) taxa esta, alids, facilmente cognoscivel para uma empresa, como a impugnante, que
exerce uma actividade economica lucrativa e que, para além disso, dela pode tomar conhecimento
através de uma simples leitura do boletim oficial ¢ que corresponde a um pardmetro de fundamenta-
¢do objectivo, e claro, suficiente para responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte
e, por isso, facilmente sindicavel.

Ora, reconhecendo embora que a fundamentagao da liquida¢do dos juros se tornaria imediatamente
mais esclarecedora se contivesse ndo a remissdo para a taxa de juro legal, mas a expressa e directa
indicagao desta - actualmente 4% ao ano, desde a Portaria n.° 291/03, de 8 de Abril -, ndo nos convence
a alegacdo da recorrente de que a remissdo para a taxa de juro legal constante das notas de liquidagdo
a tenha impedido de conhecer o (iter) cognoscitivo e valorativo percorrido pela Administracdo Tri-
butdria no calculo dos juros compensatorios e menos ainda que tenha de algum modo obstaculizado
os seus direitos de defesa, razdo pela qual ndo procede a invocacdo do vicio de falta de fundamentagao
da liquidag@o dos juros compensatérios, que se ndo verifica.

A lei tributéria, na concretizagdo a que procede do direito constitucionalmente garantido a fun-
damentacdo dos actos administrativos (artigo 268.° n.° 3 da Constitui¢do da Republica), admite espe-
cificamente que esta se faga de forma sumdria, desde que contenha as disposi¢ées legais aplicdveris,
a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributdrios e as operagoes de apuramento da matéria
colectdvel e do tributo, admitindo-se igualmente que seja efectuada por remissdo (cfr. os n.° 1 e 2 do
artigo 77.° da LGT), sendo este dever o mais das vezes cumprido pela Administragao tributaria de forma
“padronizada” e “informatizada”, atenta a natureza de “processo de massa” da moderna gestio dos im-
postos (cftr. J.L. Saldanha Sanches/Jodo Taborda da Gama, «Audi¢do-Participacdo-Fundamentagdo: a
co-responsabilizac¢do do sujeito passivo na decisdo tributaria», in Homenagem José Guilherme Xavier
de Basto, Coimbra, 2006, pp. 290/297 ¢ J.L. Saldanha Sanches, 4 Quantificacdo da Obrigacdo Tribu-
taria: Deveres de Cooperacio, Autoavaliacio e Avaliacdo Administrativa, Lisboa, 1995, pp. 189/202).

Essencial € que se ndo frustrem os fins ultimos tidos em vista com a exigéncia de fundamentagéo:
racionalidade da decisdo e cria¢do das condi¢des materiais para o adequado exercicio dos direitos de
defesa por parte dos contribuintes, e ndo se cré que estes tenham sido frustrados pela forma como, no
caso dos autos, o dever de fundamentagao das liquidagdes de juros compensatorios foi cumprido.

Conclui-se, pois, que o recurso nao merece provimento.

- Decisao -

8 - Termos em que, face ao exposto, acordam os juizes da Sec¢do de Contencioso Tributario do Su-
premo Tribunal Administrativo, em negar provimento ao recurso, confirmando a decisdo recorrida.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2013. — Isabel Marques da Silva (relatora) — Lino Ribeiro — Dulce
Neto.

Acordao de 14 de Fevereiro de 2013.

Assunto:

Objecto do recurso jurisdicional. Questdo nova.

Sumario:

I— O recurso jurisdicional visa apreciar a decisdo recorrida, revogando-a,
modificando-a ou confirmando-a, estando vedado ao tribunal de recurso conhe-
cer de questdo nova, que nela ndo tenha sido apreciada, salvo se a mesma for de
conhecimento oficioso.
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Il — Nao é de conhecimento oficioso e, por isso, ndo pode ser suscitada no recurso
Jjurisdicional da sentenga proferida em 1“instdncia, o vicio de violagdo de lei por
ofensa do art.” 106° da Lei das Comunicagoes Electronicas (Lei 5/2004, de 10 de
Fevereiro).

Processo n.° 763/12-30.

Recorrente: A.........ooiiiiiiiiiinn ,S.A.
Recorrida: Municipio de Ansiao.

Relatora: Ex.™ Sr.? Cons.? Dr.? Dulce Neto.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Adminis-
trativo:

LLA...... , S. A., com os demais sinais dos autos, recorre para o Supremo Tribunal Administrativo
da sentenca proferida pelo TAF de Leiria que julgou improcedente a impugnagao judicial que deduziu
contra o acto de indeferimento tacito da reclamagdo graciosa que apresentara contra a liquidacdo da taxa
que lhe foi efectuada pela CAMARA MUNICIPAL DE ANSIAO pela instalagdo de infra-estruturas de
suporte a estagdo de radiocomunicagdes, no montante de € 1.000,00.

Terminou a sua alegago de recurso enunciando as seguintes conclusoes:

A. A Lei das Comunicagdes Electronicas procedeu a transposi¢do de directivas comunitarias
(cfr. 0 seu artigo 1.°) que procuram a “criacdo de um quadro juridico que garanta a liberdade de oferta
de servigos e rede de comunicacdes electronicas, apenas sujeitos as condi¢des previstas na presente
Directiva e a restrigdes de acordo com o n°. 1 do artigo 46.° do Tratado (...)” — cft. o considerando
(3) da Directiva 2002/20/CE.

B. Foi pois inten¢do do legislador - portugués e europeu - promover e incentivar o desenvol-
vimento de redes de comunicagdes electronicas, para tal assegurando que ndo fosse possivel onerar
tributariamente a actividade dos respectivos operadores para la do que se revelasse estritamente ne-
cessario. Por essa razdo, na Lei das Comunicagdes Electronicas, mais concretamente nos artigos 105°
e 106°, foi expressamente previsto um catdlogo fechado de taxas que podem incidir sobre a actividade
dos operadores.

C. Quanto a instalacdo de infra-estruturas de suporte a actividade das empresas de comunicagoes
electronicas, preve-se apenas a possibilidade de aplicagdo de uma taxa de direitos de passagem, quando
em causa estejam, tdo-s0, a implantagdo, a passagem ou atravessamento de sistemas, equipamentos e
demais recursos das empresas do sector dos dominio publico e privado municipal.

D. Esta orientagdo foi entretanto mantida no Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, que esta-
belece o regime juridico aplicavel a construgédo de infra-estruturas aptas a actividade das comunicagdes
electronicas (cft. os artigos 12°, 13° ¢ 34°).

E. Ora: resulta do enquadramento juridico vigente que, relativamente as infra-estruturas de
suporte a actividade de comunicagdes electronicas, a lei permite apenas a aplicagdo de uma taxa
que seja a remuneragdo ou contrapartida dos direitos de passagem sobre o dominio publico e pri-
vado municipal, sendo que essa taxa tem de revestir concretamente o figurino da taxa municipal
de direitos de passagem sujeita aos principios elencados e desenvolvidos no artigo 106° da Lei das
Comunicag¢des Electronicas.

F. Alias, uma vez que o que a lei estatui € que a Unica taxa que pode ser cobrada ¢ uma taxa de
direitos de passagem (s6 uma e s6 nesse figurino legal especifico), o facto de a taxa de direitos de
passagem ter ou ndo sido liquidada ¢ totalmente irrelevante para a aplicagdo do direito: se a taxa que
tiver sido liquidada ndo é uma taxa de direitos de passagem conforme com o regime do artigo 106° da
Lei das Comunicagdes Electronicas, a mesma ¢ ilegal.

Termos em que deve ser por V. Exas. ser dado provimento ao presente recurso, com a anulagdo
da Sentenca recorrida.

1.2. A Recorrida ndo apresentou contra-alegacoes.

1.3. O Exmo. Procurador-Geral-Adjunto junto do Supremo Tribunal Administrativo emitiu parecer
no sentido de que o recurso deve improceder pelos fundamentos constantes da sentenca recorrida, que
subscreve na integra.

1.4. Colhidos os vistos dos Exm’s Juizes Conselheiros Adjuntos, cumpre decidir em conferén-
cia.

2. A sentenga recorrida deu por assente a seguinte factualidade:

A) Em 25/06/2007, a impugnagao apresentou o pedido de autorizagdo municipal para a instalagéo
de infra-estrutura de suporte de estagdo de radiocomunicagdes de fls 22 a 23, que se da por integral-
mente reproduzido.

B) Com referéncia ao pedido referido na alinea antecedente, no dia 04/07/2007, a impugnante
foi notificada para, em 30 dias, proceder ao pagamento da taxa prevista no art. 18° do Regulamento de
Urbanizag¢ao e Edifica¢do, em vigor no Municipio, no montante de 1.000€ - fls 24.
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C) A impugnante procedeu ao pagamento da referida taxa no dia 03/08/2007 - fls. 35.

D) Contra a liquidacdo da referida taxa, a impugnante deduziu reclamagfo graciosa, conforme
requerimento de fls. 36 a 40, que também se da aqui por reproduzido.

3. Como se viu, a presente impugnagao judicial foi deduzida contra o acto de indeferimento da
reclamacdo graciosa que a sociedade A....... , S.A. deduziu contra a liquidago da taxa lhe foi efectuada
com referéncia a instalagdo de infra-estruturas de suporte a estagdo de radiocomunicagdes, prevista no
art. 18° do Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo do concelho de Ansido.

Na impugnacdo judicial, a sociedade impugnante invocou como fundamentos invalidante do
acto impugnado e com vista a obter a sua anulagdo, a inconstitucionalidade e ilegalidade da liqui-
dacdo, por, no seu entender, ndo bastar uma contrapartida individualizada pela administragdo para
estarmos perante uma faxa, antes se exigindo propor¢do entre o montante liquidado e o servigo
prestado, e sendo a desproporcao visivel no presente caso, em que o valor cobrado ndo se encontra
em relagdo sinalagmatica com a natureza do servigo prestado, o tributo desligou-se da prestacao
publica e tornou-se uma receita abstracta, ou seja, um imposto, nao podendo, por isso, ser objecto
de regulamento administrativo.

A sentenga recorrida julgou improcedente a impugnacao judicial por inverificagdo dos aludidos
vicios.

Neste recurso, a Impugnante, ora Recorrente, sem atacar a sentenga no que toca a apreciagao
e decisdo dos referidos vicios, invoca que a taxa impugnada ¢ ilegal por violacdo do artigo 106°
da Lei das Comunicagdes Electronicas (Lei 5/2004 de 10/2). Isto porque, na sua perspectiva, a lei,
no que respeita as infra-estruturas de suporte a actividade de comunicagdes electronicas, permite
apenas a aplicag@o de uma taxa que seja a contrapartida dos direitos de passagem sobre o dominio
publico e privado municipal, a qual tem de revestir o figurino de taxa municipal de direitos de
passagem sujeita aos principios elencados e desenvolvidos no art® 106° da Lei das Comunicagdes
Electronicas, norma essa que teria sido violada pela Camara Municipal de Ansido ao liquidar a
taxa impugnada. Razao por que pugna pela anulacdo do acto de liquidacdo com base neste vicio
de violacao de lei.

Trata-se, inquestionavelmente, de questao que ndo foi suscitada perante o Tribunal “a quo” e que
ndo foi, por isso, enfrentada ou conhecida na sentenga recorrida, s6 tendo sido invocada no presente
recurso jurisdicional.

Ora, como ¢ sabido e constitui jurisprudéncia uniforme, os recursos jurisdicionais destinam-se a
reapreciar as decisoes proferidas pelos tribunais inferiores e ndo a decidir questdes novas, ndo colocadas
a esses tribunais (cfr. art. 676° n.° 1 do Cddigo de Processo Civil). Isto porque os recursos sdo meios
especificos de impugnagdo de decisdes judiciais e visam unicamente, revogar, modificar ou confirmar
essas decisdes e ndo criar decisdes sobre matéria nova que nao foi submetida ao veredicto do Tribunal
da 1? Instancia, salvo se o seu conhecimento pelo tribunal “ad quem” for imposto por lei ou se estiver
em causa matéria de conhecimento oficioso (art.676° n.° 1, 680° n.° 1 e 690°, do Cddigo de Processo
Civil), ficando, assim, vedado ao Tribunal de recurso conhecer de questdes que podiam e deviam ter
sido suscitadas antes e o ndo foram.

Resulta daqui que a Recorrente ndo pode pretender, no recurso, ir além do que fora na petigdo
inicial da impugnacao, levantando questdes que ai ndo suscitara, salvo quanto a questdes de conheci-
mento oficioso.

Ora, o vicio de violagdo ora invocado, gerador de mera anulabilidade do acto, ndo ¢ de conheci-
mento oficioso, tendo de ser arguido pela parte nos termos e prazos previstos na lei, e ndo a todo o tempo
como acontece com os actos feridos de nulidade. Com efeito, no dominio do direito administrativo,
do qual o direito tributario constitui area especial, rege o principio geral da anulabilidade, s6 sendo
feridos de nulidade, invocavel a todo o tempo, «os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais
ou para os quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade», sendo anulaveis todos «os
actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis para cuja
violagdo se ndo preveja outra sangdo, tudo em conformidade com o preceituado nos artigos 133.° ¢
135.° do Codigo de Procedimento Administrativo.

Nestes termos, ndo estando em causa matéria de conhecimento oficioso, ndo podia o Tribunal “a
quo” ter conhecido, como efectivamente ndo conheceu, da aludida questdo. E ndo pode, igualmente, o
Tribunal “ad quem” dela conhecer, pelo que o presente recurso ndo pode obter provimento.

4. Termos em que, face ao exposto, acordam os juizes da Sec¢do de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2013. — Dulce Manuel Neto (relator) — Isabel Marques da Silva —
Lino Ribeiro.





