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Aplicacac do artigo 13.° da Convengdo

Prestagbes em espécie para trabathadores, titulares de pen-
sao ou renda e seus familiares no caso de estada tempo-
réria no pais contratante que néo seja o de inscrigéo.

A) Estada tempordria em Portugal
ARTIGO 9.

Para beneficiarem, ao abrigo do artigo 13.° da Con-
vengdo, das prestagbes em espécie dos seguros de
dcenga ¢ maternidade do regime portugués durante
uma cstada em Portugal que ndo ultrapasse 45 dias,
os trabalhadores assalariados belgas ou portugueses,
bem como os titulares de pensdo ou renda belga de in-
validez, velhice ou sobrevivéncia, sujeitos ao regime
belga da seguranga social apresentam na caixa de previ-
déncia portuguesa competente para o lugar de estada
um certificado de modelo estabelecido de comum
acordo pelas autoridades administrativas competentes
dos 2 paises.

O certificado é passado pelo organismo segurador
belga em que os seguradores estejam inscritos antes
da partida dos interessados para Portugal.

Este documento indica a dura¢do do periodo du-
rante o qual podem ser concedidas as prestagdes.

A concessdao de préteses e de outras prestagdoes em
espécie de grande importincia fica subordinada, salvo
caso de urgéncia absoluta, a4 autorizagdo prévia do
organismo segurador belga; a lista destas prestages é
estabelecida de comum acordo entre a Caixa Central de
Seguranca Social dos Trabalhadores Migrantes e o
Instituto Nacional de Seguro de Doenga-Invalidez.

Os casos de urgéncia absoluta, para efeitos do pa-
ragrafo anterior, sdo aqueles em que a concessdo de
uma prestagao indicada na lista anteriormente referida
ndo pode ser adiada sem pdr em perigo a vida ou
prejudicar a satde do interessado. No caso de aci-
dental fractura ou deterioragdo de uma prétese ou
aparelhagem, é bastante para determinar a urgéncia
absoluta justificar a necessidade da reparagdo ou da
renovagdo do artigo em causa.

O pedido de autorizagdo prévia e a notificagdo da
concessdo das referidas prestagdes em caso de urgén-
cia absoluta devem ser acompanhados de uma infor-
macdo circunstanciada das razdes clinicas que as mo-
tivem, bem como de uma estimativa do custo pro-
vével.

As disposi¢des do presente artigo aplicam-se aos
familiares dos trabalhadores considerados no primeiro
pardgrafo do presente artigo, no caso da estada em
Portugal que ndo ultrapasse 45 dias.

Com excepgao das disposicOes relativas a duragéo
da estada, as disposi¢des do presente artigo aplicam-se
igualmente aos trabalhadores referidos nos artigos 6.°,
§ 2°, e 7.° da Convengdo, assim como aos seus
famiiiares, quando esses trabalthadores estiverem ocupa-
dos no territério portugués e sujeitos a legislagdo
belga.

B) Estada tempordria na Bélgica
ARTIGO 117

Para beneficiarem, ao abrigo do artigo 13.° da Con-
vencdo, das prestagdes em espécie do seguro de doenga-
-maternidade do regime belga, durante uma estada na
Bélgica que ndo ultrapasse 45 dias, os trabalhadores

assalariados, bem como os titulares de pensdo portu-
guesa de invalidez, velhice ou sobrevivéncia, sujeitos ao
regime portugués de seguranga social, apresentam no
organismo segurador belga um certificado do modelo
estabelecido de comum acordo pelas autoridades admi-
nistrativas competentes dos 2 pafses.

O certificado é passado pela caixa de previdéncia
portuguesa em que os segurados estejam inscritos an-
tes da sua partida para a Bélgica. Quando se tratar de
titulares de pensdo do regime portugués de seguranga
social, o atestado é passado pela Caixa Nacional de
Pensoes.

Este documento indica a duragéo do periodo durante
o qual podem ser concedidas as prestagdes.

A concessdo de préteses e de outras prestagdes em
espécie de grande importincia fica subordinada, salvo
caso de urgéncia absoluta, & autorizagdo prévia da
caixa de previdéncia portuguesa; a lista dessas pres-
tagOes € estabelecida de comum acordo entre a Caixa
de Seguranga Social dos Trabalhadores Migrantes e o
Instituto Nacional de Seguro de Doenga-Invalidez.

Os casos de urgéncia absoluta, para efeitos do pa-
ragrafo anterior, sdo aqueles em que a concessdao de
uma prestagdo indicada na lista anteriormente referida
ndo pode ser adiada sem pOr em perigo a vida ou pre-
judicar a saide do interessado. No caso de fractura
acidental ou deterioragdo de uma prétese ou aparelha-
gem, ¢é bastante para determinar a urgéncia absoluta
justificar a necessidade da reparagdo ou da renovagao
do artigo em causa.

O pedido de autorizagdo prévia e a notificagdo da
concessdo das referidas prestagdes em caso de urgéncia
absoluta devem ser acompanhados de uma informagéo
circunstanciada das razdes clinicas que as motivem,
bem como de uma estimativa do custo provavel.

As disposi¢bes do presente artigo aplicam-se aos fa-
miliares dos trabalhadores, considerados no primeiro
paragrafo do presente artigo, no caso de estada na
Bélgica que ndo ultrapasse 45 dias.

Com excepgdo das disposi¢des relativas a duragdo
da estada, as disposigdes do presente artigo aplicam-se
igualmente aos trabalhadores referidos nos artigos 6.°,
§ 2° e 7.° da Convengdo, assim como aos seus
familiares, quando esses trabalhadores estiverem
ocupados no territério belga e sujeitos a legislagdo
portuguesa.

Je vous pris d’agréer, Monsieur le Ministre, 1’expres-
sion de ma consideration la plus distinguée.

Le Secretaire d’Etat a la Sécurité Sociale.

REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

Resolugdo n.° 6/82/A

Promincia da Assembleia Regional dos Acores
sobre os projectos de revisdo censtitucional

1— A Assembleia Regional dos Acgores emite o
seguinte parecer sobre os 4 projectos de revisdo
constitucional presentemente em andlise na Comissdo
Eventual para a Revisdo Constitucional.
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2 —Dos 4 projectos, apenas 2 —o da AD e o
da FRS — apresentam significativas propostas de alte-
ragio com incidéncia no regime constitucional das
regides auténomas.

O parecer recai sobre a parte da revisdo que, directa
ou indirectamente, tem a ver com o regime politico-
-administrativo das regides auténomas e divide-se
em 4 partes, consoante as matérias tratadas:

1.* parte «Definigdes fundamentais» (artigos 6.°,
227.° e 311.°, n.° 2, da Constituigao);

2. parte «Organizagio politica das regies autd-
nomas» (artigos 228.° a 236.° da Constituig#io);

3.2 parte «Associagdo das regioes auténomas a
decisdes nacionais» (artigos 143° do pro-
jecto da AD e 78.° do projecto da FRS);

4 parte «Outros preceitos com incidéncia re-
gional» (artigos 107.°, 139.°, segundo o ar-
tigo 75.° do projecto da FRS, 167.°, 168.°, 170.°,
200.°, 238.°, 243.°, 244.°, 249°, 258.° ¢ 281.°
da Constituigdo € 155.° do projecto da FRS).

As péginas que se indicam sem referéncia a qual-
quer obra reportam-se 2 separata n.° 6/11 do Didrio
da Assembleia da Repiiblica, de 26 de Junho de 1981,
que inclui os projectos de revisdo constitucional.

11
1.* parte «Definicoes fundementais»
3 — Artigo 6.%:

A Assembleia Regional entende que é de adop-
tar o artigo 6.° do projecto da AD porque substitui
a expressdo «estado unitario» por «estado unitéirio
regional», a qual traduz melhor a forma concreta
de organizagdo do Estado Portugués, derivada da
existéncia de regides auténomas, e harmoniza
este preceito com o restante ordenamento consti-
tucional.

4 — Artigo 227.°:

A Assembleia pronuncia-se pela adopgdo do
texto do projecto da AD, com a substituiggo da ex-
pressdo «territérios insulares» por «arquipélagos».
Este texto elimina o n° 3 do actual, que fica
inserido, como j& se viu no artigo 6°, nf 1,
insere no seu n.° 1 uma referéncia, nova, & von-
tade democraticamente expressa das populagdes,
o que sublinha a ideia de autonomia democrética
e insere o qualificativo «pr6pria» na defesa dos
interesses regionais, para sublinhar o poder de
iniciativa que esti insito no conceito de auto-
nomia, ¢ a assungdo pela Regido da defesa, sem
intermedidrios, daquilo que melhor lhe convier.

5 — Artigo 311.°%:

A Assembleia pronuncia-se pela eliminagio do
presente preceito por ndo parecer ter uma razio
séria de ser e contrariar as regras democréticas,
para além do facto de a sua eficicia ser bastante
duvidosa.

I

2. parte «Organizacdo politica das regides auténomass
6 — Artigo 228.°:

A Assembleia concorda com o aditamento pro-
posto pela AD e FRS para o n.° 4. Em virtude
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de a expressdo «tomara a decisdo final» constante
do n.° 3 do presente artigo corresponder a uma
terminologia normalmente usada por 6rgéos judi-
ciais e administrativos singulares e ndo por as-
sembleias legislativas, a Assembleia Regional pre-
coniza a seguinte redac¢#o:

3 — Elaborado o parecer, a Assembleia da
Repiblica voltard a apreciar em definitivo
o projecto ou suas alteragGes posteriores,
aprovando-o ou rejeitando-o.

7 — Artigo 229.°

A Assembleia Regional concorda com a supres-
sdo do n.° 2, por se tratar de matéria que tem
melhor cabimento em artigo préprio (artigo 236.°
do projecto da AD e artigo 282.° da Constituig#o,
por forga do artigo 155.° do projecto da FRS).

8 — Artigo 229.°:

A Assembleia Regional concorda com o texto
do projecto da AD, considerando, porém, ser de
alterar a parte final «com respeito pela compe-
téncia prépria dos 6rgdos de soberania» por «com
respeito pela competéncia reservada dos Orgaos
de soberania».

A concordincia da Assembleia Regional com
o projecto da AD, nos termos acima expostos,
assenta nas seguintes considerages:

a) Explicitar, segundo a terminologia do ar-
tigo 164.°, alinea d), da Constituicdo,
que os diplomas emanados da Assem-
bleia Regional sdo leis, pondo termo
a confusdo conceitual suscitada por se
lhes chamar decretos regionais;

d) Suprimir a referéncia a leis gerais da Re-
piblica, conceito que ndo se encontra
claramente definido no nosso ordena-
mento juridico, principalmente na 6p-
tica da actual organizagdo do Estado
Portugués, € que, por isso mesmo, &
fonte constante de dividas e inter-
pretagGes diversas que conduzem a
uma menor eficiéncia na produggo
legislativa e, consequentemente, na
resolugdo dos problemas das comuni-
dades regionais.

Com a redacg@o proposta obvia-se aos referidos
inconvenientes, porquanto fica recortada com pre-
cisdo a competéncia legislativa das regiGes aut6-
nomas, cujo ambito é o definido pelas matérias
de interesse especifico, com as limitagdes decor-
rentes da competéncia exclusiva atribuida pela
Constituicdo aos 6rgdos de soberania.

9 — Artigo 229.°:

A Assembleia Regional pronuncia-se pela in-
trodugdo de uma nova alinea —a)i— que
preveja expressamente a autorizagao legislativa,
alids prevista no artigo 168.° do projecto da
AD. Fundamenta este entendimento no dis-
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posto na Constituicdo relativamente as auto-

rizagoes legislativas concedidas ao Governo, as

quais vém referidas no artigo 168.° (quanto 3

Assembleia da Repiablica) e no artigo 201.°,

n’ 1, alinea b), quanto ao préprio Governo).
Para o efeito, propde-se o seguinte texto:

Fazer leis regionais nas matérias da
competéncia reservada da Assembleia da
Republica, mediante antorizagdo deste 6r-
gdo de soberania.

10 — Artigo 2297, alinea b):

A Assembleia Regional entende ser de adoptar
da alinca b) do artigo 229.° do projecto da AD por
a mesma atribuir, sem restri¢des, as regiOes
auténomas o poder regulamentar que, ali4s,
decorre da existéncia de poder executivo préprio,
consagrado na alinea d) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constituigao.

11 — Artigo 229.°, alinea c):

A Assembleia pronuncia-se, basicamente, pelo
texto proposto pela FRS, com exclusido do termo
«respectivas», que é susceptivel de originar di-
vidas e interpretacdes diversas. O texto clarifica
os poderes regionais de interveng@o no processo
legislativo perante a Assembleia da Repiiblica,
admitindo que, além de propostas de lei, se apre-
sentem também propostas de alteragdo. O texto
é o seguinte:

Exercer iniciativa legislativa mediante a
apresentagdo & Assembleia da Reptblica de
propostas de lei e propostas de alteragdo.

12 — Artigo 229.°, alinea e):

A Assembleia pronuncia-se pela manutengio do
texto em vigor da Constituigdo (igual ao da pro-
posta da AD), entendendo ndo ser conveniente
adoptar o aditamento proposto pela FRS, por o
mesmo poder conduzir a uma interpretagdo limi-
tativa dos poderes da Regido em matéria de fontes
de financiamento do orgamento regional, para
além do facto de se tratar de matéria cuja sede
prépria serdo os estatutos das regiGes auténomas.

13 — Artigo 229.°, alinea f):

A Assembleia Regional pronuncia-se pelo se-
guinte texto: «definir o sistema fiscal regional».
Assim, fica reconhecido, de forma expressa,
o dircito de as regides disporem de um regime
fiscal adequado & sua realidade e necessidades.

14 — Artigo 229.°, alinea f):

A Assembleia pronuncia-se pelo texto da FRS
(artigo 126.°, n.® 3, da p. 89), por se entender
que amplia os poderes das regides, embora ji
existentes, ao explicitar o poder tributdrio regional.

15 — Proposta de alteragao:

O Grupo Parlamentar do PSD propde que
a alinea g) do artigo 229.° da Constituigdo passe a
ter a seguinte redacgao:

Exercer poder de tutela sobre as autarquias
locais, bem como tarefas de coordenagio
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e apoio a ac¢do dos municipios, sem limi-
tacdo dos respectivos poderes.

A Assembleia Regional entende ser de adoptar
a alteracao proposta pela FRS, por a mesma
harmonizar o disposto neste preceito na Consti-
tuigdo para as autarquias; mas com uma alte-
ragdo, alids, também, de acordo com outro texto
da FRS, relativo ao artigo 257.° da Constituigdo.

Na verdade, ndo é compreensivel que as re-
giGes auténomas tenham menos poderes, no que
toca aos municipios, do que as regids adminis-
trativas.

16 — Artigo 229.°, alinea h):

A Assembleia Regional entende ser de adoptar,
basicamente, o projecto da FRS, por clarificar
e precisar os poderes regionais de superinten-
déncia e amplid-los a entidades com actividade
predominantemente regional. O texto é o seguinte:

Superintender nos institutos e empresas
publicas sediados na Regido, ou que nela
exergam a sua actividade principal, e noutros
casos em que o interesse regional o justi-
fique.

17 — Artigo 229.°, alinea i):

A Assembleia Regional é do parecer de adoptar
a alinea /) do artigo 229.°, (p. 52 do projecto AD),
por significar um aperfeigoamento do texto actual,
com a introdugdo da palavra «elaborar».

18 — Artigo 229.°, alinea j):

A Assembleia Regional preconiza o texto da
alinea m) do artigo 229.° do projecto da AD, por
corresponder a uma redac¢ao mais correcta, pondo
termo a relagGes entre causa e efeito que nio
eram inteiramente exactas.

19 — Proposta de aditamento de uma alinea m)

ao artigo 229.°, de acordo com projecto da FRS,
artigo 126.°, n.° 6, a p. 89:

A Assembleia Regional é de parecer ser de
adoptar aquela proposta, em virtude de ampliar
o direito de participagdo politica.

20 — Proopsta de aditamento de uma alinea n)

ao artigo 229.%:

Aprovado o aditamento constante da proposta
da AD (p. 52), por consagrar uma amplia¢do
dos poderes regionais em 4reas juridicas que,
ndo pondo em causa os direitos fundamentais,
permite estabelecer uma disciplina «por medida»
a vdrios tipos de relagbGes, fundamentalmente
ligadas a actividade administrativa e econémica.

21 — Artigo 230.°:

O artigo 230., como € reconhecido pelos co-
mentadores, integra, na sua maior parte, proibi-
¢Oes e limites j4 constantes de outros passos da
Constituico. Acham-se nesta situagao as matérias
da sua alinea b), quanto ao trinsito de pessoas
(cf. Constituigéo, artigos 17.°, 18° ¢ 44.°, n.° 1),
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¢ as da sua alinea c¢) [cf. Constituigo, artigos 13.°,
17.°, 18°, 51° e 167.°, alinea ¢)]. Constitu{ram
inovacgdo restrita a matéria da alinea a), quanto
aos direitos ndo garantidos constitucionalmente,
seja em termos materiais, seja em termos orgl-
nico-formais, e as restrigbes quanto ao trénsito
de bens.

Relativamente & alfnea d), entende-se que ela
ndo pode ser mantida. Os direitos ditos funda-
mentais dos trabalhadores acham-se garantidos
pela Constituico nos artigos 51° a 60.°

Saber quais sdo os direitos ndo fundamentais
dos trabalhadores constitui tarefa relativamente
dificil e parece evidente que s6 o Orgdo juris-
dicional competente poders, caso a caso, concre-
tizd-la. Em abstracto, porém, afigura-se que tais
direitos ndo fundamentais tém uma natureza aci-
dental, marcada pelas condi¢Ges da conjuntura,
e varidvel com os tempos e os lugares.

Isto conduz, sem qualquer esforgco, a deixar
a definicdo de tais direitos acidentais aos 6rgaos
constitucionalmente competentes para definirem
e executarem a polftica regional, muito especial-
mente nas suas incidéncias sécio-econdmicas.

Trata-se, naturalmente, dos érgéos regionais,
cuja democraticidade, representatividade, capaci-
dade politica e exercicio territorial de poderes
do Estado ninguém tem o direito de pdr em
divida, sob pena de estar em contradigdo com
a filosofia politica subjacente 3 Constituigio do
nosso pafs.

Ora, sdo os 6rgdos regionais quem faz ¢ exe-
cuta o plano regional, quem intervém nos meca-
nismos do mercado e tem uma politica econémica
que lhes compete desenvolver e sdo quem estd
em condigdes de conhecer, melhor que ninguém,
a situagdo laboral de uma regido formada por
pequenas parcelas descontinuas, com estruturas
de produgdo ainda arcaicas, com uma agricultura
minifundidria e em grande parte com a forma
familiar imperfeita, e uma taxa de desemprego
inferior a 2 %. E inadmissfvel querer nivelar
situagdes laborais de 4reas metropolitanas com
a situagdo dos Agores, respeitados que sejam,
claro, os direitos fundamentais dos trabalhadores,
que sio iguais para todo o Pafs. Acrescentar-se-,
finalmente, que a Regifo, até agora e no que toca
a direitos dos trabalhadores, justamente por ser
pequena € ser rural, se atreveu aquilo que os
6rgios de soberania ndo foram capazes de fazer:
legislou sobre o trabalho-rural, criando direitos
(conjunturais e locais) de que os outros traba-
thadores portugueses ainda estdo A espera [parte
final da alinea b) do artigo 230.°].

Quanto 3s restricdes ao trinsito de bens entre
as regides € o restante territério nacional, en-
tende a Comissdo que elas devem desaparecer.
Além das restrigOes gerais que decorrem da Consti-
tuicio, esta parte final da alinea b) do artigo 230.°
tem o condao de criar o privilégio negativo de
serem as regides auténomas a UGnica entidade
portuguesa de direito pdblico constitucionalmente
proibida, em termos expressos, de restringir o
transito de bens em relagdo ao seu exterior.
Os o6rgdos regionais nao s#o irresponséveis e

precisam de providenciar, como tém feito, quanto
4 defesa sanitdria da Regido, impedindo a im-
vortagio de mercadorias potencialmente veicula-
doras de epidemias e de epizootias, como alids
resulta de normas internacionais acolhidas no
direito portugués. Igualmente, poderd o Governo
Regional ter de controlar determinadas exporta-
¢oes, em conformidade com um programa de
governo que preveja intervengdes no mercado,
uma politica de defesa do consumidor e a
garantia do abastecimento piblico em todas ou
algumas ilhas em épocas de especial dificuldade
de transporte.

22 — Nova redacgdo proposta pela AD para o n.° 2
do artigo 231.° (p. 52):

A Assembleia é favordvel a esta proposta, por
consolidar e¢ ampliar os direitos regionais de
audigdo, em termos j4 em certa medida vincula-
tivos para os 6rgdos de soberania, no que toca
aos condicionalismos regionais, devendo, no en-
tanto, ser substituida a expressdo «territérios
insulares» por «arquipélagos dos Agores € da Ma-
deira», & semelhanga do que ficou expresso no
artigo 227.°

23 — Artigo 232.°:

1 — (Igual ao projecto da AD) (p. 52):

A Assembleia é favordvel ao texto pro-
posto pela AD. Este texto consagra linhas
bésicas do entendimento, que resultam do ar-
tigo 51.° do Estatuto, quanto a intervengao
dos 6rgaos de governo préprio da Regigo
nos actos preparatérios da escotha do Mi-
nistro da Reptblica. O texto da AD poe
termo a uma situag@o que era duvidosa antes
do Estatuto e que levara mesmo o Conselho
da Revolugdo a ndo se pronunciar pela in-
constitucionalidade da nomeagdo do Ministro
da Repiiblica, para a qual ndo haviam sido
ouvidos os 6rgdos do governo préprio da
Regigo.

2 — (Igual ao projecto da AD) (p. 52).
3 — (Igual ao projecto da AD) (p. 52):

A Assembleia concorda com os n.* 2 ¢ 3
propostos pela AD por entender que os
mesmos definem com clareza a fungdo do
Ministro da Reptiblica. Fica assim delimitada
a funcdo do Ministro da Repiiblica como
representante da soberania nacional, mas
sem interferéncia na administragdo regional.

No entanto, o n.° 3 entende-se que deveria
ficar com a seguinte redacgdo:

O Ministro da Repiiblica superin-
tende nas fungSes administrativa exer-
cidas pelo Estado na Regigo.

24 — Artigo 233.°:

A assembleia entende adoptar o projecto da AD,
por conter melhorias formais e uma explicitagiio
ttil, consistente na referéncia expressa as rela-
¢Oes regionais. Entende-se, ainda, que o actual
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ne° 3 deve ser eliminado, por estabelecer limita-
¢bes que, por muito exactas que sejam, s6 devem
ter lugar no Estatuto da Regido.

25 — Artigo 234.°:

A Assembleia entende recomendar o texto do
n° 1, segundo o projecto da AD; mas com a
substituigdo da expressdo «por priticas de actos
contrarios & Constituigdo» por «no caso de si-
tuagdes de conflito institucional entre 6rgaos de
governo préprio da Regido que inviabilizem a
governagao da mesmanr.

A substituicdo destina-se a vincar o caricter
anormal da faculdade de dissolugdo, pois que s6
determinadas situagSes atingirdo a gravidade jus-
tificativa de uma dissolugdo. Prefere-se o texto
agora proposto para este nimero por duas razoes:
a primeira, por prever apenas a dissolugdo da
Assembleia, uma vez que, em bom rigor técnico,
o Governo nio ¢ dissoldvel; a segunda, por criar
a obrigatoriedade da audiéncia do Governo da
Republica antes da dissolugdo, uma vez que todas
as cautelas sdo poucas para o Presidente da
Repiblica tomar uma decisdo de tamanha gravi-
dade.

Relativamente ao n.° 2, a Assembleia concorda
com o texto da AD, que corresponde inteiramente
ao n.° 3 do texto da FRS.

Relativamente aos n.® 3 e 4, a Assembleia
concorda com o texto da AD, o qual inclui a
elimina¢do do n. 4.

A férmula prevista pela AD para o n° 3 pa-
rece a mais adequada, porque nada permite
afirmar, & partida, que o Governo Regional deva
sempre ficar impedido de assegurar a gestdo
corrente em caso de dissolugdo da Assembleia.
Interessa mesmo referir que serd muito dificil
a qualquer Ministro da Repiblica gerir a admi-
nistragao regional, ainda por cima com o encargo
de fazer novas elei¢Ges, durante um periodo que
pode ir até aos 3 meses. Por isso, a férmula
da AD parece a mais realista, deixando ao
decreto de dissolugdo o definir quem governaré
a Regido até as eleicdes, e até em que medida
o ird fazer.

26 — Artigo 235.°:

A Assembleia entende pronunciar-se pelo texto
do projecto da AD.

A Assembleia regista que o projecto da AD
assumiu e consagrou, basicamente, a férmula cons-
tante do artigo 29.° do Estatuto, que permite
a ultrapassagem do chamado veto de bolso.
Assumiu e consagrou ao mais alto nivel, visto
que é esse o sistema a adoptar para o veto do
Presidente da Repiiblica relativamente as leis e
decretos-leis, segundo o artigo 139.° do pro-
jecto da AD.

Relativamente as regides auténomas, o ar-
tigo 235.° ndo coincide inteiramente com o ar-
tigo 29.° do Estatuto, mas por razdes que sdo
positivas, dteis e de perfilhar:

1.* razdo: desaparece o controle preventivo
da constitucionalidade, por o mesmo néo
ter lugar na nova filosofia constitucional;

2.2 razdo: prevé-se a figura do veto técito
do Ministro da Repiblica, dando origem
a uma reapreciagdo por maioria qualifi-
cada, o que ndo sucedia até agora. O pro-
cesso é de acolher, visto que s6 pode levar
a uma melhor ponderagdo do corpo legis-
lativo sobre o diploma;

3.» razdo: permite-se a ultrapassagem, por
via da Assembleia Regional, de decretos
regulamentares do Governo, se vetados
pelo Ministro da Repiblica.

Esta nova faculdade parece decorrer do deferi-
mento ao Governo dos poderes regulamentares
da legislagdo nacional, visto que para os demais
poderes regulamentares ndo se prevé sequer a
assinatura do Ministro da Reptblica. Esta opgdo
é de fundo, e concorda-se com ela, porquanto
consagra o reconhecimento do poder executivo
préprio, que abrange, como regra, o poder regu-
lamentar.

27 — Artigo 236.°:

A Assembleia preconiza o texto proposto pela
AD. Este texto substitui um outro, completa-
mente diferente, que regulamentava o papel da
Comissdo Consultiva para os Assuntos das Re-
gides Auténomas, a qual, assim, desaparece. Com
efeito, a figura da ilegalidade dos diplomas re-
gionais deixa de ter autonomia, passando a apre-
ciar-se apenas em sede de constitucionalidade.

Este novo artigo 236.° refor¢ca os poderes da
Assembleia Regional como legitima represen-
tante da Regido, ao atribuir-lhe a faculdade de
defesa desta, perante as instdncias jurisdicionais
competentes, tanto em caso de inconstitucionali-
dade como de qualquer desconformidade com a
lei.

As fontes deste novo artigo sdo, sem divida,
o n.° 2 do artigo 229.° da actual Constituigdo
e — com menor nitidez— o n.° 1, alinea b),
conjugado com o n.° 3 do actual artigo 236.°,
agora votado ao desaparecimento.

28 — Artigo 236.°-A (p. 53):

A Assembleia entende pronunciar-se pelo texto
do projecto AD, alids decalcado sobre o ar-
tigo 8.° do Estatuto. Este texto é menos limitativo,
pelo menos em termos conceituais, do que o
projecto da FRS. Isto sé por si imporia a sua
adopgdo, até como factor a considerar no ele-
mento histérico de futuras interpretagSes consti-
tucionais. Em qualquer caso, é preferivel prever-se
uma organizagdo judicidria para as regides a uma
simples adapta¢do de uma organizagdo judicidria
nacional dnica.

29 — Artigo 236.>-B (p. 53):

A Assembleia € favoravel A introducgdo deste
novo artigo, o qual vem consagrar precedentes
que tém vindo a verificar-se nos Gltimos 5 anos,
sempre com prestigio para os interesses portu-
gueses. A cooperag@o internacional ao nivel regio-
nal ainda é bastante incipiente na Europa, mas
j& existem associagOes inter-regionais que trocam



experi€ncias € pdem interesses em comum, con-
tribuindo para o desenvolvimento regional, sobre-
tudo nas regiGes periféricas e menos favorecidas.

v

3. parte «Assoclagéo das regides auténomas
a decisdes nacionais»

30 — O artigo 143.° (p. 45) do projecto AD prevé
a existéncia de um Conselho de Estado, com 12 mem-
bros, entre os quais os presidentes dos governos
regionais. O artigo 78.° do projecto da FRS (p. 82)
prevé o Conselho da Republica, constituido por — ar-
tigo 142.° — um ntimero superior a 18 pessoas, entre
as quais os presidentes das assembleias das regides
auténomas.

O projecto do MDP/CDE nio prevé a presenga
regional no Conselho da Repiiblica; o projecto do
PCP prevé a recondugdo do Conselho da Revolugdo.

A Assembleia entende que nenhuma das solugGes
preconizadas é satisfatéria no que toca a participacao
das regides auténomas.

O Estatuto desta Regido diz que a representagéo
dela cabe aos respectivos 6rgdos de governo préprio
(artigo 5.°), sem privilegiar nenhum deles. Tem sido
defendido, e a partir desta Regifio, que as instituigbes
autonémicas regionais participem no exercicio do po-
der politico nacional, o que hoje consta mesmo do
artigo 3.°, n° 2, do Estatuto. E tem-se sustentado
que uma das formas de consolidar o Estado democra-
tico consiste justamente em associar os 6rgdos regionais
as grandes decisOes nacionais. Esta associagdo, no
que respeita ao Presidente da Repiblica, deve exer-
cerse pela participagdo no seu 6rgdo de conselho,
seja o estritamente politico, seja aquele que, como
abaixo se dird, tem que ver com a defesa nacional.

Acresce que se prevé que o Presidente da Assem-
bleia da Republica ¢ o Primeiro-Ministro integrem
aquele Conselho.

A mesma légica sugere que os legislativos e exe-
cutivos regionais 14 estejam também.

Tem-se presente a pequenez das duas regiGes aut6-
nomas. Mas também se sabe que o respectivo peso
politico decorrente da importancia geostratégica sobre-
leva em muito a sua dimensdo humana, territorial €
econémica.

31 — Apenas o projecto da FRS — no seu mesmo
artigo 78.° — prevé, a par do Conselho da Repfiblica,
um Conselho Superior de Defesa Nacional, composto
pelo Primeiro-Ministro, por véirios ministros e depu-
tados, além de certos chefes militares.

A Assembleia entende que, no caso de vir a criar-se
um Conselho Superior de Defesa Nacional, 0 mesmo
deverd incluir a representagio das regiGes aut6nomas,
através dos seus 2 Srgiios de governo préprio.

Esta pretensdo baseia-se no papel que, historica-
mente, as regides auténomas sempre desempenharam
e continuam a desempenhar num contexto politico-
-militar atlantico e, por via disso, portugués. Elas
fazem que exista o chamado «tridngulo estraté-
gico portugués». A consideragdo da sua existéncia
determina muitas das opg¢Oes nacionais em matéria
de politica internacional; é pressuposto de compro-
missos militares portugueses, de vantagens, de riscos

e até de inevitdveis pressdes a que se encontra sujeito

0 nosso pais.
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De tudo isto decorre mesmo que a estabilidade
politica, o progresso econémico e a paz puablica nas
regidbes auténomas arrastam implicagoes que tém
muito que ver com a politica de defesa nacional ¢ 0s
compromissos militares do Estado Portugués.

Acresce ainda o direito constitucional das regides
a participar nos acordos internacionais que thes digam
respeito [cf. artigo 229.°, n.° 1, alinea /), da Consti-
tuicdo], direito esse que se acha explicitado nos ar-
tigos 60.°, alineas d) e ¢), 61.° ¢ 62.° do Estatuto,
com grande relevdncia para os acordos de natureza
militar [v. artigo 61.°, alineas @) e b)|. Esta partici-
pacéo existe ao nivel da negociagdo dos acordos ¢ das
respectivas comissdes de execugdo ou fiscalizagdo
(Estatuto, artigo 62.°), o que vinca o profundo envol-
vimento da Reégido e dos seus 6rgdos nestc tipo de
relagdes.

v

4. parte =Outros preceltos com incidéncia regional»

32 — Artigo 107.°:

Relativamente as regras sobre o sistema fiscal
¢ impostos, a Assembleia entende ser indispen-
sdvel a introdu¢do de uma ressalva para que a
alinea f) do artigo 229.° possa ter um contetido
efectivo e dtil. Assim, o @ltimo ndimero a acres-
centar ao artigo 107.° seria do seguinte teor:

O disposto neste artigo ndo prejudica a
definigdo prevista na alinea f) do artigo 229.°
(conforme proposta por esta Assembleia Re-
gional).

33 — Artigo 139.%:

O artigo 75.° do projecto da FRS, p. 82, pro-
pde o aditamento de um novo n.° 3, no sentido
de ser necessiria uma maioria de dois tergos dos
deputados em efectividade de fungdes para a
confirmagéo de decretos respeitantes ao Estatuto
das regiGes aut6nomas.

A Assembleia pronuncia-se contra a existéncia
desta maioria qualificada, por entender que a
mesma hipertrofia a fungdo presidencial ¢ a das
minorias em detrimento da maioria absoluta na
Assembleia da Repiblica.

Mais: reduz a um maior apagamento o papel
das Assembleias ‘Regionais, tinicas entidades com
competéncia para desencadear o processo de fei-
tura e da revisdo dos estatutos. Até por isso
o processo de confirmagio de um decreto esta-
tutirio vetado ndo é compardvel ao de outros
de especial gravidade, previstos no n° 3 do ar-
tigo 139.°, precisamente porque este tem, na sua
origem, uma manifestagao de vontade regional,
legitimamente expressa através do seu O6rgao
representativo parlamentar.

34 — Em matéria de reserva relativa de compe-
téncia legislativa, a AD [artigo 167.°, n.* 2, alinea b),
p. 47] e a FRS [artigo 87.°, com referéncia ao ar-
tigo 168.°, da Constitui¢io, n.* 1, alinea d), p. 84]
ampliam a reserva de competéncia legislativa da orga-
nizagdo das autarquias locais [actual artigo 167.°,
alinea h)], para uma realidade muito mais ampla,
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que abrange, além da organizagio das autarquias,
todo o seu estatuto— as suas atribui¢Ges, a compe-
téncia dos seus Orgdos, o regime das suas finangas e,
além disso, a divisdo territorial.

A Assembleia pronuncia-se a favor da manutengio
da reserva de competéncia nos precisos termos do
artigo 167.°, alinea #), da Constituigdo, no seu texto
actual. Desta maneira, entende a Assembleia que a
reserva de competéncia ndo abrange o estatuto das
autarquias, designadamente as suas atribuicdes, a sua
competéncia, o seu sistema financeiro e a divisdo
territorial, mesmo reduzida as bases gerais.

Esta Assembleia, nos 5 anos que traz de vigéncia,
j& tomou posicoes e definiu precedentes sobre esta
matéria.

Pds em relevo que os artigos 239.°, 240.° e 241.°
da Constituigdo distinguem conceitualmente quanto s
autarquias, as suas atribuigGes, a sua organizagdo, a
sua competéncia e o regime das suas finangas. O que
a levou a entender, por recurso ao elemento sistemé4-
tico da interpretagdo, que apenas a organizag¢do, ou
seja, a estrutura das autarquias, era da competéncia
reservada & Assembleia da Repiblica.

E porque assim entendeu, ji atribuiu, por decretos
regionais, competéncias especificas s assembleias mu-
nicipais (Decreto Regional n.° 11/77/A, de 20 de
Maio, artigo 9.°, n.® 1 e 2) e as assembleias de fre-
guesia (Decreto Regional n.° 4/81/A, de 15 de Abril,
artigo 2.°, n.° 3).

Outrossim, porque a divisdo do territério ndo era
matéria da competéncia reservada, esta Assembleia
criou critérios, novos e especificos, para a elevagdo
de vilas a cidades e de povoagdes a vilas na Regido
Auténoma dos Agores (Decretos Regionais n.* 6/81/A,
de 23 de Maio, e 14/81/A, de 13 de Julho)
elevou, concretamente, duas vilas & categoria de ci-
dades (Decretos Regionais n.”* 7/81/A, de 20 de Ju-
lho, e 9/81/A, de 29 de Julho) e criou virias novas
freguesias (Decretos Regionais n.°* 24/80/A, de 15
de Setembro, e 27/80/A, de 18 de Setembro).

Tudo isto se fez ao abrigo das disposi¢des combi-
nadas dos artigos 229.°, n° 1, alfnea a), e 167.° da
Constituicdo e 27.°, alinea b), do Estatuto,

Por outro lado, definiu critérios sobre a delimita¢fio
e coordenagdo quanto aos investimentos das adminis-
tragdes regional e local e formulou duas propostas
para alteracdo da Lei das Finangas Locais conducentes
a uma intervengao significativa dos 6rgios regionais
nesse sector.

Nao serd demais acentuar que as peculiares carac-
teristicas territoriais da Regido Aut6noma dos Agores,
dispersa por 9 pequenas ilhas, determinam tipos de
povoamento profundamente diferentes dos do conti-
nente portugués e, até, dos da Regido Auténoma da
Madeira. Aquelas caracteristicas foram tenuamente
levadas em consideragdo no Estatuto dos Distritos
Auténomos das Ilhas Adjacentes, quanto as freguesias
da Madeira e as povoagdes, tinicas, de Porto Santo e do
Corvo, consideragdo que desapareceu na rasoira iguali-
taria da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro.

Acresce ainda que os 6rgdos de governo préprio
— representantes de uma comunidade com um quarto
de milhdo de pessoas — vivem em contacto perma-
nente e -directo com as populagdes e, integrados por
elementos de todas as 9 ilhas, gozam da invulgar

qualidade de uma representatividade profunda e total,
estdo aptos a aprender e pesar directamente as sen-
sibilidades locais, a avaliar quais as autarquias que
podem mais e as que podem menos e a dosear,
por isso, conforme os casos, as respectivas competén-
cias e até alguns aspectos do seu estatuto financeiro.
Nomeadamente, é possivel, e estd até previsto e jé
consagrado, que a administragio regional auténoma,
para o exercicio de certos dos seus poderes, recorra
as autarquias como uma forma possivel de descentrali-
zagdo dos servicos regionais, o que nesta regido ¢é
evidente para as ilhas de pequena dimensdo, nas quais
ndo se justifica criar delegagdes de todos os servigos
regionais. De tudo isto decorre que a Regido Auté-
noma deve ter o poder de se organizar ao nivel de toda
a administragfio, respeitados que sejam os principios
constitucionais de carécter politico relativos ao poder
local.

De maneira que aceitar-se as ampliagGes propostas
era aceitar a diminuicdo de poderes legislativos regio-
najs, que até agora tém sido efectivamente exercidos.

35 — Artigo 168.°:

A Assembleia pronuncia-se a favor deste pre-
ceito.

A possibilidade de autorizagGes legislativas as
Assembleias Regionais — em matérias de com-
peténcia reservada 3 Assembleia da Repiiblica —
significa um alargamento importante dos poderes
legislativos regionais.

E realmente um novo poder legislativo, poder
derivado, ao contririo dos outros poderes pre-
vistos no artigo 229.°, que ndo sdo derivados
ou que ndo sdo provenientes de qualquer dele-
gagdo.

36 — Artigo 170°, n° 4:

A Assembleia é favordvel ao novo n° 4 do
artigo 17.° do projecto da AD por o mesmo
explicitar um entendimento que °parece mais
adequado.

37 — Artigo 170.°, n.° 6:

A Assembleia entende que o n.° 6 deste artigo
deve incluir as Assembleias Regionais das Regides
Auténomas entre as entidades com competéncia
para solicitar o processo de urgéncia. E isto
porque a Assembleia Regional é um &rgao que
dispbe de iniciativa legislativa perante a Assem-
bleia da Repiiblica.

38 — Artigo 238.°:

A Assembleia concorda com a alteragio ao
artigo 238.°, n.® 3, da Constituicdo, proposta no
artigo 132° da FRS (p. 90), por entender que
as ilhas podem justificar formas especiais de
organizagdio territorial autdrquica. Todavia, con-
sidera-se 1til que fique explicitado poderem estas
formas especiais ser de substituigio.

Com efeito, o j4 citado exemplo do regime exis-
tente no Corvo e Porto Santo, em cada um dos
quais a existéncia de uma pequena povoagdo
justificou a criacdo de uma dnica autarquia, com
supressio da freguesia, ilustra a conveniéncia
e a justeza daquela explicitagdo.
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39 — Artigo 243.°%:

A Assembleia considera preferivel o texto do
n° 1 do projecto da AD, porque este deixa & lei
a definicdo do contetido da tutela administrativa.
E o sistema até agora vigente e serd imprudente
criar um bloqueio constitucional, cuja vantagem
estd ainda longe de ser clara.

40 — Artigo 244.°:

A Assembleia entende que este artigo deve ser
suprimido pela controvérsia que se gera & volta
dele, pelos problemas que na Regido tem criado
a existéncia do actual quadro geral administra-
tivo, pelas profundas divergéncias sobre o artigo
que se véem nos quatro projectos e por achar
que a matéria ndo tem dignidade constitucional,
cabendo inteiramente na lei ordindria.

41 — Artigo 249.°:

A Assembleia pronuncia-se a favor do texto
da FRS (artigo 137.°, p. 90), no entendimento de
que a lei ali referida serd regional e porque o
artigo actualmente vigente, pelos seus préprios
termos, ndo pode continuar como esté.
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42 — Artigo 258°:

A Assembleia entende que deverd ser substi-
tufda por outra a expressdo «Assembleia Regio-
nal» — das regides administrativas —, por se
tratar de um 6rgdo profundamente diferente das
Assembleias Regionais das Regides Auténomas,
cujo designativo, cuja fungdio e cuja dignidade
se consagraram ao longo dos dltimos 5 anos.

43 — Artigo 2812°:

(V)

A Assembleia pronuncia-se a favor do texto
do projecto AD (p. 56), o que significa uma to-
mada de posi¢do contra o texto para o artigo 282.°
da FRS (artigo 155.° do respectivo projecto),
especialmente quando este confere competéncia
a0s grupos parlamentares das Assembleias Regio-
nais para impugnarem normas pretensamente vio-
ladoras do Estatuto. Entende-se, na verdade, que
tal competéncia deverd caber as préprias Assem-
hleias.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Acores
em 15 de Setembro de 1981.

Presidente da Assembleia Regional dos Agores,

{lvaro Monjardino.
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