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Agucares redutores

Cloretos

Sulfatos

Cinza sulfatada

Niquel

Arsénio

Chumbo

E 967 Xilitol

Sinénimos

Definigdo

Denominagdo quimica
Einecs

Numero E

Formula quimica

Massa molecular relativa
Composigdao

Descrigdo
Identificagdo:
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo
C) pH

Pureza:
Perda de secagem

Cinza sulfatada

Agucares redutores

Outros alcodlis poli-hidroxilados
(poliois)
Nigquel

Arsénio

Chumbo

Metais pesados

Cloretos

Sulfatos

Teor nao superior a 0,2%, ex-
presso em glucose, em relagdo
ao residuo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 200 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 0,1%, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco

Teor ndo superior a 3 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Xilitol.

D-xilitol.
201-788-0.
E 967.
C5H1205.
152,15.

Teor xilitol ndo inferior a 98,5%,
em relacdo ao produto ani-
dro.

Produto pulverulento cristalino,
branco praticamente inodoro
de sabor agucarado intenso.

Muito solivel em agua; modera-
damente soluvel em etanol.

92°C-96°C.
5-7 [solugdo aquosa a 10% (m/

v)].

Teor ndo superior a 0,5%. Secar
sob vacuo uma amostra de 0,5
g, na presenca de fosforo (qua-
tro horas a 60°C).

Teor ndo superior a 0,1%, expresso
em relag@o ao residuo seco.

Teor nao superior a 0,2%, ex-
presso em glucose, em relagdo
ao residuo seco.

Teor ndo superior a 1%, expresso
em relacdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 200 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

E 968 Eritritol
Sinonimos

Definigao

Denominagdo quimica
Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do

Identifica¢do
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo
Pureza
Perda por secagem

Cinza sulfatada
Substancias redutoras

Ribitol e glicerol
Chumbo
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Meso-eritritol, tetrahidroxibu-
tano, eritrite.

Obtido pela fermentagéo de uma
fonte de hidratos de carbono
por leveduras osmofilicas,
seguras e de qualidade ali-
mentar, tais como Moniliella
pollinis ou Trichosporonoides
megachilensis, seguida de pu-
rificacdo e secagem.

1,2,3,4-Butanetetrol.

205-737-3.

C4H1004.

122,12.

Teor ndo inferior a 99%, apos
secagem.

Cristais brancos, inodoros, nio
higroscopicos e estaveis ao
calor com um poder adogante
de cerca de 60%-80% do da
sacarose.

Muito soliivel em agua; pouco
soluvel em etanol, insoluvel
em éter dietilico.

119°C-123°C.

Maximo 0,2% (70°C, seis horas,
num exsicador a vacuo).

Teor néo superior a 0,1%.

Teor nao superior a 0,3% ex-
presso em D-glucose.

Teor ndo superior a 0,1%.
Teor ndo superior a 0,5 mg/kg.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 620/2007

Processo n.° 1130/2007

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio

1 — O Presidente da Republica requereu, nos termos do
n.° 1 do artigo 278.° da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (CRP) e don.® 1 do artigo 51.°e don.® 1 do artigo 57.°
da lei de organizacao, funcionamento e processo do Tribu-
nal Constitucional, aprovada pela Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, alterada, por ultimo, pela Lei n.° 13-A/98, de
26 de Fevereiro (LTC), que o Tribunal Constitucional apre-
cie a conformidade com a Constitui¢do da Republica das
seguintes normas do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, recebido na Presidéncia da Republica no dia 21
de Novembro de 2007 para ser promulgado como lei:

Norma constante do n.° 3 do artigo 2.° e, a titulo con-
sequente, normas do n.° 2 do artigo 10.° e do n.° 2 do ar-
tigo 68.°%

Normas constantes do proémio do n.° 1 do artigo 80.°,
assim como das respectivas alineas @) e ¢), do proémio
do n.° 1 do artigo 101.° e das suas alineas a) e b), bem
como do n.° 2 do mesmo preceito, ¢ do proémio do n.° 1
do artigo 112.°, assim como das respectivas alineas a),
b)ec);
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Normas constantes da alinea b) do n.°2 e do n.°4 do
artigo 35.°;

Norma constante do n.° 3 do artigo 36.°, bem como,
a titulo consequente, as normas previstas nosn.*4 e 5
do mesmo artigo e, ainda, com fundamento em reenvio
para o n.° 3 do artigo 36.°, a norma constante do n.° 2 do
artigo 94.°;

Norma constante do n.° 2 do artigo 54.°%

Norma constante do n.° 1 do artigo 55.°, conjugada com
as demais normas do mesmo preceito;

Norma constante do n.° 8 do artigo 56.°%

Norma constante do n.° 3 do artigo 68.° e norma prevista
no n.° 5 do mesmo artigo.

Fundamentou o seu pedido nas seguintes ordens de
consideracdes:

«1.° As normas que sdo objecto do presente pedido de
fiscaliza¢do da constitucionalidade integram o decreto
aprovado pela Assembleia da Republica que ‘estabelece
os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas’, o qual
revoga, em bloco, toda a legislacdo vigente sobre a mesma
matéria, nela se encontrando incluida legislacdo de bases,
como ¢ o caso do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho,
que estabelece principios gerais em matéria de emprego pu-
blico, remuneragdes e gestdo do pessoal da fungéo publica.

2.° O decreto sindicado, pese o facto de incidir no am-
bito de uma matéria relativamente a qual a alinea #) do
n.° 1 do artigo 165.° da CRP prevé a edi¢do de legislagdo
de bases, ndo se autoqualifica como um acto legislativo
dessa natureza, embora contenha no seu preceituado, a
par de uma normacao maioritaria de tipo comum, di-
versos principios gerais e comandos paramétricos sobre
outras leis, susceptiveis de serem identificados como
bases gerais, pelo que, em razdo do valor heterogéneo
das disposicdes que o integram, 0 mesmo acto € passivel
de ser qualificado como uma lei ‘mista’.

| — Aplicagéo do diploma aos magistrados
dos tribunais judiciais

3.° A norma constante do n.° 3 do artigo 2.° do de-
creto, a qual dispde sobre o seu dmbito subjectivo de
aplicagdo, determina expressamente que ‘sem prejuizo
do disposto na Constitui¢do e em leis especiais, a pre-
sente lei € ainda aplicavel, com as necessarias adapta-
¢des, aos juizes de qualquer jurisdi¢do e aos magistrados
do Ministério Publico’.

4.°0n.° 1 do artigo 215.° da CRP determina que os
juizes dos tribunais judiciais ‘formam um corpo tnico
e regem-se por um s6 estatuto’, do que decorre:

a) Que a mesma categoria de juizes possui uma es-
pecificidade estatutaria propria em face dos restantes
juizes, bem como em relacdo ao Ministério Publico e
aos funcionarios publicos em geral;

b) Que sendo os tribunais judiciais 6rgaos de sobera-
nia (n.° 1 do artigo 110.° da CRP) e os juizes titulares dos
mesmos 6rgaos (n.° 1 do artigo 215.° da CRP), impde-
-se que o contetido nuclear e funcional do seu estatuto
conste necessariamente de lei aprovada pela Assem-
bleia da Republica ao abrigo da sua reserva absoluta
de competéncia legislativa [alinea m) do artigo 164.°
da Constitui¢ao].
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5.°Néo deixa de ser legitimo inferir, no plano 16gico
e no teleoldgico, sob pena de incongruéncia, que se a
norma do n.° 3 do artigo 2.° do decreto coloca os juizes
dos tribunais judiciais no &mbito subjectivo de aplica-
cdo desse mesmo diploma ¢ porque se propde dispor
utilmente sobre o estatuto dos mesmos juizes, matéria
que figura no Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ).

6.° Ora, quanto ao sentido dessa incidéncia normativa,
nao tendo a disposicdo constante do n.° 3 do artigo 2.°
do decreto que salvaguarda a vigéncia de leis especiais
qualquer intencdo derrogatoria do EMJ pelo diploma
sub iuditio, restara circunscrever a aplicagdo 1til e pos-
sivel do referido decreto aos magistrados a apenas dois
tipos de rela¢des juridico-normativas, a saber:

a) A sua aplicagdo como legislagdo supletiva em
relagdo ao EMJ;

b) A aplicagdo paramétrica de alguns dos seus prin-
cipios ou bases gerais ao conteudo do EMJ, quando tal
decorra do decreto.

7.° Abordando a hipotese da supletividade configu-
rada na alinea @) do nimero anterior, resulta da Consti-
tuicdo que os juizes dos tribunais judiciais so titulares
de 6rgdos de soberania, cuja independéncia funcional
e organica ¢, por seu turno, predicada pelas garantias
de independéncia, inamovibilidade e irresponsabilidade
dos mesmos magistrados, pelo que caberda em exclusivo
ao respectivo estatuto — ao qual o artigo 215.° da CRP
impde um contetido necessariamente especial — deter-
minar qual a legislacdo supletiva que lhe sera aplicavel
e qual o ambito dessa aplicagio.

8.° Verifica-se, por conseguinte, a luz dessa especiali-
dade estatutaria conformada por for¢a de uma imposi¢ao
constitucional, que:

a) Uma realidade serd o EMJ, como lei especial
constitucionalmente qualificada e integrada na reserva
absoluta de competéncia legiferante da Assembleia da
Republica, definir qual a legislagdo supletiva que se
lhe aplica;

b) Outra, bem diferente, serd uma lei integrada na
reserva relativa de competéncia da mesma Assembleia,
assim como na esfera concorrencial desta com o Go-
verno e tendo por objecto o estabelecimento dos regimes
de vinculagdo de carreiras e de remuneragoes dos tra-
balhadores da fung¢do publica, impor-se ao EMJ como
legislacao subsidiaria.

9.° A solugdo contida no decreto que se encontra
em apreciacdo é precisamente a inversa da solu¢do
constitucionalmente exigivel e que consta da alinea a)
do numero anterior deste pedido, dado que do n.° 3 do
artigo 2.° do decreto (conjugado com outras disposigdes,
como a do artigo 101.°), se retira uma imposi¢do de
aplicacdo aos juizes, dos regimes dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, mesmo na eventual qualidade
de legislacdo supletiva, invertendo-se a regra decor-
rente do n.° I do artigo 215.° da CRP que reserva ao
estatuto unico dos magistrados judiciais a regulagdo
de todo o regime legal que lhes é funcionalmente apli-
cavel, nele compreendida a determinagdo da legisla¢do
subsidiaria.

10.° Por consequéncia, o facto de o n.° 3 do artigo 2.°
do decreto deslocar a determinagdo de legislagdo subsi-
diaria virtualmente aplicavel ao EMJ, do estatuto para
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os regimes de vinculagdo, carreiras e remuneracgdes da
fungdo publica, ndo deixa de poder ter como efeito a
sua inconstitucionalidade, bem como a inconstitucio-
nalidade consequente de outras normas do diploma
aplicaveis aos juizes como o n.° 2 do artigo 10.° e o
n.° 2 do artigo 68.°, dado que:

a) O alargamento do ambito material da legis-
lagdo subsidiaria aplicavel aos juizes, em relagdo
aquele que se encontra presentemente consagrado
circunscritamente no n.° 2 do artigo 10.°-A, no ar-
tigo 32.°, no artigo 69.° e no artigo 131.° do EMJ,
altera, por for¢a de uma ampliagdo operada por lei
geral, a previsdo mais restrita do direito supletivo
fixada por essas normas estatutarias, o que envolve
a sua inconstitucionalidade fundada em violagdo da
especialidade qualificada do EMJ, garantida pelo
n.° 1 do artigo 215.° da CRP, da qual decorre que seja
apenas o estatuto a identificar a respectiva legislacao
subsidiaria;

b) A assimilagdo ou equiparagdo, mesmo parcial,
do cargo dos juizes — titulares de 6rgdos de soberania
cujo exercicio de fungdes ¢ garantido pelos principios
constitucionais da independéncia, inamovibilidade e
irresponsabilidade — ao estatuto qualitativamente
diverso dos trabalhadores da funcdo publica, o qual
supde uma relacdo de hierarquia e dependéncia fun-
cional com a tutela do Governo (artigo 182.° da CRP)
e a aplicacdo dos regimes relativos as relagées de
emprego e trabalho subordinado, suscita a questao da
inconstitucionalidade da norma sindicada, por ofensa
aos principios constantes do artigo 203.°e dosn.*1 e
2 do artigo 216.° da CRP.

11.° Abordando agora as relagdes de parametricidade
a que se refere a alinea b) do n.° 6.° do pedido, cumpre
identificar, pelo menos, trés disposi¢ées normativas
legais sobre a normagdo constantes do decreto que se
afiguram susceptiveis de definicdo como legislacdo
de bases e que vertem comandos vinculativos sobre
diversas leis especiais, das quais o EMJ ndo se encontra
excluido, como sera o caso:

a) Da norma que declara a prevaléncia do proprio
decreto e de leis que o regulamentem sobre ‘leis espe-
ciais aplicaveis a carreiras especiais’ e que emerge da
conjugacao do proémio don.° 1 do artigo 80.° do decreto
e das suas alineas a) e ¢) com o n.° 2 do artigo 10.°,
dela resultando a exigéncia de conformidade do EMJ
com principios estruturantes do diploma em matéria
de nomeagio;

b) Do disposto no n.° 1 do artigo 101.°, que prescreve
a obrigatoriedade de revisdo das leis que aprovam regi-
mes especiais € corpos especiais no prazo de 180 dias,
tendo por fim a observancia dos principios e objectivos
fixados nas correspondentes alineas, bem como no n.® 2,
ndo se encontrando excepcionadas as leis especiais que
aprovam o estatuto dos juizes e dos magistrados do
Ministério Publico;

¢) A norma constante do n.° 1 do artigo 112.° do de-
creto, na medida em que impde, também sem excep-
cionar o EMJ, a revisdo de toda a legislagdo especial
em matéria de suplementos remuneratorios, no prazo
de 180 dias, bem como a sua necessaria subordinacdo
a um conjunto de principios gerais previstos nas cor-
respondentes alineas.
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12.° Em face do exposto no niimero anterior, considera-
-se que:

a) Tendo o decreto sido emitido numa matéria que
prevé a existéncia de bases gerais integradas na reserva
relativa de competéncia da Assembleia da Republica
[alinea £) do artigo 165.° da CRPJ;

b) Tendo as normas constantes dos artigos 80.°, 101.°
e 112.° do decreto, conjugados com o n.° 3 do artigo 2.°
do mesmo diploma, fixado principios directivos, regi-
mes gerais ou bases aplicaveis as leis especiais, nelas
incluidas as que aprovam os estatutos dos magistrados
judiciais e dos magistrados do Ministério Publico;

¢) Constituindo o EMJ, na sua qualidade de estatuto
unico dos juizes dos tribunais judiciais, uma lei do-
tada de especialidade constitucionalmente qualificada,
integrando-se a competéncia para a respectiva emis-
s80 na reserva absoluta da Assembleia da Republica e
a isso acrescendo uma ‘reserva de densificagdo total’
[alinea m) do artigo 164.°];

d) Impondo o fim constitucional da reserva de lei
prevista na alinea m) do artigo 164.° da CRP que o cor-
respondente objecto nuclear que requeira normacao
primaria seja consumido integralmente por lei comum
da Assembleia da Republica, do que resulta, atenta a ju-
risprudéncia do Tribunal Constitucional, a proibi¢ao da
emissdo de principios vinculantes ou bases gerais no seu
ambito material (as quais pressuporiam, indevidamente,
a emissdo inconstitucional de decretos-leis e decretos
legislativos regionais de desenvolvimento).

Importara concluir que: as normas constantes do
proémio do n.° 1 do artigo 80.°, assim como das respec-
tivas alineas a) e ¢); do proémio don.° 1 do artigo 101.°
e das suas alineas a) e ), bem como do n.° 2 do mesmo
preceito, e do proémio do n.° 1 do artigo 112.°, assim
como das respectivas alineas a), b) e ¢) podem enfer-
mar de inconstitucionalidade, na medida em que se
apliquem, na qualidade de bases gerais, ao EMJ, por
violac¢do do fim constitucional inerente a um dominio
da reserva absoluta que exige densificagdo total por
lei da Assembleia da Republica aprovada ao abrigo da
alinea m) do artigo 164.° da CRP.

Il — A desigualdade entre pessoas individuais e colectivas
na celebragéo de contratos de tarefa
e de avencga pela Administracdo Publica

13.° As normas previstas na alinea b) do n.°2 e no
n.° 4 do artigo 35.° do decreto que definem os pressu-
postos de celebragdo com a Administracdo Publica de
contratos de prestagdo de servicos, nas modalidades de
tarefa e de avenga, determinam que:

a) Por regra, a correspondente actividade deva ser re-
alizada por uma pessoa colectiva, fixando-se um critério
geral de precedéncia favoravel as pessoas colectivas e
em detrimento das pessoas individuais;

b) Essa regra geral apenas possa ser derrogada em
situagdes excepcionais, mormente no caso de se mostrar
‘impossivel” a prestagdo do servigo por pessoa colectiva
ou de se verificar ‘inconveniéncia’ nessa contratacdo;

¢) A excepcionalidade da permissdo de contratagio de
pessoas individuais deva ser reforgada pela obrigatorie-
dade de sujeicdo a autorizagdo prévia, a conceder através
de acto discricionario do responsavel do Governo para
a area das finangas.
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14.° Estima-se, por conseguinte, que as normas cons-
tantes da alinea b) do n.° 2 e do n.° 4 do artigo 35.° se
mostram susceptiveis de vulnerar o principio da igual-
dade, enunciado no artigo 13.° da CRP, na medida em
que, estribadas infundadamente em critérios puramente
subjectivos e sem amparo em fim de relevo constitucio-
nal atendivel ou numa ponderagdo ancorada em critérios
objectivos, discriminam negativamente as pessoas indi-
viduais em relacdo as pessoas colectivas, no que tange
aos pressupostos de celebragdo de contratos de prestagio
de servigos com a Administragdo Publica.

Il — Aretengao cautelar automatica de metade da remunera-
¢ao base de funcionario indiciado responsavel pela celebra-
¢ao de contrato de prestagao de servigos invalido.

15.° No caso de os contratos de prestacdo de servi-
¢os, nas modalidades de tarefa e de avenga, violarem
os critérios constantes dosn.”2 e 4 do artigo 35.° do
decreto, verifica-se que:

a)Anormadon.® 1 do artigo 36.° do mesmo diploma
comina para tais contratos a san¢do da nulidade ¢ a
norma constante do n.° 2 do mesmo preceito faz incor-
rer o funciondrio responsavel pela sua celebracdo em
responsabilidade civil, financeira e disciplinar,

b) O n.°3 do artigo 36.° determina um mecanismo
cautelar, nos termos do qual a mera instauragdo de um
procedimento administrativo para averiguar a eventual
invalidade da referida contratagdo ou de um processo ju-
risdicional tendente a apreciar a existéncia de uma situagao
dessa natureza e a efectivar a consequente responsabilidade
financeira terd como efeito automatico a cativacao, pelas
unidades organicas competentes, de metade da remune-
racdo do trabalhador responsavel por essa contratacao.

16.° O direito a um salario equitativo e a corres-
pondente garantia de protec¢do configuram posi¢des
Jjuridicas activas, cujo ‘nucleo essencial’, de acordo
com a jurisprudéncia constitucional assume natureza
andloga a dos direitos, liberdades e garantias, dado
configurar-se como uma condi¢do necessaria a uma
existéncia condigna (artigo 1.° e alinea @) do n.° 1 do
artigo 59.° da CRP), pelo que a cativacdo — automatica
e prévia a qualquer decisdo definitiva quanto a existén-
cia de ilicitude — de metade do salario do funcionario
indiciado, prevista no n.° 3 do artigo 36.° do decreto,
restringe o direito fundamental ao salério dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas, devendo, nesta
medida, sujeitar-se, na qualidade de norma restritiva,
aos limites de proporcionalidade previstos nosn.”2 e
3 do artigo 18.° da CRP.

17.° Em face do exposto, a norma insita no n.” 3 do
artigo 36.° do decreto pode enfermar de inconstitucio-
nalidade material, com fundamento em violacao da
alinea a) don.® 1 do artigo 59.°, conjugada com osn.”2
e 3 do artigo 18.°, da CRP, dado que:

a) Restringe de forma desnecessaria, desadequada
e irrazoavel o direito ao salario dos trabalhadores da
funcdo publica indiciados pela celebragdo de contrato de
prestacdo de servigos eventualmente ilegal, ja que, sem
fundamento em interesse publico de relevo constitucio-
nal que o justifique, impde a adopg¢ao automéatica de uma
medida cautelar excessiva, a qual implica a cativagéo
por tempo indefinido de metade do valor do seu salario,
antes mesmo de ser verificada a invalidade do contrato
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de prestacdo de servigos celebrado e de ser apurada a
existéncia de responsabilidade financeira;

b) Restringe para além do constitucionalmente ad-
missivel o direito do trabalhador indiciado a retribuigdo,
ja que o automatismo decorrente da cativacdo ‘cega’
e por tempo indefinido de metade do seu vencimento
pode implicar uma les@o ao direito a uma existéncia
pessoal e familiar condigna, depreciando-se o conteuido
fundamental da norma constitucional que garante a
protecgdo do saldrio.

Neste sentido, podem ainda enfermar de inconstitu-
cionalidade, a titulo consequente, as normas previstas
nosn.”4 e 5 do mesmo artigo e, ainda, com fundamento
em reenvio para o n.° 3 do artigo 36.°, a norma constante
do n.° 2 do artigo 94.°

IV — O desenvolvimento de principios ou bases gerais
dos regimes juridicos mediante portaria

18.° A norma do n.° 1 do artigo 54.° do decreto ndo
regula directamente a tramitagdo do ‘procedimento
concursal’ relativo ao recrutamento dos trabalhado-
res, limitando-se a fixar nas correspondentes alineas,
‘principios’ que devem ser obedecidos pelas normas
que vierem a aprovar essa tramitacdo, normas essas
que, segundo o n.° 2 do mesmo artigo, devem assumir
a forma de portaria.

19.° Existem fundadas dividas sobre a conformidade
danorma prevista no n.° 2 do artigo 54.° do decreto com
as normas constitucionais constantes dosn.*2 e 3 do
artigo 112.°, da alinea ¢) don.® 1 do artigo 198.° ¢, ainda,
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP, ja que se
pode ter como violada a reserva de desenvolvimento de
bases gerais por acto legislativo, dada a circunstancia de:

a) O decreto sub iuditio, nos termos ja expostos no
n.° 2.° deste pedido, ter sido emitido no dmbito de uma
matéria cujas correspondentes bases gerais se encontram
inseridas na reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica;

b) Essas normas de principios, como as previstas
no n.° 2 do artigo 54.°, deverem, na medida em que o
decreto fixe normas sobre a normacao legal ou enuncie
principios juridicos a acatar por outras normas, ser
presuntivamente qualificadas como principios ou bases
gerais dos regimes juridicos;

c) As bases gerais suporem uma reserva de desen-
volvimento feita por acto legislativo, ndo consentindo
que um regulamento administrativo as concretize direc-
tamente com prescindéncia de imediagao legal e, por
maioria de razdo, quando o referido regulamento for
uma norma de mera execugdo, como uma portaria;

d) O preceito sindicado autorizar indevidamente uma
portaria a desenvolver principios ou bases gerais de um
regime juridico, prescindindo da interposi¢do necessaria
de norma legal imposta pela natureza das bases gerais
cujo desenvolvimento é cometido em abstracto, a compe-
téncia legislativa do Governo e das regides autdnomas.

V — Determinagao do posicionamento remuneratorio
de candidatos a recrutamento
para a fungao publica em procedimento concursal

20.° Resulta do disposto no n.° 1 do artigo 55.° do
decreto que ‘Quando esteja em causa o posto de trabalho
relativamente ao qual a modalidade da relagao juridica
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de emprego publico seja o contrato, o posicionamento
do trabalhador recrutado numa das posi¢des remune-
ratorias da categoria ¢ objecto de negociagdo com a
entidade empregadora’.

21.° A norma referida no nimero anterior admite,
ou autoriza implicitamente, sem acautelar a fixagdo de
limites tangiveis, que uma decisdo discriciondria do
empregador publico possa, mediante acordo resultante
de processo negocial, preencher uma vaga aberta para
um posto de trabalho relativo a uma dada categoria pro-
fissional através de um candidato que, cumulativamente:

a) Possa auferir uma remuneragdo mais elevada que
a dos trabalhadores mais antigos integrados na mesma
categoria que se encontrem em exercicio de fungdes;

b) Seja oriundo de sector externo & Administragdo
Publica e seja titular de menores habilitagdes literarias
que os trabalhadores integrados na mesma categoria
profissional e que desempenhem idéntica fungao.

22.° Considera-se, por conseguinte, que a norma
constante do n.° 1 do artigo 55.°, conjugada com as
demais normas do mesmo preceito, podera afrontar o
disposto no artigo 13.° na sua projecg¢do sobre a alinea a)
do n.° 1 do artigo 59.°, ambos da CRP, da qual decorre
o principio salarial de que ‘para trabalho igual deve ser
assegurado salario igual’, uma vez que, sem introduzir
qualquer salvaguarda e sem outro critério que néo seja
a negociagdo salarial com o candidato a um posto de
trabalho, habilita o empregador a acordar discricionaria-
mente com o mesmo candidato um vencimento superior
ao de outros funcionarios mais antigos e com iguais ou
superiores habilitagdes literarias que exer¢cam fungdes
idénticas em igual categoria.

VI — Fixagdo mediante portaria de critérios especificos
ou excepcionais condicionantes do acesso
dos cidadaos a fungao publica

23.° Dispde o n.° 1 do artigo 56.° do decreto que o
dirigente maximo da entidade empregadora publica pode
optar pelo recurso a diplomados pelo curso de Estudos
Avangados em Gestiao Publica (CEAGP), tendo em
vista o recrutamento para postos de trabalho relativos ao
exercicio de fungdes plblicas e em alternativa ao pro-
cedimento concursal, defluindo dessa disposi¢do, bem
como dosn.”2, 3, 5 (com remissdo para osn.”4 a 7 do
artigo 6.°) e 6 do mesmo artigo 56.°, que os diplomados
pelo CEAGP podem ingressar directamente na fungado
publica, sem se terem de submeter a concurso.

24.° Verifica-se, no entanto, que o n.° 8§ do mesmo
artigo prevé que o ‘CEAGP ¢ regulamentado por por-
taria do membro do Governo responsavel pela area da
Administracdo Publica’.

25.° Considerando que, a luz do n.° 2 do artigo 47.°
da CRP, as disposi¢des normativas (gerais, especiais ou
excepcionais) que regulem o direito de liberdade dos ci-
dadéos ao acesso a fungdo publica integram a reserva de
lei, entende-se que o n.° 8 do artigo 56.° do diploma em
analise, ao permitir que assumam natureza regulamentar
normas que condicionam o ingresso directo de cidadaos
a fung@o publica (ndo através de concurso mas por meio
da obtengao de diploma do curso de Estudos Avangados
em Gestdo Publica — CEAGP), pode violar o disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°, conjugado com o
mencionado n.° 2 do artigo 47.°, da Constituicao.
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26.° Mesmo no contexto de uma interpretagdo alterna-
tiva a que foi exposta no nimero anterior e que considere
que a regulamentag¢do do CEAPG nio integra a reserva
de lei, entende-se, ainda assim, que existem dividas per-
tinentes sobre a constitucionalidade da norma do n.° 8
do artigo 56.° do decreto, desta feita com fundamento
em violagdo do n.° 6 do artigo 112.° da CRP, conjugado
com o n.° 7 do mesmo artigo, ja que a disciplina primaria
de uma matéria desta natureza exigiria um regulamento
independente e 0 mesmo nunca poderd assumir a forma
de portaria.

VIl — Fixagao dos niveis maximo e minimo de remuneragao
admitidos no quadro das relagbes de emprego
publico, em portaria de conteudo inovatorio

27.° Nos termos do n.° 1 do artigo 68.° do decreto
sindicado, ‘a tabela remuneratdria inica contém a totali-
dade dos niveis remuneratorios susceptiveis de ser utili-
zados na fixacdo da remunerag¢ao base dos trabalhadores
que exercam fungdes ao abrigo de relagdes juridicas de
emprego publico’; e, por forga do n.° 1 do artigo 69.° do
mesmo decreto, ‘a identificagdo dos niveis remunera-
torios correspondentes as posigdes remuneratorias das
categorias, bem como aos cargos exercidos em comissao
de servigo, ¢ efectuada por decreto regulamentar’.

28.° Sucede, porém, que a defini¢do do ‘numero de
niveis remuneratorios € 0 montante pecuniario corres-
pondente a cada um ¢ fixado em portaria conjunta do
Primeiro-Ministro ¢ do membro do Governo respon-
savel pela area das financas’ (n.° 3 do artigo 68.° do
decreto), do que resulta que essa portaria:

a) Estabelecera quer o nivel maximo de remuneragéo
admitido no quadro das relagdes de emprego publico,
quer o nivel minimo a praticar nesse mesmo ambito;

b) Determinara a amplitude do leque salarial obser-
vado nas relagdes de emprego publico;

¢) Fixara, ainda, a «proporcionalidade relativa en-
tre cada um dos niveis’ (n.° 5 do artigo 68.°), que ird
funcionar como limite a propria negociagdo colectiva
anual (conforme estatui este preceito, as alteragdes de-
correntes da negociagdo colectiva terdo de preservar tal
proporcionalidade relativa). Ora,

29.° Do decreto nao resultam quaisquer directrizes ou
critérios relativamente a estes aspectos fundamentais:
patamares retributivos maximo e minimo, amplitude
da escala salarial, proporcionalidade entre niveis remu-
neratorios, o que significa que serdo remetidas para a
portaria, a que se refere o n.° 3 do artigo 68.° do diploma,
as decisdes de normacgdo primarias no tocante a estas
dimensdes fundamentais para a vertebracdo da escala
salarial aplicavel as relagcdes de emprego publico.

30.° Considera-se, por conseguinte, que a norma do
n.° 3 do artigo 68.° pode enfermar de inconstituciona-
lidade:

a) Por violagdo do principio da tipicidade da lei pre-
vista no n.° 5 do artigo 112.° da CRP, conjugado com
0sn.”6 e 7 do mesmo preceito, atento o facto de aos
regulamentos estar vedada a fixagdo de opgdes primarias
e juizos de valor inovatorios proprios dos critérios de
decisdo legislativos;

b) Por violagdo das normas constantes dosn.”6 e
7 do artigo 112.° da Constitui¢do que determinam que
os regulamentos relativamente aos quais a lei se limita
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a determinar a competéncia subjectiva e objectiva da
sua emissdo devem assumir a forma de decreto regu-
lamentar, caso ndo proceda a interpretacao referida na
alinea anterior deste nimero;

¢) Por violagdo das normas constantes dosn.”*6 e 7 do
artigo 112.° da CRP na medida em que a conjugacao do
n.° 1 do artigo 68.° com o n.° 1 do artigo 69.° subverte
parcialmente a relagdo hierarquica ou de precedéncia
entre decreto regulamentar e portaria, dado que a fixagao
em concreto dos niveis remuneratorios correspondentes
as posigdes remuneratdrias das categorias a constar de
decreto regulamentar esta limitada e pode ser alterada
pela portaria que define a tabela remuneratdria unica.

31.° Para além do exposto nos numeros precedentes,
verifica-se que consta dessa portaria o estabelecimento
dos nexos de proporcionalidade entre os diversos niveis
remuneratorios que irdo funcionar como limite a pro-
pria negociagdo colectiva anual; ora, a norma do n.° 5
do artigo 68.° do diploma ao remeter para portaria o
estabelecimento de pardmetros limitadores da accdo
da autonomia colectiva, pode ficar ferida de inconsti-
tucionalidade, por violagao do que prescreve o n.° 4 do
artigo 56.° da Constituigdo, que consagra, nesta matéria,
uma reserva de lei.»

Em conclusido, com base nos indicados fundamentos,
solicita que se aprecie a constitucionalidade:

a) Da norma constante no n.° 3 do artigo 2.° e, a titulo
consequente, as normas do n.° 2 do artigo 10.°e don.° 2 do
artigo 68.°, por provavel violagdo do disposto no n.° 1 do
artigo 215.° no artigo 203.° e nosn.” 1 e 3 do artigo 216.°
da CRP;

b) Das normas paramétricas constantes do proémio do
n.° 1 do artigo 80.°, assim como as respectivas alineas a)
e ¢), do proémio do n.° 1 do artigo 101.° e as respectivas
alineas a) e b) e o n.° 2 do mesmo preceito e do proémio do
n.° 1 do artigo 112.°, bem como as respectivas alineas a),
b) e c¢), na medida em que incidam sobre o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, com fundamento em eventual ino-
bservancia da reserva de densificagdo operada por lei par-
lamentar emitida ao abrigo da alinea m) do artigo 164.°
da CRP;

¢) Das normas constantes na alinea ») do n.°2 e no
n.° 4 do artigo 35.° por possivel violagdo do artigo 13.°
da CRP;

d) Da norma constante no n.° 3 do artigo 36.°, bem
como, a titulo consequente, as normas previstas nosn.”* 4
e 5 do mesmo artigo e, ainda, com fundamento em reenvio
para o n.° 3 do artigo 36.°, a norma constante do n.° 2 do
artigo 94.°, por eventual desconformidade com as normas
constantes da alinea a) do n.° 1 do artigo 59.°, conjugada
com osn.”2 e 3 do artigo 18.° da CRP;

f) Danorma do n.° 2 do artigo 54.° por suspeita de des-
conformidade com osn.”2 e 3 do artigo 112.°, a alinea ¢)
do n.° 1 do artigo 198.° e ainda a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 227.° da CRP;

g) Danorma constante do n.° 1 do artigo 55.°, conjugada
com as demais normas do mesmo preceito, por possivel
afronta ao disposto no artigo 13.° e na alinea @) do n.° 1
do artigo 59.° da CRP;

h) Da norma constante no n.° 8 do artigo 56.° por pro-
vavel desconformidade com o disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 165.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 47.°,
da Constitui¢do ou, em interpretacao alternativa, com o
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n.° 6 do artigo 112.° da CRP, conjugado com o n.° 7 do
mesmo artigo;

i) Da norma constante do n.® 3 do artigo 68.° por even-
tual desconformidade com o disposto nosn.”*5, 6 e 7 do
artigo 112.° da CRP e da norma prevista no n.° 5 do ar-
tigo 68.°, conjugada com o n.° 3 do mesmo preceito, por
violag@o do n.° 4 do artigo 56.° da CRP.

Em anexo ao pedido foi remetido um parecer da Asses-
soria para os Assuntos Juridicos e Constitucionais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Notificado para o efeito previsto no artigo 54.°da LTC,
o Presidente da Assembleia da Republica veio oferecer
o merecimento dos autos, juntando copia do Didrio da
Assembleia da Republica que contém os trabalhos prepa-
ratorios relativos ao Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X.

O Governo, através do Primeiro-Ministro, invocando a
qualidade de parte interessada, remeteu ainda ao Presidente
do Tribunal Constitucional um parecer juridico sobre o
objecto do pedido, que foi junto aos autos.

Elaborado o memorando a que alude o artigo 58.° da
LTC e fixada a orientagdo do Tribunal, cabe decidir.

II — Fundamentacio

A aplicagdo do diploma aos magistrados dos tribunais judiciais

2 — Suscita-se, em primeiro lugar, a questdo da possi-
vel inconstitucionalidade material da norma constante do
artigo 2.° n.° 3, do Decreto da Assembleia da Reptblica
n.° 173/X (atitulo consequente, das normas dos artigos 10.°,
n.° 2, e 68.°,n.° 2), por violagao do disposto no artigo 215.°,
n.° 1, da CRP, na medida em que essa disposi¢do impde
a aplicagdo do regime geral da fungdo publica, constante
desse diploma, como direito subsidiario, relativamente
ao Estatuto dos Magistrados Judiciais, e, bem assim, a
questdo da sua inconstitucionalidade material, por viola-
¢do dos artigos 203.° ¢ 216.°,n.” 1 e 2, da CRP, enquanto
permite que certos principios ou bases gerais da fungdo
publica, enunciados nesse diploma, se tornem aplicaveis
aos juizes, em termos de gerar uma situagdo de assimilac@o
ou equiparacdo, ainda que parcial, destes ao estatuto dos
trabalhadores da Administragdo Publica.

Num segundo momento, mas com referéncia ainda a
mesma tematica, vem ainda colocada a questdo da incons-
titucionalidade das normas paramétricas constantes do
proémio do n.° 1 do artigo 80.° e as respectivas alineas a)
e ¢), do proémio do n.° 1 do artigo 101.° e as respectivas
alineas @) e b) e 0 n.° 2 do mesmo preceito e do proémio
don.° 1 do artigo 112.° e as respectivas alineas a), b) e ¢),
na parte em que incidam sobre o Estatuto dos Magistrados
Judiciais, com fundamento em eventual inobservancia da
reserva de densificagdo operada por lei parlamentar emi-
tida ao abrigo da alinea m) do artigo 164.° da CRP, tendo
em conta que esse Estatuto constitui reserva absoluta da
Assembleia da Republica e o Decreto n.° 173/X poderd
considerar-se como emitido no uso da competéncia legis-
lativa de reserva relativa, por aplicagdo do artigo 165.°,
alinea ¢), da CRP.

Importa, em todo o caso, comecar por efectuar uma
precisdo quanto ao objecto do pedido.

O pedido de apreciacdo de conformidade constitucional,
quanto ao primeiro aspecto considerado, suscita a questio
da inconstitucionalidade da norma do artigo 2.°, n.° 3, do
decreto e, consequentemente, das normas dos artigos 10.°,
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n.°2, e 68.°, n.° 2, sem efectuar qualquer diferenciacdo
relativamente aos seus diversos segmentos normativos,
sendo que aquela primeira disposi¢do alude a aplicagdo
do regime de vinculos, carreiras e remuneracdes, a titulo
subsidiario, aos juizes de qualquer jurisdigdo e aos ma-
gistrados do Ministério Publico.

A causa de pedir assenta, no entanto, em dois tipos
de fundamentos a que correspondem também distintos
campos aplicativos: a) em violacdo da especialidade qua-
lificada do Estatuto dos Magistrados Judiciais, garantida
pelon.° 1 do artigo 215.° da Constitui¢do; ) em violagdo
dos principios constantes do artigos 203.° ¢ 216.°,n.* 1 e
2, da Constitui¢do.

Se aquele primeiro fundamento se torna apenas aplicavel
aos juizes dos tribunais judiciais, por serem os destinata-
rios, numa interpretagao literal, do comando constante do
artigo 215.°,n.° 1, o segundo fundamento ¢ ja susceptivel
de extensdo aos juizes das restantes ordens de jurisdicao,
dada a vocag@o genérica das disposic¢des dos artigos 203.°
€216.°,1n.” 1 e 2, que, referindo-se aos tribunais (sem dis-
tinguir quanto a sua ordem ou categoria) e as garantias
dos juizes (sem circunscrever o seu ambito de aplicagdo),
permitem envolver todos os magistrados judiciais.

O pedido parece, no entanto, pretender circunscrever a
questdo aos juizes dos tribunais judiciais, nao s6 pelas di-
versas referéncias que sdo feitas a essa categoria de juizes,
como também pela alusdo, em varias ocasides, ao caracter
supletivo do regime de vinculos, carreiras e remuneragoes
em relacdo ao Estatuto dos Magistrados Judiciais.

E também o que se depreende do n.° 10 do pedido que,
a titulo de conclusdo, especifica, nas suas alineas a) e
b), os fundamentos de inconstitucionalidade — a viola-
¢do do disposto no artigo 215.%, n.° 1, da Constituicdo e a
ofensa das garantias de independéncia, inamovibilidade
e irresponsabilidade constantes dos artigos 203.° e 216.°,
n.”2 e 3 — , mas subordinando-os ao exposto no proémio
desse numero, em que se indica como facto genético da
desconformidade constitucional a circunstancia de o n.° 3
do artigo 2.° do decreto deslocar a determinagao de legis-
lagdo subsidiaria virtualmente aplicavel ao Estatuto dos
Magistrados Judiciais, desse Estatuto para os regimes de
vinculagdo, carreiras e remuneragdes da funcdo publica.

O Tribunal entende, por conseguinte, que o pedido se
refere aos juizes dos tribunais judiciais, ficando excluida
a possibilidade de se apreciar os segmentos normativos
dessa disposi¢ao referentes aos juizes das restantes ordens
de jurisdicao e aos magistrados do Ministério Publico,
relativamente aos quais ndo vem identificada qualquer
questdo de constitucionalidade.

O diploma que esta em causa pretende regular os re-
gimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas e comple-
mentarmente definir o regime juridico-funcional aplicavel
a cada modalidade de constitui¢cao da relacdo juridica de
emprego publico. Com esse objectivo, o diploma condensa
um amplo conjunto de matérias que interessam a funcao
publica, regulamentando aspectos atinentes a constitui¢ao e
cessagdo da relagdo juridica de emprego, incompatibilida-
des e acumulagdes, estruturacdo das carreiras, recrutamento
de pessoal e sistema remuneratdrio, operando entretanto
a revogacao de multiplos diplomas legais que instituem,
nesse Ambito, quer os principios e as bases gerais do regime
juridico e os respectivos decretos-leis de desenvolvimento,
quer diversos outros regimes parcelares especificos.
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O diploma assume-se, por outro lado, como um acto
legislativo compdsito, porquanto inclui principios gerais e
normas concretizadoras desses principios e outras disposi-
¢des de mera remissdo para diplomas regulamentares.

O Decreto n.° 173/X ¢é aplicavel aos servigos da admi-
nistragdo directa e indirecta do Estado, bem como, com as
necessarias adaptagdes, aos servicos das administragdes
regionais e autarquicas, aos 6rgdos e servicos de apoio
do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica,
dos tribunais e do Ministério Publico e de outros 6rgaos
independentes (artigo 3.°). .

No que se refere ao respectivo «Ambito de aplicagdo
subjectivoy, a lei é aplicavel a todos os trabalhadores que
exercem fungdes publicas, independentemente da modali-
dade de vinculacao e de constitui¢ao da relagao juridica de
emprego publico ao abrigo da qual exercem as respectivas
fungdes, e aos actuais trabalhadores com a qualidade de
funcionario ou agente de pessoas colectivas que se en-
contrem excluidas do seu ambito de aplicacao objectivo
(artigo 2.°,n.” 1 ¢ 2).

O n.° 3 do mesmo artigo 2.°— que aqui esta particu-
larmente em foco — estende esse ambito de aplicagdo
aos magistrados judiciais e do Ministério Publico, nos
seguintes termos:

«Sem prejuizo do disposto na Constitui¢ao e em leis
especiais, a presente lei é ainda aplicavel, com as ne-
cessarias adaptagdes, aos juizes de qualquer jurisdicdo
e aos magistrados do Ministério Publico.»

Outras disposi¢des do diploma fazem expressa mencao
aos magistrados judiciais, como € o caso dos artigos 10.°,
n.°2, e 68.°,n.° 2. O primeiro desses preceitos, referindo-
-se as modalidades de constitui¢do da relagdo juridica de
emprego, ¢ mais especificamente ao ambito da nomeagao,
estipula o seguinte: «[s]em prejuizo do disposto na Cons-
tituicdo e em leis especiais, sdo ainda nomeados os juizes
de qualquer jurisdicdo e os magistrados do Ministério
Publico»; o segundo, inserindo-se na matéria referente ao
regime remuneratorio, sob a epigrafe «tabela remuneratoria
unicay, exclui da aplicagdo da referida tabela os magistra-
dos, ao estatuir: «[n]a fixacdo da remuneragdo base dos
juizes de qualquer jurisdi¢cdo e dos magistrados do Minis-
tério Publico ndo sdo utilizados os niveis remuneratorios
contidos na tabela referida no nimero anterior».

A ressalva contida no segmento inicial do n.° 3 do ar-
tigo 2.° — como importa comegar por fazer notar — nao
pode deixar de entender-se como reportada, por um lado,
as normas constitucionais que estabelecem os principios
gerais relativos ao exercicio da fung¢do jurisdicional, a
organizacdo dos tribunais ¢ ao estatuto profissional dos
magistrados (artigos 202.° e seguintes da CRP) e, por
outro, ao Estatuto dos Magistrados Judiciais (aprovado
pela Lein.° 21/85, de 30 de Julho, com as suas sucessivas
alteragdes).

Ao estender o ambito subjectivo da sua aplicacdo, ainda
que com a j& apontada ressalva do estabelecido na Consti-
tuicdo e em leis especiais, aos juizes de qualquer jurisdicao,
o diploma parece pretender erigir-se em direito subsidiario
relativamente ao Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Nesse sentido aponta, também, a circunstancia de a
extensao de regime se efectuar com as necessdarias adap-
tagbes, como ai se consigna, o que revela que os princi-
pios e critérios legais que estdo definidos em geral para
os trabalhadores da Administracdo Publica poderdo nao
ser aplicaveis aos magistrados judiciais por contrariarem
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o regime privativo decorrente do texto constitucional ou
das correspondentes disposigdes estatutarias e, a serem-no,
poderdo ter de ser ajustados a especificidade propria do
exercicio do cargo.

O proposito de incorporar os magistrados judiciais no
regime da funcdo publica, ainda que a titulo de lei sub-
sidiaria, & também evidenciado pela referida norma do
artigo 68.°, n.° 2, por argumento a contrario sensu, visto
que a exclusdo dos juizes da tabela remuneratoria prevista
nesse preceito tem pressuposta a ideia de que para outros
casos ndo excepcionados, e na auséncia de um regime
proprio, vigorard o estabelecido, em geral, no novo regime
juridico de vinculos, carreiras e remuneragdes.

E assim se compreende que a lei ndo tenha deixado de
explicitar que a relagdo juridica de emprego se constitui,
também em relagdo aos juizes, através de acto de nomeagao
(artigo 10.°, n.° 2).

Deve dizer-se que ndo ¢ esse o modelo do regime ac-
tual.

O Estatuto dos Magistrados Judiciais define as con-
di¢des de exercicio de fungdes dos juizes, bem como os
deveres, incompatibilidades, direitos e regalias, estabelece
regras sobre o provimento no cargo e a progressio na
carreira, bem como sobre a aposentagdo e a cessagdo de
fungdes, regula o respectivo procedimento disciplinar e
providencia sobre aspectos de organizacdo do Conselho
Superior da Magistratura, enquanto 6rgdo superior de ges-
tdo da magistratura judicial. Tratando-se de um regime
especifico, contempla, em todo o caso, diversas disposi¢des
subsidiarias, como sdo as dos artigos 10.°-A, 32.°, 69.° ¢
131.°, que mandam aplicar aos magistrados judiciais, em
tudo o que nao estiver regulado no Estatuto, o disposto na
lei geral sobre o regime do bolseiro, ou sobre o regime da
fun¢do publica em matéria dos deveres, incompatibilidades
e direitos, ou ainda em matéria de aposentacdo ou direito
disciplinar.

Instituindo agora o decreto uma regra genérica de aplica-
¢do supletiva aos juizes de qualquer jurisdi¢ao, do regime
de vinculos, carreiras e remuneragdes da fungdo publica,
devera entender-se que, a par de todas aquelas disposi¢oes
de direito subsidiario que estavam directamente previstas
no Estatuto, passa a subsistir disposi¢ao avulsa que define
o direito subsidiariamente aplicavel no ambito daquela
disciplina juridica.

A divida que vem colocada diz respeito a saber se a alte-
racdo legislativa prevista ndo inverte o regime constitucio-
nalmente exigivel que decorre do disposto no artigo 215.°,
n.° 1, da lei fundamental, ou numa outra perspectiva, se
ndo ¢ susceptivel de induzir uma equiparacdo dos juizes
aos trabalhadores da Administracao Publica em termos que
possam pdr em causa os principios de independéncia, ina-
movibilidade e irresponsabilidade que constituem garantias
do exercicio da actividade jurisdicional, tal como previsto
nos artigos 203.° ¢ 216.°, n.° s 1 e 2, da Constituigao.

A objecgdo parece ser, pelo menos, em parte, proce-
dente.

O capitulo 1 do titulo v da Constituigdo, dedicado aos
tribunais, referindo-se primacialmente aos juizes dos tri-
bunais judiciais (artigo 215.°), inclui também normas que
se reportam a todos os juizes (artigo 216.°) e normas que
especificamente visam os juizes dos restantes tribunais
(artigo 217.°,n.2 e 3).

De acordo com o que dispde o artigo 215.° da Constitui-
¢do, «[0]s juizes dos tribunais judiciais formam um corpo
unico e regem-se por um so estatuto» (n.° 1), remetendo-
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-se para a lei o estabelecimento dos requisitos ¢ das re-
gras de recrutamento dos juizes de tribunais judiciais de
1.% instancia (n.° 2).

Osn.”3 e 4 estabelecem critérios constitucionais para
0 acesso dos juizes aos tribunais superiores (n.” 3 e 4).
Outras disposi¢des regem sobre garantias e incompatibi-
lidades (artigo 216.°) e, além de confiarem a competéncia
para a direcgdo e gestdo das magistraturas a 6rgdos cons-
titucionais autonomos (Conselho Superior da Magistra-
tura e Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais — artigo 217.°,n.* 1 e 2), remetem para a lei a
defini¢@o de regras proprias sobre a colocagdo, transferén-
cia, promogao e exercicio da ac¢do disciplinar dos juizes
de qualquer jurisdi¢do, sempre com a «salvaguarda das
garantias previstas na Constituigdoy» (artigo 217.°, n.° 3).

Estas disposi¢des, especificamente atinentes ao estatuto
dos juizes, ndo podem deixar de ser interpretadas conju-
gadamente com os principios plasmados nos precedentes
capitulos do mesmo titulo, e especialmente com os do
capitulo 1 que se referem ao funcionamento dos tribunais
e ao exercicio da fungdo jurisdicional.

O artigo 202.°, sob a epigrafe «fung¢do jurisdicional», no
seun.® 1, define os tribunais como os «drgaos de sobera-
nia com competéncia para administrar a justica», vindo a
identificar, no n.° 2, o conteudo da fungéo jurisdicional por
referéncia a trés diferentes areas de intervengao: defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;
repressdo de violacdo da legalidade; dirimicdo de conflitos
de interesses publicos e privados.

O entendimento geral é o de que a Constituigdo pre-
tendeu, deste modo, instituir uma reserva de jurisdi¢do,
entendida como uma reserva de competéncia para o exer-
cicio da fun¢do jurisdicional em favor exclusivamente
dos tribunais. Nesse sentido, podera apenas discutir-se o
ambito de delimitacdo dessa reserva, quer por efeito das
dificuldades que possa suscitar, em cada caso concreto, a
distingdo entre fungdo administrativa e fung¢ao jurisdicio-
nal, quer por via da maior ou menor latitude que se possa
atribuir ao conceito (sobre os diferentes niveis ou graus
de reserva, cf. Gomes Canotilho, Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, 7.* ed., pp. 668-670;
Vieira de Andrade, «A reserva do juiz e a intervengao mi-
nisterial em matéria de fixa¢ao das indemnizagdes por na-
cionalizagdes», in Scientia ivridica, t. XLVII, n.* 274/276,
Julho/Dezembro, 1998, p. 224; Paulo Rangel, Reserva de
Jurisdi¢do. Sentido Dogmatico e Sentido Jurisprudencial,
Porto, 1997, pp. 59-66; Joaquim Pedro Cardoso da Costa,
O Principio da Reserva do Juiz Face a Administra¢do
Publica na Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa,
Coimbra, 1994 (policopiado), pp. 34-35.

A existéncia de uma reserva de jurisdi¢@o é a necessaria
decorréncia da aplicagdo dos principios da separacdo e
interdependéncia de poderes: sendo a competéncia dos
orgdos de soberania definida na Constituicdo e devendo
estes observar a separacdo e a interdependéncia nela es-
tabelecidas (artigos 110.°, n.°2, e 111.°, n.° 1), havera de
concluir-se que a atribui¢do constitucional de determi-
nada competéncia a um certo 6rgdo de soberania exclui a
possibilidade de ela poder vir a ser legalmente atribuida
a qualquer outro, salvo explicita ou implicita autorizagao
constitucional (neste sentido, 0 Acérdao do Tribunal Cons-
titucional n.° 71/84, publicado no Didrio da Republica,
2. série, de 2 de Janeiro de 1985).

Por outro lado, a reserva de jurisdigdo concretiza-se atra-
vés de uma reserva do juiz, no sentido de que, dentro dos
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tribunais, s6 os juizes poderdo ser chamados a praticar os
actos materialmente jurisdicionais (Gomes Canotilho/Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra, 3.* ed. revista, p. 792; Jorge Miranda/Rui Medei-
ros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, t. 1, Coimbra, 2007,
p- 32. Assim se compreende que o Tribunal Constitucional
tenha declarado a inconstitucionalidade de normas atribu-
tivas de competéncia jurisdicional a agentes que, ainda que
inseridos na estrutura judiciaria, ndo tenham a qualidade de
juiz (Acérdaosn.” 182/90 e 247/90, que se pronunciaram
sobre a competéncia dos secretarios judiciais para pro-
ferir decisdes relativas a custas); e, noutros casos, tenha
concluido pela constitucionalidade da solugdo legislativa
apenas por considerar que a funcdo judiciaria atribuida a
quem ndo tem o estatuto de juiz ndo integrava o conceito
de acto jurisdicional (assim, nos Acordaos n.”*67/2006 e
144/2006, que abordaram a questdo da atribui¢do ao Mi-
nistério Publico do poder de decidir, com a concordancia
do juiz de instru¢do, a suspensdo do processo).

Um outro principio inerente a reserva de jurisdi¢do
consubstancia-se na exigéncia de que o 6rgdo jurisdicional
ao qual possa ser atribuida a func¢do de julgar se encon-
tre rodeado das necessarias garantias de independéncia e
imparcialidade.

A esse proposito, escreveu-se no ja citado Acoérdao do
Tribunal Constitucional n.® 71/84:

«[P]ara que determinado 6rgdo possa ser qualificado
como tribunal ndo basta, nem pode bastar, que lhe haja
sido cometida uma competéncia materialmente incluida
na func¢@o jurisdicional. E que se assim fosse, esvaziar-
-se-ia completamente de conteudo a referida reserva da
fungdo jurisdicional aos tribunais, na medida em que
todo e qualquer 6rgdo se converteria em tribunal pela
mera atribui¢do de uma competéncia materialmente
jurisdicional.

Para que um determinado 6rgdo possa ser qualificado
como tribunal é necessario, antes de mais, que ele seja
‘independente’, como o exige o artigo 208.° da Consti-
tuicdo (o actual artigo 203.°).»

Por isso, ha-de concluir-se, como também se refere no
Acdrdao n.° 171/92 (publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 18 de Setembro de 1992), «que tribunais hdo-
-de ser visualizados como sendo s6 aqueles 6rgaos de
soberania que, exercendo fungdes jurisdicionais, sejam
suportados por juizes que desfrutem totalmente de indepen-
déncia funcional e estatutaria, ndo bastando, pois, a mera
atribuic@o de poderes as entidades da Administragao para,
na resolucdo dos assinalados casos concretos, poderem
decidir sem sujei¢do a ordens ou instrugdes».

E esse o postulado que decorre do artigo 203.° da Cons-
tituicdo, segundo o qual «[o]s tribunais sdo independentes
e apenas estdo subordinados a lei».

A independéncia dos tribunais é descrita como uma
independéncia objectiva, que deriva da propria esséncia da
actividade jurisdicional, e tem como pressuposto a subordi-
nac¢do do juiz a lei; mas também como uma independéncia
subjectiva, esta caracterizada por uma autonomia dos tribu-
nais em relac@o aos outros poderes do Estado e em relagdo
aos outros contitulares do poder jurisdicional — isso sem
prejuizo das relagdes de hierarquia e supra-ordenacao dita-
das pela existéncia de diferentes categorias de tribunais em
cada ordem de jurisdigdo (Paulo Rangel, ob. cit., pp. 44-45).

No entanto, a independéncia dos tribunais conclama (ou,
por outras palavras, pressupde e exige) a independéncia
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dos juizes, conforme se afirmou nos Acordaos do Tribunal
Constitucionaln.” 135/88 e 393/89 (publicados no Didrio
da Republica, 2.* série, de 8 de Setembro de 1988 e de 14
de Setembro de 1989, respectivamente). Por essa mesma
razdo se diz que a garantia essencial da independéncia
dos tribunais ¢é a independéncia dos juizes, que por isso
se considera necessariamente abrangida pela protec¢do
constitucional que resulta da norma do artigo 203.° (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, cit., p. 794).

E essa a ideia que ¢ expressa por Oliveira Ascensdo no
seguinte excerto («4 reserva constitucional de jurisdi-
¢do», O Direito, ano 123.°, 1991, n-m1 (Abril-Setembro),
p. 467):

«[A] independéncia dos tribunais, expressa pelo ar-
tigo 206.° da Constituigdo [actual artigo 203.°], procura
assegurar que esse corpo especializado nao fique sujeito
a pressdo de quaisquer outras forgas, politicas antes
de mais.

Mas a descri¢do do 6rgdo a quem esta constitucio-
nalmente confiada a jurisdi¢do € incompleta enquanto
ndo tivermos em aten¢do a figura do juiz [-]. Ndo é so
a magistratura que ¢ independente; cada juiz ¢ dentro
dela independente, no ambito da sua competéncia. Neste
sentido se diz que cada juiz ¢ titular da totalidade da
jurisdigdo.»

Como se ponderou no Acorddo do Tribunal Constitu-
cional n.° 135/88, ha pouco citado, a independéncia do
juiz € sobretudo um dever ético-social que lhe exigird
manter-se alheio e acima das influéncias exteriores e que,
nessa medida, se traduzira numa forma de «independén-
cia vocacional» (explicitando este aspecto, Castro Men-
des, «Notula sobre o artigo 208.° da Constitui¢do [actual
artigo 203.°]», in Estudos sobre a Constitui¢do, Lisboa,
1979, pp. 654 ¢ seguintes). No entanto, devera existir um
quadro legal que promova e facilite essa independéncia.
E nessa mesma linha de entendimento que se declara, no
Acorddo n.° 52/92, que «[a] independéncia e imparciali-
dade da jurisdi¢@o exigem garantias organicas, estatutarias
e processuais» (sufragando este ponto de vista, Jorge Mi-
randa/Rui Medeiros, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada,
t. 1, p. 42).

As garantias orgénicas e estatutarias de que se fala
sdo justamente aquelas que vém mencionadas nos
artigos 215.° a 218.° da Constituigdo, a que ja se fez refe-
réncia, e traduzem-se essencialmente na unicidade organica
e estatutaria dos juizes (artigo 215.° n.° 1), nas garantias
de inamovibilidade e irresponsabilidade (artigo 216.°,n.% 1
e 2) e no principio do autogoverno da magistratura, este
traduzido na exigéncia de que a nomeagao, colocacio,
transferéncia e promogao dos juizes, bem como o exercicio
da acg¢@o disciplinar, sejam efectuados por um 6rgao aut6-
nomo ndo dependente do poder executivo (artigos 217.°
e 218.°) (sobre a verdadeira razdo de ser da existéncia
do Conselho Superior da Magistratura, centrada ndo na
protec¢do de raiz corporativa dos magistrados judiciais
mas no apontado objectivo de assim se contribuir para
o refor¢o da independéncia dos tribunais, o Acorddo do
Tribunal Constitucional n.® 279/98).

Refira-se ainda que a garantia de imparcialidade (ex-
pressamente mencionada na lei fundamental em relagéo aos
juizes do Tribunal Constitucional — artigo 222.°,n.°5 —,
mas que deve considerar-se implicitamente aplicavel a
todos os juizes, como decorréncia do principio da inde-
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pendéncia dos tribunais) exige também, em relacdo aos
magistrados judiciais a imposicao de certas limitagdes de
natureza profissional, como sejam as incompatibilidades
para o exercicio de outras actividades (artigo 216.°,n.%3,
4 e 5) e certo tipo de impedimentos estatutarios (artigo 7.°
do Estatuto dos Magistrados Judiciais) ou processuais
(artigos 39.° e seguintes do Cddigo de Processo Penal e
122.° e seguintes do Codigo de Processo Civil).

Por tudo, e em suma, como ¢ sublinhado por Paulo Ran-
gel, a reserva de jurisdigdo, tal como esta consagrada nos
artigos 202.° e 203.° da Constitui¢do e nos preceitos sub-
sequentes que regulam o estatuto dos juizes (artigos 215.°
a 218.°), pressupde a necessdria convergéncia entre a di-
mensao material e a dimensdo organizatoria da jurisdigdo e
postula a eliminag@o das reminiscéncias da caracterizagdo
da func¢do judicial como fungdo publica e a plena assungdo
dos juizes como titulares de 6rgaos de soberania (Repen-
sar o Poder Judicial. Fundamentos e Fragmentos, Porto,
2001, pp. 175 € 299).

E em ordem a garantir a independéncia dos juizes, por
tudo o que se deixou dito, que a Constitui¢do consagra um
conjunto de garantias e de limita¢do de direitos relativa-
mente ao regime de exercicio de fungdes dos magistrados
judiciais, que constitui o verdadeiro estatuto do juiz, e que
foi desenvolvido, no plano do direito ordinario, pelo Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lein.® 21/85,
de 30 de Julho, com as suas ulteriores alteragoes.

O Estatuto dos Magistrados Judiciais da concretizacao
pratica ao principio da unidade da magistratura judicial,
nas suas vertentes de unidade orgdnica e estatutdaria, que
decorre directamente do disposto no artigo 215.°, n.° 1,
da Constitui¢do (e a que o artigo 1.° do Estatuto também
alude), e que pressupde que a estrutura judiciaria se en-
contre autonomizada do ponto de vista organizativo (corpo
unico) e funcional (um s6 estatuto). A unidade organica
e estatutaria, encontrando-se circunscrita, nos termos da
referida disposi¢ao constitucional, aos juizes dos tribunais
judiciais, quer significar ndo apenas a separagdo organica e
funcional entre as diversas magistraturas judiciais e entre
estas e a magistratura do Ministério Publico, mas também
a existéncia de uma especificidade estatutdria em relagao
aos titulares de outros 6rgaos de soberania, aos juizes das
restantes ordens de jurisdigdo, aos magistrados do Minis-
tério Publico e aos demais trabalhadores do Estado (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, 3.* ed., cit., p. 821).

Todo e qualquer trabalhador da Administragdo Publica
tem a sua posicao profissional fixada através de um con-
junto determindvel de disposi¢des legais ou regulamen-
tares que, ainda que provenientes de diversos complexos
normativos, definem o elenco de direitos e deveres que,
em cada momento, lhes sdo aplicaveis, e que corresponde
a sua situagdo estatutaria (sobre a caracterizacdo da situ-
acdo estatutaria dos funcionarios, Prosper Weil, Direito
Administrativo, Coimbra, 1977, pp. 69-70).

O legislador constitucional, porém, ao prescrever que
«[o]s juizes do tribunais judiciais formam um corpo inico
e regem-se por um so6 estatuto», ndo pode ter tido a mera
intencionalidade de declarar que os juizes, como qualquer
funciondario ou agente administrativo, estdo igualmente
subordinados a um conjunto de direitos e deveres funcio-
nais, regulados por normas de caracter geral e abstracto
que conformam o contetido da respectiva relacdo juridica
de emprego publico.
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A razdo de ser do preceito radica antes na necessidade
de dar cobertura a garantia de independéncia dos juizes, em
funcgdo da sua qualidade de titular de 6rgdo de soberania
encarregado de exercer a fungdo jurisdicional.

O estatuto subjectivo dos magistrados esta, pois, indis-
sociavelmente ligado a reserva de jurisdi¢do e constitui
um principio constitucional material concretizador do
Estado de direito, na medida em que se destina a garantir
a independéncia e imparcialidade dos juizes no exercicio
da funcgéo jurisdicional (sobre este aspecto, Gomes Ca-
notilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do,
cit., pp. 667-668; Paulo Rangel, Reserva de Jurisdigdo,
cit., p. 48).

A unicidade de estatuto, tal como estd constitucional-
mente consagrada, pressupde duas caracteristicas essen-
ciais: @) um estatuto unificado, constituido por um com-
plexo de normas que sdo apenas aplicaveis aos juizes dos
tribunais judiciais; b) um estatuto especifico, no sentido de
que sdo as suas disposicdes, ainda que de natureza remis-
siva, que determinam e conformam o respectivo regime
juridico-funcional.

Justifica-se, por isso, que seja o proprio Estatuto dos
Magistrados Judiciais, em cumprimento do apontado cri-
tério constitucional, a determinar qual seja a legislago su-
pletiva e o respectivo ambito de aplicagdo. Isso pela linear
razdo de que ¢ a esse diploma que, nos termos previstos
no artigo 215.°,n.° 1, da Constitui¢do, compete regular de
forma mais ou menos exaustiva as matérias que deverao
integrar o estatuto do juiz e, nessa medida, delimitar com
maior ou menor amplitude o campo de intervencdo do
direito subsidiario e, ainda, escolher as normas supletivas
que melhor se poderdo ajustar as solugdes juridicas que
tenham sido fixadas.

O que conduz a concluir que o Decreto n.® 173/X, ao di-
tar o regime subsidiario aplicavel aos magistrados judiciais,
interfere em matéria estatutaria dos juizes e € susceptivel
de violar o disposto no citado artigo 215.°, n.° 1, da CRP.

Ao determinar que o diploma ¢ aplicavel, com as neces-
sarias adaptagdes, aos juizes de qualquer jurisdi¢do, sem
prejuizo do disposto na Constitui¢do e em leis especiais,
oartigo 2.%,n.° 3, do Decreto n.° 173/X opera uma tenden-
cial equiparagdo dos juizes aos demais trabalhadores da
Administracdo, por efeito da assimilagdo do seu estatuto
pelo regime geral da funcdo publica através de uma ge-
nérica aplicacdo subsididria do novo regime de vinculos,
carreiras e remuneragoes.

Isso porque, ao assumir-se como direito subsidiario
em relacdo ao regime de vinculos, carreiras e remunera-
¢oes aplicavel aos juizes dos tribunais judiciais, o Decreto
n.° 173/X passa a reportar o Estatuto dos Magistrados
Judiciais como mera lei especial, avocando a fung¢do com-
plementar ou integrativa dos espagos omissos ou lacunares
que o Estatuto contenha quanto a essa matéria. Em termos
tais que a eventual utilizagdo de idéntica técnica legisla-
tiva em relacdo a outras disciplinas juridicas sectoriais
da fungdo publica abre caminho a que o Estatuto passe a
intervir simplesmente como normagéo especial em relagdo
ao regime geral da fung@o publica.

E certo que, face ao principio constante do artigo 7.°,
n.° 3, do Cddigo Civil e a ressalva contida no segmento
inicial do artigo 2.°, n.° 3, do decreto, o regime decorrente
desse diploma, enquanto lei geral, ndo revoga as regras
estatutarias que, dentro do mesmo ambito de aplicagdo,
definam a situagdo juridica dos juizes. Mas ndo deixa
de se estabelecer um critério de especialidade entre os
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dois diplomas, de tal modo que tudo esta em determinar,
perante uma situacdo concreta, qual € o bloco normativo
directamente aplicavel — o Estatuto ou a lei geral —,
com a consequente introdu¢do de uma dualidade esta-
tutaria.

Tudo o que vem de referir-se conduz a concluir que o
decreto opera uma quebra no estatuto subjectivo dos jui-
zes em relagdo a dois momentos essenciais: estes deixam
de dispor de um estatuto unico, que congregue todas as
disposi¢des que regulem a respectiva situagdo funcional,
visto que as fontes normativas directas passam a ser, de
um lado, o Estatuto dos Magistrados Judiciais, como lei
especial, e, de outro, a lei comum da fungdo publica, como
direito subsidiario; deixam ainda de dispor de um estatuto
especifico, no ponto em que o Estatuto dos Magistrados
Judiciais passa a constituir mera lei especial que apenas
se aplica quando deva prevalecer sobre uma lei geral da
fungdo publica.

Embora se ndo possa afirmar que ocorre, por este meio,
uma afronta directa as garantias constitucionais dos arti-
gos 203.°e 216.°,n.” 1 e 2, fica, em todo o caso, posta em
causa a unidade e especificidade estatutaria dos juizes dos
tribunais judiciais, que o artigo 215.°, n.° 1, da Constituigdo
pretendeu consagrar, pelo que se entende estar verificada
a inconstitucionalidade material do citado artigo 2.°,n.° 3,
do decreto n.° 173-X, por violagdo desse preceito consti-
tucional.

A mesma ordem de razdes leva a que se considerem
como inconstitucionais também as normas dos artigos 10.°,
n.°2, e 68.°, n.°2, do decreto, a que ja antes se fez refe-
réncia.

Essas disposicdes, determinando que a relagdo juridica
de emprego publico, relativamente aos juizes dos tribunais
judiciais, se constitui através de nomeacao, e que, quanto
a eles, se ndo aplicam os niveis remuneratorios constantes
da tabela remuneratoria inica, acabam por incidir sobre
matéria estatutaria, tornando-se directamente aplicaveis
aos juizes dessa categoria, relevando, também em relagao
a tais disposi¢des, a violagdo do principio da unidade e
especificidade estatutaria.

Ainda com referéncia a aplicacdo, aos magistrados ju-
diciais, do regime de vinculos, carreiras e remuneragdes, o
pedido suscita também a inconstitucionalidade das normas
paramétricas constantes do proémio do n.° 1 do artigo 80.°,
assim como as respectivas alineas @) e ¢), do proémio do
n.° 1 do artigo 101.° e as respectivas alineas a) e b)) eon.’ 2
do mesmo preceito e do proémio do n.° 1 do artigo 112.°,
bem como as respectivas alineas a), b) e c¢), na medida em
que incidam sobre o Estatuto dos Magistrados Judiciais,
com fundamento em eventual inobservancia da reserva de
densifica¢do operada por lei parlamentar emitida ao abrigo
da alinea m) do artigo 164.° da CRP.

A arguicdo assenta no entendimento de que o Estatuto
dos Magistrados Judiciais constitui reserva absoluta da
Assembleia da Republica, pelo que seriam organicamente
inconstitucionais as normas legais de bases que, tendo sido
emitidas no uso de competéncia legislativa de reserva rela-
tiva, venham a dispor sobre o objecto do mesmo Estatuto,
sobretudo no ponto em que permitem que o desenvolvi-
mento legislativo dessas normas possa ser efectuado pelo
Governo, no uso da competéncia legislativa prevista no
artigo 198.°, n.° 1, alinea c¢), da Constituicao.

E seria esse o caso do decreto n.° 173-X, que, incidindo
sobre as bases e ambito da fun¢do publica, foi produzido,
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ao menos de um ponto de vista material, ao abrigo do dis-
posto no artigo 165.°, n.° 1, alinea f), da Constituigao.

No entanto, a conclusdo a que anteriormente se chegou
no sentido da inconstitucionalidade do artigo 2.°,n.° 3, do
decreto, impede que esse conjunto de normas (ainda que
pudesse ser aplicavel, na economia do diploma, aos juizes
do tribunais judiciais) possa constituir direito subsidiario
relativamente ao Estatuto dos Magistrados Judiciais, afas-
tando consequentemente o risco de violagdo de reserva de
lei, por via do ulterior desenvolvimento legislativo que
venha a ser efectuado através de decreto-lei.

Esta questdo surge, nestes termos, prejudicada, pelo que
dela ndo ha que conhecer.

Desigualdade entre pessoas individuais e colectivas na celebragéao
de contratos de tarefa e de avenga pela Administragdo Publica

3 — Vem ainda invocada a possivel inconstitucionali-
dade das normas previstas na alinea ) don.°2 e non.° 4
do artigo 35.° do decreto, no ponto em que, ao definirem os
pressupostos de celebragdo com a Administragdo Publica
de contratos de prestacdo de servi¢os, nas modalidades de
tarefa e de avenga, impdem que a) a correspondente activi-
dade deva ser realizada, por regra, por uma pessoa colectiva
e que b) s6 em situagdes excepcionais possa ser atribuida
a uma pessoa singular, caso em que, ainda assim, a con-
tratagdo fica dependente de autorizagdo prévia do membro
do Governo responsavel para a area das finangas.

O pedido fundamenta-se na violagéo do principio da
igualdade, enunciado no artigo 13.° da CRP, na medida
em que, estribadas infundadamente em critérios puramente
subjectivos e sem amparo em fim de relevo constitucional
atendivel, discriminam negativamente as pessoas indivi-
duais em relagdo as pessoas colectivas, no que tange aos
pressupostos de celebragdo de contratos de prestagdo de
servicos com a Administracao Publica.

A norma, que define o «ambito dos contratos de pres-
tagdo de servigos», ¢ do seguinte teor:

«1 — Os 6rgaos e servicos a que a presente lei € apli-
cavel podem celebrar contratos de prestagdo de servigos,
nas modalidades de contratos de tarefa e de avenca, nos
termos previstos no presente capitulo.

2 — A celebragdo de contratos de tarefa e de avenga
apenas pode ter lugar quando, cumulativamente:

a) Se trate da execucgao de trabalho ndo subordinado,
para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
modalidade da relagdo juridica de emprego publico;

b) O trabalho seja realizado, em regra, por uma pes-
soa colectiva;

¢) Seja observado o regime legal da aquisi¢do de
Servicos;

d) O contratado comprove ter regularizadas as suas
obrigagdes fiscais e com a seguranga social.

3 — Considera-se trabalho ndo subordinado o que,
sendo prestado com autonomia, ndo se encontra sujeito
a disciplina e a direc¢do do 6rgao ou servigo contratante
nem impde o cumprimento de horario de trabalho.

4 — Excepcionalmente, quando se comprove ser im-
possivel ou inconveniente, no caso, observar o disposto
na alinea ») do n.° 2, o membro do Governo responsavel
pela area das finangas pode autorizar a celebragdo de
contratos de tarefa e de avenga com pessoas singulares.

5 — O contrato de tarefa tem como objecto a execu-
¢do de trabalhos especificos, de natureza excepcional,
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ndo podendo exceder o termo do prazo contratual ini-
cialmente estabelecido.

6 — O contrato de avenga tem como objecto presta-
¢oes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, com
retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a
todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando
celebrado com clausula de prorrogacao tacita, com aviso
prévio de 60 dias e sem obrigagdo de indemnizar.»

Como bem se V€, procurando delimitar os casos em que
¢ admissivel a contratacdo de prestacdao de servigos, por
parte da Administra¢do, a norma, para além de convocar
requisitos ligados ao proprio regime substantivo e procedi-
mental do contrato em causa, impde que a actividade que
constitui objecto do contrato seja realizada, em regra, por
uma pessoa colectiva, excepcionando apenas a hipotese em
que seja impossivel ou inconveniente essa atribuicao, caso
em que o Ministro das Finang¢as pode autorizar a celebragdo
de contratos de tarefa e de avenga com pessoas singulares.

Numa primeira leitura, a norma da alinea b) do n.° 2
poderia apenas pretender definir o ambito objectivo do
contrato de prestacdo de servigos por referéncia ao tipo
de actividades que normalmente apenas sdo executadas
em regime de economia empresarial. Nesse ponto, a
norma poderia ter pretendido substituir a do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho [agora revogado
pelo artigo 116.°, alinea s), do decreto], que previa, a par da
prestagao de servigos por pessoas privadas (artigo 10.°), a
contratagdo de servigos com empresas com o objectivo de
«simplificar a gestdo dos servigos e racionalizar os recursos
humanos e financeiros para fun¢des que ndo se destinem
a satisfacdo directa do interesse geral ou ao exercicio de
poderes de autoridade».

Numa tal interpretago, o preceito nao poderia encontrar-
-se inquinado de inconstitucionalidade porquanto a sua
fungdo seria, ndo a de dar preferéncia, na contratagéo,
a pessoas colectivas, mas a de autorizar a celebragdo de
contratos de prestacdo de servigos no sector de activida-
des econdmicas para as quais as empresas estariam mais
vocacionadas.

No entanto, a articulacdo com a subsequente norma
do n.° 4 e o conteudo definitorio dado, nosn.”5 e 6, aos
contratos de tarefa e de avenga, enquanto modalidades de
contrato de prestacdo de servicos, afastam, de todo, essa
solugdo interpretativa e permitem aceitar o entendimento
de que o regime legal confere uma prevaléncia as pessoas
colectivas nesse tipo de contratacdo, em detrimento das
pessoas singulares.

Conforme se afirma no recente Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 254/2007, na linha de uma abundante
jurisprudéncia (entre outros os Acordaos n.° 563/96, 319/00
€ 232/03), o principio da igualdade postula, na sua formu-
lacdo mais sintética, que se dé tratamento igual a situa¢oes
de facto essencialmente iguais e tratamento diferente para
as situagoes de facto desiguais, o que permite considerar
que o principio ndo proibe, em absoluto, as distingdes, mas
apenas aquelas que se afigurem destituidas de um funda-
mento racional. Na sua dimensao de proibi¢do do arbitrio
no estabelecimento da distingdo, o principio da igualdade
tolera a previsdo de diferencia¢des no tratamento juridico
de situagdes que se afigurem, sob um ou mais pontos de
vista, idénticas, desde que, por outro lado, apoiadas numa
justificag@o ou fundamento razoavel, sob um ponto de vista
que possa ser considerado relevante. Em suma, e no essen-
cial, o que o principio da igualdade impde é uma proibicdo
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do arbitrio e da discriminagdo sem razdo atendivel (Vieira
de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976, 2.* ed., Coimbra, p. 272).

Assim caracterizado, o principio da igualdade apresenta-
-se como principio negativo de controlo ao limite ex-
terno de conformacao da iniciativa do legislador sem que
lhe retire, no entanto, a plasticidade necessaria para, em
confronto com dois (ou mais) grupos de destinatarios da
norma, avalizar diferencas justificativas de tratamento
juridico diverso, na comparagdo das concretas situagoes
facticas e juridicas postadas face a um determinado refe-
rencial. Assim, a proibi¢do do arbitrio constitui um critério
essencialmente negativo, com base no qual sdo censurados
apenas os casos de flagrante e intoleravel desigualdade.
A interpretac@o do principio da igualdade como proibicdo
do arbitrio significa uma autolimitagdo do poder do juiz,
o qual ndo controla se o legislador, num caso concreto,
encontrou a solu¢gdo mais adequada ao fim, mais razoavel
ou mais justa.

Numa outra dimensao, o contetido juridico-constitucional
do principio da igualdade enquadra igualmente uma proi-
bicao de discriminagdo, permitindo qualificar como ilegi-
timas quaisquer diferenciagdes de tratamento baseadas em
categorias meramente subjectivas ou em razdo dessas ca-
tegorias (Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., p. 339).

Revertendo ao caso em aprego, ¢ efectivamente estabe-
lecida, no artigo 35.°,n.°2, alinea b), e 4 do decreto, uma
tendencial diferenciagdo na contratacdo de servigos pela
Administragdo com base na distinta qualidade (singular
ou colectiva) do co-contratante, privilegiando-se a outorga
destes acordos com empresas — enquanto organizagdo de
meios autonomizavel em face de um sujeito, reunindo um
conjunto de factores produtivos para o exercicio de uma
determinada actividade comercial — face aos trabalha-
dores em nome individual.

Para apreciar a conformidade constitucional de tal me-
dida a luz do principio da igualdade é necessario partir da
ratio das disposi¢cdes em causa para retirar o critério que
justificou a diferenciagdo e avaliar se 0 mesmo possui uma
fundamentacdo razoavel.

Néo havendo uma indicagdo precisa, nos trabalhos
preparatdrios, sobre a finalidade da lei, podera ela ser
averiguada através da analise da evolugdo do tratamento
legislativo dos contratos de tarefa e avenga celebrados pela
Administragdo Publica, que permite remontar ao disposto
no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro.
Este diploma previa ja a possibilidade de celebracdo de
contratos de servigos, embora sem fazer qualquer distingdo
entre pessoas singulares e colectivas, e procurava dar a
estes contratos um caracter excepcional (n.° 2), traduzido
quer na disciplina restritiva das circunstancias em que
poderiam ser celebrados, quer na sujei¢ao da sua outorga
a uma autorizacdo especial conferida pelo membro do
Governo responsavel pelo servigo contratante (n.° 7). A
razdo que pode ser apontada como constituindo o funda-
mento juridico deste regime restritivo era a da necessidade
de evitar a utilizagdo deste tipo de vinculo precério como
forma de admissdo de pessoal para a fungdo publica, em
consequéncia do sucessivo recurso a celebragdo destes
contratos e a sua renovagao, em situagdes conjunturais
que o poderiam nao justificar.

Em refor¢o de um maior rigor na contratagdo de servicos
em regime de tarefa ou avenca, o Decreto-Lei n.° 184/89, de
2 de Julho, que estabeleceu os principios gerais em matéria
de salarios e gestdo de pessoal (agora também revogado),
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veio sujeitar os dirigentes que celebrem ou autorizem a
celebracdo desses contratos fora do condicionalismo legal
a responsabilidade civil, disciplinar e financeira, com a
acrescida consequéncia da possivel cessag@o da respectiva
comissdo de servico (artigo 10.°, n.° 8).

Apesar disso, tem-se assistido nas ultimas décadas a um
progressivo aumento do numero de individuos que prestam
servigo na Administragdo Publica ao abrigo de vinculos
juridicos de natureza precaria ou sem titulagdo juridica
adequada, que desse modo sdo chamados a assegurar,
de forma subordinada, o exercicio de fungdes proprias
e permanentes de servigo publico, mediante o recurso a
mecanismos de contratagdo que apenas deveriam ser uti-
lizados para a satisfacdo de necessidades transitorias e ou
especificas desses titulos, com o consequente desfasamento
entre a situagdo de facto e de direito, e a emergéncia de uma
verdadeira «fungdo publica paralela» (sobre estes aspec-
tos, Ana Fernanda Neves, Relagcdo Juridica de Emprego
Publico, Coimbra, 1999, pp. 117 e segs.)

E que tem redundado, ndo s6 na implementacdo de
iniciativas legislativas tendentes a assegurar a regulariza-
¢do da situagdo de pessoal que se mantém ao servigo sem
vinculo adequado (assim, o Decreto-Lein.° 413/91, de 19
de Outubro), como também na conversao daqueles vincu-
los precarios em definitivos, por via do recurso, por parte
dos interessados, aos tribunais, que, por vezes, tém dado
prevaléncia, na apreciacdo juridica dos casos, a situacdo
factual do agente, em detrimento do vinculo formal (cf.,
por exemplo, o Acordao do STA de 12 de Maio de 1998,
no processo n.° 43 500).

Assim se compreende que o recente Decreto-Lei
n.° 169/2006, de 17 de Agosto, com a intencionalidade
de controlar a admissdo de efectivos, tenha conferido
uma nova redac¢ao ao n.° 7 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, estabelecendo um regime mais exigente de cele-
bracao e renovagao de contratos de prestagdo de servicos, e,
simultaneamente, tenha determinado, até 31 de Dezembro
de 2006, a cessagdo de todos os contratos cuja necessidade
de manutencdo ndo tenha sido confirmada pelos servigos
ou tenha sido objecto de um juizo de desnecessidade feito
pelos membros do Governo envolvidos no processo de
autorizagdo (cf. o respectivo preambulo).

Como tudo indica, o regime constante da alinea b) do
n.°2 e do n.° 4 do artigo 35.° do decreto enquadra-se na
mesma linha estratégica de contengdo de efectivos e de
racionalizago de recursos humanos, pelo que a preferén-
cia concedida a contratacdo de servigos a empresas tem
sobretudo o objectivo de evitar o artificial sobredimensio-
namento da estrutura da Administragdo Publica em maté-
ria de pessoal, comegando por evitar, dentro do possivel,
a celebracdo de contratos com pessoas singulares, cuja
continuidade pudesse gerar novas situacdes de disfuncio-
nalidade, que os mecanismos de controlo anteriormente
instituidos ndo conseguiram impedir.

Neste conspecto, ¢ possivel justificar a diferenciagio
introduzida a Iuz de um critério que se afigura razoavel,
por ser compativel com fins constitucionalmente relevan-
tes, como sejam a boa organizacao e gestdo dos recursos
publicos, e por estar dotado de um minimo de coeréncia
entre os objectivos prosseguidos e os resultados previsiveis.
Por outro lado, o critério em causa ¢é objectivo, relevando
para esta apreciagdo ndo a circunstancia de ele se fundar
na natureza pessoal (individual ou colectiva) dos grupos
de destinatarios, mas sim o facto de a determinacdo da-
quilo que ¢ igual e desigual e a escolha da justa medida
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da diferenciacdo se fundarem, como sucede no caso em
apreco, em termos de comparagdo e juizos valorativos in-
tersubjectivamente reconheciveis de forma minimamente
clara e comprovavel.

Nao se vé, assim, motivo bastante para considerar veri-
ficada a pretendida inconstitucionalidade por violagdo do
principio da igualdade.

Retengao cautelar automatica de metade da remuneragéo
base de funcionario indiciado responsavel pela celebragédo
de contrato de prestagao de servigos invalido

4 — O pedido imputa ainda uma inconstitucionalidade
material a norma insita no n.° 3 do artigo 36.° do Decreto
n.° 173/X, por violago da alinea a) don.® 1 do artigo 59.°,
conjugada com osn.”*2 e 3 do artigo 18.°, da CRP, com
base nos seguintes fundamentos: a) restringe de forma
desnecessaria, desadequada e irrazoavel o direito ao salario
dos trabalhadores da fungdo publica indiciados pela cele-
bragdo de contrato de prestagdo de servigos eventualmente
ilegal, ja que, sem fundamento em interesse publico de
relevo constitucional que o justifique, impde a adopcao
automatica de uma medida cautelar excessiva; b) restringe
para além do constitucionalmente admissivel o direito do
trabalhador indiciado a retribuigdo, ja que o automatismo
decorrente da cativagdo «cega» e por tempo indefinido
de metade do seu vencimento pode implicar uma lesao
ao direito a uma existéncia pessoal e familiar condigna,
depreciando-se o conteudo fundamental da norma consti-
tucional que garante a protec¢do do salario.

A ser procedente, o juizo de inconstitucionalidade, con-
forme se invoca, determinaria também a inconstitucio-
nalidade, a titulo consequente, das normas previstas nos
n.*4 e 5 do mesmo artigo e da norma constante do n.° 2
do artigo 94.°, neste caso, por efeito da remissdo que ai €
feita para o citado artigo 36.°, n.° 3.

Referindo-se as consequéncias do incumprimento dos
requisitos de celebragdo dos contratos de prestacdo de
servigos, que se encontram definidos no preceito imedia-
tamente anterior, a norma do artigo 36.°, agora em analise,
tem a seguinte redac¢ao:

«1 — Sem prejuizo da produgdo plena dos seus efei-
tos durante o tempo em que tenham estado em execu-
¢do, os contratos de prestacao de servicos celebrados
com violacdo dos requisitos previstos nosn.”*2 e 4 do
artigo anterior sdo nulos.

2 — A violagdo referida no niumero anterior faz in-
correr o seu responsavel em responsabilidade civil, fi-
nanceira e disciplinar.

3 — A titulo cautelar, as unidades orgénicas com-
petentes para o processamento e pagamento das re-
muneragdes cativam automaticamente, a partir do més
seguinte aquele em que tenha sido instaurado o pro-
cedimento administrativo ou jurisdicional, tendente a
averiguar da invalidade da contratagdo ou a efectivar a
responsabilidade financeira, respectivamente, metade
da remuneragdo base do indiciado responsavel, até ao
limite do montante que tenha sido despendido por forga
da contratagao.

4 — Findo o procedimento, as importincias cativadas
sdo entregues nos cofres do Estado, nos termos legais,
ou sdo devolvidas, com os correspondentes juros legais,
conforme o caso.

5 — Para os efeitos do disposto no n.° 3 a entidade
competente pela instru¢do do procedimento informa da
sua instauracao as unidades organicas ali referidas.»
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Reputando como nulos os contratos de prestagdo de
servicos celebrados com pretericdo dos requisitos legais
(ainda que mantendo os efeitos putativos que resultem
da respectiva execug¢do), o n.° 2 do artigo 36.° prevé a
responsabilizagdo civil, financeira e disciplinar do diri-
gente ou funcionario que tenha autorizado a contrata¢ao
ilegal e comina a cativagdo, a titulo cautelar, de metade
da remuneracdo base do agente responsavel, em vista ao
ressarcimento, pela entidade publica lesada da totalidade
das verbas despendidas com a contratagdo.

Da interpretag@o conjugada dosn.* 3, 4 e 5 do referido
preceito, podera concluir-se que a retencdo de verbas, e
a sua afectagdo aos cofres do Estado ou devolugdo ao in-
teressado, opera nos seguintes termos: a) logo que existe
noticia da celebragdo indevida de contratos de prestacdo
de servigos ¢ instaurado o procedimento administrativo
ou jurisdicional destinado a averiguar a invalidade da
contratagdo ou a efectivar a correspondente responsabi-
lidade financeira; b) o instrutor do processo informa as
entidades processadoras das remuneragdes; c) estas ca-
tivam automaticamente, a partir do més seguinte aquele
em que tenha sido instaurado o procedimento, metade da
remunera¢do base do indiciado, até ao limite do montante
que tenha sido despendido por for¢a da contratagéo; d)
findo o procedimento, as verbas cativadas sdo entregues
a Fazenda Nacional ou devolvidas ao funcionario visado,
consoante se tenha concluido pela ilicitude da contratacao
ou a responsabilidade financeira de quem a autorizou ou
pela inexisténcia de qualquer ilegalidade.

Deve comegar por dizer-se que a possibilidade de diri-
gentes e funcionarios se encontrarem sujeitos a responsa-
bilidade civil, disciplinar e financeira e se tornarem res-
ponsaveis pela reposi¢do de quantias indevidamente pagas
em caso de inobservancia de procedimentos relativos a
contratacdo de pessoal, estava ja contemplada, no regime
actual, precisamente para ilegal celebracdo de contratos
de prestacdo de servigos, pelo ja citado artigo 10.°, n.° 8,
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Julho.

Outras disposi¢des previam o mesmo tipo de responsa-
bilidade para dirigentes e funcionarios que autorizassem
nomeagdes de pessoal ndo vinculado a funcdo publica
sem prévia audi¢do da Direcgdo-Geral da Administragao
Publica (artigos 19.°,n.° 5, do Decreto-Lein.® 13/97,de 17
de Janeiro, € 11.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 326/99, de 18
de Agosto), ou que admitissem pessoal, com preteri¢do das
formalidades legais, para suprir insuficiéncias resultantes
da implementa¢o de medidas de flexibilizag¢ao do horario
ou do periodo de trabalho (artigos 6.°, n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 324/99, de 18 de Agosto, e 7.°, n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 325/99, da mesma data), preceitos estes que foram agora
incluidos no elenco das disposi¢des revogadas pelo novo
regime dos vinculos, carreiras e remuneragdes [artigo 116.°,
alinea jj), uu), v) e xx), do Decreto n.° 173/X].

A responsabilidade financeira prevista em qualquer
dessas disposi¢des destinava-se a efectivar a entrega nos
cofres do Estado do quantitativo que tivesse sido abonado
ao pessoal ilegalmente contratado, mediante o competente
processo jurisdicional a decorrer perante o Tribunal de
Contas, sem prejuizo da concomitante responsabilidade
disciplinar (ou até criminal) em que o agente pudesse ter
incorrido. Distingue-se, por outro lado, da responsabilidade
civil, que opera apenas na relacdo externa, quando tenham
sido ofendidos deveres resultantes de uma vinculagdo con-
tratual, causando danos ao outro contraente (responsabi-
lidade contratual), ou tenham sido violadas disposigdes
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legais destinadas a proteger interesses de terceiros (res-
ponsabilidade extracontratual) (quanto a estas diferentes
formas de responsabilidade por contraposi¢do a respon-
sabilidade financeira, cf. o Parecer da PGR n.° 14/2000,
de 31 de Maio de 2001).

A novidade introduzida pelo presente artigo 36.°,n.° 3, é
a de ter previsto, para além da responsabilidade financeira,
civil e disciplinar inerente a uma actuacao administrativa
ilicita, a aplicagdo automatica de uma medida cautelar
que, provisodria e antecipadamente, pretende assegurar o
ressarcimento de verbas que foram indevidamente utili-
zadas com a contratacdo ilegal.

O procedimento que desencadeia a retencdo de ver-
bas podera ser constituido por um processo disciplinar
que se destine a verificar, desde logo, a responsabilidade
disciplinar do agente por violagdo de normas atinentes a
contratagdo de servigos, ou por um processo de inquérito,
quando se pretenda averiguar preliminarmente a eventual
existéncia de irregularidades na contratacdo, ou ainda por
um processo de julgamento de responsabilidade financeira,
que, neste caso, corre termos perante o Tribunal de Con-
tas e que tem em vista tornar efectiva a responsabilidade
emergente de factos revelados em relatérios de auditoria,
que, para esse efeito, sdo enviados pela entidade adminis-
trativa competente ao agente do Ministério Publico junto
daquele orgao jurisdicional [artigos 57.°,n.° 1, 58.°,n.° 1,
alinea b), e n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto].

A admissibilidade, em termos gerais, da adopgao de
medidas provisérias no &mbito de um procedimento ad-
ministrativo era ja reconhecida pelo artigo 84.° do Codigo
do Procedimento Administrativo, tendo essencialmente
em vista garantir a eficacia da deciséo final a proferir no
procedimento.

O direito disciplinar ndo desconhece também a existén-
cia desse tipo de providéncias que se destinam a permitir
adoptar medidas que evitem a sonegacdo de provas ou
impecam a alteragdo do estado dos factos e dos documentos
ou livros em que se descobriu ou se presume descobrir al-
guma irregularidade, ai se incluindo a suspensgo preventiva
do arguido quando a sua presenca possa revelar-se incon-
veniente para o servigo ou para o apuramento da verdade
(artigos 53.° e 54.° do Estatuto Disciplinar).

O trago comum das providéncias cautelares de natureza
procedimental que podem ser aplicadas no processo dis-
ciplinar e, em geral, em qualquer procedimento adminis-
trativo € o de assegurarem o efeito 1til do procedimento,
com o propoésito de permitirem a manutencao do statu
quo ante de modo a evitar a deterioragdo do equilibrio de
interesses existente a partida até que a questdo de fundo
venha a ser dirimida no processo proprio. Trata-se, por
isso, de medidas cautelares conservatorias, que visam
evitar a inutilizagdo pratica dos interesses piblicos que um
determinado procedimento visa prosseguir, € que seriam
irreparavelmente lesados se tivessem de aguardar a tramita-
¢do que devera ser normalmente seguida para proferir uma
decisdo final (Marcelo Rebelo de Sousa/André Salgado de
Matos, Direito Administrativo Geral, t. 11, Lisboa, 2007,
pp. 132-133).

Se atentarmos nos critérios gerais descritos no citado
artigo 84.° do CPA, podemos concluir que a aplicagdo de
uma medida provisoria por parte de um 6rgdo adminis-
trativo depende da verificacdo dos seguintes requisitos:
a) que o procedimento tenha sido iniciado, podendo, no
entanto, a medida provisodria ser contemporanea do inicio
oficioso do procedimento ou determinada a requerimento
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dos interessados; b) que haja receio de que sem a adopgao
da medida provisoria o fim do procedimento possa frustrar-
-se, ¢) que a medida se destine a evitar lesdo grave ou de
dificil reparagdo de interesses publicos (Freitas do Amaral
et allii, Codigo do Procedimento Administrativo Anotado,
4. ed., Coimbra, p. 168).

Por outro lado, a doutrina vem ja chamando a atengao,
em relagdo a esse tipo de providéncias cautelares procedi-
mentais, para a necessidade de ponderagdo dos interesses
em presenca por forma que, em ordem a aplicacdo do
principio da proporcionalidade, o prejuizo que resulta para
o destinatario da medida ndo exceda o dano que com ela
se pretende evitar (idem, p. 143).

O que ressalta no caso da medida cautelar prevista no
artigo 36.%, n.° 3, do Decreto n.° 173/X, por confronto com
as providéncias cautelares que poderdo ser adoptadas,
em geral, em sede de procedimentos administrativos, ¢
que ela ¢ uma medida obrigatoriamente imposta por lei,
sem qualquer possibilidade de avaliagdo dos concretos
interesses em jogo, que resulta automaticamente da sim-
ples comunicagdo da instauracdo de um procedimento
administrativo ou jurisdicional que se destine a averiguar
aresponsabilidade do visado, independentemente de qual-
quer prévia indagac@o sobre a suficiéncia ou validade dos
factos indiciarios, e sem possibilidade do exercicio do con-
traditorio, e que, para além de tudo isso, tem uma fungao,
ndo meramente conservatoria (que poderia justificar-se
por conveniéncia de evitar a subtrac¢do de provas), mas
unicamente antecipatoria, com o declarado objectivo de
realizar a satisfagdo de interesses do erario publico ainda
na pendéncia do processo e antes de qualquer indicagdo
segura sobre o sentido da decisdo final a proferir.

Resta acrescentar que a responsabilidade reintegratoria
do funcionario podera ser accionada através do Tribunal
de Contas, quando requerida pelo Ministério Publico, nos
termos ja referenciados (quanto a este aspecto, o ja citado
Parecer da PGR n.° 14/2000); mas também através de
processo disciplinar, nos termos previstos nos artigos 65.°,
n.° 1, e 91.° do Estatuto Disciplinar, o qual podera culminar
com a aplicagdo de pena disciplinar adequada a gravidade
dos factos ¢ a decisdo condenatoria de reposicdo de verbas,
que implicara o desconto nos vencimentos que venham a
ser processados posteriormente, no caso de ndo pagamento
voluntario (cf., Acérdao do STA de 6 de Margo de 1990,
processo n.° 25 131); e ainda por via do procedimento de
reposi¢do de dinheiros publicos, que esta regulamentado
nos artigos 36.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho, que regula o regime financeiro dos servigos
e organismos do Administragdo Publica.

Podendo ser invocada, em todo este contexto — como
se deixou entrever — , a violacdo do principio da pro-
porcionalidade, cabe efectuar uma analise, ainda que su-
cinta, dos interesses do particular destinatario que poderao
ser afectados pela medida cautelar prevista na norma em
aprego.

5— O artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo
consagra em relag@o a todos os trabalhadores o direito a
«retribuicdo do trabalho segundo a quantidade, natureza e
qualidade, observando-se o principio de que para trabalho
igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia
condignay.

O direito a retribuicdo do trabalho, ainda que sediado no
titulo 11 da parte 1 da Constituigao, relativo aos «direitos e
deveres econdmicos e sociais», tem sido reconhecido como
um direito fundamental de natureza analoga aos direitos, li-
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berdades e garantias, que, como tal, compartilha do regime
constitucional proprio destes em todos os aspectos mate-
riais do seu regime, e designadamente com referéncia ao
artigo 18.° (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituigcdo
da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, Coimbra, 4.% ed.,
pp- 374 € 770; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, t. 1, Coimbra, 2005, p. 598).

O artigo 36.°, n.° 3, do Decreto n.° 173/X, enquanto
norma restritiva do direito a retribui¢do, com aquela so-
bredita qualificagdo, apenas poderia ser legitima se pre-
enchesse os requisitos que promanam do artigo 18.°,n.° 2,
da Constitui¢ao, que pressupde antes de mais a verificacdo
das seguintes condi¢des: @) que a restri¢ao esteja expressa-
mente credenciada no texto constitucional ou, pelo menos,
ndo possa deixar de ser admitida num quadro de ponde-
racdo de conflitos entre bens ou valores constitucionais
(n.° 2, primeira parte); b) que s se possa justificar para
salvaguardar um outro direito ou interesse constitucional-
mente protegido, de tal modo que o sacrificio imposto pela
lei restritiva ndo possa ser tido como arbitrario, gratuito
ou desmotivado (n.° 2, in fine); c) que a restri¢ao obedega
ao principio da proporcionalidade, na sua triplice vertente
de principio da adequa¢do — as medidas restritivas legal-
mente previstas devem revelar-se como meio adequado
para a prossecucao dos fins visados pela lei — , principio
da necessidade — as medidas restritivas devem revelar-se
necessarias e, por isso, exigiveis, porque os fins visados
pela lei ndo podiam ser obtidos por outros meios me-
nos onerosos para os direitos, liberdades e garantias — e
principio da proporcionalidade em sentido estrito — os
meios legais restritivos ndo podem ser desproporcionados
ou excessivos em relagdo aos fins que se pretendem obter
(n.° 2, segunda parte) (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
ob. cit., pp. 392-393).

No caso vertente, podera entender-se que a obrigatorie-
dade da cativagdo de parte da remuneragdo do dirigente
ou funcionario, a titulo cautelar, para assegurar o ressarci-
mento pelo Estado de verbas indevidamente gastas numa
contrata¢do ilegal pode encontrar justificagdo na necessi-
dade de preservagdo do principio da legalidade adminis-
trativa (artigo 266.%, n.° 2, da CRP). E pode configurar-se
até como um meio adequado a satisfacdo do interesse
publico, no ponto em que permite antecipadamente garantir
o reembolso de importancias despendidas ilegalmente e
desincentivar as condutas abusivas por parte de quem tem
responsabilidade no dominio da gestdo de pessoal. No en-
tanto, a automaticidade da medida cautelar, sem qualquer
prévia audi¢do do interessado, nem avaliacdo de grau de
culpa e da eventual existéncia de causa justificativa em
funcdo do circunstancialismo do caso, tornam essa medida
manifestamente excessiva e desproporcionada, sobretudo
quando se tem presente que o erario publico dispde de
outros meios legais que lhe permitem obter o reembolso
das importancias em causa, designadamente por via, quer
do processo disciplinar, quer da intervengdo do Tribunal
de Contas, em sede do processo jurisdicional de respon-
sabilidade financeira.

Certo ¢ que a providéncia teria o efeito util de permitir
a antecipacdo do ressarcimento que ¢ devido a entidade
publica e evitar o periculum in mora, isto €, o prejuizo
que resultaria da demora processual quando o reembolso
apenas pudesse ser concretizado no termo do respectivo
procedimento administrativo ou jurisdicional.

No entanto, uma providéncia cautelar, ainda que de
natureza administrativa, e sobretudo quando se caracteriza
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como uma providéncia antecipatdria que tenha em vista
alterar a situac@o juridica preexistente e constituir uma situ-
acado juridica nova — que apenas podera ser confirmada na
decisdo final a proferir no processo principal — , ndo pode
ter como fundamento apenas um juizo de valor absoluto
sobre os interesses da entidade administrativa, mas devera
ter em conta, segundo o principio da proporcionalidade ou
da proibigdo do excesso, os danos que essa solucdo possa
acarretar para a contraparte.

Como ¢ de concluir, a cativagdo automatica de metade
da remuneragao do funcionario responsavel, com base na
simples noticia da possivel existéncia da infrac¢do, sem
uma apreciacdo perfunctoéria da boa aparéncia do direito e
sem uma averigua¢do minima acerca dos reflexos econo-
micos que essa medida possa acarretar na esfera juridica
do interessado, ndo pode deixar de ser entendida como
medida excessiva que viola frontalmente o principio da
proporcionalidade.

Nestes termos, a norma em causa mostra-se ser incons-
titucional por violagdo do disposto no artigo 59.°, n.° 1,
alinea a), da CRP, interpretado conjugadamente com o
n.° 2 do artigo 18.°

De resto, o direito a retribui¢do do trabalho, constitucio-
nalmente consagrado, tem pressuposta a ideia de destinagao
da remuneracdo a satisfacdo das necessidades pessoais e
familiares do trabalhador, o que justifica as exigéncias de
pontualidade e regularidade no cumprimento da obrigacdo
(artigos 267.° € 269.° do Codigo do Trabalho) e as especiais
garantias de tutela da integridade do salario, que impdem a
regra da inadmissibilidade da compensagdo da retribuicao
em divida com créditos da entidade empregadora sobre o
trabalhador e a da parcial impenhorabilidade ou cessdo dos
montantes remuneratorios [artigos 270.° ¢ 271.° do Codigo
do Trabalho e 824.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo
Civil]. O direito a retribuicao implica, por conseguinte, a
disponibilidade dos valores que compdem o salario € o
consequente ingresso na esfera patrimonial do trabalha-
dor, pelo que a cativagdo automatica de remuneragoes,
em termos que afectam o principio da proporcionalidade,
¢ ainda susceptivel de violar o direito de propriedade, tal
como esta consignado no artigo 62.°,n.° 1, da CRP, na sua
componente de direito de uso e fruicdo de direitos de valor
patrimonial (quanto a esta dimensao do direito de proprie-
dade, Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.% ed. revista, cit.,
pp- 800 e 804; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, t. 1, citada, pp. 626-627).

6 — Acresce que a previsdo do artigo 36.° n.° 3, ao
permitir que essa mesma medida possa ser adoptada tam-
bém quando se inicie um processo de responsabilidade
financeira (que, como se deixou esclarecido, decorre ne-
cessariamente perante o Tribunal de Contas), tem ainda a
caracteristica peculiar de transformar uma medida cautelar
administrativa (que deveria projectar os seus efeitos apenas
na relagdo directa entre a Administracdo e o particular),
numa providéncia instrumental do processo jurisdicional,
para efeito de assegurar a antecipagdo provisoria dos efei-
tos da decisdo a proferir no &mbito desse processo, sem
qualquer prévia sindicancia do juiz competente.

E nessa medida, ndo pode deixar de entender-se que
uma providéncia legislativa com um tal contetido afecta
a reserva de jurisdi¢@o, entendida como reserva de um
conteudo material funcional tipico da fungao jurisdicional.
Na verdade, a reserva de jurisdigdo actua simultaneamente
como /imite de actos legislativos e de decisdes adminis-
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trativas, tornando-os inconstitucionais quando tenham
um conteudo materialmente jurisdicional (Gomes Canoti-
lho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, cit.,
pp. 664-665). Pelo que a possibilidade legal conferida pela
norma sub judicio de permitir 8 Administragdo aplicar uma
medida cautelar de retengdo de remuneragdes, também nos
casos em que se venha a iniciar um processo jurisdicional
de responsabilidade financeira, para garantir o efeito util
da respectiva decisdo condenatoria, representa (indepen-
dentemente de saber se esse processo consente providén-
cias cautelares jurisdicionais) uma indevida ingeréncia do
legislador na reserva do juiz, implicando a pratica de um
acto que, na circunstancia, s6 poderia ser adoptado por um
orgdo jurisdicional.

Sublinhe-se, a este titulo, que a cativa¢io de remunera-
¢Oes ndo opera ope legis, mas resulta da intermediagdo de
uma actuacdo administrativa: o dirigente do servigo que
endereca ao Tribunal de Contas o relatorio de auditoria ou
de inspecgdo que fundamenta a responsabilidade financeira
do funcionario visado informa o servigo processador de
vencimentos, e ¢ esta entidade (que se integra ainda no
ambito da Administracdo Publica) que define inovatoria-
mente a situacdo juridica do interessado, fixando, através
de um acto juridico individual e concreto, o montante da
remuneracdo que ¢ cativada (quanto a caracterizag@o dos
actos de processamento de vencimentos como verdadeiros
actos administrativos, quando envolvam um efeito inova-
torio, entre muitos, os Acorddos do STA de 11 de Dezem-
bro de 2001, processo n.° 47 140, de 22 de Fevereiro de
2001, processo n.° 46 988, e de 4 de Novembro de 2003,
processo n.° 48 050).

Certo € que, nessa eventualidade, o conteudo juridico
do acto de processamento de vencimento corresponde a
um determinado efeito que ¢ determinado por lei, mas
isso apenas significa que se trata de um acto estritamente
vinculado, essa circunstancia ndo descaracteriza a actua-
¢do da Administragdo como acto administrativo, visto que
ela ndo deixa de ser uma conduta voluntaria unilateral de
aplicagdo do direito numa determinada situacdo juridica
concreta (quanto a relevancia da vontade na emissdo de
todo e qualquer acto administrativo, ainda que totalmente
vinculado, Marcelo Rebelo de Sousa/André Salgado de
Matos, ob. cit., pp. 87-88).

A cativagdo de remuneragdes, quando se encontre asso-
ciada a efectivagdo de responsabilidade financeira perante
o Tribunal de Contas, no ponto em que resulta de uma
actuagdo administrativa (embora como necessaria conse-
quéncia da lei) ndo pode entender-se como uma medida
cautelar de caracter jurisdicional resultante de expressa
determinacao legal, que, como tal, deva ainda considerar-
-se inserida no &mbito material da jurisdigdo.

Tratando-se de uma medida administrativa que passa a
figurar como providéncia cautelar antecipatoria em relacao
a um processo jurisdicional, ela interfere na composigéo
proviséria de um conflito de interesses existente entre
a Administragdo e o funcionario envolvido, resolvendo
uma questdo de direito que se situa na esfera material
da fun¢do de julgar e que envolve assim a violagdo do
principio consagrado no artigo 202.° da CRP (em sentido
similar, Maria Assung¢do Esteves considera que as medidas
cautelares administrativas sdo contrarias ao principio de
reserva de jurisdicdo quando o interesse publico ao abrigo
do qual foram praticadas entra em relag@o de conflito com
outros valores ou interesses subjectivos cuja resolugéo se
enquadra na fun¢@o jurisdicional — cf. «Fung¢do adminis-
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trativa ou fungdo jurisdicional? As providéncias cautelares
da Administragdo no Decreto-Lei n.° 234/99, de 25 de
Junhoy, in Estudos de Direito Constitucional, Coimbra,
2001, pp. 134-135).

7 — No ambito da mesma problematica, o pedido co-
loca também a questdo de saber se a reten¢do de metade
da remuneracdo base do indiciado responsavel ndo viola
o conteudo essencial da garantia de protecc¢do salarial
prevista na citada norma do artigo 59.°, n.° 1, alinea a),
da Constitui¢do.

O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de se
pronunciar sobre disposi¢des legais cuja aplicagdo suscita
esta mesma quest@o e poderdo apresentar com o caso dos
autos algum paralelismo, ao analisar a constitucionalidade
do artigo 45.°, n.° 1, da Lei n.° 28/84 (que prevé a impe-
nhorabilidade total das prestacdes devidas a beneficiarios
pelas institui¢des de seguranca social), do artigo 824, n.° 1,
alinea b), do Codigo de Processo Civil (que prevé a penho-
rabilidade parcial dos salarios auferidos pelo executado) e
do artigo 15.°,n.° 1, do Estatuto Disciplinar (que determina
para os funcionarios e agentes aposentados que as penas
de suspensdo ou inactividade sejam substituidas pela perda
da pens@o por igual periodo de tempo).

Essa jurisprudéncia pode sintetizar-se nos seguintes
quatro vectores: nos Acordaosn.”411/93 e 130/95 julgou-
-se inconstitucional a norma do artigo 45.°, n.° 1, da Lei
n.° 28/84, apenas na medida em que isenta de penhora a
parte das prestagdes devidas pela seguranca social que
excede o minimo adequado e necessario a uma sobrevivén-
cia condigna; no Acordao n.° 349/91, sem por em causa o
principio exposto nessa outra orientacdo jurisprudencial,
que igualmente manteve, considerou-se ndo inconstitucio-
nal a mesma norma no ponto em que a pensdo efectiva-
mente auferida pelo interessado apenas permitia garantir
a sobrevivéncia minimamente digna do beneficiario; no
Acorddo n.° 62/02 julgou-se inconstitucionais as normas
dos artigos 821.°,n.° 1, e 824,n. 1, alinea b), ¢ 2, do Co-
digo de Processo Civil, na interpretacdo segundo a qual sdo
penhoraveis as quantias percebidas a titulo de rendimento
minimo garantido; no Acérddo n.° 442/2006 (e em situagdo
semelhante no Acordao n.° 518/2006) conclui-se pela ndo
desconformidade constitucional da norma do artigo 15.°,
n.° 1, do Estatuto Disciplinar, na parte em que permite que
aos funcionarios e agentes aposentados possa ser aplicada,
em caso de infracgdo disciplinar, a pena de perda de pensdo
por tempo igual a pena de inactividade ou de suspensdo
que seria de aplicar se ndo fosse a aposentacao.

O principio a que o Tribunal Constitucional aderiu nos
quatro primeiros acorddos citados, em que se discutia a
impenhorabilidade total (ou parcial) dos rendimentos pro-
venientes de salarios (e pensodes), € o de que € inconstitucio-
nal a norma quando pde em causa o direito ao minimo de
sobrevivéncia, ou, melhor dito, o direito a ndo ser privado
do minimo necessario a sobrevivéncia. Esse direito tem
como ponto de partida o principio da dignidade da pessoa
humana e a dimensdo material do principio do Estado de
direito, consagrado no artigo 2.° da CRP, pelo que o Tribu-
nal entendeu que havia uma lesdo inconstitucional do seu
contetido sempre que o remanescente dos salarios e pen-
sdes a penhorar nao fosse superior ao montante do salario
minimo nacional ou do rendimento minimo garantido.

Nos Acordaosn.*”442/2006 e 518/2006, que se pronun-
ciaram sobre a perda da pensdo, ponderou-se que a situacio
era ai diferente daquela que permite a penhora de rendi-
mentos provenientes de pensdes sociais ou rendimentos
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do trabalho de montante ndo superior ao saldrio minimo
nacional. E que a afectagdo da pensdo de aposentacdo
ndo resulta de um acto de penhora, visando a satisfacdo
coerciva de um direito de crédito ndo satisfeito volunta-
riamente pelo devedor, traduzindo-se antes numa forma de
pena disciplinar que visa punir uma infrac¢do da mesma
natureza praticada pelo titular da pensdo. Neste caso, sdo
as legitimas finalidades de natureza repressiva e preven-
tiva que fundamentam a pena disciplinar e que ficariam
definitivamente prejudicadas pela sua inaplicabilidade,
decorrente de um eventual juizo de inconstitucionalidade
da norma do artigo 15.°, n.° 1, do Estatuto Disciplinar;
enquanto naquele outro caso a finalidade da penhora ndo
¢ afectada, de modo definitivo, pela impossibilidade de
atingir uma parte dos rendimentos penhoraveis.

Nao é qualquer dessas a situagdo que agora se coloca.

Certo € que artigo 36.°, n.° 3, do novo regime de vincu-
los, carreiras e remuneragdes comina a retengdo automatica
de metade da remuneragdo sem salvaguardar a possibili-
dade de essa reducdo remuneratdria, pela sua amplitude,
vir a por em risco o0 minimo necessario a subsisténcia dos
visados. Tratando-se, porém, de dirigentes de servigos e
de funcionarios de nivel hierarquico superior, a que se
encontram atribuidas fun¢des de direcgdo e de gestio dos
servigos, ¢ de crer que estejam, em regra, posicionados
nos escaldes superiores ou intermédios da estrutura remu-
neratoria, e que nao seja provavel que a perda de metade
da remuneragdo gere uma situagdo limite susceptivel de
afectar as condi¢des de sobrevivéncia. Mas para além disso,
e sobretudo, a diminuigo patrimonial ¢ uma consequéncia
negativa que deriva da pratica de actos de contratagdo
ilicita e que o visado sempre tera de suportar na sua esfera
juridica, quando se venha a concluir pela existéncia da
irregularidade no correspondente processo disciplinar ou
de responsabilidade financeira.

Neste plano de consideragdo, a situagdo aproxima-se
mais da hipdtese analisada nos Acordaos n.”442/2006 e
518/2006, em que se ponderou, para efeito de se formular
um juizo de constitucionalidade, a finalidade especifica do
procedimento que esta em causa ¢ a fungdo sancionatoria
da perda da remuneracao.

O ponto € que a norma sub judicio comina uma reducao
remuneratoéria, a titulo cautelar, ainda na pendéncia do
procedimento destinado a averiguar a responsabilidade
financeira do agente, antes de culpa formada e da prolagéo
de qualquer decisdo definitiva que reconheca o dever de
reposicao de verbas.

Neste condicionalismo, a redu¢ao drastica da remunera-
¢do do visado, acarretando porventura uma impossibilidade
de satisfazer os habituais compromissos econdomicos e
sociais — ainda que ndo ponha em risco o minimo ne-
cessario a uma existéncia condigna — reconduz-se a uma
restri¢do desproporcionada do direito ao salario, que acaba
por determinar, nos termos ja antes referidos, uma violagao
do direito a retribuicdo do trabalho mas por referéncia ao
principio da proporcionalidade consagrado no artigo 18.°,
n.°2, da CRP.

Resta considerar que todas as precedentes consideragdes
(cf. supran.*4, 5, 6 e 7) conduzem igualmente a concluir
pela inconstitucionalidade, com idénticos fundamentos,
da norma transitdria do artigo 94.°, n.° 2, do decreto, que
também integra o objecto do pedido.

Com efeito, esse preceito, no seu n.° 1, determina que
o0s servicos procedam a reapreciacdo dos contratos de pres-
tagdo de servicos, para efeitos da sua renovagdo, a luz da
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nova disciplina juridica resultante do artigo 35.°, ¢,non.® 2,
comina o incumprimento desse regime, mutatis mutan-
dis, com as consequéncias que decorrem do artigo 36.°, e,
consequentemente, com a retengdo automatica de metade
da remunerag@o do dirigente ou funcionario responsavel,
como prevé o n.° 3 desse artigo, segundo o procedimento
considerado nos subsequentesn.*4 e 5.

A referida norma, por efeito da remissdo feita para o
artigo 36.°, esta, por isso, também inquinada de inconsti-
tucionalidade.

O desenvolvimento de principios ou bases gerais dos regimes
juridicos mediante portaria

8 — Coloca-se ainda a questdo da eventual inconstitu-
cionalidade da norma do n.° 2 do artigo 54.° do decreto por
desconformidade com as disposi¢des constitucionais dos
n.”2 e 3 doartigo 112.°, da alinea ¢) don.® 1 do artigo 198.°
e, ainda, da alinea ¢) don.° 1 do artigo 227.° da CRP, ja que
se pode ter como violada a reserva de desenvolvimento de
bases gerais por acto legislativo.

Neste aspecto, o pedido assenta nos seguintes consi-
derandos:

a) O decreto sub judicio foi emitido no &mbito de uma
matéria cujas correspondentes bases gerais se encontram
inseridas na reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, por forca do que dispde o
artigo 165.°,n.° 1, alinea ¢), da CRP;

b) O artigo 54.°, n.° 1, enuncia principios juridicos ati-
nentes a tramitacdo do procedimento concursal que pre-
suntivamente devem ser qualificadas como principios ou
bases gerais dos regimes juridicos, e cujo desenvolvimento
apenas podera ser efectuado por imediacdo legislativa;

¢) O n.°2 do mesmo preceito, ao remeter a regula-
mentacdo da tramitacdo do procedimento concursal, e,
por conseguinte, a concretizagdo dos referidos principios
gerais, para portaria a emitir pelo membro do Governo da
tutela viola a reserva de desenvolvimento das bases gerais
por acto legislativo.

O artigo 54.°, epigrafado «Tramita¢@o do procedimento
concursaly, insere-se sistematicamente num capitulo de-
dicado ao recrutamento de pessoal, onde se incluem dis-
posicdes que estabelecem a obrigatoriedade do concurso
de provimento (artigo 50.°), a exigéncia de niveis habili-
tacionais e outros requisitos de recrutamento (artigos 51.°
e 52.°) e os métodos de seleccdo a utilizar (artigo 53.°).

Incidindo sob os trAmites do procedimento, para efeito
da selecgdo dos candidatos nos lugares a prover, o ar-
tigo 54.° dispoe:

«1 — O procedimento concursal € simplificado e
urgente, obedecendo aos seguintes principios:

a) O juri do procedimento é composto por trabalha-
dores da entidade empregadora publica, de outro 6rgéo
ou servico e, quando a area de formagao exigida revele
a sua conveniéncia, de entidades privadas;

b) Inexisténcia de actos ou de listas preparatorias da
ordenacdo final dos candidatos;

¢) A ordenagdo final dos candidatos ¢ unitaria, ainda
que lhes tenham sido aplicados métodos de selecgdo
diferentes;

d) O recrutamento efectua-se pela ordem decrescente
da ordenacgéo final dos candidatos colocados em situagao
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de mobilidade especial e, esgotados estes, dos restantes
candidatos.

2 — A tramitag¢do do procedimento concursal, in-
cluindo a do destinado a constituir reservas de recruta-
mento em cada 6rgdo ou servico ou em entidade cen-
tralizada, é regulamentada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da Administragao Publica
ou, tratando-se de carreira especial relativamente a qual
aquela tramitacdo se revele desadequada, por portaria
deste membro do Governo e daquele cujo ambito de
competéncia abranja 6rgao ou servigo em cujo mapa de
pessoal se contenha a previsao da carreira.»

O decreto foi emitido ao abrigo da competéncia legisla-
tiva genérica da Assembleia da Republica conferida pelo
artigo 161.°, alinea c), da CRP, pela qual o Parlamento pode
«fazer leis sobre todas as matérias salvo as reservadas pela
Constitui¢do ao Governoy». No entanto, o artigo 165.%,n.° 1,
alinea f), integra na reserva relativa parlamentar «as bases
do regime e ambito da fungdo publica», o que podera ser
entendido como tudo o que se refere a relacdo juridica de
emprego publico e a delimitagdo do seu ambito, onde se
poderdo incluir normas relativas a demarcacdo das areas
em que os organismos e os servidores do Estado ficam
submetidos a esse regime legal, bem como aquelas que
respeitem ao recrutamento ou ao regime de aposentacdo
(Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa Anotada, 3.* ed., cit., p. 676).

Parece dever dar-se como assente, em qualquer caso,
que se inserem na reserva relativa da Assembleia, ao abrigo
da referida disposi¢do constitucional, aquelas matérias que
envolvam a densificagdo de direitos fundamentais, como o
acesso a fungdo publica e o direito de exercicio de profissao
(ibidem). Nesse sentido apontam também Jorge Miranda
e Rui Medeiros, ao relacionarem o ambito da norma do
artigo 165.°, n.° 1, alinea f), com a do artigo 269.°, onde
precisamente se estabelecem os principios materiais infor-
madores da fungao publica (Constitui¢cdo da Portuguesa
Anotada, t. 11, cit., p. 534). Neste preceito se faz apelo nédo
so a especificidade do regime da fungdo publica com a
sua vinculag@o exclusiva ao interesse publico — o que
nos remete para questdes relacionadas com a acumula-
¢do de cargos publicos e o regime de incompatibilidades
(n.* 1,4 e 5) —, mas também as garantias de defesa dos
trabalhadores da Administragdo Publica, mormente no que
concerne ao exercicio de direitos politicos e o direito de
audicdo em processo disciplinar (n.”* 2 e 3).

A questdo que agora se coloca € de saber se o reenvio
feito, pelo n.° 2 do artigo 54.°, da matéria de tramitagdo
do procedimento concursal para simples portaria ndo viola
o principio que decorre das disposi¢des conjugadas dos
artigos 112.°, n.°2, ¢ 198.°, n.° 1, alinea ¢), da Constitui-
¢do, que pressupde que o desenvolvimento dos principios
ou bases gerais do regime juridico contido em leis seja
efectuado por decreto-lei do Governo.

Como vem sendo reconhecido, a Constitui¢do nao de-
fine o que sdo leis de bases (Acordao do Tribunal Consti-
tucional n.° 493/05). No caso de a lei se ndo autoqualificar
como tal, sdo de presumir como leis de bases as leis da
Assembleia da Republica naquelas matérias em que a
reserva de lei se limita justamente as bases dos regimes
juridicos previstas no artigos 164.° ¢ 165.° Fora desses
casos sdo de qualificar como leis de bases as leis que de
facto se limitem aos principios gerais dos regimes juridicos
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e que ndo devolvam expressamente o seu desenvolvimento
para diploma regulamentar, pois entdo deixa de existir
um pressuposto necessario das leis de bases, que € o seu
desenvolvimento legislativo. Inversamente, um indicio
seguro da existéncia de uma lei de bases ¢ a exigéncia por
ela estabelecida de desenvolvimento ou de regulamentacdo
mediante decreto-lei (nestes precisos termos, Gomes Cano-
tilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, 3.* ed., cit., p. 508).

No caso vertente, ja tomamos em linha de conta que o
Decreto n.° 173/X, ndo tendo sido emitido ao abrigo da
alinea f) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do, nem se
autodenominando como uma lei de bases, ¢ um diploma
heterogéneo que contém bases e principios gerais do re-
gime juridico que pretende regular, mas também, nalguns
casos, o desenvolvimento legislativo desses principios, e,
noutros, a remissao da sua concretizagdo para regulamento
administrativo.

Nao podendo ser tido como uma lei de bases, podera su-
ceder que algumas das suas normas possam ser qualificadas
como bases do regime da fungao publica. Como tais devem
entender-se aquelas que, num acto legislativo, definam as
opgdes politico-legislativas fundamentais cuja concretiza-
¢do normativa se justifique que seja ainda efectuada por
via legislativa (Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constituigdo, cit., p. 755; Jorge Miranda, Manual
de Direito Constitucional, t. v, 3.* ed., Coimbra, p. 377;
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 261/04).

Ora, no Decreto n.° 173/X, as ideias centrais que, em
matéria de recrutamento de pessoal, representam uma clara
opgao de politica legislativa sdo as que constam dos arti-
gos 50.°,51.°, 52.° ¢ 53.°, onde se enuncia o principio do
concurso e se estabelecem os requisitos de admissdo e os
critérios de seleccao de candidatos.

O artigo 54.°, por seu turno, reporta-se a elementos
consensuais que se encontram justificados por evidentes
razdes de equidade e transparéncia ou por conveniéncia
de simplifica¢do processual — a constituicdo do juri; a
eliminacdo das listas provisorias; o caracter unitario da lista
de ordenacédo de candidatos, a ordem de precedéncia no
preenchimento das vagas. Por outro lado, o regulamento,
para que se remete a concretizacdo do disposto nesse pre-
ceito, limitar-se-a a definir a tramitagdo do procedimento
concursal, desempenhando uma fun¢do instrumental de
mera ordenacgdo das fases do concurso e de especificacio
dos seus elementos constitutivos.

Nao podendo caracterizar-se a aludida norma, nos ter-
mos precedentemente expostos, como norma de bases, a
remissdo para o regulamento ndo viola a reserva de desen-
volvimento das bases gerais por acto legislativo.

Cabe referir ainda, embora essa questdo ndo tenha sido
suscitada no pedido, que a norma do artigo 54.°, n.° 1, ndo
podendo ser caracterizada como uma norma de bases, se-
gundo o entendimento acabado de expor, tem apesar disso
um alcance normativo concreto que, correspondendo a uma
normacao primaria em matéria de procedimento concursal,
se torna susceptivel de ser desenvolvida por via regulamen-
tar. O orgdo legiferante ndo deixou, por isso, de fazer actuar,
nesse dominio especifico, o principio de reserva de lei que
deriva do artigo 165.°,n.° 1, alinea #), da CRP. Nao se limitou
a conferir 3 Administragdo a competéncia subjectiva para
regulamentar esses aspectos do regime juridico— o que
implicaria a emissao de um regulamento independente, que
necessariamente deveria revestir a forma de decreto regula-
mentar — , mas fixou com suficiente densidade normativa
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um conjunto de regras cujo desenvolvimento se quadra no
ambito de um regulamento executivo ou complementar.

Determinacao do posicionamento remuneratério
de candidatos a recrutamento para a fungéo
publica em procedimento concursal

9 — O pedido suscita ainda a inconstitucionalidade da
norma do artigo 55.°, n.° 1, do decreto por violagdo do prin-
cipio da igualdade salarial, por aplicagdo das disposi¢oes
dos artigos 13.° ¢ 59.°, n.° 1, alinea a), da CRP, no ponto
em que a norma admite, ou autoriza implicitamente, sem
acautelar a fixacdo de limites tangiveis, que uma deciso
discricionaria do empregador publico possa, mediante
acordo resultante de processo negocial, preencher uma
vaga aberta para um posto de trabalho relativo a uma dada
categoria profissional através de um candidato, em termos
tais que, cumulativamente:

a) Possa auferir uma remuneragdo mais elevada que
a dos trabalhadores mais antigos integrados na mesma
categoria que se encontrem em exercicio de funcdes;

b) Seja oriundo de sector externo a Administracio Pa-
blica e seja titular de menores habilitagdes literarias que os
trabalhadores integrados na mesma categoria profissional
e que desempenhem idéntica fungdo.

Segundo se sustenta, o principio trabalho igual, saldrio
igual, pode ser posto em causa na medida em que esse
novo regime, sem introduzir qualquer salvaguarda e sem
outro critério que ndo seja o da negociagdo salarial com o
candidato a um posto de trabalho, habilita o empregador
a acordar discricionariamente com o mesmo candidato
um vencimento superior ao de outros funcionarios mais
antigos e com iguais ou superiores habilitagdes literarias
que exercam fungdes idénticas em igual categoria.

A referida norma surge inserida no capitulo 11 do titulo 1v,
atinente ao regime de carreiras, o qual congrega diversas
regras relativas ao recrutamento de pessoal, incluindo as
respeitantes ao procedimento concursal (artigos 50.° a
54.%), e que, sob a epigrafe «Determinagdo do posiciona-
mento remuneratorio», prescreve o seguinte:

«1 — Quando esteja em causa posto de trabalho re-
lativamente ao qual a modalidade da relagdo juridica de
emprego publico seja o contrato, o posicionamento do
trabalhador recrutado numa das posi¢des remuneratorias
da categoria é objecto de negociagdo com a entidade
empregadora publica e tem lugar:

a) Imediatamente apos o termo do procedimento
concursal; ou

b) Aquando da aprovacgdo em curso de formacgao
especifico ou da aquisi¢@o de certo grau académico ou
de certo titulo profissional, nos termos da alinea c) do
n.° 3 do artigo 41.°, que decorram antes da celebragdo
do contrato.

2 — Para os efeitos do disposto na alinea d) don.° 1
do artigo anterior, a negociagdo com os candidatos co-
locados em situagdo de mobilidade especial antecede a
que tenha lugar com os restantes candidatos.

3 — Sem prejuizo de contactos informais que possam
e devam ter lugar, a negociagdo entre a entidade empre-
gadora publica e cada um dos candidatos, pela ordem em
que figurem na ordenagdo final, efectua-se por escrito.

4 — Em casos excepcionais, devidamente fundamen-
tados, designadamente quando o ntimero de candidatos
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seja de tal modo elevado que a negociagdo se torne
impraticavel, a entidade empregadora publica pode to-
mar a iniciativa de a consubstanciar numa proposta de
adesdo a um determinado posicionamento remuneratorio
enviada a todos os candidatos.

5 — O eventual acordo obtido ou a proposta de ade-
sdo sdo objecto de fundamentagao escrita pela entidade
empregadora publica.

6 — Em cada um dos universos de candidatos refe-
ridos na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior, bem como
relativamente a ordenagdo de todos os candidatos, a
falta de acordo com determinado candidato determina
a negociagdo com o que se lhe siga na ordenagdo, ao
qual, em caso algum, pode ser proposto posicionamento
remuneratério superior a0 maximo que tenha sido pro-
posto a, e ndo aceite por, qualquer dos candidatos que
o antecedam naquela ordenagao.

7 — Apos o seu encerramento, a documentagao re-
lativa aos processos negociais em causa ¢ publica e de
livre acesso.

8 — Quando esteja em causa posto de trabalho re-
lativamente ao qual a modalidade da relacdo juridica
de emprego publico seja a nomeacao, lei especial pode
tornar-lhe aplicavel o disposto nos nimeros anterio-
res.

9 — Nao usando da faculdade prevista no nimero
anterior, o posicionamento do trabalhador recrutado
tem lugar na ou numa das posi¢des remuneratorias da
categoria que tenham sido publicitadas conjuntamente
com os elementos referidos no n.° 3 do artigo 50.°»

Importa ter presente, para melhor compreender o alcance
da aludida disposicdo, que a lei prevé a existéncia de car-
reiras gerais e carreiras especiais (artigo 41.°), que poderdo
incluir, em qualquer dos casos, carreiras unicategoriais ou
pluricategoriais (artigo 42.°), sendo que a cada categoria
de carreiras corresponde um niimero variavel de posi¢des
remuneratorias (artigo 45.°).

Acresce que, em funcdo da verbas disponiveis para en-
cargos com pessoal, o dirigente do servigo podera proceder
a alteragdes de posicionamento remuneratorio na categoria
dos trabalhadores da unidade orgénica, que j se encontrem
no activo, as quais terdo por base a avaliacao do respectivo
desempenho (artigos 46.° a 48.°).

Por outro lado, como resulta com evidéncia do disposto
no artigo 50.°, n.° 1, o recrutamento de trabalhadores para
o preenchimento de lugares vagos depende de uma op¢ao
gestiondria que tenha em linha de conta os critérios de-
finidos no artigo 7.°,n.” 1, alinea b), 2 e 3, relativamente
a afectacdo de verbas orgamentais a encargos com pes-
soal.

De acordo com essas referidas disposigoes, as verbas
orcamentais dos 6rgaos ou servigos afectas a despesas com
pessoal poderdo destinar-se a suportar encargos com as
remunera¢des dos trabalhadores que se devam manter em
exercicio de fungdes, ou com o recrutamento de trabalha-
dores necessarios a ocupagdo de postos de trabalho vagos,
ou ainda com alteragdes do posicionamento remuneratorio
dos trabalhadores no activo ou com a atribui¢do de prémios
de desempenho. Essa afectacdo tem por base de ponde-
racdo dos objectivos e actividades do 6rgdo ou servigo, a
motivacdo dos respectivos trabalhadores (mormente para
o efeito de alteragdo do posicionamento remuneratorio),
o nivel do desempenho atingido pelo 6rgéo ou servigo no
ano anterior ao da preparacao da proposta de orgamento.
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Além disso o dirigente do servico, considerados todos
esses factores, pode optar pela afectagdo integral das verbas
orgamentais apenas a uma dessas finalidades.

Tal significa que os servicos, em fungdo dos resulta-
dos obtidos e do empenho revelado pelos trabalhadores
na execucdo das suas tarefas, podem prescindir de abrir
concurso para preenchimento de lugares vagos e aplicar as
verbas previstas para encargos com o pessoal na melhoria
da situagdo remuneratoria dos trabalhadores ja pertencentes
aos quadros, aplicando, nesse caso, o regime previsto nos
artigos 47.° e 48.° Nestes termos, o recrutamento de novos
trabalhadores pressupde, desde logo, a impossibilidade
ou inconveniéncia de assegurar o cumprimento dos ob-
jectivos do 6rgdo ou servigo através do pessoal no activo
e pode representar um juizo de avalia¢ao sobre os indices
de competéncia técnica, produtividade e eficiéncia dos
trabalhadores existentes e do nivel remuneratorio que, em
funcdo desses factores, lhes deve competir.

Pressupondo que o dirigente do servico opta pela abertura
de concurso de provimento, sem duvida que o artigo 55.°,
n.° 1, introduz um mecanismo inovador na fixagao inicial
da remunera¢do de um trabalhador contratado, permitindo
que o seu escaldo retributivo na categoria profissional
em que vai ingressar seja objecto de negociagdo com a
entidade empregadora, o que inculca que o candidato nao
tem necessariamente de vir a ocupar a primeira posi¢ao
da correspondente escala salarial, mas, desde logo, podera
ficar situado numa posi¢@o intermédia ou superior.

O sistema salvaguarda, no entanto, a aplicagdo de al-
guns critérios de equidade e transparéncia: a negociacao €
efectuada apds o termo do procedimento concursal e pela
ordem em que os candidatos figurem na lista de graduacao
final [n.” 1, alinea a), e 3]; a negociacdo efectua-se por
escrito e o acordo (ou a proposta de adesdo, quando for
0 caso) ¢ fundamentado (n.” 3 e 5); quando o niimero de
candidatos seja de tal modo elevado que a negociacdo se
torne impraticavel, a determina¢do do posicionamento
remuneratdrio de todos os candidatos pode ser feita através
de proposta de adesdo (n.° 4); a falta de acordo com um
determinado candidato implica que se inicie a negocia¢do
com o que se lhe siga na ordenagdo, ao qual ndo podera
ser proposto um posicionamento remuneratorio superior
ao maximo que tenha sido proposto, e ndo aceite, por um
qualquer dos candidatos que o anteceda naquela orde-
nacdo (n.° 6); ap6s encerramento do processo negocial,
a respectiva documentagdo relativa € publica e de livre
acesso (n.° 7).

Vé-se assim que a determinagdo do posicionamento
remuneratorio tem em consideragdo a posi¢do relativa dos
candidatos na lista de graduagdo do concurso e, embora
haja alguma margem de liberdade decisoria na fixagdo dos
termos do acordo — como € proprio de qualquer processo
negocial — , a entidade empregadora esta, em todo o caso,
impedida de formular uma proposta mais vantajosa em
relacdo a um candidato que se encontre na lista de gradu-
acdo em posicdo relativa inferior a outro, o que faz supor
que a defini¢do negociada dos escaldes remuneratorios
tem por base o mérito relativo dos candidatos revelado
nas provas do concurso.

Sucede que o novo regime legal da também abertura
a possibilidade de trabalhadores ja vinculados aos qua-
dros poderem ver alterada a sua posi¢cdo remuneratoria
em fun¢do da avaliagdo de desempenho, que significa
que o sistema preconiza, ndo apenas em relagdo ao novos
trabalhadores, mas também em relagdo aos que ja estdo
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integrados em carreiras, uma diferenciagdo remuneratoria
com base na presumivel ou comprovada maior qualidade
de servigo ou qualificag@o profissional.

A conveniéncia de implementar uma nova politica neste
dominio &, alids, reconhecida na exposi¢ao de motivos da
proposta de lei n.° 152/X, ja mencionada, onde se afirma,
como justificacdo para levar a efeito uma reforma pro-
funda do sistema, que «a dinadmica das carreiras tem estado
muito baseada na antiguidade e em niveis de avaliagdo de
desempenho generalizadamente obtidos, o que lhe con-
fere natureza quase automatica, ou baseada em concursos
com procedimentos muito burocratizados que, na pratica,
dao particular relevo a requisitos e condi¢des de natureza
formal», e em que se aponta, na linha das directrizes do
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), para a
necessidade de «reformar profundamente o sistema de
carreiras e remuneragoes, reduzindo substancialmente o
numero de carreiras, bem como limitando drasticamente
os elementos de progressdo automatica actualmente exis-
tentesy.

Podera entender-se como inconstitucional, por violag@o
do principio da igualdade salarial, este novo critério dife-
renciador de remuneracdes?

Sabe-se que o principio do trabalho igual salario igual,
consagrado no artigo 59.°,n.° 1, alinea a), da Constituicao,
pretendendo salvaguardar a igualdade retributiva, apenas
proibe, enquanto afloramento do principio da igualdade,
as discriminag¢des ou distingdes sem fundamento material,
designadamente, porque assentes em categorias subjecti-
vas [Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 11.* ed.,
Coimbra, p. 433; no mesmo sentido, o Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 313/89, de 9 de Margo, in Boletim do
Ministério da Justi¢a, n.° 385, p. 188].

Nestes moldes, o principio constitucional implica a
inadmissibilidade de um tratamento salarial diferenciado
pelo sexo ou por outros factores discriminatorios, mas ja
comporta a individualizagdo de salarios com base no mérito
ou no rendimento, desde que sejam apurados mediante cri-
térios e métodos objectivos e explicitos (idem, p. 436).

A diferenciagdo de salarios relativamente a trabalhado-
res que detém a mesma categoria profissional podera assim
resultar ndo s6 da diversa espécie ou natureza das tarefas
desempenhadas, mas também da qualidade ou valor util
da prestacdo, assim devendo entender-se a referéncia do
texto constitucional a qualidade do trabalho — artigo 59.°,
n.° 1, alinea @) (neste sentido, entre outros, os Acoérdaos do
STJ de 7 de Junho de 2000, processo n.° 12/00, e de 25 de
Janeiro de 2001, processo n.° 2025/02). Ou seja, o factor
qualidade de trabalho, que ¢ diferente da natureza da acti-
vidade desenvolvida (que se reporta a posi¢do funcional do
trabalhador) e da quantidade de trabalho (que corresponde
a duracdo ou ao tempo de trabalho), aponta no sentido da
relevancia das caracteristicas individuais de prestagdo, do
seu valor util ou do seu rendimento (idem, p. 433).

Ao contrario do que sucede no dominio laboral privado,
em que a remuneracao esta ligada a pessoa do trabalhador
e a sua produtividade, a diferenciacdo da remuneragdo
em fungédo de critérios de qualidade e eficiéncia ndo tem
sido aplicada no seio da fung¢do publica por sempre se ter
entendido a remunera¢do do funcionario mais como a
contraprestacdo devida pela ocupacdo de um determinada
categoria, e ndo tanto pelo modo do exercicio das corres-
pondentes fungdes (Paulo Veiga Moura, Privatiza¢do da
Fungdo Publica, Coimbra, 2004, p. 150).
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No entanto, o legislador tem legitimidade, ao abrigo
do disposto no artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da CRP, para
reconhecer, também em relagdo aos trabalhadores da
Administra¢do Publica, o direito a retribuicao do traba-
lho segundo a quantidade, natureza e qualidade, fazendo
cumprir o principio trabalho igual salario igual na sua
dimensao positiva, segundo a qual as diferengas qualita-
tivas na prestacdo ndo so autorizam como impoéem uma
diferente remuneragdo (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4. ed.,
cit., p. 773).

O legislador estd impedido de instituir diferengas sa-
lariais que, a luz do texto constitucional, se configurem
arbitrarias, irrazoaveis ou injustificaveis, mas podera fazé-
-lo com base em particularidades da prestacdo funcional ou
do seu maior volume ou qualidade, pelo que ndo deixa de
ser legitima uma medida legislativa que permita, a quem
estd provido ha menos tempo numa dada categoria, que
aufira, ou passe a auferir, uma remuneragao superior a
percebida por quem dispde de maior antiguidade no mesmo
posto, desde que ela se encontre fundamentada num motivo
objectivo que possa ser entendido como valido e racional
(Paulo Veiga Moura, ob. cit., pp. 156 e 158-159).

O Tribunal Constitucional teve ja oportunidade de de-
clarar a inconstitucionalidade de diversas normas aplica-
veis a fun¢do publica, quando interpretadas no sentido
de permitirem que funciondrios mais antigos numa dada
categoria passassem a auferir uma remuneragao inferior a
de outros com menor antiguidade e idénticas habilitacdes.
Assim, o0 Acordao n.° 584/98, que julgou inconstitucional
a norma contida no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 397/91,
de 19 de Setembro, enquanto restringe o descongelamento
na progressdo nos escaldes das categorias e carreiras do
pessoal docente do ensino superior e de investigacdo, com
efeito a partir de 1 de Julho de 1990, bem como o Acordao
n.° 254/00, que declarou inconstitucional com forga obri-
gatdria geral as normas constantes do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 204/91, de 7 de Junho, e do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-Lein.® 61/92, de 15 de Abril, na me-
dida em que, procedendo ao descongelamento de escaldes,
limitam o seu ambito a funcionarios promovidos ap6s 1 de
Outubro de 1989. Em qualquer dos casos estamos perante
situagdes em que o legislador introduziu alteragdes de
regime legal, valorizando apenas um elemento temporal,
desligado de quaisquer consideragdes que se prendessem
com aspectos relativos a prestacdo laboral.

Nao ¢ essa a hipdtese em presenga.

O artigo 55.°, n.° 1, do Decreto n.° 173/X permite que
um trabalhador contratado, através de negociagdo com a
entidade empregadora, passe a ocupar uma posicao salarial
intermédia ou superior da respectiva tabela remuneratoria.
Mas essa eventualidade esta directamente relacionada com
a sua posi¢ao relativa na lista de graduagdo do concurso de
provimento e, por conseguinte, com o mérito que tenha evi-
denciado nas provas de concurso, de tal modo que nenhum
outro candidato situado em posigdo inferior pode obter um
nivel remuneratorio superior a esse. Por outro lado, também
os funcionarios que ja se encontrem no activo poderdo
progredir na escala remuneratéria por via da obtengdo de
melhores resultados na avaliagdo do desempenho profis-
sional, e, porventura, manterem-se numa posi¢ao remune-
ratoria superior as dos recém-ingressados ou ultrapassarem
a posi¢do a que entretanto estes tenham ascendido. E além
de tudo, a negociacdo da posi¢do remuneratéria de um
novo contratado, tendo por base uma fundada expectativa
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quanto ao nivel qualitativo da prestacdo laboral, ndo pode
deixar de tomar como ponto de referéncia as posi¢des re-
muneratorias ocupadas pelo pessoal que estd no activo, as
quais, por efeito da avaliagdo do desempenho, sdo influen-
ciadas pela qualidade do trabalho efectivamente prestado.
Ou seja, embora os parametros de ponderacao para essas
duas categorias de trabalhadores sejam diversos — visto
que num caso se parte de um juizo de prognose sobre o
futuro desempenho profissional e noutro se tem em conta
o reconhecimento do mérito j& revelado na prestacdo do
servico — , o certo é que a justa medida, a que uma ne-
gociagdo remuneratoria devera conduzir, permite sempre
ponderar, em termos relativos, o grau de correspondéncia
que ¢é possivel estabelecer entre uns e outros.

Neste contexto, a circunstiancia de novos contratados
ou trabalhadores ja integrados nos quadros virem a au-
ferir uma remuneragao superior a de outros que possuem
maior antiguidade na categoria, resulta da introdugdo de
um factor de qualificagdo profissional, na determinagdo do
posicionamento remuneratorio, que o legislador entendeu
ser mais adequado a prossecug¢do do interesse publico.

Esse critério ndo ofende o principio da igualdade salarial,
que s6 proibe a diferenciagdo remuneratoria que se mostre
ser desprovida de um fundamento material valido.

Resta acrescentar que a negociagdo sobre a posigao re-
muneratoria dos novos contratados envolve, pela natureza
das coisas, uma certa margem de liberdade de conformacao
da entidade empregadora. O exercicio desse poder, no en-
tanto, continua subordinado ao cumprimento dos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcia-
lidade e da boa fé (artigo 266.°, n.° 2, da CRP), que neces-
sariamente devem nortear toda a actividade administrativa.
A decisdo concreta que ndo preencha esses parametros de
juridicidade ¢ susceptivel de ser impugnada contencio-
samente, na jurisdicdo administrativa, com fundamento
em ilegalidade, pelo que ndo é o mau uso do mecanismo
legal, por parte da Administracdo, que podera inquinar a
conformidade constitucional da solugdo legislativa.

Fixacdo mediante portaria de critérios especificos ou excepcionais
condicionantes do acesso dos cidadaos a fungao publica

10 — Suscita-se ainda a questdo da inconstitucionali-
dade do artigo 56.°, n.° 8, do decreto, quando interpretado
em conjugacdo com o artigo 47.°, n.° 2, da Constitui¢do da
Reptiblica, pelo facto de, estando prevista a possibilidade
de opcdo, no ambito do recrutamento de pessoal, pelo
recurso a diplomados pelo curso de Estudos Avangados
em Gestdo Publica (CEAGP), em alternativa ao procedi-
mento concursal, se ter consignado, no entanto, atraveés
desse n.° 8, que o referido curso seja regulamentado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da
Administracdo Publica.

Sustenta-se, a este propdsito, que se verifica uma vio-
lagdo da competéncia de reserva relativa da Assembleia
da Republica, porquanto o acesso a func¢do publica, em
condigdes de liberdade e de igualdade, constitui um direito
fundamental, consagrado no citado artigo 47.°, n.°2, e a
sua conformacao s6 pode ser efectuada por via de lei, em
aplicagdo do disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constituigdo.

Com efeito, o artigo 56.° do decreto, integrado num
capitulo referente ao recrutamento de pessoal, permite que
o dirigente maximo do servico proceda ao preenchimento
de vagas existentes nos quadros através de interessados que
tenham concluido com aproveitamento o curso de Estudos
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Avangados em Gestdo Publica, utilizando esse mecanismo
em substitui¢do do procedimento de concurso que vem
regulado nos precedentes artigos 50.° a 54.°

E a seguinte a redaccdo do preceito:

«1 — Observados os condicionalismos referidos
no n.° 1 do artigo 50.° relativamente a actividades de
natureza permanente, o dirigente maximo da entidade
empregadora publica pode optar, em alternativa a publi-
citagdo de procedimento concursal nele previsto, pelo
recurso a diplomados pelo curso de Estudos Avangados
em Gestdo Publica (CEAGP).

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior,
a entidade empregadora publica remete ao Instituto
Nacional de Administracao (INA) lista do ntimero de
postos de trabalho a ocupar, bem como a respectiva
caracterizagao nos termos dosn.” 3 e 4 do artigo 50.°

3 — A caracterizagdo dos postos de trabalho cujo
nimero consta da lista toma em consideragdo que os
diplomados com o CEAGP apenas podem ser integrados
na carreira geral de técnico superior e para cumprimento
ou execugdo das atribui¢des, competéncias ou activida-
des que a respectiva regulamentacdo identifique.

4 — A remessa da lista ao INA compromete a enti-
dade empregadora publica a, findo o CEAGP, integrar
o correspondente niimero de diplomados.

5 — O recrutamento para frequéncia do CEAGP ob-
serva as injungdes decorrentes do disposto nosn.”4 a
7 do artigo 6.°

6 — Aintegracgdo na carreira geral de técnico superior
efectua-se na primeira posi¢ao remuneratoria ou naquela
cujo nivel remuneratoério seja idéntico ou, na sua falta,
imediatamente superior ao nivel remuneratdrio corres-
pondente ao posicionamento do candidato na categoria
de origem, quando dela seja titular no ambito de uma
relagdo juridica de emprego publico constituida por
tempo indeterminado.

7 — O CEAGP pode igualmente decorrer em outras
institui¢des de ensino superior nos termos fixados em
portaria dos membros do Governo responsaveis pela
Administracdo Publica e ensino superior, sendo, neste
caso, a Direc¢do-Geral da Administragao e do Emprego
Publico a entidade competente para a gestdo de todo o
procedimento.

8 — O CEAGTP ¢ regulamentado por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da Admi-
nistragdo Publica.»

Como bem se vé, a utilizagdo dos diplomados pelo
CEAGP ¢ um expediente alternativo a abertura de concurso
de provimento, que apenas pode ter lugar quando seja pos-
sivel, nas mesmas circunstancias, recorrer ao procedimento
concursal (n.° 1), ficando o pessoal recrutado por essa via
sujeito ao regime geral de constitui¢do da relacdo juridica
de emprego publico (n.° 5).

Por outro lado, o artigo 56.° regula ndo s6 aspectos rela-
tivos ao processo de recrutamento (n.” 1, 2, 3 e 4), e as con-
digdes do respectivo regime de vinculagdo (n.”* 2 e 6), como
outros atinentes a propria organizagao do curso (n.*2 e 7).

Sublinhe-se que o artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro [agora revogado pelo
artigo 116.° alinea gq), do presente Decreto] permitia ja
que por decreto-lei fossem definidas condigdes especiais
de ingresso e acesso na carreira técnica superior para 0s
diplomados com o CEAGP, que fora criado junto do Insti-
tuto Nacional de Administracdo, pela Portarian.® 1319/95,
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de 8 de Novembro (entretanto substituida pela Portaria
n.° 327/2004, de 31 de Mar¢o), sendo que a sua regu-
lamentagdo acabou por ser efectuada pelo Decreto-Lei
n.° 54/2000, de 7 de Abril, que foi também agora objecto
de revogacao [artigo 116.°, alinea ccc)].

A questdo que se coloca ¢ a da possivel violagdo da
reserva relativa do Parlamento por via da agora prevista
remissdo dos aspectos organizativos do CEAPG para re-
gulamento administrativo.

O artigo 47.° da Constitui¢do, no seu n.° 2, estipula
que «[t]odos os cidaddos tém o direito de acesso a funcao
publica, em condic¢des de igualdade e liberdade, em regra
por concurso». E sendo esta uma matéria versada no titulo
11 da parte 1 da Constitui¢ao, encontra-se abrangida pela
referéncia aos direitos, liberdades e garantias que consta do
artigo 165.°,n.° 1, alinea b), da Constitui¢do (neste sentido,
Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa
Anotada, t. 1, cit., p. 534).

E de entender, por outro lado, que a reserva abrange todo
o dominio legislativo de cada direito, liberdade e garantia,
e ndo apenas os aspectos relativos aos seus principios ou
bases gerais, e isso independentemente de se pretender
instituir um regime eventualmente mais restritivo ou am-
pliativo do que o preexistente, visto que o que estd em
causa nao ¢ o alcance da lei mas a matéria sobre a qual
ela incide (idem, p. 535).

Importa, no entanto, efectuar uma precisao.

Conforme se ponderou no Acérddo do Tribunal Cons-
titucional n.° 150/85 (publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 292, de 19 de Dezembro de 1985, p. 11 976),
amatéria de reserva de lei, para o aludido efeito, ndo pode
entender-se como toda e qualquer solucdo juridica que,
de algum modo, possa implicar uma conex@o com um
direito, liberdade ou garantia ou possa contender com as
condi¢des praticas do seu exercicio. Devera tratar-se, antes,
de aspectos que directamente interfiram com as condi¢oes
ou pressupostos juridicos do direito, liberdade ou garantia
que est4 em causa.

No que se refere ao direito de acesso a fungdo publica
em condi¢des de igualdade e liberdade, entende-se que ele
«consiste principalmente em: @) ndo ser proibido de aceder
a fungdo publica em geral, ou a uma determinada fungao
publica em particular (liberdade de candidatura); ) poder
candidatar-se aos lugares postos a concurso, desde que
preenchidos os requisitos necessarios; ¢) nao ser preterido
por outrem com condigdes inferiores; d) ndo haver escolha
discricionaria por parte da Administragdo» (Gomes Cano-
tilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, vol. 1, 4. ed. revista, cit., p. 660).

O CEAGP, porém, instituido pela referida portaria,
configura-se como uma estrutura destinada a conferir
qualificag@o especializada e actualizagdo profissional de
nivel superior ao pessoal dirigente e técnico superior do
sector publico administrativo. Trata-se, por isso, de um
instrumento juridico que se enquadra numa missdo de
modernizagdo e de aperfeicoamento da maquina admi-
nistrativa do Estado e que, ainda que possa constituir um
mecanismo diferenciado de recrutamento de pessoal, ndo
pretende regular directamente quaisquer aspectos atinentes
a liberdade de acesso a fungdo publica.

Por outro lado, no que se refere ao regime de admissao
ao curso — unico aspecto que poderia contender com o
direito de acesso a fun¢édo publica — , o artigo 56.°,n.° 1,
salvaguarda ja a aplicagdo de critérios legais que garan-
tem a sujeicao a condic¢des de igualdade e liberdade. Na
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verdade, por efeito da remisséo feita, no segmento inicial
desse preceito, para o n.° 1 do precedente artigo 50.°, o
recrutamento de pessoal por via do recurso a diplomados
pelo CEAGP esta dependente de procedimento concursal
(tal como, alids, se previa no regime actual — cf. o pre-
ambulo do Decreto-Lei n.° 54/2000, de 7 de Abril, ¢ seu
artigo 3.°), que, por sua vez, apenas podera ocorrer desde
que observado o condicionalismo definido nos artigos 6.°,
n.°2,e7.°n.”1, alinea b), 3 e 4. Assim, essa modalidade
de admissdo de pessoal na fungdo publica, além de estar
sujeita as regras comuns de seleccdo de candidatos, esta
também subordinada a exigéncias decorrentes da gestao de
recursos humanos e de aplicacdo de verbas orgamentais.
A iniciativa s6 pode ter lugar se houver postos de trabalho
vagos (artigo 6.°, n.° 2) e desde que o dirigente do servigo
ndo opte por substituir o recrutamento de novos trabalha-
dores pela alteragdo do posicionamento remuneratorio dos
trabalhadores ja existentes (artigo 7.°, n.° 3).

Ressalvada esta questdo — que incide propriamente so-
bre os pressupostos juridicos do direito de acesso a fungao
publica — por via da previsao legal contida no artigo 56.°,
n.° 1, a remissdo de aspectos organizativos do curso para
regulamento administrativo ndo ofende, pelas razdes ja
antes mencionadas, a reserva relativa da Assembleia da
Republica.

Alega-se, no entanto, complementarmente, que a remis-
sdo da regulamentagdo do CEAPG para portaria, tal como
previsto no n.° 8 do artigo 56.° do decreto, ainda que ela
nao integre a reserva de lei, ¢ inconstitucional por violagdo
don.° 6 do artigo 112.° da CRP, conjugado com o n.° 7 do
mesmo artigo, ja que a disciplina primaria de uma matéria
desta natureza exigiria um regulamento independente que
nunca poderia assumir a simples forma de portaria.

O artigo 112.°, n.° 6, da Constituicdo estabelece que
«[o]s regulamentos do Governo revestem a forma de de-
creto regulamentar quando tal seja determinado pela lei
que regulamentam, bem como no caso dos regulamentos
independentesy, acrescentando o n.° 7 que «[o]s regula-
mentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e
objectiva para a sua emissaoy.

O n.° 6 d4 assim abertura aos regulamentos indepen-
dentes, impondo, no entanto, como pressuposto legal, em
aplicagd@o do principio da precedéncia de lei, a existéncia
de uma lei prévia para a actuagdo do poder regulamentar.
Da conjugac¢do dos citadosn.” 6 e 7 resulta assim claro
que os regulamentos independentes sdo aqueles cuja lei
habilitante se limita a definir a competéncia subjectiva e
objectiva para a sua emissdo, o que sucede quando a lei é
uma pura lei de reenvio ou remissdo para regulamento (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3.7 ed. revista, cit., pp. 513-514). Por
outras palavras, regulamentos independentes sdo os que
«pressupdem sempre uma lei definidora da competéncia
subjectiva (competéncia de um 6rgdo em face de outro ou
outros 6rgdos) e da competéncia objectiva (competéncia
em razdo da matéria) do 6rgdo que os emite» (Jorge Mi-
randa/Rui Medeiros, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada,
t. 1, cit., p. 277).

Por outro lado, a exigéncia da forma de decreto regula-
mentar para os regulamentos independentes — que estdo
sujeitos a promulgacao do Presidente da Republica, nos ter-
mos do artigo 134.°, alinea d), da Constitui¢do — «justifica-
-se pela necessidade de evitar que, sob a capa de regula-
mento independente, 0 Governo faca aquilo que deve fazer
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sob forma legislativa, fugindo a intervengao presidencial»
(Jorge Miranda/Rui Medeiros, 0b. e loc. cit.); podendo
também entender-se que a imposi¢do da forma mais solene
de decreto regulamentar decorre da circunstancia de os
regulamentos independentes «criarem disciplina inicial
de relacdes juridicas e, em regra, com larga margem de
liberdade ou discricionaridade» (Coutinho de Abreu, Sobre
os Regulamentos Administrativos e o Principio da Lega-
lidade, Coimbra, 1987, p. 83).

Sera entdo que o regulamento previsto no n.° 8 do ar-
tigo 56.° do decreto assume a caracterizagdo propria de
um regulamento independente?

Isso sucederia, na linha do entendimento anteriormente
exposto, se o decreto (ou um qualquer diploma legal) se
tivesse limitado a conferir ao Governo «competéncia para
emitir normas regulamentares sobre certa matéria, embora
sem estabelecer desde logo qualquer sistema normativo
sobre a mesmay (assim, Sérvulo Correia, Legalidade e
Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos,
Coimbra, 1987, pp. 204-205).

Mas nio € essa a situagdo vertente.

O Decreto n.° 173/X ndo se limita a indicar o membro
do Governo que deve emitir o regulamento e o objecto so-
bre que ele deve incidir. Antes explicita, no contexto verbal
do preceito — como se deixou ja esclarecido — , ndo s6 as
institui¢des de ensino nas quais decorre o curso (em regra, o
Instituto Nacional de Administragdo, mas sempre uma insti-
tuigdo de ensino superior: cf. o artigo 56.°,1.%2, 4 ¢ 7), como
também as injungdes a que deve obediéncia o recrutamento
para sua frequéncia (cf. o artigo 56.°, n.° 5), pelo que ndo pode
afirmar-se que o diploma ¢ inteiramente omisso acerca da
disciplina material que possa ser objecto de regulamentagao.

Por outro lado, o diploma, ao definir esse regime mate-
rial sobre o CEAGP, ndo se limita a emitir algumas directi-
vas sobre o sentido da normagao de molde que se pudesse
considerar que seria o regulamento a proceder, num plano
primario, a fixacdo das normas directamente aplicaveis a
relagdes sociais — caso em que, segundo alguma dou-
trina, ainda se poderia estar perante um regulamento in-
dependente (Sérvulo Correia, 0b. cit., pp. 242-243); antes
estipula «normagao propriamente dita», «regulando desde
logo relagdes de vida em sociedade», o que tanto basta
para concluir que a portaria para que remete o n.° 8 do
artigo 56.° ndo constitui um regulamento independente e
ndo sofre da apontada inconstitucionalidade.

Fixagdo dos niveis maximo e minimo de remuneragao
admitidos no quadro das relagbes
de emprego publico, em portaria de contetido inovatorio

11 — Em derradeiro termo, coloca-se a questdo da in-
constitucionalidade da norma do n.° 3 do artigo 68.° do
Decreto n.° 173/X com os seguintes fundamentos:

a) Por violagdo do principio da tipicidade da lei previsto
no n.° 5 do artigo 112.° da CRP, conjugado com osn.*6 e
7 do mesmo preceito, atento o facto de aos regulamentos
estar vedada a fixa¢do de opgdes primarias e juizos de valor
inovatorios proprios dos critérios de decisdo legislativos;

b) Por viola¢do das normas constantes dosn.” 6 e 7 do
artigo 112.° da Constituigdo que determinam que os regula-
mentos relativamente aos quais a lei se limita a determinar
a competéncia subjectiva e objectiva da sua emissdo devem
assumir a forma de decreto regulamentar;

¢) Por violagdo das normas constantes dosn.”*6 e 7 do
artigo 112.° da Constitui¢@o na medida em que a conjuga-
¢do do n.° I do artigo 68.° com o n.° 1 do artigo 69.° sub-
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verte parcialmente a relagdo hierarquica ou de precedéncia
entre decreto regulamentar e portaria, dado que a fixagéo
em concreto dos niveis remuneratdrios correspondentes as
posi¢des remuneratorias das categorias a constar de decreto
regulamentar esta limitada e pode ser alterada pela portaria
que define a tabela remuneratdria Unica.

Sustenta-se, por outro lado, que também a norma do
n.° 5 do artigo 68.° do diploma, ao remeter para portaria
o estabelecimento de parametros limitadores da ac¢ao da
autonomia colectiva, pode ficar ferida de inconstituciona-
lidade, por violagdo do que prescreve o n.° 4 do artigo 56.°
da Constitui¢ao, que consagra, nesta matéria, uma reserva
de lei.

O artigo 68.°, epigrafado «Tabela remuneratéria inicay,
dispde, na parte que agora mais interessa considerar, o
seguinte:

«1 — A tabela remuneratoria tinica contém a totali-
dade dos niveis remuneratdrios susceptiveis de ser utili-
zados na fixa¢do da remuneragao base dos trabalhadores
que exercam funcdes ao abrigo de relagdes juridicas de
emprego publico.

3 — O nimero de niveis remuneratérios € 0 mon-
tante pecuniario correspondente a cada um ¢ fixado em
portaria conjunta do Primeiro-Ministro e do membro do
Governo responsavel pela area das finangas.

4 — A alteracdo do niimero de niveis remuneratorios
¢ objecto de negociagdo colectiva, nos termos da lei.

5 — A alteracdo do montante pecunidrio correspon-
dente a cada nivel remuneratdrio é objecto de negocia-
¢do colectiva anual, nos termos da lei, devendo, porém,
manter-se a proporcionalidade relativa entre cada um
dos niveis.»

Por seu turno, a norma do artigo 69.°, também chamada
a colagdo, sob a epigrafe «Fixa¢do da remuneragdo base»,
tem a seguinte redac¢do:

«1 — Aidentificagdo dos niveis remuneratorios cor-
respondentes as posi¢des remuneratorias das categorias,
bem como aos cargos exercidos em comissao de servico,
¢ efectuada por decreto regulamentar.

2 — Naidentifica¢do dos niveis remuneratorios cor-
respondentes as posi¢des remuneratdrias das categorias
observam-se, tendencialmente, as seguintes regras:

a) Tratando-se de carreiras pluricategoriais, os in-
tervalos entre aqueles niveis sdo crescentemente mais
pequenos a medida que as correspondentes posicdes se
tornam superiores;

b) Nenhum nivel remuneratorio correspondente as
posicdes das varias categorias da carreira se encontra
sobreposto, verificando-se um movimento unico cres-
cente desde o nivel correspondente a primeira posicao
da categoria inferior até ao correspondente a ultima
posicdo da categoria superior;

c¢) Excepcionalmente, o nivel correspondente a Gltima
posic¢do remuneratéria de uma categoria pode ser idén-
tico ao da primeira posi¢do da categoria imediatamente
superior;

d) Tratando-se de carreiras unicategoriais, os inter-
valos entre aqueles niveis sdo constantes.»

Deve comegar por notar-se que a matéria relativa a
fixagdo da remuneracgdo por referéncia aos niveis remu-
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neratorios se relaciona com outros aspectos atinentes a
organizagdo das carreiras e, especialmente, com o disposto
no artigo 45.°, onde se consignam critérios referentes ao
numero de posi¢oes remuneratorias que correspondem
a cada categoria, que, por sua vez, estdo definidas, nos
termos do subsequente artigo 49.°, n.° 2, em anexo ao di-
ploma.

Nos termos de todas estas disposi¢des, interpretadas
conjugadamente, pode dizer-se que a estrutura remunerato-
ria prevista no novo diploma ¢ constituida por uma escala
salarial desdobrada em diversas posi¢gdes remuneratorias
(previstas na lei) a que poderdo corresponder varios niveis
remuneratorios.

A primeira questao de constitucionalidade que se coloca,
neste plano, é a da violagdo do principio da tipicidade
da lei previsto no n.° 5 do artigo 112.° da Constituicao,
que resulta — segundo se afirma — do facto de o citado
artigo 68.°,n.° 3, remeter para portaria «decisdes de norma-
¢do primarias no tocante a estas dimensdes fundamentais
para a vertebracdo da escala salarial aplicavel as relagdes de
emprego publico». Isso porque permite que, a nivel regula-
mentar, sem qualquer prévia directriz legal, se estabelecam
o nivel maximo e minimo de remuneragdo admitido no
quadro das relagdes de emprego publico e se determine a
amplitude do leque salarial e a proporcionalidade relativa
entre cada um dos niveis remuneratdrios aplicaveis.

O artigo 112.°, n.° 5, da Constituicdo determina que
«[n]enhuma lei pode criar outras categorias de actos le-
gislativos ou conferir a actos de outra natureza o poder
de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.

Segundo se entende, este preceito tem «dois sentidos
primordiais: @) afirmagdo do principio da tipicidade dos
actos legislativos e consequente proibigdo de actos legis-
lativos apocrifos ou concorrenciais, com a mesma forca e
valor de lei; b) a ideia de que as leis ndo podem autorizar
que a sua propria interpretagdo, integragdo, modificacao,
suspensao ou revogagao seja efectuada por outro acto que
ndo seja uma outra lei» (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3.* ed.
revista, cit., p. 510).

Reportando ao caso concreto, considera-se, todavia,
que o n.° 3 do artigo 68.° do Decreto n.° 173/X ndo tem
o sentido de atribuir forga e valor de lei a portaria que
venha a fixar o «numero de niveis remuneratorios € o
montante pecunidrio correspondente a cada umy», nem
o de permitir que essa portaria proceda a uma qualquer
integragdo da lei.

Por um lado, porque a matéria sobre que versa o n.° 3
do artigo 68.° se insere no dominio regulamentar e ndo
no dominio legislativo, atendendo ao grau de concreti-
zagdo que implica, a tendencial variabilidade, no tempo,
da respectiva regulacao, e a melhor colocacdo do decisor
administrativo face ao legislador para essa regulaco (aten-
dendo a proximidade com as situa¢des da vida que a boa
regulacdo dessa matéria implica); por outro lado, porque
este preceito ndo assume a existéncia de qualquer lacuna
de regulacdo no proprio decreto, mas, antes, a existéncia
de um espago vazio (dir-se-ia, propositadamente vazio)
nessa regulagao.

Cabe recordar que a norma do n.° 3 do artigo 68.° se li-
mita a remeter para regulamento a enumeragao meramente
descritiva dos niveis remuneratdrios e do respectivo mon-
tante pecuniario, sem a exigéncia de qualquer juizo de valor
ou de proporcionalidade sobre a correspondéncia desses
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niveis remuneratorios as diversas categorias ou as posi¢des
remuneratorias de cada categoria, e que, além do mais, essa
descri¢ao nao pode deixar de respeitar os limites maximos
e minimos da retribui¢do do trabalho, que estdo legalmente
definidos no artigo 3.° da Lein.® 102/88, de 25 de Agosto,
e no Decreto-Lei n.° 2/2007, de 12 de Janeiro,

Referindo-nos agora a outra das questdes suscitadas,
pela qual se pretende ver uma subversdo da relagdo hie-
rarquica ou de precedéncia entre decreto regulamentar e
portaria (com a consequente violagao das normas dosn.” 6
e 7 do artigo 112.° da Constituicao) pelo facto de a lei
permitir a fixacdo dos niveis remuneratorios e respectivos
montantes pecunidrios através de portaria (artigo 68.°,
n.° 3) e delegar em decreto regulamentar a identificacdo
dos niveis remuneratorios correspondentes as posigdes
remuneratdrias das categorias (artigo 69.°, n.° 1), convira
referir o seguinte.

A fungdo mais relevante que ¢ deixada a actividade re-
gulamentar, no contexto das disposicdes dos artigos 68.° e
69.°, € justamente aquela que se destina a fixar a remunera-
¢do base dos funcionarios e agentes através da identificacdo
dos niveis remuneratorios correspondentes as posicoes re-
muneratorias das categorias. Porque é por essa via que se
efectua a indexag@o dos niveis remuneratorios as posigoes
remuneratorias de cada uma das categorias, permitindo
determinar por quantos niveis salariais se desdobra cada
um dos escaldes retributivos que estdo previstos (na tabela
anexa ao diploma) para cada categoria. Por seu lado, a por-
taria conjunta mencionada no artigo 68.°, n.° 3, limita-se a
estabelecer um elenco de indices retributivos (que terd de
respeitar ndo so6 a tabela remuneratéria Gnica prevista no
n.° 1 do artigo 68.°, como valores maximos e minimos de
retribuicdo salarial legalmente fixados), e que, em termos
concretos, nao afecta a posicao relativa de cada um dos
titulares de categorias inseridos em carreiras da funcdo
publica. A distribui¢cdo dos niveis remuneratdrios por cada
uma das posi¢des remuneratorias de cada categoria € que
vai permitir determinar, concretamente, o posicionamento
remuneratorio de cada um dos interessados, € é o decreto
regulamentar que pode efectuar essa definicao.

Nao se vé, por isso, que tenha ocorrido uma qualquer
violagdo da hierarquia intra-regulamentar.

Em relag¢do ao n.° 3 do artigo 68.° do Decreton.® 173/X,
ndo ha também motivo para considerar verificada a viola-
¢do do disposto nosn.” 6 ¢ 7 do artigo 112.° da Constituigdo
com base no entendimento de que se trata de matéria que
devesse ser regulada através de decreto regulamentar.

As consideragdes ha pouco expendidas sobre os regu-
lamentos independentes mantém aqui plena validade, pelo
que € de reiterar o principio de que os regulamentos cuja
lei habilitante se limita a atribuir a competéncia subjectiva
e objectiva para a sua emissdo devem revestir a forma de
decreto regulamentar.

Como se referiu, o artigo 68.°, n.° 3, remete para a ela-
boracdo de uma portaria conjunta do Primeiro-Ministro e
do membro do Governo responsavel pela area das finangas
a fixag¢do do nimero de niveis remuneratorios e o montante
pecuniario correspondente a cada um. No entanto, a lei
estabelece, a esse proposito, um regime material minimo,
que o regulamento ndo podera deixar de respeitar, e que
resulta quer da exigéncia do estabelecimento de uma tabela
remuneratoria Uinica, a que obriga o n.° 1 desse artigo, quer
da aplicacdo dos limites legais estabelecidos quanto ao
tecto salarial e o salario minimo nacional, quer ainda da
imposigdo feita nosn.”4 e 5 do mesmo preceito quanto
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a sujeicdo a negociagdo colectiva do nimero de niveis
remuneratorios e da alteracdo do montante pecuniario.

Nestes termos, a portaria apresenta-se essencialmente
como um regulamento de execu¢do, que ndo carece de
formalidade especial.

Uma ultima questao diz respeito a possivel inconstituciona-
lidade da norma don.® 5 do artigo 68.° do diploma, ao remeter
para portaria o estabelecimento de pardmetros limitadores
da ac¢do da autonomia colectiva, por violagdo do n.°4 do
artigo 56.° da Constitui¢do, no ponto em que se estabelece,
neste preceito e quanto a essa matéria, uma reserva de lei.

Recorde-se que o n.° 5 do artigo 68.° citado estabelece
que «[a] alteracdo do montante pecuniario correspondente
a cada nivel remuneratorio € objecto de negociacdo colec-
tiva anual, nos termos da lei, devendo, porém, manter-se a
proporcionalidade relativa entre cada um dos niveis».

E a limitacdo feita, no segmento final do preceito, quanto
a possibilidade de se alterarem os montantes pecuniarios
através de negociagdo colectiva que suscita as davidas
de constitucionalidade. Mas note-se, antes de mais, que a
restri¢do resulta directamente da lei, e ndo de regulamento,
visto que este se limita a fixar os montantes pecuniarios
e a proceder a sua alteragdo de acordo com os resultados
atendiveis da negociacdo colectiva, com a necessaria su-
jeicdo, nesse ponto, a directiva legal.

Nao tem cabimento, em todo o caso, considerar que
existe, nessa imposicdo legislativa, uma violagdo do dis-
posto no artigo 56.°, n.° 4, da Constitui¢do. Este preceito
apenas trata de duas matérias: a da legitimidade para a
celebracdo de convengées colectivas de trabalho e a da
eficdacia das normas das convengées colectivas de tra-
balho, atribuindo a lei a definicdo dos termos em que,
nesses aspectos, o direito de contratagdo colectiva pode
ser concretizado.

No entanto, o n.° 5 do artigo 68.° delimita, em certos
termos, o objecto possivel da negociagdo colectiva, sem
por em causa qualquer daquelas particularidades do regime
constitucional, pelo que ndo se vé de que modo possa ter
sido ofendido o principio constitucional ou a reserva da
lei que ele garante.

Poderia entender-se que o artigo 68.°, n.° 5, no mencio-
nado segmento, afecta o direito de contratagdo colectiva
na sua dimensdo normativa de direito a autonomia con-
tratual colectiva, que decorre, ndo ja don.’ 4, mas don.° 3
do artigo 56.° da Constitui¢do. Este direito analisa-se na
necessidade de deixar a disciplina contratual colectiva um
espaco abrangente de regulacdo das relacdes de trabalho,
que ndo pode ser aniquilado por via normativo-estadual
(assim, Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.% ed. revista, cit.,
p- 745).

Isso apenas significa que o direito a contratacdo colec-
tiva como direito com a natureza de direito, liberdade ou
garanti, compreende um nucleo essencial, em termos de
se dever reservar para a negocia¢do um conjunto relevante
de matérias, que ficam assim excluidas de uma exclusiva
defini¢do por via da lei (idem, p. 749).

Todavia, ndo parece que a restri¢ao feita no artigo 68.°,
n.° 5, ponha em causa esse critério.

IIT — Decisao
Pelo exposto, o Tribunal Constitucional decide:

@) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma do
artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
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n.° 173/X, na parte em que se refere aos juizes dos tribunais
judiciais (e, consequencialmente, das normas dos arti-
gos 10.°,n.° 2, e 68.°, n.° 2), por violacdo do artigo 215.°,
n.° 1, da Constitui¢do da Republica, e considerar prejudi-
cada a apreciacdo das normas constantes dos artigos 80.°,
n.° 1, alineas a) e ¢), 101.°,n.1 e 2,e 112.°,n.° 1;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma
do artigo 36.°, n.° 3, interpretada conjugadamente como os
subsequentesn.”4 e 5 (e, a titulo consequente, da norma
do artigo 94.°, n.° 2), por violagdo do artigo 59.°, n.° 1,
alinea a), conjugado com o artigo 18.°, n.° 2, da Constitui-
¢do, e, na parte em que essa norma permite a adopcao de
uma medida cautelar administrativa no momento da ins-
tauracdo de um processo jurisdicional de responsabilidade
financeira, também por violagao da reserva de jurisdi¢ao
prevista no artigo 202.° da Constituicdo;

¢) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das
restantes normas consideradas.

Lisboa, 20 de Dezembro de 2007. — Carlos Fernan-
des Cadilha — José Borges Soeiro — Carlos Pamplona
de Oliveira — Jodo Cura Mariano (com declaragdo de
voto que junto) — Maria Lucia Amaral (com remissao
para a declaragdo de voto do Conselheiro Jodo Cura
Mariano) — Benjamim Rodrigues [com declaracdo de
voto relativa as proniincias constantes das alineas a) e
b) da decisdo; com declaracdo de vencido relativamente
as normas constantes do n.° 2 do artigo 54.°e don.° 1 do
artigo 55.° e, finalmente, com declaragdo de voto relativa-
mente a ndo pronuncia de inconstitucionalidade relativa
as normas do artigo 68.°, n.° 3] — Gil Galvdo [vencido
quanto a pronuncia de inconstitucionalidade efectuada
na alinea a) da decisdo e com declaragdo de voto quanto
a alinea b) da mesma decisdo] — Maria Jodo Antunes
[vencida quanto a pronuncia de inconstitucionalidade cons-
tante da alinea a) da decisdo e com declaragdo quanto a
alinea b) da decisdo, nos termos da declara¢do de voto
junta] — Ana Maria Guerra Martins [vencida quanto a
prontincia de inconstitucionalidade constante da alinea a)
da decisdo; com declaragdo de voto quanto a alinea b)
da decisdo] — Joaquim Sousa Ribeiro [vencido quanto a
declaragdo de inconstitucionalidade constante da alinea a)
da decisdo, com declaragdo quanto a alinea b) da deciséo,
nos termos da declaragdo de voto que junto] — Madrio
José de Araujo Torres [vencido quanto a decisdo de ndo
prontncia de inconstitucionalidade da norma extraida do
artigo 35.°,n.%2, alinea b), e 4, do Decreto da Assembleia
da Republica n.° 173/X, pelas razdes constantes da de-
claragdo de voto junta] — Vitor Gomes (vencido quanto
a decisdo de prontncia de ndo inconstitucionalidade das
normas constantes do n.° 1 do artigo 55.° do decreto e com
declaracdo de voto quanto a fundamentacdo constante
do n.° 6 do acorddo, conforme declaragdo anexa) — Rui
Manuel Moura Ramos.

Declaragao de voto

Entendo que a inconstitucionalidade dos artigos 2.°,
n.°3, 10.°, n.°2, e 68.°, n.°2, do Decreto da Assembleia
da Republica n.° 173/X ndo resulta apenas da violagao
do disposto no artigo 215.°, n.° 1, da CRP, mas também
da ofensa ao disposto nos artigos 2.°, 203.° ¢ 216.%,n.* 1
e 2, da CRP.

Conforme se refere na fundamentagdo deste acérddo,
radicando a razdo de ser do artigo 215.°, n.° 1, da CRP,
«na necessidade de dar cobertura a garantia de indepen-
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déncia dos juizes, em fungdo da sua qualidade de titular
de orgio de soberania encarregado de exercer a fungdo
jurisdicional, o estatuto subjectivo dos magistrados esta,
pois, indissociavelmente ligado a reserva de jurisdicdo e
constitui um principio constitucional material concretiza-
dor do Estado de direito, na medida em que se destina a
garantir a independéncia e imparcialidade dos juizes no
exercicio da fun¢ao jurisdicional».

Assim, ofendendo a remissdo de regime contida no
artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, a exigéncia de um estatuto especifico que deter-
mine e conforme o regime juridico-funcional dos juizes dos
tribunais judiciais, necessariamente sdo também ofendidos
0s principios que esta exigéncia visa garantir, ou seja o da
separagao de poderes, como elemento do regime politico
do Estado de direito democratico (artigo 2.° da CRP), ¢ o
da independéncia dos tribunais (artigo 213.° da CRP).

Além disso, o artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assem-
bleia da Republica n.° 173/X, ao efectuar uma remissdo
genérica para o regime geral da fungdo publica, constante
desse diploma, permite que as bases gerais ai enunciadas,
assim como muitas das regras que o integram, que nao
contrariem o disposto nos estatutos dos juizes, se tornem
aplicaveis a estes, como lei geral.

Ora, destinando-se esse regime a regular uma relagio
de trabalho subordinado, tais bases gerais e muitas dessas
regras, pela sua natureza diversa, necessariamente ofendem
ndo s6 os principios da inamovibilidade (artigo 216.°,n.° 1,
da CRP) e irresponsabilidade (artigo 217.°, n.° 2, da CRP)
dos juizes, os quais visam garantir a sua independéncia,
como também directamente pdem em causa este principio
e, consequentemente, os parametros constitucionais da
independéncia dos tribunais (artigo 213.° da CRP) e da
separa¢do de poderes, como elemento do Estado de direito
democratico (artigo 2.° da CRP).

E o «voto pio» contido no referido artigo 2.°, n.° 3, do
Decreto da Assembleia da Reptiblican.® 173/X, de que tal
remissao € feita «sem prejuizo do disposto na Constituicdo
da Republica Portuguesa», ndo constitui um salvo-conduto
que permita a esta norma transpor o crivo constitucional,
sem qualquer controlo, devendo tal referéncia ser encarada
apenas como uma enunciagdo, tdo desnecessaria, quanto
preocupada, da prevaléncia das normas constitucionais
sobre o direito ordinario.

Apesar de ndo ter sido suscitada a questio da inconsti-
tucionalidade dos segmentos da norma em causa, na parte
em que a mesma visa os juizes das outras jurisdi¢des e 0s
magistrados do Ministério Publico, revela-se util referir
que as razdes materiais que valeram para os juizes dos
tribunais judiciais também valem para os juizes de outros
tribunais, assim como a remissao genérica para o regime
da fung@o publica, constante da referida norma, igualmente
afronta a exigéncia constitucional de um estatuto proprio
que conforme o regime juridico-funcional dos magistrados
do Ministério Publico e o principio da autonomia que pre-
side a esta magistratura (artigo 219.%, n.° 2, da CRP), o qual
¢ inconciliavel com a aplicagdo global do regime previsto
para os funcionérios publicos. — Jodo Cura Mariano.

Declaragao de voto

1 — Embora votando a declaragdo de inconstitucionali-
dade constante da alinea a) da decisdo, considero, ainda, no
que importa a sua fundamentagao, que a inadmissibilidade
constitucional de o legislador poder assumir, a titulo de
direito subsidiario genérico e globalmente aplicavel, uma
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lei geral sobre os regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneragdes relativa aos trabalhadores que exercem
fungdes publicas decorre, também, do facto de a Cons-
tituicdo conceber o estatuto dos titulares dos 6rgdos de
soberania, neles incluidos os tribunais de quaisquer ju-
risdi¢des (artigo 110.°, n.° 1) como uma matéria propria
da configuragdo politico-constitucional desses orgdos de
soberania, ¢ nessa medida, quando reportada a globalidade
do seu regime juridico, insusceptivel de ser regulada, em-
bora a titulo subsidiario, por normas vocacionadas especi-
ficamente para regerem as relagdes dos trabalhadores da
funcdo publica que prestam trabalho dentro de uma relagéo
dependente e hierarquicamente subordinada.

E tal concepgio que ilumina, alias, a reserva absoluta
contemplada na alinea m) do artigo 164.°

Por seu lado, dado estes preceitos ndo distinguirem os
tribunais em funcdo da diferente parcela de jurisdicao que
exercem e o facto de todos eles cumprirem a mesma fungao
constitucional, assinalada no artigo 202.°, e de estarem
os respectivos titulares enformados das mesmas garan-
tias e incompatibilidades constitucionais (artigos 216.°,
217.° e 218.°) e de estas constituirem especificos instru-
mentos constitucionais vocacionados para salvaguardar o
efectivo cumprimento da respectiva fungdo constitucio-
nal (artigos 202.°, 209.° a 214.°), entendo que a solucdo
proclamada decorre ndo sé do artigo 215.°, n.° 1, como
também dos artigos 110.°, n.° 1, 164.°, alinea m), 202.°,
216.°e217.° todos os preceitos referidos da Constituigdo,
e abarca todos os tribunais das diferentes jurisdigoes.

A circunstancia de os titulares do 6rgdo soberania «tri-
bunais» exercerem essas fungdes «a titulo profissional»
ndo autoriza constitucionalmente que as normas regentes
do regime de trabalho subordinado publico tenham aptiddo
genérica para funcionarem como normacdo subsididria,
pois € totalmente estranha ao estatuto do titular de 6rgao
de soberania qualquer relagdo de dependéncia e de subor-
dinagdo hierarquica. A aplicag¢do subsidiaria de normas
regentes de certas matérias aos magistrados judiciais tera,
assim, de corresponder a opgdes localizadas tematicamente
que deixem salvaguardada a sua posicao estatutdria de
titular de 6rgdo de soberania ou representem ainda um
modo de potenciar o cumprimento da respectiva funcao
constitucional.

2 — Nao acompanhamos igualmente a fundamentagéo
relativa a violagdo da reserva de jurisdi¢gdo — artigo 202.°
da Constituicdo — , na qual se abona, também, a decla-
racdo de inconstitucionalidade constante da alinea b) da
decisdo.

Na verdade, a administragdo, ao proceder a cativagado
ope legis de parte do vencimento do trabalhador da fun-
¢do publica, ndo age na composi¢do de qualquer conflito,
definindo definitivamente, na ordem juridica, a situacdo
juridica pacificante de qualquer litigio entre o Estado-
-empregador e o trabalhador, antes se limita a praticar um
acto administrativo estritamente vinculado, quer quanto aos
seus pressupostos de facto, quer quanto aos seus pressupos-
tos de direito, cujos efeitos estdo completamente definidos
na lei, sendo que esse acto ¢ directamente impugnavel para
os tribunais administrativos, passando a valer como decisio
definitiva apenas a pronlincia que sobre essa questdo estes
orgdos fizerem.

E também nosso entendimento que quem deve comu-
nicar a instauragdo do processo, no caso de este ser juris-
dicional, é o proprio tribunal. Tal facto, traduzindo-se no
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cumprimento de um mero dever de informagéo, em nada
contende com a reserva de jurisdigdo.

E claro que a reserva de jurisdicdo vale também em
relacdo ao legislador ordinario.

Mas ndo foi essa a perspectiva que o acérdio enca-
rou.

Se assim fosse, ele teria também de concluir pela vio-
lagdo da reserva de jurisdi¢do naquelas situagdes em que
a cativag¢do do vencimento ocorresse por virtude da ins-
tauragdo de um simples procedimento administrativo, de
processo de inquérito, disciplinar ou de auditoria.

Mas, mesmo nesse dominio, ndo vemos que esteja ve-
dada ao legislador a atribuicdo de efeitos juridicos prede-
terminados a situa¢des de nulidade de actos administrativos
como os actos desta natureza, praticados no desempenho
de uma relagdo laboral, cuja prestagdo decorre dentro de
uma estrita sujeigdo ao principio da legalidade administra-
tiva, procedendo ele directamente a defini¢cdo dos efeitos
juridicos decorrentes da verificacdo de certa situagdo de
facto.

3 — Votei vencido quanto a questdo de constituciona-
lidade reportada a norma constante do n.° 2 do artigo 54.°
do decreto.

Entendo, na verdade, que a tramitacdo do procedimento
concursal ndo pode, no que vai além das regras afirmadas
nos artigos 50.° a 54.° do decreto, ser regulamentado fo-
talmente apenas por portaria.

E ndo pode porque o regulamento a publicar ndo pode
conter normas que apenas visem «assegurar a fidelidade
ou, digamos, a conformidade a vontade do legislador [em
tais preceitos], na medida em que esta seja relativamente
obscura ou lacunosa» (Afonso Rodrigues Queiro, «Teoria
dos regulamentosy, in Revista de Direito e de Estudos
Sociais, ano xxvii, p. 9), ou a estabelecer os «pormenores
de execug@o» ou «minuciasy» do procedimento concursal,
detendo-se pela aptiddo normativa de um mero regula-
mento de execucao, mas, antes, tera de «integrar a regula-
mentagao, por si estabelecida no essencial, de acordo com
o fim, o sentido e o sistema perfilhado, editando, dentro
destes limites, normas novas, consagradoras de novos
direitos e novas obrigagdes, ndo previstas na lei» (Afonso
Rodrigues Queird, Li¢oes de Direito Administrativo, vol. 1,
copiografada, Coimbra, 1976, pp. 427-428), assumindo
entdo a natureza de regulamentos complementares que
desenvolvem os principios gerais afirmados no decreto.

E diz-se isto porque a portaria, para além de ter de criar
os actos de tramitagdo que constituirdo e externardo o corpo
do procedimento concursal, tera de estabelecer a regulagdo
primdria de varias matérias que hoje constam, alids, de
diplomas legislativos — Decretos-Leis n.” 498/98, de 30
de Dezembro, 215/95, de 22 de Agosto, e 204/98, de 11 de
Julho — , como sejam, por exemplo, a defini¢do dos valo-
res de ponderacdo correspondentes aos diferentes métodos
de recrutamento estabelecidos, o sistema de classificacdo,
os critérios de desempate de candidatos, a obrigatoriedade
de apresentagdo dos documentos concursais pertinentes,
0s prazos para a pratica dos actos pelos concorrentes e 0s
efeitos da preclusdo dos prazos, etc. — matérias estas que
ndo estdo contempladas nas disposi¢des que o acérdao
toma como definindo toda a regulagdo primaria, constante
dos artigos 50.° a 54.° do decreto.

Ora, estas matérias correspondem indiscutivelmente a
uma regulac@o primaria, constituindo ainda uma densifica-
¢do de principios gerais relativos ao direito fundamental de
acesso a fung@o publica: basta notar que o acesso efectivo
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a fungdo publica fica inexoravelmente condicionado pela
ponderacdo ou escala valorativa que o regulamento esta-
belecer para a prova de conhecimentos e para a entrevista.

Se admitimos seguramente que o fenémeno da «desle-
galizacdo» pode abranger dominios que antes eram regidos
por diploma legislativo, por considerarmos ser licito ao
legislador «delegar» para regulamento, fora do ambito
da reserva de lei formal, a regulagdo «primaria» de certas
matérias, ja ndo vemos que seja constitucionalmente tole-
ravel permitir-se que essa regulagdo «primdria» possa ser
feita através de regulamentos integrativos que, apesar de
apelidados de «complementares», sejam, em substancia,
meros regulamentos independentes (cf. Jorge Manuel Cou-
tinho de Abreu, Sobre os Regulamentos Administrativos e
o Principio da Legalidade, 1987, p. 90).

E que onde ndo se limitem a «repetir» os preceitos ou
regras de fundo que o legislador edita, enunciando os
pormenores e mintcias do regime, funcionais para a sua
aplicacdo, mas antes desenvolvam os principios gerais
enunciados, através da criagdo ou integracdo de normas
novas cujo sentido ndo possa ser distraido da «norma ha-
bilitante», os regulamentos passam a conter normacao
primaria, que apenas ¢é passivel de ser efectuada através de
actos legislativos ou de regulamentos independentes.

Digamos que, nesses dominios, a «lei habilitante» se fica
pela definicdo da competéncia objectiva e subjectiva.

Como conceito de enunciagdo de competéncia objectiva
ndo pode entender-se apenas uma indicacdo tematica da
matéria sobre a qual o regulamento venha a dispor.

Desde que a matéria a regulamentar seja indicada atra-
vés, apenas, de conceitos gerais, extremamente vagos ou
imprecisos ou da enuncia¢do de meros principios gerais,
ou seja, em termos tais que muitas e diversas possam ser
as solugdes normativas «primdrias» que o regulamento
fica habilitado a criar, estamos perante regulamentos in-
dependentes, sendo indiferente que sejam designados de
regulamentos «complementaresy: regulamentos apelidados
de «complementares» havera que visam estabelecer apenas
os pormenores de execugao ou tornar possivel a execucao
da lei, sendo por natureza regulamentos de execug@o, e
outros designados pelo mesmo nomen que vém, ao fim
e ao cabo, integrar o regime juridico mediante a criag@o
de normas novas que correspondem a critérios de decisdo
que jamais se poderdo ver-se nas normas regulamentadas,
constituindo verdadeiros regulamentos independentes.

E € o que se passa no caso em apreco, onde os preceitos
dos artigos 50.° a 54.° (este mais impressivamente no que
tange a definicdo do regime de tramitagdo do concurso de
recrutamento) do decreto se atém a prescri¢do de meros
«principiosy, como expressamente se afirma no ultimo
artigo.

A circunstancia de a matéria em causa ter natureza ad-
ministrativa € totalmente irrelevante para o caso, salvo se
ela se limitar as relagdes internas ou esgote o seu ambito
de vinculatividade no seio da organizagido administrativa:
desde que corresponda a uma opg¢do primaria de regime
juridico e valha para terceiros, a sua regulagdo apenas
pode ser efectuada por acto legislativo ou decreto regu-
lamentar.

Desta sorte, o preceito em causa ¢ inconstitucional por
violag@o do principio constitucional da tipicidade dos ac-
tos normativos, constante dosn.”*6 e 7 do artigo 112.° da
Constituigdo.

E este vicio ndo ¢ de somenos importdncia — pese o
facto de o Governo (mas ja ndo o ministro) poder regular a
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matéria por decreto regulamentar — pois este, ao contrario
do que sucede com a portaria, esta sujeito a promulgacio
presidencial e a possibilidade de veto (cf. artigo 136.°,
n.° 4, da CRP), consentindo um controlo democratico de
grau mais elevado.

4 — Votamos ainda vencido quanto a norma constante
do artigo 55.°, n.° 1, do decreto.

Dados os termos em que se encontra estruturado o sis-
tema remuneratorio para os trabalhadores que estdo ja no
activo da administracdo e os termos em que o preceito
autoriza a determinag¢ao do posicionamento remuneratorio
para os trabalhadores que ingressem na Administragao Pi-
blica através de contrato, ¢é inevitdvel, do ponto de vista do
funcionamento estrutural do proprio sistema, a criagdo de
situacdes objectivas de desigualdade, violando-se, assim, o
principio da igualdade, na sua vertente de «trabalho igual
salario igual», consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicdo.

Concorda-se com o acorddo quando este sustenta ndo
ocorrer essa violagdo entre os concorrentes do mesmo
procedimento concursal. Os mecanismos instituidos ga-
rantem que a remuneragao «oferecida» a candidato menos
graduado ndo seja superior a «oferecida» a candidato mais
graduado. Por outro lado, também nio se rejeita — antes
se louva — a possibilidade de adequar a remuneragao
de quem acede ao emprego publico através de contrato
ao mérito revelado no concurso, através da possibilidade
de posicionar o candidato em escaldes superiores dentre
aqueles que estdo previstos para a categoria para a qual se
realizou o concurso e se é contratado.

A questdo coloca-se na relagdo de comparagdo entre o
trabalhador que vé determinada a sua remunera¢do com
base neste preceito do artigo 55.°, n.° 1, do decreto e aque-
les trabalhadores que ja estdo no activo e que desempe-
nhem exactamente o mesmo tipo de trabalho, na mesma
categoria profissional, com a mesma quantidade e a mesma
qualidade ou até superiores e com habilitagdes iguais ou
até superiores.

Nio se desconhece — e, repete-se, até se apoia — que
0 novo sistema retributivo seja construido estruturalmente
com base na consideragdo de categorias profissionais e do
mérito do trabalhador da fung¢do publica. Trata-se de um
novo paradigma axioldgico que acaba — e bem — com o
«igualitarismo» profissional, potenciando a produtividade
e a qualidade da prestacdo laboral.

Segundo decorre do disposto nos artigos 45.° ¢ 69.°
do decreto, as remunerag¢des correspondem aos valores
das posi¢des remuneratérias. Por seu lado, estas posigoes
remuneratérias sdo uma resultante dos factores «catego-
riay e «niveis identificados» para essas categorias, sendo
que o numero destes e 0 montante pecunidrio que lhes
corresponde ¢ fixado por portaria conjunta do Primeiro-
-Ministro e do membro do Governo responsavel pela area
das finangas.

Pois bem: o trabalhador que esta no activo apenas tem
o direito a ver (obrigatoriamente) alterada a sua posi¢ao
remuneratoria — e mesmo assim, segundo o principio ge-
ral assumido, para a posi¢@o remuneratdria imediatamente
seguinte aquela em que se encontre — , independentemente
das opgdes gestionarias do dirigente maximo do 6rgdo ou
servigo, nos casos do n.° 6 do artigo 47.° do decreto, ou
seja, quando «tenha acumulado 10 pontos nas avaliagdes
do seu desempenho referido as fung¢des exercidas durante o
posicionamento remuneratorio em que se encontra, conta-
dos nos seguintes termos: a) Trés pontos por cada men¢ao
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maxima; b) Dois pontos por cada men¢do imediatamente
inferior a maxima; ¢) Um ponto por cada mengao imedia-
tamente inferior a referida na alinea anterior, desde que
consubstancie desempenho positivo; d) Um ponto negativo
por cada mencdo imediatamente inferior ao mais baixo
nivel de avaliagdo».

Se se tiver, por outro lado, em conta que as mengdes
maximas estdo legalmente contingentadas, ndo podendo
o numero de trabalhadores que delas beneficiem ser su-
perior, em cada ano, a 25 % do respectivo servico, logo
se vera quao dificil, e até desproporcionado, ¢ satisfazer
uma pontuacdo de mérito que obrigue a alteracdo da po-
sicdo remuneratodria, sendo que, no minimo, essa obtengao
exigira a permanéncia de quatro anos na mesma posi¢ao
remuneratéria (10=3 +3 +3 +1)!

Fora de tais situacdes, a alteragdo do posicionamento
remuneratorio para os trabalhadores do activo — e apenas
possivel, por regra, para a posi¢ao remuneratoria seguinte
(artigo 47.°,n.° 3) — constitui um resultado cuja ocorréncia
s0 pode verificar-se através da concorréncia efectiva de
dois factores totalmente independentes entre si: de um lado,
as avaliagoes de desempenho referidas as fungoes exerci-
das durante o posicionamento em que os trabalhadores se
encontram (artigo 47.°, n.° 1), que traduzem, ao fim e ao
cabo, o mérito do trabalhador; do outro lado, a existéncia
de uma opg¢do gestionaria discriciondria nesse sentido por
parte do dirigente maximo do 6rgdo ou servigo que tenha
adequada expressdo orcamental (cf. os artigos 4.°, n.° 1,
7.°,46.°,47.°n.1 a5, ¢48.° do decreto).

Ora, esta opg¢do gestiondria pode passar nao s6 por afec-
tar as verbas orgamentais apenas ao recrutamento de novos
trabalhadores necessarios a ocupagdo de postos de traba-
lho, como a alteragdes de posicionamento remuneratorio,
como a ambos os objectivos, como, ainda, a alteracdes de
posicionamento remuneratorio apenas em certos universos
de carreiras, categorias, titulares de certas categorias ou
até de certa area de formagao académica ou profissional
(artigo 47.°,n.” 1 a 5), seja por escolhas iniciais seja por
procedimentos subsequentes de desagregacdo de verbas,
podendo ndo terem lugar em todas as carreiras, categorias
da mesma carreira, todos os trabalhadores integrados em
determinada carreira ou titulares de determinada catego-
ria, sendo que esgotado que esteja esgotado o montante
mdximo dos encargos fixados para o universo deixa de
haver lugar a alteragdo de posicionamento remuneratorio
(artigo 47.°, n.° 4).

No limite, até uma errada ou ma gestdo dos dinheiros
publicos destinados as despesas com o pessoal podera ser,
tendo em conta o sistema instituido, causa proxima de ndo
alteragdo de posicionamento remuneratorio e de violagdo
do principio da igualdade!

Deve anotar-se, ainda, que a alteragdo do posiciona-
mento remuneratorio fora do cumprimento dos requisitos-
-regra s6 pode acontecer a titulo de opcdo gestionaria
excepcional, nos termos do artigo 48.° do decreto, caso em
que ela podera verificar-se para «qualquer outra posi¢do
remuneratoria seguinte aquela em que [o trabalhador] se
encontrey.

Mas, para além de excepcional, essa opgao esta depen-
dente, apenas, ainda, da discricionariedade de avaliagao
e ponderagdo da administragao (do dirigente maximo do
orgdo ou servigo, ouvido o Conselho Coordenador da Ava-
liagdo ou 6rgdo com competéncia equiparada), ndo se
vendo como possa o erro dessa ponderagdo ser sindicado
contenciosamente, em concreto, fora dos casos limite de
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erro grosseiro, o mesmo se dizendo do erro relativo as
outras opgoes atrds referidas.

Do exposto resulta que, independentemente da forte
possibilidade de ocorréncia factual de situacdes de de-
sigualdade entre os proprios trabalhadores que estao
integrados no mesmo orgdo ou servi¢o, decorrentes
da opg¢do gestionaria de se poder restringir o &mbito
da alteragdo de posicionamento remuneratorio apenas
a certos universos de carreiras, categorias e titulares
de categorias e de certas qualificagdes e habilita¢des
profissionais que o legislador faculta com a confor-
macdo do sistema (questdo esta que ndo vem posta), o
posicionamento remuneratério a que alude o artigo 55.°,
n.° 1, pode acontecer, por forca do sistema legal, para
posi¢des remuneratorias bem superiores as dos traba-
lhadores que, estando no activo, desempenham fungdes
da mesma natureza e no mesmo ou até superiores graus
de qualidade e de quantidade.

A possibilidade de verificagdo de um tal resultado ¢
patente e mais impressiva, pelo menos, nas situacdes
em que, por exemplo, de um lado, estejam trabalhadores
cujas remuneracdes sejam fixadas nos termos da norma
questionada constitucionalmente (caso em que podem
situar-se em escaldes superiores da categoria) e, do outro
lado trabalhadores que tenham frequentado o curso de
Estudos Avancados em Gestdo Publica (CEAGP) que
exercam as mesmas fun¢des e na mesma categoria,
pois que quanto a estes o posicionamento ¢ feito, nos
termos do n.° 6 do artigo 56.°, obrigatoriamente para a
primeira posi¢do remuneratoria ou para a imediatamente
superior a detida.

Tratando-se de situacdes cuja verificagdo decorre di-
rectamente do funcionamento do prdprio sistema legal
opcionario instituido, ndo podem elas ser havidas como
correspondendo a simples aplicagdes erradas da lei por
parte dos agentes administrativos, para dai concluir que
podem obter remédio no contencioso administrativo de
impugnagao.

E ndo podem, porque elas se baseiam precisamente
na relevancia decisiva das opgdes de mérito de gestio
criadas pelo legislador e na quase impossibilidade legal
de sindicar contenciosamente a sua bondade por parte dos
trabalhadores atingidos.

So clausulas de salvaguarda que conectivamente con-
ciliassem as duas vias de determina¢do das posigoes re-
muneratorias referentes aos trabalhadores que estdo no
activo e aqueles que sdo contratados permitiriam obviar a
criagdo de situagdes de desigualdade.

Ora, o diploma em analise ndo as prevé e nao as pre-
vendo, o decreto arrisca-se, também, a ser uma fonte de
frequente litigiosidade juridica.

5 — Votamos, igualmente, a decisdo na parte relativa
a questdo de constitucionalidade conhecida no n.° 11 do
acorddo, por interpretarmos — o que ndo vemos que conste
claramente do discurso verbal do acorddo — os artigos 68.°
e 69.° do decreto no sentido de que apenas o decreto re-
gulamentar é que pode identificar ou definir quais sdo as
categorias e quais sdo os niveis remuneratorios de que cada
uma ¢ passivel e que a portaria do Primeiro-Ministro e do
membro do Governo responsavel pela area das finangas
se queda por fixar quais os niveis dentro de cada catego-
ria, dentro dos previstos, é que sdo tidos em conta para o
efeito da remunerag@o dos trabalhadores e qual o montante
pecuniario que corresponde a cada um. — Benjamim Ro-
drigues.
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Declaragao de voto

1 — Votei vencido quanto a prontncia de inconstitucio-
nalidade efectuada na alinea a) da decisdo, no essencial
pelas razdes que, sumariamente, passo a expor:

1.1 — Antes, porém, de explicitar os pontos de diver-
géncia, diga-se desde ja que, ndo obstante ter votado ven-
cido, estou de acordo com a solu¢do decorrente do acordao
de que ndo sdo directamente postas em causa, por nenhuma
das normas agora tidas por inconstitucionais, as garantias
constitucionais previstas nos artigos 203.°¢216.°,n.° 1 ¢ 2.
Isto €, de que ndo sdo infringidas as regras constitucionais
que prescrevem a independéncia, a inamovibilidade ¢ a
irresponsabilidade dos juizes. Nem, de modo algum, os
principios do estado de direito democratico e da separagio
de poderes.

1.2 — Onde, porém, a divergéncia se afirma € na so-
lugdo que a posicao que fez maioria faz decorrer do dis-
postono n.° 1 do artigo 215.° da Constitui¢ao. Com efeito,
o acorddo, pressupondo que o diploma «ao estender o
ambito subjectivo da sua aplicag@o, ainda que com a ja
apontada ressalva do estabelecido na Constituigdo ¢ em
leis especiais, aos juizes de qualquer jurisdicao, [...] parece
pretender erigir-se em direito subsidiario relativamente
ao Estatuto dos Magistrados Judiciais», encontra ai uma
violagdo da norma constitucional que exige unicidade
de estatuto, entendida, por um lado, como necessidade
de estatuto unificado e, por outro, como necessidade de
estatuto especifico, decorrentes, em ultima instancia, da
reserva de jurisdi¢do. E fa-lo, alias, de algum modo des-
considerando a aludida ressalva, contida em preceitos agora
considerados inconstitucionais, sendo certo que se pode-
ria desde logo questionar a bondade de uma solugdo que
considera violadora da Constituicdo uma norma que, no
seu proprio texto, contém a salvaguarda o disposto nessa
mesma Constituicdo. Mas vejamos melhor.

1.2.1 — On.° 1 do artigo 215.° da Constituig¢do estatui,
na verdade, que «os juizes dos tribunais judiciais formam
um corpo unico e regem-se por um so estatuto». A inter-
pretagdo do que constitui esta exigéncia constitucional é
pertinente. Do meu ponto de vista, funcionando os tribunais
judiciais como tribunais comuns em matéria civel e crimi-
nal e existindo uma pluralidade de tribunais judiciais em
termos hierarquicos, a exigéncia de um s6 estatuto significa
que ndo ¢ admissivel que os juizes dos diferentes tribunais
judiciais venham a ter estatutos diferentes — tenham uma
disciplina juridica materialmente diversa — consoante, por
exemplo, estejam colocados na 1.? instincia, nos tribunais
darelagdo ou no Supremo Tribunal de Justi¢a. Mas isto ndo
impede que, sendo o estatuto tinico para todos os juizes dos
tribunais judiciais, esse mesmo estatuto — materialmente
respeitador de todas as garantias constitucionais — possa
constar de mais de um diploma legislativo; ou seja, estatuto
unico ndo significa Codigo ou diploma unico.

1.2.2 — Por outro lado, a Constitui¢do ndo prevé nem
procedimento especifico nem forma especial para o re-
ferido estatuto unico. De facto, quer se entenda que, no
estatuto Unico, se trata de matéria respeitante ao «estatuto
dos titulares dos 6rgdos de soberania», quer se considere
que se trata de matéria relativa a «organizacao e competén-
cia dos tribunais e do Ministério Publico e ao estatuto dos
respectivos magistrados», como tem acontecido quando se
legisla sobre o estatuto dos magistrados judiciais, sempre
sera suficiente uma lei da Assembleia da Republica para
regular tal matéria.
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1.2.3 — Importa ainda considerar, uma vez que o acor-
dao a invoca para, de algum modo, fundar a decisdo, a
reserva de jurisdi¢do. De acordo com o disposto no n.° 1
do artigo 202.° da Constitui¢do, «os tribunais sdo 6rgaos de
soberania com competéncia para administrar a justica em
nome do povoy. Ora, que a fungdo jurisdicional — isto €, a
administrago da justiga, assegurando a defesa dos direitos
e interesses legitimamente protegidos, reprimindo a viola-
¢do da legalidade democratica e dirimindo os conflitos de
interesses publicos e privados — esta reservada aos 6rgaos
de soberania tribunais ¢ algo de 6bvio. Mas o facto de a
func¢do jurisdicional estar reservada aos tribunais significa
que ndo é constitucionalmente aceitavel a invasdo ou
usurpagdo dessa fungdo por outros orgaos de soberania.
Nao significa, de modo algum, que o legislador democra-
ticamente legitimado esteja inibido de regular, legislando
com salvaguarda das normas e principios constitucionais,
o estatuto daqueles que exercem a fung¢ao jurisdicional.

1.2.4 — Finalmente, se bem que se ndo conteste a espe-
cificidade do exercicio da fungao jurisdicional, importa ter
presente o que tal significa. Ora, tal especificidade resulta,
de um lado, do facto de, em relacdo, por exemplo, a outros
orgdos de soberania, o estatuto dos juizes ser diferente, ja
que estes sdo os unicos titulares desses 6rgaos que exercem
as suas fungdes a titulo profissional, tendo uma inclusi-
vamente uma carreira profissional definida. E, por outro
lado, nos termos do artigo 215.° da Constituicdo, significa a
especificidade dos juizes dos tribunais judiciais em relacdo
a juizes de outros tribunais. Mas o facto de existir uma
tal especificidade ndo impede que ja hoje o estatuto dos
Juizes seja regulado, em diversas matérias, pelo regime
geral da fungdo publica. Assim acontece, por exemplo, em
tudo o que ndo esteja expressamente previsto no Estatuto
dos Magistrados Judiciais, pelo menos quanto ao regime
do bolseiro, a matéria de deveres, incompatibilidades e
direitos — incluindo os relativos, por exemplo, a0 nimero
de dias de férias — , a aposentagdo e a matéria disciplinar.
Além de que, como ¢é conhecido, existe uma associagio
sindical dos juizes portugueses.

1.3 — Ora, o que a posi¢do que fez vencimento, em
rigor, vem sustentar, fazendo uma distingdo, a meu ver ndo
constitucionalmente fundada, entre legislador do regime
geral da fungdo publica e legislador do estatuto dos juizes
dos tribunais judiciais, € que o legislador democraticamente
legitimado ndo pode, usando a forma constitucionalmente
exigida, introduzir, na legislagdo da fungdo publica, uma
norma (fazer uma ingeréncia) que considere supletiva-
mente aplicavel, no que ndo estiver ja regulado pela Consti-
tuigdo e pelas leis especiais e com salvaguarda do disposto
nessa mesma Constitui¢do e no Estatuto dos Magistrados
Judiciais — incluindo as remissdes nele ja contidas para
o regime geral da funcdo publica —, este regime geral
da fungdo publica, com as necessarias adapta¢oes para
salvaguardar a especificidade desse estatuto dos juizes.

Mas, sendo assim, como inegavelmente me parece que
¢, pelo que atras foi aduzido nosn.” 1.2 a 1.2.4, ndo se me
afigura possivel considerar violadora de qualquer norma
ou principio constitucional o disposto nos artigos agora
em causa.

1.4 — Alias, se acaso a Constituicdo impedisse a apli-
cacdo das questionadas normas aos juizes dos tribunais
judiciais, entdo a solugdo poderia ser encontrada na propria
salvaguarda nestas contida e algo desconsiderada na po-
si¢do que fez vencimento. Na verdade, se assim fosse, os
preceitos seriam, porventura, como este Tribunal ja decidiu
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noutros contextos, intteis (quanto aos juizes dos tribunais
judiciais), mas nem por isso inconstitucionais.

2 — Nestas circunstancias, pronunciei-me pela nao de-
claragdo de inconstitucionalidade do n.° 3 do artigo 2.° do
Decreto n.° 173/X da Assembleia da Republica, bem como,
consequentemente, pela ndo declara¢do de inconstitucio-
nalidade das normas do n.° 2 do artigo 10.° ¢ do n.° 2 do
artigo 68.° do mesmo diploma.

3 — Por outro lado, votei a alinea b) da decisdo tnica e
exclusivamente por considerar violado a alinea a) don.® 1
do artigo 59.°, conjugada com o n.° 2 do artigo 18.°, am-
bos da Constitui¢do, ndo acompanhando a fundamentagao
constante do n.° 6 do acérddo. — Gil Galvao.

Declaragao de voto

1 — Votei vencida, quanto a prontincia de inconstitucio-
nalidade constante da alinea a) da decisdo, por entender que
oartigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, na parte em que se refere aos juizes dos tribunais
judiciais, ndo viola o n.° 1 do artigo 215.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, quando dispde que os juizes dos
tribunais judiciais se regem por um so estatuto.

Diferentemente do entendimento que fez vencimento,
considero que a unicidade de estatuto, tal como esta cons-
titucionalmente consagrada, ndo pressupde um estatuto es-
pecifico, «no sentido de que sdo as suas disposigdes, ainda
que de natureza remissiva, que determinam e conformam
o respectivo regime juridico-funcional».

A luz do que dispde o artigo 215.°, n.° 1, da Constitui-
¢do, estatuto especifico significa apenas «especificidade
estatutaria face aos juizes dos restantes tribunais» (Gomes
Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, anotacao ao
artigo 217.°, ponto 111.)

Do n.° 1 do artigo 215.° na parte em que dispde que os
Juizes dos tribunais judiciais se regem por um so estatuto,
decorre que, apesar da existéncia de «trés categorias de
juizes, de acordo com o nivel dos respectivos tribunais
na estrutura dos tribunais judiciais» [artigos 209.°, n.° 1,
alinea a), e 210.° da Constituigdo], «ndo podem existir dis-
tingdes de estatuto para cada uma das categorias» (Gomes
Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., anotagio ao artigo 217.°,
ponto 11.) A unidade estatutdria dos juizes dos tribunais
judiciais significa que «apesar de legal e constitucional-
mente (cf. o artigo 210.° da CRP) existir uma hierarquia de
tribunais judiciais e diferentes categorias de juizes, todos
eles estdo sujeitos ao mesmo estatuto» (Jorge Miranda/
Rui Medeiros, Constitui¢do da Portuguesa Anotada, t. 111,
Coimbra Editora, anotagdo ao artigo 215.°, ponto 1v).

O que se dispoe hoje no n.° 1 do artigo 215.° constava
ja do artigo 220.° («Unidade da magistraturay») da versao
primitiva da Constitui¢do. Com este preceito dava-se ex-
pressdo ao principio da unidade da magistratura judicial,
num texto constitucional que previa como uma categoria
de tribunais os tribunais judiciais de 1.? instdncia, de
2.“instancia e o Supremo Tribunal de Justica, que po-
deriam funcionar segundo uma regra de especializagdo
(artigos 212.°, n.° 1, 213.° e 214.°). Para além de outras
categorias — os tribunais militares e o Tribunal de Contas
(artigos 212.°,n.° 2, 218.° € 219.°) e os tribunais adminis-
trativos e fiscais, cuja existéncia era configurada como uma
mera possibilidade (artigo 212.°, n.° 3) — , relativamente
as quais ndo havia aquelas explicitacdes.

Do enquadramento juridico-constitucional da fungao
jurisdicional — artigos 110.°, 111.°,202.° ¢ 203.° — resulta
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que os juizes se devem reger por um estatuto proprio, sepa-
rado, do dos titulares de outros 6rgdos de soberania, do dos
magistrados do Ministério Publico e do dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas. Estatuto conformado pelos
principios da inamovibilidade, da irresponsabilidade e do
autogoverno e pelo estabelecimento de incompatibilidades
de cargo (artigos 216.°, 217.° ¢ 218.° da Constituigdo),
previstos no capitulo 11 («Estatuto dos juizes»), do titulo v
(«Tribunais»), da parte m («Organizagdo do poder poli-
tico») da Constituigdo. Estatuto que, em relagdo aos juizes
dos tribunais judiciais, € especifico face aos juizes dos
restantes tribunais (artigo 215.° da Constituicdo).

O artigo 2.°, n.° 3, na parte em que se refere aos juizes
dos tribunais judiciais, ndo viola aquelas disposi¢des con-
formadoras, mantendo a separagdo, constitucionalmente
imposta, entre o estatuto dos juizes e o estatuto dos tra-
balhadores que exercem fungdes publicas. Por um lado,
o n.° 3 do artigo 2.° limita-se a estender a aplicagdo do
regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragoes
dos trabalhadores que exercem fungoes publicas aos jui-
zes dos tribunais judiciais (cf. o n.° 1 do artigo 2.° com o
n.° 3 do mesmo artigo); por outro, tratar-se-a sempre de
uma aplica¢do subsididria — uma aplicagdo sem prejuizo
do disposto na Constitui¢do e em leis especiais e com as
necessarias adaptagoes.

Consequentemente, entendo também que as normas dos
artigos 10.°, n.° 2, e 68.°, n.° 2, ndo sdo inconstitucionais.

2 — Votei a alinea b) da decisdo, sem prejuizo de ulte-
rior ponderacgdo quanto a violagdo da reserva de jurisdi¢ao
prevista no artigo 202.° da Constitui¢do. — Maria Jodo
Antunes.

Declaragao de voto
A) Quanto a alinea a) da decisao

Votei vencida a alinea a) da decisdo na parte respei-
tante a prontncia de inconstitucionalidade da norma do
artigo 2.° n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, por entender que o estatuto material dos juizes
que resulta da Constitui¢do nao se opde a inclusao de
uma norma com esse teor num diploma que estabelece os
regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas.

A nossa lei fundamental considera os tribunais como
orgdos de soberania (artigos 110.° € 202.°, n.° 1, da CRP)
e consagra expressamente o principio da independéncia
dos tribunais e da sua sujei¢cdo apenas a lei (artigo 203.°
da CRP). Como diz Gomes Canotilho, «os tribunais sdo
o6rgaos constitucionais aos quais ¢ especialmente confiada
a funcgdo jurisdicional exercida por juizes» (José Joaquim
Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Cons-
titui¢do, Coimbra, Almedina, 2003, p. 657).

Tendo em conta que uma das fung¢des do Estado ¢ exer-
cida por juizes, ¢ natural que a Constitui¢do lhes atribua
um conjunto de direitos, garantias e poderes-deveres, com
0 objectivo de assegurar a compatibilidade do seu estatuto
com a sua fung¢do de titulares de 6rgdos de soberania (arti-
gos 215.° e seguintes da CRP). Nos termos da Constituigao,
o estatuto dos juizes inclui a independéncia, a inamovi-
bilidade e a irresponsabilidade (artigo 216.°,n.*1 e 2,
da CRP), bem como as incompatibilidades (artigo 216.°,
n.*3,4eb5).

Relativamente aos juizes dos tribunais judiciais — que,
segundo a Constitui¢do, sdo os tribunais comuns em ma-
téria civel e criminal (artigo 211.° CRP) — e, sublinhe-se,
somente em relagdo a estes, a Constitui¢ao acrescenta
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ainda que formam um corpo Gnico e que se regem por um
estatuto Unico (artigo 215.°,n.° 1, da CRP), o que significa
que existe uma unidade organica dos juizes dos tribunais
judiciais (repita-se: s6 destes) e que, do ponto de vista
material, existe uma unidade de estatuto, ou seja, estes
juizes dispdem dos mesmos direitos, garantias e poderes-
-deveres entre si.

Porém, ao contrario da tese vencedora no acoérdédo, con-
sidero que esta unidade material de estatuto ndo implica,
de modo algum, a unidade formal do mesmo, isto é, ndo
se afigura como exigéncia constitucional que, do ponto de
vista formal, todos os direitos, garantias e poderes-deveres
destes juizes se encontrem consignados num unico di-
ploma, como acontece actualmente em Portugal com o
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Na minha opinido, uma norma com a redacg¢do do ar-
tigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, que aplica a lei que estabelece os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas aos juizes de qualquer
jurisdicdo e aos magistrados do Ministério Publico, mas
com ressalva expressa do disposto na Constitui¢do, em leis
especiais e exigindo ainda que essa eventual aplicagdo se
faca com as necessarias adaptagdes, ndo viola, a partida,
qualquer direito ou garantia dos juizes constitucionalmente
consagrados e, muito menos, pde em causa a reserva de
jurisdi¢do, que inclui a reserva de juiz, ou os principios da
interdependéncia e da separagdo de poderes e do Estado de
direito. Alias, o proprio acérddo acaba por admitir que ndo
se pode afirmar uma afronta directa as garantias constitu-
cionais dos artigos 203.° ¢ 216.°,n.* 1 e 2, da CRP.

Como afirma Gomes Canotilho, a independéncia dos
tribunais como dimensao do Estado de direito significa que
se reserva aos juizes e aos tribunais a fungdo de julgar e
implica «necessariamente a separa¢do da fungdo de julgar
(fung@o jurisdicional) num sentido positivo e num sentido
negativo. Num sentido positivo a fungdo jurisdicional é
atribuida exclusivamente a juizes; em sentido negativo
proibe-se o exercicio da fung¢do jurisdicional por outros
orgdos ou poderes que ndo sejam jurisdicionais» (José
Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do, Coimbra, Almedina, 2003, p. 660).

Ora, nada na norma sub judice é susceptivel de por em
causa a exclusividade da fungdo de julgar dos juizes nem
se verifica qualquer intrusdo de outro poder do Estado
no poder jurisdicional. Em suma, considero que o po-
der jurisdicional e a correspondente funcdo de julgar, tal
como resultam da Constituicdo, ndo seriam minimamente
beliscados pela norma do artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 173/X sub judice.

Sublinhe-se ainda que, em alguns Estados membros da
Unido Europeia, onde ninguém duvida que os principios,
acima mencionados, da separagdo de poderes € do Estado
de direito sdo respeitados, como € o caso da Austria, da
Finlandia, da Suécia e da Franca, aos juizes € atribuido o
estatuto de funcionarios publicos, e nem por isso deixam
de lhes ser asseguradas todas as garantias inerentes ao
poder jurisdicional e a func¢do de julgar, como sejam a
independéncia, a irresponsabilidade e a inamovibilidade.
Quer dizer, no direito comparado encontramos até casos
extremos em que o estatuto de juiz coexiste pacificamente
com o estatuto de funcionario publico, sem que isso ponha
em causa a fung¢@o jurisdicional nem o poder jurisdicio-
nal como poder do Estado separado dos outros poderes
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(informag@o disponivel no sitio http://ec.europa.eu/civil-
justice/legal prof).

Nao seria esse, porém, nunca o efeito que produziria
a norma em andlise. Ao contrario do que se afirma no
acoérddo, nao haveria qualquer tendencial equiparagdo dos
juizes aos demais trabalhadores da Administragdo Publica
nem qualquer assimilagdo do estatuto de juiz ao estatuto do
funcionario publico. Por for¢a desta norma a eventual apli-
cacdo do diploma aos juizes de qualquer jurisdi¢do e aos
magistrados do Ministério Publico restringir-se-ia a casos
lacunares muito pontuais, periféricos e até marginais.

Em conclusdo, considero que a norma do artigo 2.°,
n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica n.° 173/X
nao contraria qualquer preceito constitucional. Em con-
sequéncia, também me afasto da decisdo de prontincia de
inconstitucionalidade dos artigos 10.°, n.° 2, e 68.°, n.° 2
do mesmo diploma.

B) Quanto a alinea b) da decisao

Quanto a alinea b) da decis@o de pronuncia pela incons-
titucionalidade da norma do artigo 36.°, n.° 3, conjugada
com osn.”4 e 5 e, consequentemente, da norma do ar-
tigo 94.°, n.° 2, ndo acompanho a parte da decisdo relativa
a violagdo da reserva de jurisdigdo nem a fundamentagdo
constante do n.° 6 que a suporta, porque considero que a
cativagdo das remuneracdes opera ope legis, pelo que, em
meu entender, estes preceitos sdo inconstitucionais apenas
por violagdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea a), conjugado
com o artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo. — Ana Maria
Guerra Martins.

Declaragao de voto

1 — Votei vencido, na parte referente a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma do artigo 2.°, n.° 3, do
Decreto n.° 73/X, pelas razdes que passo a enunciar su-
cintamente.

A especificidade de estatuto dos juizes dos tribunais
judiciais decorre da natureza da funcao jurisdicional, subs-
tancialmente definida na préopria Constitui¢do. Enquanto
titulares dos 6rgdos de soberania — os tribunais — a quem
cabe o exercicio dessa fungdo, esses magistrados devem
estar sujeitos a um estatuto conformador da sua posicao
em termos claramente diferenciados, quer do estatuto dos
funcionarios publicos, quer do estatuto dos titulares dos
restantes 0rgaos de soberania. A esse estatuto cabe con-
cretizar e promover as garantias que assegurem a plena
autonomia do exercicio da jurisdi¢do, em obediéncia aos
imperativos constitucionais.

E também indiscutivel que a plena autonomia no acto
de julgar reclama uma absoluta independéncia operacional,
0 que, por sua vez, apela a um conjunto de apropriadas
condigdes organizativas e funcionais de enquadramento.
A especificidade do estatuto deverd, pois, estender-se a
aspectos externos a actividade jurisdicional, em si mesma,
mas que nela, de forma directa ou indirecta, acabam por
se repercutir.

Mas a razdo de ser da especificidade de estatuto é tam-
bém o seu limite. Na verdade, importa reconhecer que
o estatuto profissional dos magistrados ¢ susceptivel de
abranger, em zonas periféricas, matérias que ndo conten-
dem com o exercicio da jurisdi¢do, por ndo estarem com
ele de qualquer forma conexionadas. No que respeita a
essas matérias, os magistrados estdo numa situagdo que nao
apresenta, do ponto de vista material-valorativo, qualquer
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especificidade em rela¢do aos profissionais de um emprego
publico, pelo que ndo é de rejeitar, a partida, um tratamento
ndo diferenciado desses aspectos.

Esse tratamento ndo diferenciado pode resultar da apli-
cacdo supletiva, a essas matérias, da lei estatutaria dos
funcionarios publicos. O ponto estd em saber — e € essa
a questdo de constitucionalidade que aqui basicamente
se suscitou — se essa aplicagdo tem que se fundar numa
remissdo determinada pela lei reguladora do estatuto pri-
vativo dos magistrados judiciais, a eles exclusivamente
aplicavel, ou se pode decorrer de outro diploma, desig-
nadamente do que tem por objecto o regime de vinculos,
carreiras e remuneragdes dos funciondrios publicos.

Contrariamente a posi¢do que fez vencimento, entendo
que o principio da unicidade de estatuto dos magistrados
dos tribunais judiciais, consagrado no artigo 215.°, n.° 1,
da CRP ndo impde a primeira solugdo. Esse principio ndo
tem o alcance que se lhe pretende atribuir, ndo podendo,
designadamente, o conceito de «estatuto especifico» ser
interpretado «no sentido de que sdo as suas disposigoes,
ainda que de natureza remissiva, que determinam e con-
formam o respectivo regime juridico-funcional». Se assim
fosse, ficaria, alids, por explicar o ambito restrito da sua
aplicagdo aos juizes dos tribunais judiciais, pois nao se vé
que os magistrados de outras jurisdi¢des ndo merecessem
idéntico tratamento.

A exigéncia da unidade de estatuto contenta-se com a
aplicagdo de um unico regime a todos os juizes dos tri-
bunais judiciais. Nao ha qualquer fundamento para inter-
pretar a disposi¢do — no que seria um alcance puramente
formalista — no sentido de que todo o regime estatutario
deve ser recondutivel a um tnico diploma, que o tenha
exclusivamente por objecto. Estatuto tinico ndo € o mesmo
do que fonte normativa tnica.

Nao podendo fundar-se numa violagdo do artigo 215.°,
mesmo quando lido em articulagdo com as garantias da
fung¢@o jurisdicional, uma razdo substantiva para a incons-
titucionalidade material do artigo 2.°, n.° 3, do Decreto
n.° 173/X sé podia sustentar-se na demonstracdo de que
essas garantias resultam directamente afectadas pelo sim-
ples facto de a determinago da lei supletiva aplicavel ndo
constar da lei que especialmente regula o estatuto privativo
dos magistrados judiciais. Esta ¢, alias, uma questdo de
constitucionalidade constante do pedido [alinea b) do ar-
tigo 10.°] e a que o acorddo expressamente responde pela
negativa, no que o acompanho.

Mas, sendo assim, nada autoriza a que simultaneamente
se conclua por uma «equiparagdo dos juizes aos demais
trabalhadores da Administragdo, por efeito de assimilagéo
do seu estatuto pelo regime geral da fungao publicay. Ga-
rantida a prevaléncia aplicativa do regime especifico dos
magistrados — no que o enunciado normativo do artigo 2.°,
n.° 3, é particularmente cuidadoso — , este permanece in-
tocado, sem qualquer imposi¢do de conformagao as normas
atinentes aos funcionarios publicos.

Nada muda, substancialmente, no processo de de-
termina¢do do direito aplicavel: primeiro recorremos a
Constitui¢ao, depois a lei que especificamente regula
os direitos e deveres dos magistrados e, por ultimo,
«com as necessarias adaptagdes», ao regime da fungdo
publica.

E certo que a aplicacdo supletiva deste regime passa a
ter caracter genérico, ndo ficando circunscrito aos pontos
para que a Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, pontualmente
remete.
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Nao custa admitir que essa ndo ¢ a solugdo mais ade-
quada, quer porque, no plano simbolico (de relevo nada
despiciendo, nesta matéria), pode gerar uma «imagemy»
desfocada dos magistrados e da sua fung¢do, mas também
porque abre campo para incertezas e duvidas aplicativas
inconvenientes, de todos os pontos de vista.

Mas essa ndo €, consabidamente, uma razdo bastante
para fundamentar um juizo de inconstitucionalidade.

2 — Votei a decis@o de inconstitucionalidade da norma
do artigo 36.°, n.° 3. Mas ndo acompanho inteiramente o
fundamento invocado na segunda parte da alinea b) da
decisdo, respeitante a violagdo da reserva de jurisdigdo.

Na verdade, ndo fago uma leitura do disposto nosn.*3
e 5 do artigo 36.° correspondente a do acorddo. Instaurado
um processo de responsabilidade financeira no Tribunal de
Contas, o juiz tem de informar a unidade organica compe-
tente para o processamento e pagamento das remuneragdes
desse facto ¢ esta, uma vez recebida essa informagao,
tem de cativar automaticamente, a partir do meés seguinte,
aquele em que tenha sido instaurado o procedimento juris-
dicional. Nem o juiz, nem a entidade administrativa, tém
qualquer poder decisorio nesta matéria. O que significa
que ndo € a intermedia¢do de uma actuagdo administrativa
que afecta a reserva de jurisdi¢do, pois o 6rgdo judicial
ja vira a sua competéncia de apreciagdo e decisdo, no
que respeita 8 medida cautelar de cativacdo de metade da
retribuigdo, antecipadamente subtraida pelo automatismo
da conformacao legal. E este o vicio que verdadeiramente
funda a inconstitucionalidade da solu¢do constante do
decreto. — Joaquim Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

Votei a totalidade das prontincias emitidas no precedente
acorddo (e a integralidade das respectivas fundamenta-
¢oes), com excepcao da ndo pronuncia de inconstitucionali-
dade da norma extraida do artigo 35.°,n.% 2, alinea b), e 4,
do Decreto da Assembleia da Reptblican.® 173/X, a qual,
como bem se salienta no acérddo, confere uma prevaléncia
as pessoas colectivas, em detrimento das pessoas singula-
res, na celebragdo de contratos de prestacdo de servigos,
nas modalidades de contratos de tarefa e de avenga.

Considero que ndo se justifica, no controlo jurisdicional
da violagdo do principio da igualdade, enquanto proibi¢ao
de arbitrio, qualquer auto-restri¢do do poder do Tribunal
(que se confinaria ao controlo das evidéncias), mas antes
uma autoconteng¢do, respeitadora da liberdade de confor-
macdo do legislador.

Neste entendimento, é suficiente para a emissdo de um
juizo de inconstitucionalidade por violagdo do principio
da igualdade a constatacdo de que o tratamento legal di-
ferenciado ndo assenta em fundamento racional bastante,
de acordo com os valores constitucionalmente relevantes
na situacao.

Ora, visando os contratos em causa a realizacdo de tra-
balho ndo subordinado, prestado naturalmente por pessoas
singulares, embora com autonomia, sem sujeicao a disci-
plina e a direc¢@o do 6rgdo ou servigo contratante nem ao
cumprimento de horario de trabalho, entendo que nenhuma
razdo constitucionalmente relevante justifica o tratamento
privilegiado concedido as pessoas colectivas.

O acérddo avanga uma justificagdo — evitar o risco
de, pelo expediente da celebracdo de «falsos» contratos
de tarefa e de avenca com pessoas singulares, se virem a
gerar novas situacdes de disfuncionalidade que, no pas-
sado, tém propiciado a conversao desses contratos em vin-
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culagdes definitivas & Administragdo, com o consequente
sobredimensionamento dos seus quadros de pessoal — que,
salvo o devido respeito, surge como insuficiente para jus-
tificar o tratamento discriminatorio constatado.

Entendo nao ser admissivel invocar a pretérita incapa-
cidade de autocontrolo e de conformagdo a lei por parte
da Administragdo para justificar tratamentos discrimi-
natérios, quando ¢é certo que o proprio diploma ora em
apreco ja insere disposi¢des que surgem como suficientes
para esconjurar o risco que pretensamente se quis evitar.
Na verdade, a peremptoria proibi¢do, constante do n.° 5
deste artigo 35.°, de qualquer contrato de tarefa exceder
o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido, e
o regime a que o subsequente n.° 6 sujeita o contrato de
avenga (que tem por objecto prestacdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, podendo ser feito cessar
a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando
celebrado com cldusula de prorrogacdo tacita, com aviso
prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar), sdo,
a partida, estatuicdes adequadas e suficientes para acau-
telar eficazmente o fim, constitucionalmente atendivel,
da boa gestdo dos recursos publicos. Ndo se vislumbra,
com efeito, qualquer razdo materialmente fundada para,
por exemplo, pretendendo a Administragdo celebrar um
contrato de avenga para prestagdo de servigos forenses,
tenha forgosamente de contratar com um sociedade de
advogados, em detrimento da contratagdo de um advogado
individual. — Mario José de Araujo Torres.

Declaragao de voto

Nao acompanho o acorddo nos pontos e pelas razoes
que sumariamente passo a enunciar:

A) Votei vencido quanto a decisdo de prontincia pela ndo
inconstitucionalidade da norma do n.° 1 do artigo 55.° do
decreto em apreciacao.

Mesmo abstraindo de comparagdes transversais, esta
norma comporta a possibilidade real de gerar situagoes
em que, no mesmo O6rgao ou servico, trabalhadores recém-
-ingressados em dada categoria da mesma carreira passem
a ocupar uma posic¢ao na respectiva tabela remuneratoria
superior ao de trabalhadores no activo dessa categoria,
portanto nela mais antigos, com idénticas ou superiores
qualifica¢des habilitacionais ou profissionais, o que, de
acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal,
€ susceptivel de violar o artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da
Constitui¢do, enquanto corolario do principio constitu-
cional da igualdade consagrado no seu artigo 13.° Admito,
aqui com o acordao, que o principio «para trabalho igual,
salario igual» ndo proibe que o trabalhador que esteja
provido ha menos tempo numa dada categoria aufira uma
remuneragdo superior aquela que é percebida por quem
dispoe de maior antiguidade, desde que essa diferenciacio
esteja fundamentada num motivo objectivo, racionalmente
comprovavel como revelador de efectiva ou potencial
disponibiliza¢do ao empregador plblico de superior qua-
lidade ou quantidade do trabalho prestado (para efeito da
trilogia constitucional da justa retribui¢ao do trabalho, a
identidade de natureza é, num sistema estruturado como o
dos «trabalhadores que exercem fungdes publicas», dada
pela similitude do contetido funcional inerente a categoria,
que ¢ o elemento central do primeiro termo daquele bin6-
mio). O que ndo me parece possivel é considerar a «fun-
dada expectativa quanto ao nivel qualitativo da prestacdo
laboral», resultante das provas do concurso, um critério
objectivo para a diferenciagdo. Pelo menos, ndo ¢ um cri-
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tério susceptivel de justificar a solugdo normativa sem uma
clausula de salvaguarda que impega a «ultrapassagem»
de trabalhadores no activo, menos antigos na categoria,
com avaliacdo de desempenho de nivel correspondente.
Enquanto o posicionamento do recém-recrutado poder3,
na latitude da norma em aprego, ocorrer em qualquer das
posicdes remuneratdrias da categoria, os trabalhadores no
activo tém o seu nivel remuneratorio condicionado pelas
regras de alteracdo do posicionamento remuneratorio pre-
vistas nos artigos 47.° e 48.° do decreto. Recorrendo — em
método que o Tribunal tem considerado adequado ao sis-
tema de fiscalizagdo abstracta em casos do género (cf.
Acordao n.° 323/2005, publicado no Didrio da Republica,
1.* série-A, de 14 de Outubro de 2005) — ao mais des-
pojado dos exemplos: um técnico superior integrado na
primeira posi¢do remuneratoria (por hipotese oriundo do
CEAGTP, obrigatoriamente integrado na primeira posi¢ao
remuneratoria, por for¢a do n.° 6 do artigo 56.° do decreto,
apesar de o curso e o seu sistema de avaliagdo ser bem
mais revelador das potencialidades dos candidatos do que
a fragil prognose quanto a desempenhos futuros com base
nos elementos do processo concursal), com uma mengao
maxima em avaliagdo do desempenho [artigo 47.°, n.° 1,
alinea a) do decreto], auferird inelutavelmente remune-
ragdo inferior a um novo trabalhador relativamente ao
qual o posicionamento negociado ao abrigo da norma
em causa produza o minimo dos efeitos, ou seja, em que
este trabalhador obtenha a segunda posi¢do da estrutura
remuneratéria da carreira.

Na falta de uma clausula de salvaguarda (que, aliés, o
legislador adoptou em casos paralelos, por exemplo, no
n.° 3 do artigo 48.° do decreto), ndo vejo como as cautelas
gestionarias que o acérddo invoca e os principios gerais
da actividade administrativa possam evitar a inversdo das
posi¢des remuneratorias, que ndo sdo consequéncia do mau
uso do mecanismo legal, mas uma consequéncia inevitavel
do seu funcionamento e que ndo € temerario prever que
serdo frequentes num empregador com a dimensdo e a
complexidade organizativa da Administragdo Publica.

B) Nao acompanho a fundamentaggo do acorddo na parte
em que, relativamente a norma do n.° 3 do artigo 36.°¢, a
titulo consequente, do n.° 2 do artigo 94.° do decreto, con-
sidera violada reserva de jurisdigdo prevista no artigo 202.°
da Constitui¢do (n.° 6 do acorddo) e o consequente reflexo
na alinea b) da decisao.

Desde logo, estou em divergéncia com a interpretacio
das disposigdes conjugadas dosn.”3 e 5 do artigo 36.° do
decreto que conduziram a maioria a ver na cativagdo das
remunera¢des, quando conexa com a instauracdo de um
processo para efectivacao da responsabilidade financeira
perante o Tribunal de Contas, um acto de defini¢do ino-
vatoria da situacdo do funcionario da autoria da entidade
processadora do vencimento. A referéncia do n.° 5 do ar-
tigo 36.° a «entidade competente pela instrugdo do procedi-
mentoy» tem de ser entendida em conformidade com a natu-
reza administrativa ou jurisdicional do procedimento cuja
instaura¢@o motiva a cativagdo de metade da remuneracdo
do «indiciado responsavel» contra o qual o procedimento se
dirige. Neste caso, sera o Tribunal de Contas, quando e se o
processo de efectivacdo de responsabilidade financeira for
requerido pelo Ministério Publico, e ndo a entidade que lhe
endereca o relatorio da auditoria ou inspecg¢do, que perde
sobre ele o controlo. Estamos, portanto, perante um efeito
ope legis da instauragdo de um determinado procedimento
jurisdicional, a semelhanga de varios outros que o sistema
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juridico conhece, nuns casos de sentido favoravel, noutros
desfavoravel ao administrado (cf., por exemplo, o n.° 2 do
artigo 69.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edi-
ficacdo). Nestas circunstancias, a entidade processadora
dos vencimentos nao define inovatoriamente a situa¢do do
particular; executa a comunicagao do tribunal garantindo
o efeito que automaticamente decorre da lei, pelo que ndo
pode a medida ser concebida, neste caso diversamente do
que sucede quando o procedimento para efectivacao da
responsabilidade tem natureza administrativa, como uma
medida cautelar resultante de acto administrativo.

Acresce que, mesmo que assim ndo fosse, me sobram
duvidas — que a discordancia com o ponto de partida do
acorddo me dispensa de resolver — quanto a, de um modo
geral, configurar a previsao legislativa que, em abstracto,
conceda a Administrag@o a possibilidade de tomar deter-
minada medida que normalmente caberia no ambito dos
seus poderes através de um procedimento administrativo
(em que, portanto, ndo haja reserva de primeira palavra),
como invadindo ou permitindo invadir a reserva de juiz (é
nesta acep¢ao que a censura a norma por violar a reserva de
jurisdi¢@o é tomada no acérdao), s6 porque o mesmo efeito
era alcangével mediante um procedimento jurisdicional
instrumental de um processo pendente no tribunal. Esta
circunstancia da pendéncia de um processo jurisdicional
para a resolucdo final do conflito ndo confere a medida
administrativa um conteiido materialmente jurisdicional
que, na sua esséncia, ndo teria necessariamente.

Acompanho, todavia, os demais fundamentos pelos
quais o acorddo decide pela prontincia de inconstitucionali-
dade quanto a esta norma, que valem indiferentemente para
o0s termos em que a cativacdo do vencimento € estabelecida,
seja administrativo ou jurisdicional o processo de cuja
resolucdo final é instrumento. — Vitor Gomes.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2008/M

Isenta de instalagao e utilizagdo de tacografo os veiculos afectos
ao transporte de mercadorias ou de passageiros que circulem
exclusivamente nas ilhas da Regido Autonoma da Madeira.

Face, entre outras, a necessidade de harmonizagao das
condigdes de concorréncia entre os transportes terrestres,
nomeadamente no que se refere ao sector rodoviario, bem
como o melhoramento das condi¢des de trabalho e da segu-
ranga rodoviaria, a Unido Europeia, em regulamento, veio
consagrar, para um conjunto determinado de veiculos, a
obrigatoriedade de instalagéo e utilizagdo de um aparelho
de controlo dos tempos de condugédo, das pausas e perio-
dos de repouso dos condutores envolvidos no transporte
rodovidrio.

Com o Decreto-Lei n.° 272/89, de 19 de Agosto, foi
criado o regime juridico e o quadro institucional de apli-
cacdo dessa regulamentagdo, tendo o seu artigo 2.° consa-
grado que o registo dos tempos de trabalho e de repouso
dos condutores de veiculos de matricula portuguesa,
que efectuem transportes internacionais abrangidos pelo





