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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 5/95
de 4 de Janelro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constitui¢do, o seguinte:

E exonerado, sob proposta do Governo, o ministro
plenipotencidrio Jodo Rosa Li do cargo de embaixa-
dor de Portugal em Bissau.

Assinado em 1 de Dezembro de 1994.

Publique-se.
O Presidente da Repuiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 2 de Dezembro de 1994.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 457/94 — Processo n.° 110/94

Acordam no plendrio do Tribunal Constitucional:

I

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio no Tri-
bunal Constitucional, na qualidade de representante do
Ministério Publico, requereu, ao abrigo do disposto nos
artigos 281.°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica (CR)
e 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apre-
ciagdo e declaragdo, com forga obrigatdria geral, da in-
constitucionalidade de norma constante do § unico do
artigo 11.° da Postura Municipal de Bragan¢a sobre
Apascentagdo e Divagacdo de Animais, aprovada em
2 de Novembro de 1989 pela respectiva Assembleia Mu-
nicipal e publicitada por edital de 17 de Janeiro de
1990, na parte em que proibe a pernoita de gado lani-
gero dentro das povoagdes.

A norma indicada foi julgada inconstitucional, no
segmento em referéncia, por violagdo do artigo 115.°,
n.° 7, da CR, pelos Acérddos da 2.* Secgdo deste Tri-
bunal n.°* 196/94, 197/94 ¢ 198/94, ainda inéditos.

O requerente juntou cdpia dos citados arestos e do
texto da postura em causa.

2 — Notificado, nos termos € para os efeitos dos ar-
tigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei n.° 28/82, o presidente
da Assembleia Municipal de Braganga pronunciou-se
atempadamente, informando que, verificada a falta de
citagdo da lei habilitante no texto da postura, agendara
para a sessdo ordinaria do més de Abril hltimo «a al-
teragdo desta postura no sentido de a tornar constitu-
cional».

Juntou certiddo do ponto 5.° da acta da reunido da
assembleia ocorrida em 29 de Abril, onde se deliberou,
por unanimidade, autorizar a Camara Municipal a ini-
ciar o texto da postura com a seguinte referéncia a lei
habilitante:

No uso da competéncia que lhe conferem o ar-
tigo 242.° da Constituicdo da Republica Portu-

guesa e as alineas h) do n.° 1 € g) do n.° 2, am-
bas do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de
29 de Marco, com a redacgdo que lhe foi dada pela
Lei n.° 18/91, de 12 de Junho, a Cimara Muni-
cipal de Braganca delibera aprovar a seguinte pos-
tura municipal sobre apascentagdo e divagagdo de
animais.
I1

1.1 — De acordo com o disposto no artigo 281.°,
n.° 3, da CR, o Tribunal Constitucional aprecia e de-
clara, com for¢a obrigatdria geral, a inconstitucionali-
dade de norma que, em trés casos concretos, tenha sido
julgada inconstitucional.

E, em conformidade com o artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, sempre que a mesma norma tenha sido jul-
gada inconstitucional em trés casos concretos pode o
Tribunal, por iniciativa de qualquer dos seus juizes ou
do Ministério Publico, promover a organizagdo de um
processo com cépia das correspondentes decisdes, o
qual é concluso ao Presidente, seguindo-se 0s demais
termos da fiscalizagdo abstracta sucessiva de constitu-
cionalidade.

Nido se oferecem dividas quanto & legitimidade da
entidade requerente como também quanto 2 existéncia
de trés casos concretos objecto de outros tantos acor-
ddos — j4 citados — que julgaram inconstitucional, por
violagdo do artigo 115.°, n.° 7, da CR, a norma do
§ vnico do artigo 11.° da postura em questdo, no seg-
mento relativo 2 proibicdo de pernoita de gado lani-
gero dentro das povoagées.

De resto, outros acorddos deste Tribunal foram, en-
tretanto, lavrados com a consequente emissdo de jui-
zos de inconstitucionalidade, por idénticos vicio e fun-
damentagdo, versando aquela norma, mas na sua
globalidade: cf. Acérddos n.” 243/94, 244/94, 245/94,
246/94 e 247/94, todos de 22 de Margo de 1994, tira-
dos por unanimidade dos juizes da 1.* Seccao, ainda
inéditos.

1.2 — O facto de determinada norma ter sido jul-
gada inconstitucional em trés casos concretos ndo con-
duz, por sua vez, € como pondera o Acérddo
n.° 347/92, publicado no Didrio da Republica,
1.* série-A, de 3 de Dezembro de 1992, na esteira de
outros, a uma declaragdo automdtica da sua inconsti-
tucionalidade com forga obrigatéria geral, mas implica
reapreciar a questdo pelo Tribunal Constitucional:
como entdo se observou, «é um novo processo de fis-
calizagdo que se abre e uma nova decisdo que se tem
de tomar».

2.1 — A Postura Municipal sobre Apascentagdo e
Divagagdo de Animais, destinada a vigorar na area do
municipio de Braganca foi aprovada em reunido cama-
raria de 11 de Abril de 1989 e na sessdo da respectiva
Assembleia Municipal de 2 de Novembro seguinte € pu-
blicada por edital de 17 de Janeiro de 1990.

No seu artigo 1.°, a postura estabeleceu a proibi¢do
de apascentacdo e divagagdo de animais de qualquer
espécie, incluindo aves de capoeira, em terrenos muni-
cipais e paroquiais, ruas, lugares e logradouros publi-
cos ou comuns e, bem assim, em propriedades parti-
culares, sem licenga por escrito, «das respectivas
entidades administrativas ou dos respectivos proprieta-
rios, devendo estas ser visadas pela Junta de Fre-
guesia».
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Regulamenta-se, seguidamente, a apascentagdo de ani-
mais, fixando-se limita¢Ges e prescrevendo sangdes para
o seu desrespeito (cf. os §§ 1.° e seguintes do artigo 1.°
e os artigos 2.° a 8.°), cuidando os artigos 9.° a 11.°
da divagacdo, proibida nos locais publicos a qualquer
espécie de animais, abrangendo as aves de capoeira,
quando ndo atrelados ou conduzidos por pessoas.

Precisa-se no artigo 11.°:

Na cidade de Braganga, é proibido o estaciona-
mento de gado ovino, caprino, bovino, cavalar,
muar, asinino e suino, fora do lugar destinado ao
campo da feira ou dos locais ou parques de esta-
cionamento a eles destinados, salvo para carga e
descarga, sob pena de coima de 5008 a 25008%.

E no § unico, ora em causa:

E expressamente proibida a estabulagdo e per-
noita de gado lanigero ou caprino dentro das po-
voagdes, sob pena de ser aplicada ao transgressor
a coima de 5000$ a 25 000$.

Ainda de acordo com o artigo 12.°, as coimas pre-
vistas na postura serdo elevadas de um tergo por cada
reincidéncia verificada e responderio pelo seu total pa-
gamento os pastores e os donos dos animais, solida-
riamente.

Como observam os acorddos que fundamentam o pe-
dido, razGes ambientais relacionadas com a higiene e
a salubridade publicas — para além da consideragio do
bem-estar e comodidade dos respectivos habitantes —
justificam a regulamentagdo da deambulag¢do de ani-
mais no interior dos povoados, tratando-se, para mais,
de uma zona do Pais onde a pastoricia tem expressdo
relevante e tradicional.

2.2 — A Assembleia Municipal tem competéncia
para aprovar posturas e regulamentos, como nos diz
o artigo 39.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei
n.° 100/84, de 29 de Margo — conhecido por Lei das
Autarquias Locais —, na redac¢do da Lei n.° 75/91,
de 27 de Julho. Compete-lhe ainda, de acordo com o
n.° 1, alinea h), do mesmo artigo 39.°, «pronunciar-
-se e deliberar sobre assuntos que visem a prossecu¢io
de interesses préprios da autarquia».

Simplesmente, ndo consta do texto do regulamento
em causa, ou de preimbulo, mencdo da lei habilitante
do exercicio do poder regulamentar autarquico préprio
— constitucionalmente perfilado nos termos do ar-
tigo 242.° da CR —, ou seja, indicagdo da norma ou
normas que definam a competéncia subjectiva e objec-
tiva para a sua emissio.

Ora, a este respeito diz-nos o artigo 115.° da CR,
no seu n.° 7:

Os regulamentos devem indicar expressamente as
leis que visam regulamentar ou que definem a
competéncia subjectiva e objectiva para a sua
emissio.

Impde-se, deste modo, que os regulamentos contendo
normas regulamentares externas contenham essa indi-
cacdo expressa, com 0 Jue se pretende garantir que a
subordinagdo do regulamento a lei — e, consequente-
mente, a precedéncia da lei relativamente a toda a ac-
tividade administrativa — seja explicita (ostensiva),
como se pondera e no citado Acérddo n.° 196/94.

A fungdo da exigéncia de identificagdo expressa, di-
zem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira — Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 ed.,

Coimbra, 1993, p. 516 —, consiste «ndo apenas em dis-
ciplinar o uso do poder regulamentar (obrigando o Go-
verno e a Administragdo a controlarem, em cada caso,
a habilitagdo legal de cada regulamento) mas também
em garantir a seguranca € a transparéncia juridicas, so-
bretudo relevante a luz da principiologia do Estado de
direito democratico».

Ha-de valer o exposto, observa-se no Acérdio
n.° 196/94, para todos os regulamentos contendo nor-
mas regulamentares externas, como, de resto, aqueles
autores reconhecem ao acentuarem que o dever de ci-
tacdo deve observar-se em «todos os regulamentos»,
ndo bastando que «seja possivel identificar a lei habi-
litante» (cf. ob. cit. e loc. cit.).

A esta luz, os regulamentos que niao respeitem a im-
posicdo feita pelo artigo 115.°, n.° 7, da CR, indepen-
dentemente da maior ou menor facilidade de identifi-
cagdo das normas habilitantes — e do reparo de, assim,
se prestar uma «homenagem excessiva ao forma-
lismo» —, sdo constitucionalmente ilegitimos. Assim o
entenderam, com fundamentagdo comum, os trés acor-
daos convocados pelo magistrado requerente, de har-
monia, alids, com a jurisprudéncia deste Tribunal, ates-
tada, inter alia, pelos Acdérdaos n.”* 63/88, 76/88,
268/88 e 307/88, publicados no Didrio da Republica,
2.2 série, de 10 de Maio de 1988, 1.* série, de 21 de
Abril de 1988, 2.2 série, de 21 de Dezembro do mesmo
ano, e 1.* série, de 21 de Janeiro de 1989, respectiva-
mente.

Transcreve-se, a propdsito, elucidativa passagem do
Acérdio n.° 268/88:

[...} impde-se recordar, [...] que o n.° 7 do
artigo 115.° dispde que «os regulamentos devem
indicar expressamente as leis que visam regulamen-
tar ou que definem a competéncia subjectiva ou
objectiva para a sua emissdo». Para perfeita com-
preensdo do sentido e alcance do preceito, indis-
pensdvel é, no entanto, estabelecer o confronto do
n.° 7 com o n.° 6 do artigo 115.°

E desse cotejo verifica-se que, enquanto o n.° 6
do artigo 115.° da Constituigdo estipula que «os
regulamentos do Governo revestem a forma de de-
creto regulamentar quando tal seja determinado
pela lei que regulamentam, bem como no caso de
regulamentos independentes», limitando, por con-
seguinte, e de modo expresso, a determinacio dele
constante aos regulamentos do Executivo, ja o
n.° 7 do mesmo artigo se refere a regulamentos
tout court, sujeitando, assim, todo e qualquer re-
gulamento, independentemente da consideracdo do
6rgdo ou da autoridade donde tiver emanado, a
imgosicéo de tipo alternativo nele prevista.

, pois, claro, face a esta simples andlise nor-
mativa, de ordem comparativa, que abrangidos
pela regra bidireccional estdo todos os regulamen-
tos, nomeadamente os que provenham do Go-
Verno.

Todos esses regulamentos, de um ou de outro
modo, estdo umbilicalmente ligados a uma lei, a
lei que necessariamente precede um deles e que,
por for¢a do n.° 7 do artigo 115.° da Constitui-
¢do, tem de ser obrigatoriamente citada no pro-
prio regulamento.

Alias, ndo é sempre a mesma a fun¢ido da lei prece-
dente.

Umas vezes, a lei a referir é aquela que o regula-
mento visa regulamentar — caso dos regulamentos de
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execugdio stricto sensu ou dos regulamentos complemen-
tares.

Outras vezes, no entanto, nomeadamente no caso dos
regulamentos auténomos, a lei a indicar ¢ a que de-
fine a competéncia subjectiva ¢ objectiva para a sua
emissdo: no exercicio do poder regulamentar ha paré-
metros ‘a observar, uma vez que «cada autoridade ou
6rgdo s6 pode elaborar os regulamentos para cuja fei-
tura a lei lhe confira competéncia, ndo podendo inva-
dir a de outras autoridades ou 6rgdos (competéncia sub-
jectiva)», sendo certo que «nessa feitura deverd visar-se
o fim determinante da atribui¢io do poder regulamen-
tar (competéncia objectiva)» (cf. Afonso Rodrigues
Queird, «Teoria dos regulamentos» in Revista de Di-
reito e Estudos Sociais, ano XXvilI, p. 19).

Em conclus3o, a norma objecto do pedido — na sua
precisa configuracdo — é formalmente inconstitucional,
na medida em que se ndo observou o disposto no ar-
tigo 115.°, n.° 7, da CR.

111

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, decide
o Tribunal Constitucional declarar inconstitucional, por
violagdo do artigo 115.°, n.° 7, da Constituigdo da Re-
publica, a norma constante do § unico do artigo 11.°
da Postura Municipal de Braganga sobre Apascentacdo
e Divagagdo de Animais — aprovada pela respectiva
Assembleia Municipal em 2 de Novembro de 1989 e
publicitada por edital de 17 de Janeiro de 1990 — na
parte em que proibe a pernoita de gado lanigero den-
tro das povoagdes.

Lisboa, 22 de Junho de 1994. — Alberto Tavares da
Costa — Guilherme da Fonseca — Vitor Nunes de Al-
meida — Messias Bento — Armindo Ribeiro Men-
des — Bravo Serra — Antero Alves Monteiro Dinis —
Fernando Alves Correia — Maria Fernanda Palma —
Maria da Assungdo Esteves — José Manuel Cardoso da
Costa.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento n.° 1/95
Processo n.° 4027 — Seccgéio Social

Acordam na Sec¢do Social do Supremo Tribunal de
Justiga:

O Sindicato Nacional do Pessoal de Voo da Avia-
¢do Civil propds no Tribunal do Trabalho de Lisboa
ac¢do com processo especial, para interpretacdo de
cldusulas de convengdes colectivas de trabalho, contra
TAP — Transportes Aéreos Portugueses, E. P. (actual-
mente TAP — Air Portugal, S. A.), alegando que os
instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho,
que o obrigam e 2 ré, bem como aos trabalhadores seus
associados ao servico da ré, sdo constituidos pelo
acordo de empresa e pela decis@o arbitral sobre algu-
mas cldusulas do processo negocial do acordo, publi-
cados no Boletim do Trabalho e Emprego, 1.* série,
n.° 10, de 15 de Marco de 1985, com revisdo publi-
cada no mesmo Boletim, 1.* série, n.° 30, de 16 de
Agosto de 1989, relativamente aos quais a ré vem ulti-
mamente interpretando algumas clausulas em termos
que contrariam objectivamente o seu conteido, nomea-
damente no que concerne a folga semanal a que tém

direito os tripulantes de cabina. Por isso, o autor ter-
mina por pedir se fixem as seguintes interpretacoes:

a) Cldusula 60.2, n.° 4, do acordo de empresa —
o periodo de folga semanal referido neste nu-
mero tem obrigatoriamente o seu inicio as 0 ho-
ras de sabado;

b) Clausula 61.%, n.° 3, do acordo de empresa —
o conteido deste mimero ndo é aplicavel
qqando a folga semanal é ao sdbado e do-
mingo;

¢) Clausula 64.*, n.° 1, do acordo de empresa —
as escalas de folgas deverdo especificar e reflec-
tir, com a periodicidade estabelecida no n.° 4
da cldusula 60.*, as folgas referidas neste nor-
mativo.

A ré apresentou alegag¢des por escrito, onde conclui:

a) O n.° 4 da referida cldusula 60.* submete-se ao
principio geral do n.° 1 da mesma cldusula,
pelo que o inicio da folga ao sdbado e domingo
pode ser contado a partir das O horas ou
12 horas;

b) A esta folga ¢ aplicdvel o n.° 3 da citada cldu-
sula 61.%;

¢) Improcedendo a interpretagdo preconizada pelo
autor, igualmente n3o tem cabimento o «espar-
tilho» que o autor quer aplicar ao n.° 1 da
mencionada cldusula 64.°

Efectuado o julgamento da matéria de facto, a
M.™ Juiza proferiu sentenca, julgando a ac¢do impro-
cedente no que respeita a cldusula 64.%, n.° 1, do
acordo de empresa e fixando para as demais clausulas
a seguinte interpretagdo:

a) Clédusula 60.*, n.° 4 — o periodo de folga se-
manal referido neste numero tem obrigatoria-
mente o seu inicio as 0 horas de sdbado;

b) Cldusula 61.%, n.° 3 — o conteido deste ni-
mero néo se aplica a folga estabelecida na cldu-
sula 60.%, n.° 4,

Inconformada, a ré apelou, sem &xito, uma vez que
o Tribunal da Relagdo de Lisboa confirmou a sentenga
impugnada.

Novamente irresignada, a ré interpds recurso de re-
vista, concluindo, em resumo, na sua alegagdo:

1.° Na folga prevista no n.° 4 da referida cldu-
sula 60.2, o domingo — descanso semanal
propriamente dito — é sempre integralmente
gozado das 0 as 24 horas, pelo que no caso
vertente somente importa indagar se o des-
canso complementar tem de ser imperativa-
mente gozado nas vinte e quatro horas do sé-
bado anterior ou se pode ser repartido, em
meios dias, entre esse sabado e a segunda-
-feira seguinte, uma vez que, em qualquer
destas hipOteses, fica sempre garantido ao tri-
pulante o repouso de quarenta e oito horas
consecutivas;

2.° Aquele n.° 4 integra-se no todo da cldu-
sula 60.® e, por isso, ha-de ter da «folga se-
manal» o mesmo conceito basico que o n.° 1
estabelece;

3.° E inaceitdvel a interpretagdo daquele n.° 4
constante do acérddo recorrido, ao arrepio



