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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Despacho n.° 19271/2010

Nos termos do disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 354/97, de 16
de Dezembro, e nos artigos 1.°, 5.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.° 188/2000,
de 12 de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 74/2002, de 26 de Margo), exonero do cargo de minha secretaria
pessoal a licenciada Alexandra Cristina Rodrigues da Cruz Teixeira,
com efeitos a partir de 21 de Dezembro de 2010.

21 de Dezembro de 2010. — O Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, Liicio Alberto de Assun¢do Barbosa.
204112761

TRIBUNAL DE CONTAS

Acérdao n.° 39/2010
3.Novembro-1.* S/SS
(Transitado em julgado)

Processos n.”* 1175 a 1178/2010

I — Relatorio — 4 Administrag¢do da Regido Hidrografica do Norte.
1. P, (doravante designada por ARH do Norte) remeteu a este Tribunal,
para fiscalizagdo prévia, os seguintes quatro contratos de aquisi¢do
de servigos celebrados entre aquela entidade e a Sérvulo & Associa-
dos — Sociedade de Advogados, R.L:

a) Contrato para a definicdo do modelo legal e institucional dos Planos
de Gestao de Bacia Hidrografica, que integram as regides hidrograficas
1, 2 e 3, consagradas na Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da
Agua), com o prego contratual de € 340.000,00;

b) Contrato para o apoio e acompanhamento juridicos na elaboragao
dos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica das mencionadas trés regides
hidrograficas, pelo prego de € 343.000,00;

¢) Contrato para o desenvolvimento do sistema de apoio a decisdo
do licenciamento das utilizagdes privativas dos recursos hidricos dos
Planos de Gestao de Bacia Hidrografica que integram aquelas trés regides
hidrograficas, no valor de € 330.000,00;

d) Contrato para o desenvolvimento do sistema de gestdo e recursos
humanos dos Planos de Gestio de Bacia Hidrografica, no montante de
€ 338.600,00.

I — Dos factos — Para além do referido no niimero anterior e nos
pontos subsequentes, sdo dados como assentes e relevantes para a
decisdo os seguintes factos:

a) Os quatro contratos foram precedidos das Informagdes n.” 868/
DPIC/2009, 869/DPIC/2009, 870/DPIC/2009 e 871/DPIC/2009, cada
uma das informagdes respeitando a um dos contratos, mas todas elas
subscritas, em 20 de Julho de 2009, pelo Coordenador do Departamento
de Planeamento, Informagdo e Comunicagdo da ARH do Norte, pro-
pondo, em todos os casos, a adopgao de procedimento de ajuste directo
a Sérvulo & Associados — Sociedade de Advogados, R.L;

b) Sobre cada uma das quatro informagdes foi exarado, em 30 de
Julho de 2009, despacho de autorizagdo do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional;

¢) Junto a cada um dos processos encontra-se um despacho diferente,
em todos os casos assinado em 29 de Julho de 2009, pelo mesmo Mi-
nistro, autorizando a realizagdo da despesa, determinando o recurso ao
procedimento pré-contratual de ajuste directo e estabelecendo que a
proposta deveria ser solicitada a Sérvulo & Associados — Sociedade
de Advogados, R.L;

d) Todos os quatro despachos ministeriais qualificaram os servigos a
adquirir nos quatro contratos como de assessoria juridica;

e) Do texto das informagdes referidas em a), do conteudo dos des-
pachos referidos em ¢) e do teor dos contratos consta a fundamentagdo
para a opgdo pelo procedimento pré-contratual de ajuste directo e para

escolha da Sérvulo & Associados — Sociedade de Advogados, R.L,
invocando-se:

1.0 que se dispde no artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do Codigo dos Con-
tratos Publicos;

ii.Que a ARH do Norte, tendo entrado em funcionamento em 1 de
Outubro de 2008, ndo esta capacitada na respectiva estrutura funcional
interna de recursos humanos, para desenvolver os trabalhos em causa;

iii.Que “a natureza dos servigos a adquirir, de caricter eminente-
mente intelectual, ndo é compativel com a defini¢do de especificagdes
contratuais necessarias a adjudicagdo de uma proposta de acordo com a
tramitacdo inerente aos procedimentos concursais previstos no Codigo
dos Contratos Publicos, concretamente a adjudicagdo com recurso ao
critério da proposta economicamente mais vantajosa”;

iv.Que se trata de “um tipo de servigo em que a escolha do prestador
assenta, fundamentalmente, nas respectivas qualidades e experiéncia
técnico-juridicas no ambito dos recursos hidricos, do dominio publico
hidrico, do ambiente e do ordenamento do territorio e ndo em caracte-
risticas objectivas de eventuais propostas de prestacéo de servigos”;

v.Que o que esta em causa ¢ “uma situagdo em que a escolha do
prestador de servigos assenta em razodes ligadas a sua experiéncia e
caracteristicas” — nomeadamente o facto de aquele ter participado
activamente em trabalhos de natureza técnico juridica relativos a ela-
borag@o do Plano Nacional da Agua, do Plano Regional da Agua da
Regido Auténoma dos Agores, no processo de implementagdo das Ad-
ministragdes de Regido Hidrografica criadas pela Lei da Agua, bem
como em trabalhos relativos a matéria de emprego publico, “que lhe
conferem especial aptiddo para a execucdo do objecto das prestagdes
de servigos a contratar”;

vi.Que “o fundamento para a escolha do prestador dos servigos as-
senta numa relagdo cujos pressupostos sdo a base da confianga entre
entidade adjudicante e adjudicatario, factor este que, em si mesmo, ¢
imensuravel”;

/) Em 31 de Julho de 2009, o Presidente da ARH do Norte remeteu
a Sérvulo & Associados — Sociedade de Advogados, R.L, quatro con-
vites para apresentacdo de proposta no ambito dos procedimentos de
ajuste directo adoptados para a celebragdo dos contratos de prestagdo
de servigos referidos em I, através dos oficios n.** 8216, 8217, 8218 ¢
8219, daquela data;

) Em 10 de Agosto de 2009, a Sérvulo & Associados — Sociedade
de Advogados, R.L, subscreveu quatro propostas para a realizagdo dos
referidos servigos;

h) As referidas propostas diferem na respectiva Clausula I (Objecto dos
Servigos Juridicos a Prestar) e no valor dos honorarios e dos pagamentos
parcelares. Em tudo o mais, nomeadamente na defini¢do dos produtos
a entregar, da equipa, do escalonamento dos pagamentos, do plano de
trabalhos e do prazo contratual, as propostas sao idénticas;

i) Em 14 de Agosto de 2009, o Presidente da ARH do Norte adjudicou
as quatro aquisic¢oes de servigos a Sérvulo & Associados — Sociedade
de Advogados, R.L, pelos valores propostos, sem negociagio, nos ter-
mos propostos pelo Coordenador do Departamento de Planeamento,
Informagao e Comunicagao nas Informagdes n.” 971/DPIC/2009, 972/
DPIC/2009, 973/DPIC/2009 e 974/DPIC/2009, da mesma data;

) Todos os quatro contratos foram assinados em 1 de Setembro de
2009;

k) Todos os contratos foram celebrados pelo prazo maximo de 18 me-
ses;

/) Todos os contratos entraram em vigor no dia seguinte ao da sua
assinatura;

m) Em todos eles ficou convencionada, nos exactos termos constantes
das propostas, a apresentagao de um Relatorio de Metodologia no prazo
de cinco dias, contados da data da outorga do contrato, e a entrega dos
produtos decorrentes da execucdo do contrato nos termos definidos
nesse Relatorio;

n) Em todos os contratos se estabeleceu que a Sérvulo & Associa-
dos — Sociedade de Advogados, R.L se vinculou a afectac@o de recursos
humanos, devidamente qualificados e especializados, para a prestagdo
dos servicos, podendo a ARH do Norte impor o reforgo, modificacdo
ou substituicdo dos meios técnicos, materiais ¢ humanos utilizados
pela empresa em caso de verificar que os mesmos sdo insuficientes ou
inadequados a boa execugao do contrato;

0) Os encargos financeiros dos contratos enquadram-se num finan-
ciamento comunitario FEDER, contratado no ambito do Programa Ope-
racional Regional do Norte;
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p) Em 5 de Agosto de 2010, a Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Norte, no ambito da tramitacdo de pedidos de
reembolso de despesas incorridas no ambito dos contratos, comunicou a
ARH do Norte davidas sobre o recurso a quatro procedimentos autono-
mos para as aquisi¢des de servigos, sobre um eventual fraccionamento da
despesa visando furtar os contratos a fiscaliza¢@o prévia do Tribunal de
Contas e sobre o respeito pela Comunicagao Interpretativa da Comissao
Europeia n.° 2006/C/179/02 (relativa ao direito comunitario aplicavel a
adjudicag@o de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente abran-
gidos, pelas directivas comunitarias relativas aos contratos publicos);

q) A referida Autoridade havia solicitado um parecer a um consultor
externo (CEJUR — Centro de Estudos Juridicos do Minho). A versdo
final deste parecer concluiu no seguinte sentido:

1.A opgao de celebrar os contratos por ajuste directo, nos termos do
artigo 27.%, n.° 1, alinea b), do Cddigo dos Contratos publicos, esta em
conformidade com o direito comunitario;

ii.0s contratos referidos nas alineas a) e d) do ponto I tém autono-
mia;

iii.A autonomizagao dos contratos descritos nas alineas b) e ¢) do
mesmo ponto I, relativamente ao referido na alinea a), ndo esta objecti-
vamente justificada, pelo que se verificou um fraccionamento indevido
da despesa e, atento o somatorio dos respectivos precos contratuais,
deveriam esses contratos ter sido submetidos a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas;

r) Em 23 de Agosto de 2010, a ARH do Norte remeteu os quatro
contratos em referéncia para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
a coberto do oficio n.° 12159, tendo os mesmos sido registados neste
Tribunal em 30 de Agosto de 2010;

s) Nesse oficio, a ARH do Norte explicita pormenorizadamente por
que razdes considera que os contratos tém plena autonomia, que ndo
houve fraccionamento indevido da despesa e que os mesmos ndo esta-
vam nem esto sujeitos ao visto deste Tribunal. Para esse efeito, invoca,
em sintese, que:

i.A proibicdo prevista no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lein.® 197/99,
de 8 de Junho, dirige-se tdo so a evitar que as regras de competéncia
para a autorizagdo das despesas publicas sejam torneadas através de
uma divisdo artificial dessas despesas;

ii.Quando, “como ocorreu no presente caso — a despesa a suportar
com a execugdo de cada um daqueles contratos tenha sido autorizada
pelo 6rgdo competente para autorizar a realizagdo da despesa equivalente
ao valor acumulado dos mesmos, o n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho, ndo impede o fraccionamento da despesa”;

iii.O ordenamento juridico nacional ndo proibe, antes autoriza, as
entidades adjudicantes a dividir as prestagdes abstractamente integraveis
no objecto de um unico contrato por diferentes instrumentos contratuais,
o0 que podera, alias, ser aconselhavel por razdes de conveniéncia admi-
nistrativa, de ordem técnico-funcional ou de ordem financeira;

iv.A figura do fraccionamento da despesa para efeitos de fiscalizago
preventiva do Tribunal de Contas ndo tem acolhimento no Direito escrito,
ndo estando, portanto, previstos os seus especificos pressupostos;

v.Uma situagdo de eventual fraccionamento indevido da despesa,
no sentido em que “o fraccionamento se transformou num artificio
especificamente vocacionado a iludir a aplicagdo de um determinado
regime juridico” exige uma “analise de alcance subjectivo orientada a
confirmar ou infirmar a existéncia de um intuito deliberado de escapar
ao regime”, sendo necessario averiguar da existéncia ou ndo de inteng¢do
fraudulenta;

vi.A operagdo de celebragdo dos quatro contratos serve interesses
legitimos das partes, esta alicercada em diferengas que significativamente
separam os respectivos objectos contratuais e € impossivel detectar no
caso a existéncia de uma vontade especificamente vocacionada a burlar
a aplicagdo da norma delimitadora do campo de aplicag@o do regime de
fiscalizagdo preventiva pelo Tribunal de Contas;

vii.Mesmo quando as prestagdes sejam juridicamente aglutinaveis no
objecto de um tinico contrato, essa circunstancia ndo basta para que a sua
dispersao por distintos instrumentos contratuais possa ser juridicamente
qualificavel como fraccionamento indevido da despesa;

viii.A circunstincia de os contratos “se encontrarem todos finalis-
ticamente orientados para o proposito unico de elaboracdo dos Planos
de Gestdo de Bacia Hidrografica das Regides Hidrograficas 1, 2 e 3”
¢ insuficiente para demonstrar a unidade dos seus objectos e 0 seu
fraccionamento indevido;

ix.As prestagdes contratuais s sdo aglutinaveis no objecto de um
unico contrato quando a sua interdependéncia ou interconexao funcional
acresc¢a uma interconexao ou independéncia econdmica, “‘em termos que
propiciem a identificagdo de um inico segmento de operadores econo-
micos aptos a executar todas as prestagdes contratuais” em causa;

x.No que se refere ao contrato referido na alinea a) do ponto I, o
seu objecto orienta-se para a concepgdo, elaboragio e redac¢do da Re-
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solug@o do Conselho de Ministros que aprova os Planos de Gestao de
Bacia Hidrogréfica, em compatibilidade com os objectivos definidos
na Directiva Quadro da Agua. Este objecto contratual “traduz-se na
assessoria juridica directa a elaboragdo destes instrumentos de plane-
amento e gestdo dos recursos hidricos das regides hidrograficas 1, 2
e 3, permitindo directamente a prossecugdo daquela que ¢ a primeira
atribuicdo da ARH do Norte”;

“O trago unificador destas prestagdes contratuais — e, simultanea-
mente, diferenciador dos restantes contratos celebrados entre a ARH
do Norte, I. P, e a Sérvulo & Associados — traduz-se no emprego
de conhecimentos da area do Direito do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio, maxime da legislagdo comunitaria e nacional sobre a
gestdo e ordenamento dos recursos hidricos. Esta essencialmente em
causa garantir a compatibilidade juridica dos novos instrumentos de
planeamento e gestao dos recursos hidricos das regides hidrograficas
1,2 e 3 com os objectivos estatuidos na ja referida Directiva Quadro
da Agua, na Lei da Agua e no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial”;

xi.Quanto ao contrato referido na alinea b) do ponto I, 0 mesmo tem
titulado a assessoria juridica a prestar nas fases de formacéo e execugio
de diversos contratos publicos necessarios a elaboragdo dos Planos de
Gestdo de Bacias Hidrograficas. Nao obstante o clausulado desse con-
trato ndo reflectir esse conteudo, mas um outro diferente, verificou-se
“uma menos correcta expressao daquela que foi a vontade contratual
da ARH do Norte, I. P. e da Sérvulo & Associados, pois ndo sdo estas
as relacdes contratuais que tém sido efectivamente tituladas por este
instrumento contratual e ndo foi a regulagdo destas obrigagdes que se
destinou a celebragdo deste contrato”, s6 podendo ter-se por lapso de
escrita que figurem no respectivo objecto contratual referéncias a ela-
boragdo e validagao de conteudos a integrar nos PGBH;

Os servigos juridicos abrangidos pelo objecto deste contrato envol-
vem conhecimentos na area do Direito da Contratagao Publica e da
Teoria Geral dos Contratos Administrativos, o que ¢ um factor distintivo
relativamente aos restantes, por forga da dissemelhanga das areas do
conhecimento juridico a que cabe recorrer;

xii.No que concerne ao contrato referido na alinea c) do ponto I, os
servigos implicam a elaboragao de um manual de procedimentos a seguir
na tramitac@o dos pedidos de licenciamento de utilizagdo privativa do
dominio publico hidrico localizado na area abrangida pelas regides hi-
drograficas 1, 2 e 3, a concepcao dos modelos-tipo das pegas a utilizar
nesses procedimentos administrativos de licenciamentos, o apoio a
concepgao de critérios e de um modelo de hierarquizagdo de prioridades
que norteiem a atribuigao dos direitos de utilizagao privativa, o acompa-
nhamento da defini¢do do portal informatico onde sera possivel aceder
a documentacdo e a obrigacdo de acompanhamento juridico da ARH
do Norte nos procedimentos promovidos por particulares com vista a
obter o licenciamento da utilizagdo privativa de bens do dominio ptblico
hidrico abrangidos pelas regides hidrograficas em causa.

Apesar de também neste caso se verificarem lapsos de escrita na
descrig@o do contetido contratual, ndo ha identidade ou unidade entre o
objecto deste contrato e as prestagdes contratuais dos restantes porquanto
este inclui servigos que se dirigem a consecugio de uma outra atribuicdo
da ARH do Norte: ndo ja a elaborag@o dos Planos de Gestdo de Bacias
Hidrograficas, mas a decisdo e emissdo dos titulos de utiliza¢do de
recursos hidricos e a fiscalizagdo do cumprimento da sua aplicagao.

Os servigos juridicos abrangidos neste contrato envolvem conhe-
cimentos na area da regulagdo juridica do dominio piblico, mais es-
pecialmente do dominio publico hidrico e dos mecanismos juridico-
-procedimentais de atribuigdo de titulos de utilizagdo ou exploragdo
desses bens dominiais;

xiii.Por forga do contrato referido na alinea &) do ponto I, deve ser
prestada assessoria juridica 8 ARH do Norte na defini¢do da quantidade
de recursos humanos a contratar para assegurar a implementacdo dos
instrumentos de planeamento e gestdo dos recursos hidricos, dos res-
pectivos perfis académicos e experiéncias profissionais exigiveis, na
identificagéo do tipo de vinculo juridico a estabelecer com os diferentes
recursos humanos, na tramitagao e decis@o dos procedimentos adminis-
trativos necessarios a formagao dos actos administrativos ou contratos
que enquadrem a alocagdo desses meios humanos a implementagio dos
Planos de Gestdo de Recursos Hidricos e na modelagdo da organizagdo
e funcionamento da ARH do Norte.

Os servigos juridicos abarcados pelo objecto deste contrato envolvem
conhecimentos na area do Direito Administrativo Geral e do Direito da
organizagdo administrativa, bem como do regime juridico das relagoes de
emprego em fungdes publicas, o que funciona como factor diferenciador
deste contrato relativamente aos demais;

xiv.Tal como todos os contratos que a ARH do Norte celebre, os objec-
tos contratuais em exame estdo funcionalmente interligados, destinando-
-se, de modo directo ou indirecto, a assessorar a elaborag¢ido ou a execugio
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e implementagdo dos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica, mas isso
ndo impde a sua aglutinagdo no objecto de um tnico contrato.

xv.Acresce que os objectos dos contratos também néo estdo econo-
micamente interligados, pois apesar de estarmos perante prestagoes do
mesmo tipo (de natureza juridica) ndo ha um unico segmento de opera-
dores econdmicos aptos a executar todas as prestagdes contratuais.

A pluridisciplinaridade envolvida nos objectos contratuais, implicando
o emprego de distintos e especificos saberes da area do Direito, e a
sua crescente especialidade, tornam inviavel “que uma mesma pessoa
singular, prestador de servigos juridicos, congregue os conhecimentos
Juridicos necessarios a execugdo destes diversos servi¢os que apenas
aparentemente sdo do mesmo tipo”.

xvi.Os diversos ramos e sub-ramos do Direito envolvidos “consti-
tuem, em abstracto, segmentos diferentes de negécio dentro do universo
profissional da advocacia, susceptiveis, portanto, de suscitar o interesse
em contratar por diferentes grupos de destinatarios. Ocorre apenas que,
em virtude da diversificag@o e crescente especializagio dos servigos
juridicos por elas prestados, as sociedades de advogados, enquanto
estruturas empresariais e profissionais multifacetadas, respondem a esse
diferentes segmentos do negdcio da advocacia”;

xvii.Nao existe qualquer conexdo econdmica entre as prestagoes con-
tratuais em exame, que imponha a aglutinacdo dos diferentes servigos
no objecto de um Unico contrato, pois, se tivesse sido escolhido um
procedimento concursal em lugar de um ajuste directo para a forma-
¢do de cada um dos quatro contratos, o universo de destinatarios que
responderia ao apelo a concorréncia nao seria exactamente o mesmo,
podendo os respectivos antincios provocar o interesse de diferentes
segmentos de destinatarios;

) No que se refere a op¢ao pelo procedimento pré-contratual de ajuste
directo, e a identificagdo precisa da sociedade convidada a apresentar
as propostas, a ARH do Norte veio ainda referir, no oficio n.° 12159,
de 23 de Agosto de 2010, que:

i.A defini¢do de atributos de natureza quantitativa era manifesta-
mente desadequada face aos objectivos da aquisigdo pretendida, ja que
a prioridade da entidade adjudicante consiste na obtengdo de servigos
de elevada qualidade e ndo na obtengdo de um qualquer servigo ao mais
baixo prego ou no prazo mais curto possivel;

ii.O objectivo da entidade adjudicante foi o de escolher o co-contratante
em funcdo da qualidade intrinseca da prestagdo;

iii.Essa qualidade ndo pode ser verdadeiramente revelada pelos atribu-
tos da sua proposta, mas apenas deduzida dos atributos do proponente,
que geram no adquirente a confianga dessa qualidade;

iv.Assim, a escolha do co-contratante assenta fundamentalmente
nas suas qualidades técnicas pessoais, maxime no seu curriculo e na
confianca que dele emana para o adquirente dos servigos;

v.0 juizo de avaliac@o da sua aptiddo técnica ndo pode ser fundamen-
tado em elementos objectivamente mensuraveis, o que constitui uma
consequéncia necessaria de a prestacdo de servigos de advocacia se
basear numa relag@o de estrita confianga subjectiva que o beneficiario
deposita nas qualidades pessoais do prestador de servigos;

vi.A decisdo de escolha do prestador de servigos juridicos concretiza-
-se na escolha de um operador econémico cuja identidade ¢ directamente
apurada, em razdo da sua preferéncia subjectiva, pelo 6rgdo competente
da entidade adjudicante;

vii.O ajuste directo ¢ o procedimento mais adequado a formagéo de
um contrato de aquisi¢ao de servigos juridicos, visto que qualquer outro
tipo de procedimento pré-contratual pode potencialmente conduzir a
entidade adjudicante a iniciar uma rela¢o contratual com um prestador
em quem ndo deposita a sua confianga;

viii) “Essa &, alias, a razdo pela qual, reconhecendo a inaptiddo ge-
nérica do regime de contratagdo publica para a formagdo de contratos
de aquisigdo de servicos juridicos, a propria Directiva n.° 2004/18/CE
[...] exclui esses servicos do seu ambito de aplica¢do, permitindo que a
entidade adjudicante adopte um procedimento ndo concorrencial e selec-
cione directamente os prestadores que pretende convidar para apresentar
uma proposta (cf. artigo 21.° e Anexo II-B da Directiva);

ix.0 parecer referido em ¢) concluiu pela possibilidade do ajuste
directo.

u) De acordo com a clausula 7.* dos contratos, o segundo outorgante
deveria apresentar um Relatorio de Metodologia no prazo de cinco dias
a contar da data de outorga do contrato;

v) Nos termos da Clausula 12.* dos contratos, o pagamento do prego
¢ efectuado nos termos da proposta apresentada, da seguinte forma:

“a) Primeiro pagamento no montante de 30% do prego contra-
tual [...] com a entrega do Relatorio de Metodologia e inicio dos
trabalhos;

b) Pagamento seguinte, no montante de 30 % do prego contratual
[...] até final de Outubro de 2009,
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¢) Pagamento seguinte, no montante de 30 % do preco contratual
[...] até final de Margo de 2010;

d) Pagamento de 10% do prego contratual [...] com a conclusdo
dos trabalhos”;

w) Nos Relatorios de Metodologia apresentados para cada um dos
contratos, os quais, nos termos dos Cadernos de Encargos, deveriam
definir os planos de trabalhos, refere-se:

i) “[...] os servigos a executar no dmbito do contrato sdo, manifesta-
mente, de natureza de assessoria e consultoria juridica, cuja dindmica esta
insita ao desenvolvimento do préprio contrato. Ou seja, €, também, no
desenvolvimento da relag@o entre contraentes que hdo-de vir a detectar-
-se outras necessidades elementares que integram o objecto do contrato,
necessidades essas ndo determinadas a partida mas determinaveis com a
execugao contratual. [...] Este aspecto assume uma importancia crucial
para poder justificar-se que a métrica dos trabalhos a serem prestados
ndo pode inferir-se com base num cronograma de execugdo contratual
associados a um plano de trabalhos e reportado a determinados produtos
concretos que devam surgir a cada momento. Esta situagdo ndo impede,
contudo, que a execugao do contrato possa “ser medida” com base num
nimero de horas total de servigos juridicos prestados e cujo computo
reflectird, necessariamente, o niimero de colaboradores que a Sérvulo
& Associados venha a afectar a execugdo de todas as tarefas a executar,
com maior ou menor grau de complexidade.”

ii.No ponto 1, a descri¢a@o das principais obrigagdes contratuais;

iii) “[...] a metodologia para o desenvolvimento dos servigos a prestar
[...] compreende:

2.1 — A elaboragdo de memorandos técnicos, informagdes, pareceres
e outros documentos escritos (troca de e-mails, proposta de minutas
de documentos internos da ARH Norte, 1. P, pecas de procedimento
administrativo/pegas de procedimento de contratagdo publica/pecas de
procedimentos concursais e outras de procedimentos administrativos(")
e toda uma outra actividade de suporte a decisdo mas reportada ao
objecto do contrato que pode incluir, em muitos casos, conferéncias
telefonicas, participa¢do em reuniées de trabalho internas da ARH
Norte, I. P, ou desta com entidades terceiras/apoio a juris de concurso,
entre outras(®));

2.2 — Afectagdo adequada de recursos humanos, devidamente qua-
lificados e especializados a prestagdo directa de servigos objecto do
contrato, em regime de colaborag¢do com a ARH Norte, 1. P, e segundo
um modo de permanéncia nas respectivas instalagoes e durante o pe-
riodo e hordrio normal de expediente, bem como servigos prestados
pela Sérvulo & Associados, nos seus escritorios do Porto e Lisboa,
consoante os casos e a complexidade da matéria o justifique ou que
resulte de acordo estabelecido com a ARH Norte, I. P.”

iv) “2.3.Para a execugao do contrato prevé-se a afectagdo pela Sérvulo
& Associados de um niimero de colaboradores a acordar com a ARH
Norte, 1. P, ainda que de diferentes niveis de qualificag@o (seniores
e juniores)/ de, pelo menos, quatro(4)/ cinco (5)) colaboradores, de
diferentes niveis de qualificagdo (seniores e juniores (*)), estimando-se
o valor médio do custo/hora da prestagao de servicos no montante de
175,00 € [...]”

v) “2.4. De acordo com a clausula 3.* do contrato o prazo de execugéo
do mesmo tem inicio a 2 de Setembro de 2009 e termina em Margo
de 2011, isto é, decorridos que sejam 18 meses, contados da data de
outorga do contrato.”

vi) “2.5.Considerando o disposto na clausula contratual que regula o
preco e as condigdes de pagamento, ¢ devido pela ARH Norte, I. P, a
Sérvulo & Associados e pelos servigos prestados no ambito da execu-
¢do do contrato, o montante de [...]. Tomando como referéncia o valor
médio do custo/hora da prestacéo de servigos [...] € o prazo de execugao
contratual [...], serdo prestadas, aproximadamente, [...] horas de trabalho,
distribuidas pelas mais diversas tarefas que integram a execug@o do
objecto do contrato e repartidas pelos colaboradores a elas afectos pela
Sérvulo & Associados”.

x) Questionada sobre o instrumento de verificagdo utilizado para
garantir que os pagamentos a realizar tém efectiva contrapartida em
servigos prestados, a ARH do Norte informou, no oficio n.° 16368, de
22 de Outubro:

«[...] O instrumento de verificagdo utilizado pela ARH do Norte, 1. P.
para garantir que os pagamentos realizados tém efectiva contrapar-
tida em servigos prestados é baseado numa métrica de valor hora
médio (€ 175,00), associando-se esta a uma premissa ndo varidvel
que radica na integral satisfa¢do de todas as necessidades de servi-
¢os juridicos que se imponham no dmbito da execugdo do contrato
e atento o seu objecto. [...]»
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III — Fundamentagdo — 1 — Da sujeigao dos contratos a fiscalizagéo
prévia do Tribunal de Contas

A primeira questao que se suscita nestes processos € a da sua sujeigdo,
ou ndo, a fiscalizagdo prévia deste Tribunal.

Do disposto nos artigos 5.°, n.° 1, alinea c), 46.°,n.° 1, alinea b), e 48.°
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) (*),
resulta que os contratos de aquisigdo de servigos celebrados por institutos
publicos estdo sujeitos a visto do Tribunal de Contas quando impliquem
despesa de valor igual ou superior a um montante fixado anualmente
nas leis do Or¢amento.

O valor fixado nos termos do artigo 48.° da LOPTC foi, em 2009 (%),
e em 2010 (°), de € 350.000.

Como se refere nas alineas a) a d) do ponto I e j) do ponto II deste
Acordao, os contratos em causa foram celebrados, em 1 de Setembro de
2009, pelos valores de, respectivamente, € 340.000, € 343.000, € 330.000
e € 338.600.

A data em que foram celebrados, e tendo estritamente em atengdo
o seu valor unitario, que em todos os casos se aproximava mas nao
atingia € 350.000, os contratos ndo estariam, pois, de per si, sujeitos a
visto deste Tribunal.

No entanto, foi suscitada pela Autoridade de Gestdo a questdo de
alguns deles deverem ser considerados em conjunto, ja que poderiamos
estar perante um fraccionamento indevido da despesa com o objectivo
de furtar os contratos ao controlo prévio deste Tribunal.

A ARH do Norte produziu extensa argumentagdo no sentido de ndo
ter ocorrido esse fraccionamento, da qual se deu nota na alinea c) do
ponto II.

Ao analisar a situagio, verificamos que os quatro contratos:

Sdo celebrados entre os mesmos outorgantes (7);

Foram autorizados e celebrados simultaneamente (*);

Declaram destinar-se todos eles a prestagao de servigos de assessoria
juridica (°);

Baseiam-se em propostas idénticas, que apenas diferem na discrimi-
nagio dos respectivos objectos detalhados e no valor (*%);

Tém articulados idénticos, excepto no que respeita aos seus objectos
detalhados e valor (');

Sdo celebrados pelo mesmo prazo e nas mesmas condigdes ('%);

Estao todos “finalisticamente orientados para o proposito tnico de
elaborag@o dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica das Regides
Hidrograficas 1, 2 € 3 (“);

Podia, pois, o conteudo desses contratos facilmente constituir objecto
de um tinico contrato.

Invoca a ARH do Norte ('*) que a ordem juridica niio proibe que as
prestacdes abstractamente integraveis no objecto de um tinico contrato
sejam divididas por diferentes instrumentos contratuais, o que pode
ser aconselhavel por razdes de conveniéncia administrativa, de ordem
técnico-funcional ou de ordem financeira.

Pretende ainda a ARH do Norte demonstrar a autonomia dos contratos,
com base na diferenciacdo dos respectivos objectos e na sua indepen-
déncia econdmica, “pois, se tivesse sido escolhido um procedimento
concursal em lugar de um ajuste directo para a formagdo de cada um
dos quatro contratos, o universo dos destinatarios que responderia
ao apelo a concorréncia ndo seria exactamente o mesmo, podendo os
respectivos anuncios provocar o interesse de diferentes segmentos de
destinatarios”.

O que a ARH do Norte néo esclarece é por que razdes de natureza
administrativa, técnico-funcional ou financeira optou, no caso concreto,
por celebrar no mesmo exacto tempo (*°) quatro contratos de assessoria
juridica em vez de um unico.

De resto, a analise do contetido dos contratos evidencia alguma con-
fusdo na defini¢@o dos servigos neles abrangidos, o que gera natural
controvérsia sobre a respectiva autonomia (').

Existem sobreposi¢des nomeadamente nos dominios da validagdo dos
contributos das diversas areas tematicas de elabora¢do dos PGBH, da
validac@o do processo e resultados da participagdo e discussdo publicas e
da defini¢do do modelo institucional e organizacional da ARH do Norte
ou das possiveis alternativas para esse efeito.

Em face destas sobreposigdes, veio agora alegar-se ter havido lapsos
de escrita e incorrecta formulagdo da vontade dos outorgantes. E surpre-
endente que esses lapsos nunca tenham sido antes detectados e tenham
ficado consagrados, sem qualquer correcgao, em todos os documentos,
de ambas as partes: informagdes, cadernos de encargos, propostas con-
tratuais, contratos e relatorios de metodologia.

O sucedido leva também a questionar da utilidade ou conveniéncia
da divisdo da prestagdo de servigos em varios contratos.

Tal como suscita naturais dividas sobre a forma como foram, ou nio,
correctamente calculados os respectivos valores.

E se o critério da independéncia econémica dos contratos, tal como
vem proposto, pode até ser conceptualmente util para delimitar os casos
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em que se verifica interesse na divisdo das prestagdes por mais de um
instrumento contratual, a verdade é que, no caso concreto, ndo tem
qualquer relevancia, uma vez que a ARH do Norte preconizou desde o
primeiro momento o ajuste directo de todos os quatro contratos & mesma
sociedade ("), nunca tendo equacionado um apelo a concorréncia.

Nao havendo qualquer razao econdmica concreta para a separagao dos
contratos, nao tendo sido apresentados concretos inconvenientes para
a possivel aglutinagdo do respectivo objecto e valor, e obedecendo os
contratos, no mais, as mesmas exactas condigoes de execugdo, s6 pode
concluir-se que a principal consequéncia da divisao feita foi a ndo sub-
missao dos contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Saber se essa consequéncia foi a motivagdo da divisdo e se se verificou,
ou ndo, “uma vontade especificamente vocacionada a burlar a aplica¢do
da norma delimitadora do campo de aplica¢do do regime de fiscaliza¢do
preventiva”, de modo a integrar uma figura de fraccionamento indevido
da despesa que, no entender da ARH do Norte, “ndo tem acolhimento no
Direito escrito”, levar-nos-ia a elaborar sobre a lei aplicavel, sobre uma
eventual situagdo de fraude a lei e sobre as circunstincias que rodearam
a formagdo da vontade contratual.

Tratando-se de matéria relevante para a qualificagdo de eventuais
infrac¢des financeiras, ndo €, no entanto, determinante para decidir
sobre se 0s presentes processos estdo, ou ndo, sujeitos a fiscalizagdo
prévia deste Tribunal, decisdo que s6 pode ser norteada por critérios
objectivos.

Ora, o artigo 138.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Lei do Or-
camento do Estado para 2010), estabelece, para efeitos do disposto
no artigo 48.° da LOPTC, que ficam isentos de fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas os “actos e contratos, considerados isolada ou con-
juntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si ('*),
cujo montante ndo exceda o valor de € 350 000”.

Como resulta da legislacdo que regula a competéncia dos tribunais,
as regras aplicaveis ao exercicio da competéncia de fiscalizagdo prévia
sdo aquelas que estejam em vigor no momento em que ela se exerce,
ou seja, no momento em que 0s respectivos processos dao entrada neste
Tribunal (**).

Uma vez que os quatro processos em causa foram registados neste
Tribunal em 30 de Agosto de 2010 (*°), aplica-se aos mesmos o disposto
naquele artigo 138.° da Lei n.° 3-B/2010.

Decorre dos termos desse preceito que estdo inequivocamente sujeitos
a fiscalizagdo prévia os contratos que, considerados conjuntamente
com outros que aparentem estar relacionados entre si, sejam de valor
superior a € 350 000.

No caso, e face a tudo o que até agora se referiu, ndo ha dividas de que
estamos perante quatro contratos que estdo relacionados entre si e que,
embora sejam de valor unitdrio inferior aquele montante, representam
um valor global muito superior.

Note-se que o legislador se basta, para este efeito, com uma mera
aparéncia. Para que o valor a considerar para efeitos de fiscalizagdo
prévia seja o valor conjunto ¢ suficiente que determinados contratos
aparentem estar relacionados entre si, sem ter de se demonstrar que
efectivamente o estdo.

Com esta formulac@o, o legislador tera, precisamente, querido evitar
subtilezas juridicas na delimitagdo de contratos que poderiam ser agre-
gados e ndo o foram.

No caso concreto, essa aparéncia ¢ mais do que evidente.

Os contratos foram negociados e outorgados simultaneamente, entre
0s mesmos outorgantes, para 0 mesmo tipo de servigos, com condi¢des
contratuais idénticas e com uma significativa convergéncia funcional.

Tanto basta para que devam ser considerados, para efeitos de fisca-
lizagdo prévia, pelo seu valor conjunto.

Nao ha, pois, para este efeito, que analisar quaisquer aspectos de
natureza subjectiva.

2 — Da admissibilidade da contratagdo

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de
Maio, as Administra¢des de Regido Hidrografica (ARH) sdo institutos
publicos periféricos integrados na administracdo indirecta do Estado.

Enquanto institutos ptiblicos, devem dispor dos recursos indispensa-
veis 4 prossecugio das suas atribuicdes (*').

Podem, em alternativa, recorrer a contratacéo de servigos externos para
o desenvolvimento das actividades a seu cargo, mas apenas quando tal
método assegure um controlo mais eficiente dos custos e da qualidade
do servigo prestado ().

O recurso a assessoria juridica externa no ambito do desenvolvi-
mento das normais atribui¢cdes dos institutos publicos carece, pois,
legalmente, de uma demonstragao especifica da maior eficiéncia desse
mecanismo.

Significa isto que a decisdo de recorrer a contratagdo de assessoria
juridica externa para o apoio ao desenvolvimento das atribui¢des das
ARH nao ¢ uma deciso inteiramente livre, mas obedece a um pres-
suposto legalmente vinculado. Essa contratagdo s6 ¢ admissivel se for
demonstrado que, para a adequada realizagdo dessas atribui¢des, essa
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modalidade ¢ a mais apta a realizagéo dos objectivos e ¢ menos onerosa
e garante mais qualidade do que a utilizagdo de servigos proprios.

Tal resulta, alias, também do artigo 5.°, n.° 2, da LQIP, quando refere
que “Os orgdos de direcgdo dos institutos publicos devem assegurar que
os recursos publicos de que dispéem sdo administrados de uma forma
eficiente e sem desperdicios, devendo sempre adoptar ou propor as so-
lugdes organizativas e os métodos de actuagdo que representem o menor
custo na prossecugdo eficaz das atribuigoes publicas a seu cargo”.

Por outro lado, o artigo 9.°, n.° 6, da Lein.® 58/2005, de 29 de Dezem-
bro, estabelece que as Administragdes das Regides Hidrograficas devem
realizar um conjunto de atribui¢des, em que se incluem a elaboragao dos
planos de gestdo de bacias hidrograficas e a decisdo ¢ emissdo dos titulos
de utilizagdo de recursos hidricos e respectiva fiscalizago, através dos
seus orgaos e servigos.

Ora, conforme resulta dos artigos 3.° ¢ 5.° da Portaria n.® 394/2008,
de 5 de Junho, a ARH do Norte dispde de unidades organicas para o
desenvolvimento das suas missdes, nomeadamente de um Departamento
Financeiro, Administrativo e Juridico, que assegura o apoio juridico e
0 apoio a gestdo de recursos humanos.

Se analisarmos a descri¢do das prestagdes incluidas nos contratos,
verificamos que nelas se incluem matérias e tarefas que se enquadram
nas competéncias de natureza corrente do referido Departamento Finan-
ceiro, Administrativo e Juridico, como sejam a preparagdo, organizacio
e acompanhamento dos procedimentos administrativos de contratacio
publica e a gestdo e desenvolvimento dos procedimentos e actividades
relativos & gestio de pessoal e respectiva formagao profissional ().

Sendo certo que da pagina 19 do Relatério de Actividades de 2009
da ARH do Norte (**) se verifica que esse departamento est4 dotado de
pessoal, fica também por demonstrar a necessidade e justificagdo para
0 recurso a contratagao externa nessas matérias.

Conforme consta da alinea e)ii do ponto II deste Acordao, a ARH do
Norte justificou as presentes contratagdes de servigos externos com a
alegacao de que “tendo entrado em funcionamento em 1 de Outubro de
2008, ndo esta capacitada na respectiva estrutura funcional interna de
recursos humanos para desenvolver os trabalhos em causa”.

Face a imposicio legal de utilizagio dos seus servigos internos (*°)
e de recurso a contratagdo externa apenas quando isso represente ine-
quivocos ganhos de eficiéncia, facilmente se conclui que a justificacdo
avancgada ¢, de todo, insuficiente para comprovar e se dar por verificado
o pressuposto vinculado de que depende a contratagao.

3 — Do procedimento de formacdo dos contratos.

A terceira questdo que importa resolver ¢ a de saber se os contra-
tos em apreciagao podiam ser adjudicados directamente a Sérvulo &
Associados — Sociedade de Advogados, R.L.

3.1 — Do principio da concorréncia

O principio da concorréncia ¢, de ha muito, um dos principios axilares
da contratagéo publica, tanto no 4mbito nacional como no comunitario.

Tal sucede, alias, na generalidade dos Estados de Direito, como ndo
podia deixar de ser, ja que se apresenta como imprescindivel a pro-
tec¢do do principio fundamental da igualdade, que lhes ¢ inerente,
e, simultaneamente, como a melhor forma de proteger os interesses
financeiros publicos.

Na ordem juridica portuguesa, e, tal como tem sido expresso na
doutrina e na jurisprudéncia, estdo constitucionalmente estabelecidos os
principios da igualdade e da concorréncia e a obrigagdo de a Administra-
¢do Pliblica os respeitar na sua actuagio (*°), seja em que circunstancias
for, em nome simultaneamente dos valores fundamentais, da ordem
econdmica e da prossecucdo do interesse publico.

Estes principios constitucionais aplicam-se a qualquer actuacdo da
Administragio Publica, mesmo que de gestdo privada (*’) e tém uma
especial incidéncia em matéria de Contratagao Publica.

Nessa linha, o Cédigo dos Contratos Publicos (**) estabelece, non.® 4
do seu artigo 1.°, que a contratagdo publica sdo especialmente aplicaveis
os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

Estes principios estdo também claramente estabelecidos na ordem
juridica comunitaria a que nos encontramos vinculados.

Os tratados europeus afirmam um objectivo de integragdo economica,
a realizar através do respeito pelas «liberdades fundamentais» (livre
circulacdo de mercadorias, pessoas, servicos e capitais), de onde deriva
a obrigatoriedade de os Estados Membros da Unido Europeia legislarem
e agirem de modo a assegurarem a mais ampla concorréncia possivel e
a prevenirem quaisquer favorecimentos.

Como se referiu, entre outros, nos processos do Tribunal de Justiga
das Comunidades Europeias (TJCE) n.”* C-458/03, Parking Brixen, e
C-324/98, Telaustria, quando uma autoridade publica confia o exerci-
cio de uma actividade econdmica a terceiros, aplica-se o principio da
igualdade de tratamento e as suas expressoes especificas, nomeadamente
o principio da ndo-discriminagdo, bem como os artigos 43.° e 49.° do
Tratado CE (*’), sobre a liberdade de estabelecimento e a livre presta-
¢do de servigos. O TJCE afirma ainda que estes principios implicam
uma obrigagdo de transparéncia, que consiste em assegurar a todos os
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potenciais concorrentes um grau de publicidade adequado, que permita
abrir o mercado de bens e servigos a concorréncia.

Ainda que as directivas emitidas para a coordenacdo dos procedi-
mentos nacionais de adjudicago de contratos publicos excluam do seu
ambito algumas 4reas da contratagdo, o TICE tem sido claro e afirmativo
no sentido de que os principios referidos se aplicam mesmo que nio
sejam aplicaveis as directivas relativas aos contratos ptblicos, uma vez
que derivam directamente dos Tratados (**).

Os principios da igualdade e da concorréncia impdem-se, pois, a
actividade contratual publica, tanto por via constitucional como por
via comunitéria.

Ora, o respeito pelos principios em causa, e, em particular, pelo
principio da concorréncia, implica que se garanta aos interessados em
contratar o mais amplo acesso aos procedimentos, através da transpa-
réncia e da publicidade adequada.

E também esse o modo de garantir a melhor protec¢do dos interesses
financeiros publicos, ja que ¢ em concorréncia que se formam as pro-
postas competitivas e que a entidade adjudicante pode escolher aquela
que melhor e mais eficientemente satisfaga o fim pretendido.

As teorias dos jogos e dos leildes demonstram matematicamente que
assim ¢, sendo que, nos termos do artigo 42.°, n.° 6, da Lei de Enquadra-
mento Orgamental (*'), nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga
sem que satisfaga os principios da economia e da eficiéncia.

Em suma, o respeito pelo principio da concorréncia e seus corola-
rios subjaz a qualquer actividade de contratagdo publica, por forga de
imperativos comunitérios, por directa decorréncia de normas constitu-
cionais, por previsdo da lei aplicavel a contratagdo e por imposi¢do da
legislacao financeira e dos deveres de prossecugdo do interesse publico
e de boa gestao.

Donde resulta que para a formagao de contratos publicos devem ser
usados procedimentos que promovam o mais amplo acesso a contratagdo
dos operadores econdmicos nela interessados.

3.2 — Dos procedimentos de contratagdo publica

As Directivas europeias de contratagdo publica (em especial a Di-
rectiva n.° 2004/18/CE) e, no plano nacional, o Codigo dos Contratos
Publicos, estabelecem um conjunto de procedimentos a seguir, consoante
as situagdes, para a formagao de contratos publicos.

Em ambos os casos sdo estabelecidos como regra procedimentos
concorrenciais abertos.

No entanto, ambos os diplomas estabelecem também excepgdes a
utilizagdo desses procedimentos concorrenciais abertos, admitindo que
ha situagdes em que ndo se justifica ou ndo € possivel desenvolvé-los.

A este respeito importa ter presentes dois aspectos bem clarificados na
jurisprudéncia do TJCE, os quais sdo também plenamente transponiveis
e aplicaveis no plano exclusivamente nacional.

Em primeiro lugar, as directivas comunitarias de contratagdo publica
(tal como a Parte Il do Codigo dos Contratos Publicos), procedendo
a definicdo de procedimentos a utilizar na adjudicagdo de contratos
publicos, tém de ser vistos como meros instrumentos de realizagido dos
principios e objectivos mais amplos referidos no ponto anterior. Donde
resulta que, mesmo quando os procedimentos tipicos estabelecidos nas
directivas ou na legislagdo nacional nio sejam aplicaveis, a entidade
publica esta vinculada a adoptar praticas de contratagao que salvaguar-
dem a concorréncia.

Por outro lado, sempre que a lei estabeleca excepgdes aos procedimen-
tos concorrenciais mais abertos deve ser-se muito rigoroso e exigente
na interpretagdo e na aplicacdo dessas excepgdes, procurando sempre
a salvaguarda maxima do principio da concorréncia e admitindo a rea-
lizagdo de procedimentos fechados apenas quando ndo haja alternativa
concorrencial possivel.

O ajuste directo, tal como descrito no artigo 112.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, e tal como foi aplicado nos casos, constitui um
procedimento completamente fechado, que néo integra qualquer nivel
de concorréncia.

S6 deve, pois, aceitar-se a sua utilizagdo quando se demonstre inviavel
qualquer outra solugdo procedimental que melhor salvaguarde a con-
corréncia.

3.3 — Da aquisicdo de servigos intelectuais

A Directiva 2004/18/CE reconhece, no seu artigo 30.°,n.° 1, alinea c),
que as prestagées de cardcter intelectual podem ser de molde a impos-
sibilitar a elaborag@o de especificagdes com precisdo suficiente para
permitir a adjudicacdo do contrato através da selec¢do da melhor proposta
de acordo com as regras que regem 0s CONCUISOS.

Na sequéncia desse reconhecimento, permite-se que os contratos
relativos a esses servigos possam ser precedidos de um procedimento
de negociagdo, mas sempre com publicacdo de antincio.

Ou seja, admite-se para casos de servigos intelectuais um procedi-
mento mais flexivel, com possibilidade de adaptagdo das propostas
aos requisitos pretendidos, mas ndo se dispensa, antes se impde, um
procedimento concorrencial aberto.
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O artigo 27.° do Codigo dos Contratos Publicos, previu na alinea b)
do seu n.° 1, que pode ser adoptado o ajuste directo quando estejam
em causa prestacdes de natureza intelectual que ndo permitam a elabo-
ragdo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para que
sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a
fixa¢@o de um critério de adjudicacdo e ndo seja adequada a definicao
quantitativa de outros atributos.

Mas, o mesmo artigo, no seu n.° 3, estabelece que, nos casos em
que estejam em causa contratos de aquisicao de servigos abrangidos
pela directiva comunitaria e de valor superior aos limiares para a sua
aplicag@o, ja ndo podera ser assim. Nesses casos, € ndo obstante estar-
mos perante servigos de natureza intelectual em relagdo aos quais ndo
¢ aparentemente possivel a definigdo de especificagdes e de atributos
para aplicagdo de um critério de adjudicagdo, esta proibida a adopgao
do ajuste directo.

O n.°4 do mesmo artigo 27.° proibe também a adopgdo do ajuste
directo quando o servigo intelectual a adquirir, mesmo quando insuscep-
tivel de ser especificado e avaliado, consista na elaboragdo de um plano,
de um projecto ou de uma qualquer criagdo conceptual nos dominios
artistico, do ordenamento do territorio, do planeamento urbanistico, da
arquitectura, da engenharia ou do processamento de dados.

Ou seja, em todos estes casos, e apesar da impossibilidade da elabo-
racdo das especificagdes contratuais e da defini¢do qualitativa e quanti-
tativa dos factores de avaliagdo das propostas, a entidade adjudicante é
forgada a seguir procedimentos de natureza concorrencial e a encontrar
a melhor forma de avaliar e seleccionar as propostas.

Assim, deve concluir-se que a caracterizacdo dos servicos a adquirir
como de natureza intelectual e uma eventual impossibilidade ou dificul-
dade em definir as respectivas especificagdes e atributos a valorar ndo
autoriza, so por si, a ndo utilizacdo de procedimentos concorrenciais.

3.4 — Da aquisicao de servigos juridicos

Os artigos 52.° e seguintes do Tratado CE (**) estabeleceram que a
liberalizagdo de servigos no ambito europeu se faz prioritariamente
em determinados tipos de servigos, identificados como os que mais
influem nos custos de producdo e que mais contribuem para fomentar
a circulag@o de bens.

Nessa linha, a Directiva n.° 2004/18/CE subdividiu os servigos em
duas categorias.

Uma, a descrita no anexo Il A da Directiva (**), respeita aos servigos
a que se aplicam integralmente as disposigdes da directiva de modo a
permitir “a plena concretizagdo do potencial de crescimento do comércio
transfronteiras” (**).

A outra, a descrita no Anexo II B, engloba os servigos aos quais,
durante um periodo transitorio, nao se aplica a totalidade das normas
da directiva, ficando, entretanto, sujeitos a controlo, até que seja tomada
uma decisdo sobre a aplicagdo integral da directiva (*°). Estes servigos
sdo vulgarmente conhecidos como os servicos ndo prioritdrios.

Mas a ndo aplicagdo a esta segunda categoria de servigos da maioria
das regras processuais estabelecidas na directiva ndo significa a sua ndo
subordinagdo aos principios decorrentes dos Tratados.

Conforme se refere no considerando (2) da directiva e se estabelece
claramente no acérdido do TJCE tirado no processo T-258/06, apesar
de os procedimentos especificos e rigidos previstos pelas directivas
comunitarias relativas a coordenagdo dos processos de adjudicagdo
de contratos publicos se aplicarem unicamente aos contratos por elas
integralmente abrangidos, isso ndo significa que os restantes contratos
publicos estejam excluidos do ambito de aplicagio do direito comunita-
rio. E entendimento do Tribunal de Justica que as obrigagdes decorrentes
do direito primario relativas a igualdade de tratamento e a transparéncia
se aplicam de pleno direito a contratos excluidos do ambito das directivas
e a contratos relativos a servigos incluidos no Anexo Il B (*°).

O referido acordao afirma também inequivocamente que a obrigagéo
de transparéncia decorrente dos principios do Tratado CE implica que
os referidos contratos sejam precedidos de um procedimento que, ainda
que ndo siga as regras da directiva, deve envolver necessariamente uma
publicitagdo prévia, que permita a potenciais interessados manifestar o
seu interesse na obten¢@o do contrato.

Os servigos juridicos estdo incluidos no Anexo II B da Directiva
2004/18/CE, aplicando-se-lhes integralmente a jurisprudéncia acabada
de referir.

E, pois, completamente desajustado o que ¢ alegado pela ARH do
Norte e transcrito na alinea #)viii do ponto II. Ao invés, e ao contrario
do que esta entidade refere:

Os contratos de aquisi¢@o de servicos juridicos ndo estdao excluidos
do ambito de aplicagdo da Directiva 2004/18/CE, mas sim sujeitos a
uma aplicagdo parcial da mesma;

Essa aplicacao parcial ndo permite que a entidade adjudicante adopte
um procedimento ndo concorrencial e seleccione directamente os presta-
dores que pretende convidar para apresentar uma proposta, uma vez que,
como ja vimos, esse procedimento ¢, em principio, proibido pelo direito
comunitario primario e pela interpretacdo que dele ¢ feita pelo TICE.
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Por outro lado, ndo ha qualquer fundamento para considerar que o
direito comunitario reconhece a inaptiddo genérica do regime de con-
tratag@o publica para a formagao de contratos de aquisigao de servigos

Juridicos.

Desde logo, e como ja vimos, a aplicagdo das obrigagdes de transpa-
réncia e publicidade para os servicos incluidos no Anexo II B resulta do
direito primario europeu e da jurisprudéncia do TJCE.

Por outro lado, prevé-se que a aplicacdo parcial da directiva apenas
persista durante um periodo transitorio.

Depois, estabelece-se que, desde ja, se eliminem especificagdes dis-
criminatérias (*’), o que s6 se compreende no quadro de processos
concorrenciais.

Pode ainda referir-se que no considerando 47 da directiva em refe-
réncia se refere a relagdo dos critérios de adjudicagdo com honorarios
de advogados, o que também s6 se compreende no quadro da aplicagdo
de processos concorrenciais a servigos de advocacia.

Varios sinais existem, assim, de que ndo se estabelece ou reconhece
qualquer incompatibilidade na utilizagdo de procedimentos concor-
renciais para a aquisi¢do de servigos juridicos, mas tdo s6 que se re-
conhecem esses servigos como nao prioritarios no estabelecimento do
mercado interno.

No plano nacional, o Codigo dos Contratos Publicos nio excluiu
os contratos de aquisi¢do de servigos juridicos do regime de for-
macgdo dos contratos publicos nele estabelecido, apesar de o ter
feito relativamente a outros servigos mencionados no anexo II B da
Directiva 2004/18/CE (**).

E certo que os servicos ndo prioritarios incluidos no Anexo II B da
directiva, como € o caso dos servicos juridicos, ndo se encontram sujeitos
ao disposto no artigo 30.° da Directiva 2004/18/CE nem se encontram
abrangidos no regime do n.° 3 do artigo 27.° do Cddigo dos Contratos
Publicos, que proibe o recurso ao ajuste directo.

Mas, a ndo ser que se lhe aplique em concreto uma das bem deli-
mitadas excepgodes previstas, a aquisicdo de servicos juridicos parece
subordinar-se aos principios gerais de aplicagdo dos procedimentos
concorrenciais, em func¢éo dos valores envolvidos, porque disso ndo
esta expressamente excluida no Codigo, para além de que se subordina
a aplicagdo directa dos principios do Tratado e da nossa Constituigdo,
0 que a sujeita a uma obrigac@o geral de concorréncia, transparéncia
e publicidade.

Ou seja, ao contrario do que vem alegado, ndo ha nenhuma clau-
sula geral ou principio que declare a aquisi¢do de servigos juridicos
insusceptivel de se subordinar a uma escolha concorrencial. Antes pelo
contrario.

Por todas as razdes acima referidas, a aplicagdo de uma excepgao
como a que consta do artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do Codigo dos Con-
tratos Publicos, que foi invocada nos casos, permitindo a utilizagdo de
ajuste directo para aquisigdes de servicos intelectuais, e eventualmente
juridicos, de elevado valor, tem de estar inequivocamente justificada,
fundamentada e demonstrada, em termos de afastar, em concreto e nao
em abstracto, a viabilidade de qualquer outra solugdo concorrencial.

Como ja referimos, devemos ser muito rigorosos e exigentes na inter-
pretagdo e na aplicagdo da excepgdo, procurando sempre a salvaguarda
possivel e maxima do principio da concorréncia.

Significa isso que, para efeitos da aplicacao do disposto no artigo 27.°,
n.° 1, alinea b), do Cddigo dos Contratos Publicos, teria de demonstrar-se
inequivocamente no caso concreto que nao ¢ de todo possivel a defi-
ni¢do de atributos qualitativos das propostas para integrar o critério de
adjudicagdo nem de todo adequada a defini¢éo de atributos quantitativos,
ndo bastando apenas afirma-lo.

Mas teria também de demonstrar-se inequivocamente no caso con-
creto que ndo podia utilizar-se qualquer forma de concorréncia, mesmo
que mitigada.

3.5 — Dos servicos abrangidos nos contratos em analise

No essencial, as informagdes referidas na alinea @) do ponto II deta-
lhavam ja os aspectos em que se pretendia a assessoria € 0s principais
produtos a obter, e foram esses os aspectos que se fizeram constar dos
cadernos de encargos, das propostas e dos contratos.

Ficou contratualmente consagrado que o co-contratante apresentaria,
no prazo de cinco dias a partir da outorga dos contratos, Relatdrios de
Metodologia, os quais vieram basicamente reproduzir as obrigagdes
constantes dos contratos, embora tenham, nalguns casos, procedido a
algumas especifica¢des adicionais.

Sobre o contetido dos servigos abrangidos pelos contratos, e tendo em
atencdo o que consta desses contratos e dos varios documentos que os
antecederam e que os concretizaram, incluindo os referidos Relatorios
de Metodologia, importa salientar alguns aspectos importantes:

Nenhum dos contratos abrange o estabelecimento de mandato fo-
rense;

Em todos os documentos referidos, e no que concerne a todos os
contratos, ficou consagrado como primeira obrigagdo integrada nos
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objectos contratuais a criagdo e redacgao de contetidos técnico-juridicos
a incorporar nos Planos de Gestio de Bacia Hidrografica (PGBH) (*);

Os contratos estao todos “finalisticamente orientados para o propdsito
unico de elaboragdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica das
Regides Hidrograficas 1, 2 e 37 ().

O contrato referido na alinea @) do ponto I:

Traduz-se na assessoria juridica directa a elaborag@o dos Planos
de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH), enquanto instrumentos de
planeamento e gestdo dos recursos hidricos das regides hidrograficas
1,2e3(*;

Envolve a estruturagio, fundamentacao, criagdo e redacgdo do con-
tetido e forma juridica finais dos PGBH, considerando os trabalhos
produzidos pelas diversas areas tematicas de elaborag@o do plano e a
ponderagdo dos resultados da participacio e discussdo publicas (*);

Envolve a elaboragio, criagdo e redacc¢do do projecto de Resolugio do
Conselho de Ministros que aprova os PGBH e defini¢ao dos elementos
que a acompanham (*).

O contrato referido na alinea b) do ponto I:

Prevé o apoio na validagdo dos contetidos técnicos a incorporar no
PGBH (*).

O contrato referido na alinea c) do ponto I envolve (*):

A estruturagdo, criagdo e redaccdo de guias e manuais de apoio ao
licenciamento das utilizagdes privativas dos recursos hidricos do dominio
publico integrados nas bacias hidrograficas das RH 1,2 e 3;

A definigao, criagdo e redac¢do de procedimentos-administrativos-
-tipo relativos ao licenciamento de utilizagdes privativas dos referidos
recursos hidricos;

A definigdo, criacdo e redac¢ao de critérios e modelo de hierarquizagao
de prioridades para utilizagdes privativas concorrenciais relativas a um
tipo de utilizagdo dos referidos recursos hidricos;

A analise e defini¢do da importancia da atribuigdo de titulos de licen-
ciamento e concessdo de captacdes de agua para produgdo de energia
eléctrica e respectivo impacte no ambito dos PGBH e dasRH 1,2 e 3;

O acompanhamento da defini¢do do portal informatico para acesso
a documentagao, procedimentos-tipo, critérios e condicionantes de li-
cenciamento das utiliza¢Ges privativas dos referidos recursos hidricos.

O contrato referido na alinea d) do ponto I inclui (*):

A identificagdo das disponibilidades existentes e das necessidades da
ARH do Norte em matéria de recursos humanos;

A defini¢do da quantidade e do perfil mais adequado de recursos
humanos a contratar pela ARH do Norte para execucdo dos PGBH;

A identificac@o das necessidades de formagédo relativamente aos re-
cursos humanos existentes;

O apoio a tramitacdo e decisdo dos procedimentos administrativos
e necessarios a formagao dos actos administrativos ou contratos que
enquadrem a alocac@o desses meios humanos;

A determinagao e hierarquizagdo de solugdes organizacionais alter-
nativas;

O apoio a modelac@o da organizagdo e funcionamento da ARH do
Norte, reflectidas na definicdo de uma Visdo e Missdo Estratégica ar-
ticulada com as diversas estruturas e orgdos das distintas Regides Hi-
drograficas 1, 2 e 3, sede e Gabinetes.

Constata-se, assim, que todos os contratos declaram orientar-se para
a elaborag@o dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH),
sendo isso especialmente evidente nos casos dos contratos referidos
nas alineas a) e b) do ponto I (*').

Mas constata-se também que os contratos em referéncia incluem
servigos juridicos e servigos ndo juridicos.

Nomeadamente, sdo servigos de natureza prevalentemente nao juri-
dica a elaboragdo de manuais de procedimentos, a criagdo de modelos
de apoio a decisdo, incluindo a definigdo de critérios e hierarquizacdo
de prioridades, a andlise da importancia e do impacto da atribuicdo de
titulos de licenciamento, a analise dos recursos humanos existentes,
a definicdo da quantidade e perfil de recursos humanos a contratar,
a definicdo das necessidades de formacdo e a analise e proposta de
modelos organizacionais.

E claro que o direito regula toda a actividade humana e é sempre pos-
sivel invocar que a elaborag@o dos documentos em causa e as opinides
a formular envolvem a aplicacdo de normas juridicas. Mas também isso
sempre sucedera na elaboragdo de um projecto técnico de engenharia, em
que a lei regula o respectivo conteudo necessario e um conjunto variado
de padrdes técnicos a observar, ndo sendo por isso que esse projecto
passa a ser qualificado como um servigo juridico.

Os servigos que referimos sdo qualificaveis como servigos de con-
sultoria em gestao e alguns deles como servigos de consultoria em
matéria de gestdo de recursos humanos, ndo estando de modo algum
reservados a advogados.

Os contratos que, de forma mais evidente, incluem estes servigos ndo
juridicos sdo os contratos referidos nas alineas ¢) e d) do ponto 1.
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3.6 — Do regime pré-contratual a aplicar aos servigos contratados

Como referimos, e independentemente das especificidades de cada um,
todos os contratos se destinam a criagdo e redacgdo de contetidos técnico-
-juridicos a incorporar nos Planos de Gestdao de Bacia Hidrografica
(PGBH), sendo mesmo proposito do contrato referido na alinea a) do
ponto 1 a estruturagdo, fundamentagdo, criagdo e redacgdo do conteido
e forma juridica finais dos PGBH e a elaboragdo, criag¢do e redacgdo do
projecto de Resolugao do Conselho de Ministros que aprova os PGBH
e defini¢do dos elementos que a acompanham.

Estes Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica sdo inquestionavelmente
planos de ordenamento do territorio.

Nos contratos que ora nos ocupam estd, pois, inequivocamente em
causa a aquisi¢do de servigos para a elaboragao de planos no dominio
do ordenamento do territorio.

Ora, nos termos do n.° 4 do artigo 27.° do Codigo dos Contratos Pi-
blicos, para a elabora¢do de um plano no dominio do ordenamento do
territorio esta proibido o recurso ao ajuste directo ao abrigo do disposto
na alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo.

Ou seja, mesmo que consideremos estar perante servigos de natureza
intelectual ou juridica (**), e que nio descortinemos as especificagdes
ou critérios a utilizar, a lei € peremptoria: ndo podemos utilizar o ajuste
directo. Teremos de encontrar uma forma de escolha mais aberta.

Pode sempre tentar invocar-se que estes contratos ndo se destinam a
elaborar especificamente um plano de ordenamento do territério, mas
apenas a apoiar juridicamente a sua elaborag@o. Seriam, assim, mera-
mente acessorios da elaborago desse plano.

Como consta dos processos e da lei, compete exclusivamente 8 ARH
do Norte elaborar os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica, sendo essa
uma das suas atribuigdes.

Mas, conforme também consta dos processos, os referidos planos
envolvem diversas valéncias e areas tematicas e integram a defini-
¢do do respectivo modelo legal e institucional, tendo a ARH do Norte
considerado que, face ao seu nivel actual de capacitagdo, necessitava
de adquirir externamente servigos no ambito dessas varias valéncias,
incluindo a juridica.

Nao ¢ pelo facto de os contributos necessarios a elaboragao dos
planos terem sido parcelados por diversos contratos de aquisi¢do de
servigos, em funcdo das varias valéncias necessarias, que devemos
deixar de aplicar a norma constante do n.° 4 do artigo 27.° do Cddigo
dos Contratos Publicos.

De facto, tanto se justifica a proibigao de ajuste directo para a elabo-
ragdo integral de um plano de ordenamento do territério, como para a
elaboragao de partes desse plano, como para a assessoria na elaboragao
desse plano.

De resto, o contrato a que se refere a alinea a) do ponto I € aquele que
se destina a elaborago da versao final e formal dos planos em causa e,
portanto, o que mais se aproxima da descri¢do legal.

O nivel de confianga técnica que se exige ¢ muito proximo daquele
que se deve ter em quem se delega a elaboragdo integral de um plano.

Quando se delegue a elaboragéo integral de um plano deste tipo deve
até garantir-se um nivel maior de confianga técnica, pois nio se esta no
controlo da situagdo. E, ainda assim, ndo ¢ legalmente possivel recorrer
a um ajuste directo.

Por maioria de razdo, ndo o deve ser se adquirirmos servigos parcelares
destinados ao mesmo fim.

Nesta segunda hipotese deve seguir-se, obviamente, 0 mesmo regime,
até para salvaguardar o efeito 1til da norma proibitiva e prevenir que a
mesma seja contornada de forma artificial.

Por outro lado, e como também ja assinalamos, os contratos a que se
referem as alineas c) e d) do ponto I, incluem a aquisi¢do de servicos de
consultoria em gestdo, os quais estdo indicados no Anexo II A da Direc-
tiva n.° 2004/18/CE. Ora, nos termos do n.° 3 do artigo 27.° do Codigo
dos Contratos Publicos e do artigo 30.° da Directiva, essa circunstancia
impede também a adopgdo do ajuste directo.

Mas, mesmo que assim nao fosse, e na parte em que eventualmente
assim nao seja, estariam verificados os pressupostos de aplicagdo da
excepgao prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, invocada como autorizadora do ajuste directo?

3.7 — Da fundamentagdo para a aplicac@o do disposto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos

A norma em referéncia refere que pode adoptar-se o ajuste directo
para a aquisi¢ao de servigos quando a natureza das respectivas prestagoes
ndo permita a elaboragdo de especificagdes contratuais suficientemente
precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das pro-
postas necessarios a fixagdo de um critério de adjudicagéo nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, e desde que a defini¢do
quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de outros
atributos das propostas seja desadequada a essa fixagao, tendo em conta
os objectivos da aquisi¢do pretendida.

Vejamos se se encontra demonstrada nos casos a verificagdo destes
requisitos.
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Conforme ressalta do exposto nas varias alineas do ponto II, e do
teor dos documentos e dos contratos, foram definidos, para cada con-
trato, as principais areas em que a assessoria da adjudicataria deveria
desenvolver-se, sem prejuizo de ndo serem identificaveis em pormenor
todas as intervengdes concretamente necessarias.

Trata-se de uma situagao relativamente comum nos servigos de con-
sultoria e assessoria, mesmo de natureza ndo juridica, como sdo os casos
da consultoria de gestdo e da consultoria cientifica e técnica, abrangidos
no Anexo II A da Directiva 2004/18/CE.

Nao obstante isso conduza a dificuldades na descri¢do exaustiva dos
trabalhos a desenvolver, tal ndo impede uma descri¢do dos pardmetros
que devem balizar esses trabalhos, tais como as matérias que devem
abranger, os critérios a que devem obedecer, os prazos de resposta e 0s
produtos que devem ser presentes.

Séo especificacdes desse tipo que constaram dos cadernos de encargos
dos presentes procedimentos.

Por isso, e como se refere no documento a que alude a alinea w)i do
ponto II, o valor contratual foi determinado, ndo com base no prego de
cada um dos trabalhos a desenvolver, mas por referéncia a um numero
de horas de servigos juridicos prestados e a um determinado valor hora
desses servigos juridicos.

Tal circunstancia ndo impede, por si, a comparagédo de propostas, como
tera, alias, de suceder em consultorias abrangidas no referido Anexo II
A da Directiva 2004/18/CE.

Como se dé nota nas alineas e) e 7) do ponto I, o objectivo da ARH
do Norte foi escolher o co-contratante exclusivamente em fungio da
qualidade intrinseca da prestacdo.

No entanto, a ARH do Norte considerou que essa qualidade nao
poderia ser revelada pelos atributos da proposta.

Eis a primeira afirmagdo ndo demonstrada e que ¢ um pressuposto
de aplicagdo da norma legal invocada.

Porque € que os atributos da proposta ndo podiam ser, no caso, critério
de apreciagdo da respectiva qualidade?

O que ¢ que diferencia estes casos de um outro contrato para aquisi¢ao
de servigos no ambito do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do
Norte, recebido neste Tribunal (*°), e referente a servigos de andlise
economica, no qual a ARH do Norte realizou um concurso publico e
propos-se avaliar a qualidade técnica das metodologias propostas, a
qualidade das equipas técnicas propostas € 0 prego proposto?

Nos presentes casos, a ARH do Norte considerou que a pretendida
qualidade das prestagdes so podia ser deduzida das qualidades técnicas
pessoais do proponente, unicas que lhe poderiam gerar confianga na
qualidade do servigo.

Mais entendeu que as qualidades técnicas pessoais do proponente s6
poderiam ser aferidas pela sua experiéncia, pelo seu curriculo e pela
confianga que eles lhe inspiram.

A ARH do Norte invocou ainda que s6 podia percepcionar essas
qualidades pessoais com base no que ela propria conhece do prestador
de servigos e com base na confianga subjectiva que nele deposita (*°).
Porqué? Nao explicita.

A entidade afirma que ndo podia avaliar a aptiddo técnica do pres-
tador de servigos com base em elementos objectivamente mensura-
veis. No entanto, invoca como justificagdo para a escolha do mesmo
a sua experiéncia em trabalhos de natureza técnico juridica relativos
a elaboragdo do Plano Nacional da Agua, do Plano Regional da Agua
da Regido Auténoma dos Agores, no processo de implementagdo das
Administra¢des de Regido Hidrografica criadas pela Lei da Agua, bem
como em trabalhos relativos a matéria de emprego publico, “que lhe
conferem especial aptiddo para a execugdo do objecto das prestagdes
de servicos a contratar” (*'). Todos estes elementos sdo objectivamente
mensuraveis.

Admite-se que nos servigos de natureza intelectual, a avaliagdo da
aptiddo técnica do prestador de servigos seja, para o adquirente, a forma
mais fidvel de prever a qualidade das prestagdes a adquirir. E que, por
isso, a entidade publica prefira avaliar essa aptiddo técnica a avaliar
aspectos da proposta, que poderiam redundar em apreciagdes meramente
formais de documentos sem conteido verdadeiramente relevante para
as aquisi¢cdes em causa.

Admite-se também que a avaliagdo da aptidao técnica do prestador
de servigos ndo pode integrar os elementos de defini¢do do critério da
proposta economicamente mais vantajosa, nos termos previstos para
08 CONCursos.

Mas ndo pode concluir-se dai que a mera percepgio subjectiva dessa
aptiddo técnica seja legalmente reconhecida como critério de escolha
e adjudicagio.

Em primeiro lugar, a aptidao técnica s6 é reconhecida como unico cri-
tério de escolha pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea e), do Codigo dos Contratos
Publicos, e pelo artigo 31.°, n.° 1, alinea b) da Directiva 2004/18/CE.
Ora, estes preceitos s6 o admitem para as situagdes em que apenas um
operador economico determinado detenha a aptiddao necessaria para
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a execugdo do contrato, excluindo, portanto, essa possibilidade nos
restantes casos.

Ora, ndo ¢ claramente essa a situagdo no caso, em que, como a propria
ARH do Norte reconhece, hé varios operadores econémicos a fornecer
0S Servigos.

Em segundo lugar, em intimeras situagdes em que a avaliagdo da
aptiddo técnica do prestador seria adequada e em que a questdo da
confianga subjectiva no prestador se podia equacionar, o legislador
afastou expressamente a possibilidade de essa avaliagdo ser feita de
forma puramente subjectiva e de fundar uma atribuigdo directa.

E claramente o caso das criagdes conceptuais previstas no artigo 27.
°,n.°4, do Cddigo dos Contratos Piblicos e dos servicos indicados no
Anexo II A da directiva.

Por outro lado, o legislador previu a possibilidade de incluir nos pro-
cessos concorrenciais a definicao de requisitos de qualificagdo técnica
dos concorrentes, permitindo definir patamares desejaveis de qualidade
técnica e afastar os concorrentes que néo os satisfagam.

Esses requisitos podem ser aferidos por pardmetros curriculares, refe-
renciados a matérias trabalhadas, respectiva extensio e resultados (*2).

Tendo a ARH do Norte definido as valéncias do Direito importantes
para cada contrato (**), ndo demonstra a mesma porque ¢ que niio po-
dia ter definido requisitos minimos de curriculo e experiéncia nessas
valéncias, de modo a seleccionar varios potenciais prestadores dos
Servigos.

Tanto mais que reconhece que os objectos contratuais implicam
um grau de pluridisciplinaridade e especialidade que ndo se pode
encontrar numa s pessoa, que os contratos eram susceptiveis de
suscitar a diferentes destinatarios o interesse em contratar, € que
as sociedades de advogados, enquanto estruturas empresariais e
profissionais multifacetadas, respondem aos diferentes segmentos
de negdcio envolvidos (**).

Ora, tudo isso sdo razdes para promover o concurso de varios propo-
nentes, capazes de apresentar diversas valéncias e experiéncias.

Invocou a entidade que a sociedade escolhida tem uma especial aptidao
para a execugdo dos servigos em aprego, atendendo a sua experiéncia
técnico-juridica nos dominios em causa, designadamente relativos ao
dominio publico hidrico e a matérias de emprego puiblico.

Fica por demonstrar que outros prestadores e outras sociedades nao
tivessem aptiddo equivalente.

Tanto mais que ndo lhes foi dada a oportunidade de o demonstrar.

Tanto mais que os servigos deverdo ser prestados por um niimero
variavel de colaboradores indeterminados de diferentes niveis de quali-
ficagdo (*°), sendo eventualmente comparével a dimenséo, composigio,
qualificagdo e experiéncia das equipas propostas.

E ndo se diga que para a aquisi¢@o de servigos de assessoria juridica
s6 faz sentido a escolha directa do prestador de servigos, ja que qual-
quer outro tipo de procedimento pré-contratual “pode potencialmente
conduzir a entidade adjudicante a iniciar uma relagdo contratual com
um prestador em quem ndo deposita a sua confianca” (*%).

Estamos perante matéria de simples assessoria, nalguns casos de
natureza corrente, para a qual uma qualificagdo técnica pode trazer
confianga suficiente.

Refira-se, alids, que, como ja vimos, a referida assessoria deve, em
circunstancias normais, ser desenvolvida por recursos humanos proprios
da entidade publica. Estes recursos humanos estardo ao abrigo de rela-
¢des juridicas de emprego publico, as quais s6 podem ser constituidas
na sequéncia de concursos publicos. Ndo € por isso que, nesse cenario,
deixaria de haver confianca.

Para além disso, ndo esta demonstrado que no caso concreto a
confianca técnica ndo fosse avaliavel por elementos curriculares,
que, de resto, precisamente se invocaram para a concreta escolha
feita (V7).

Foi invocado que a prioridade da entidade adjudicante consistia na
obtencdo de servigos de elevada qualidade e nao na escolha do servigo
em fungdo do prego mais baixo ou do prazo mais curto, razao pela qual
os critérios de natureza quantitativa ndo eram supostamente adequados
a escolha das propostas.

Admitindo-se que o critério do prego pudesse néo ser o Uinico a relevar,
afigura-se, no entanto, que o mesmo ndo poderia ser afastado de uma
escolha como aquela que estava envolvida nas presentes contratagdes,
pois que, como ja referimos, a propria lei manda atender na contrata-
¢do externa a parametros de eficiéncia, que, pela sua propria natureza,
implicam a avaliagdo de custos.

Ademais, o disposto no artigo 42.°, n.° 6, alinea c), da Lei de Enqua-
dramento Or¢amental impde, como ja referimos, que nenhuma despesa
possa ser autorizada ou paga sem que satisfaca os principios da econo-
mia e da eficiéncia, pelo que os critérios ligados ao custo dos servigos
ndo podem ser completamente arredados dos processos de escolha e
compra dos mesmos.
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Uma combinagdo de requisitos de qualificacdo técnica do presta-
dor com critérios quantitativos de avaliagdo da proposta poderia ser
adequada.

Finalmente, mesmo que ficasse demonstrado, que ndo ficou, que
era impossivel a defini¢do de atributos adequados a definicdo de um
critério de adjudicag@o nos termos dos procedimentos rigidos fixados,
os principios ja acima identificados apontam para a necessidade de
assegurar adequados niveis de transparéncia e concorréncia, o que,
face aos significativos valores envolvidos e a existéncia de mercado no
sector, ndo é compativel com um ajuste directo sem qualquer consulta
ou negociagao.

A falta de obteng@o ou procura de outras propostas conduziu, por
outro lado, a aceitagao simples do que foi proposto pela tinica sociedade
convidada, sem que tenha ocorrido qualquer negociagao para obtencéo
de melhores condi¢des, nomeadamente financeiras.

Em suma, considera-se que a impossibilidade de definir e utilizar
atributos qualitativos e quantitativos para a escolha da proposta, estando
afirmada, ndo esta suficientemente demonstrada em termos de poder
conduzir a uma escolha dirigida a um tnico prestador de servigos.

4 — Do regime de pagamentos.

Os contratos t€ém um prazo de 18 meses, as prestagdes vao sendo
executadas ao longo desse tempo e sdo, em principio, “medidas” em
funcio do numero de horas de servigos prestados (**).

Ora, verifica-se que o plano de pagamentos, consagrado na clausula
12.* dos contratos, conduz a que 30 % do prego contratual seja pago com
o inicio dos trabalhos e que 60 % esteja pago ao fim de apenas 2 meses
de execug¢do contratual.

Tal aponta para o pagamento de prestagdes ainda por realizar, pelo
menos no que respeita a primeira prestagéo.

De facto, o primeiro pagamento de 30 % foi, em todos os contratos,
efectuado com o inicio dos trabalhos, contra a entrega do respectivo
Relatorio de Metodologia, o qual, como se constata da alinea w) do
probatorio, consubstancia apenas uma defini¢ao genérica do desenrolar
dos trabalhos. Por outro lado, considerando que o prego contratual cor-
responde a um determinado niimero de horas de prestagdo de servigos,
e que esse valor foi pago no inicio, ndo se pdde verificar a proporcional
prestagdo das correspondentes horas.

Foram, assim, pagos, no total dos quatro contratos, 405.480 € sem
contrapartida em prestacdes realizadas de igual valor, o que consubstan-
cia uma violag@o do disposto no artigo 292.° do Codigo dos Contratos
Publicos, uma vez que ndo foi prevista qualquer caug@o para estes
adiantamentos.

O segundo pagamento pode ainda ser violador do disposto na alinea a)
do n.° 1 do referido artigo 292.°, por exceder a percentagem maxima
prevista para os adiantamentos.

5 — Da relevancia das ilegalidades verificadas

Conforme decorre do exposto, nas contratagdes em causa verificaram-
-se as seguintes ilegalidades:

Recurso a contratagdo externa de servigos de assessoria juridica sem
que se mostrem verificados os pressupostos estabelecidos nos artigos 5.°,
n.°2,e33.° n.°3, da Lei—quadro dos Institutos Publicos e em violagdo
do disposto no artigo 9.°, n.° 6, da Lei n.° 58/2005 e no artigo 42.°, n.° 6,
alinea c), da Lei de Enquadramento Or¢amental,

Contratagdo de servigos por ajuste directo, com violag¢do do disposto
no artigo 27.°, n.° 1, alinea b), n.°3 e n.’4, do Codigo dos Contratos
Publicos, dada a natureza dos servigos envolvidos e a insuficiente
fundamentagdo e demonstragdo da verificagdo dos pressupostos legais
para o recurso a essa modalidade de adjudica¢ado;

Violagdo dos principios da igualdade, concorréncia e transparéncia,
resultantes dos Tratados europeus e da Constituigdo e lei portugue-
sas;

Violagdo do disposto no artigo 292.° do Codigo dos Contratos Publi-
cos, no que se refere ao pagamento adiantado do prego.

As ilegalidades verificadas implicam a susceptibilidade de alteragdo
do resultado financeiro dos procedimentos.

Isto é, se ndo tivessem ocorrido as violagdes de lei referidas, é possivel
que tivessem sido obtidos resultados diferentes, com melhor protec¢do
dos interesses financeiros publicos.

Enquadram-se, pois, tais violagdes no disposto na alinea c¢) do n.° 3
do artigo 44.°da LOPTC, quando ai se prevé, como fundamento para a
recusa de visto, “ilegalidade que ...possa alterar o respectivo resultado
financeiro.”

Sublinhe-se que, para efeitos desta norma, quando ai se diz
“[i]legalidade que [...] possa alterar o respectivo resultado financeiro”
pretende-se significar que basta o simples perigo ou risco de que da
ilegalidade constatada possa resultar a alterag¢do do respectivo resul-
tado financeiro.

As normas acima indicadas sdo, ainda, normas de protec¢do dos
interesses financeiros publicos, pelo que igualmente se verifica a viola-
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¢do de normas financeiras referida na alinea b) do n.° 3 do artigo 44.°
da LOPTC.

Ha pois fundamentos para recusa do visto.

IV — Decisdo — Pelos fundamentos indicados, € nos termos do
disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97,
acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.* Secgao,
em recusar o visto aos contratos acima identificados.

Séo devidos emolumentos nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (**).

(") As palavras assinaladas a negrito variam consoante os contratos.

(j) Idem.

() Idem.

(*) Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas
pelas Leis n.”*87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro,
55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de
13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril.

(%) Cfr. artigo 159.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

(®) Cfr. artigo 138.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

(") Cfr. ponto I deste Acérdio.

(®) Cfr. alineas a), b), c), f), ), i) e ) do ponto IL.

(°) Cfr. alinea d) do ponto 11.

(%) Cftr. alinea /) do ponto I1I.

(") Cft. texto dos contratos.

(%) Cftr. alinea k) do ponto II e texto dos contratos.

(**) Cfr. alinea s)viii do ponto II.

(") Cfr. o que se refere na alinea s) do probatorio.

(%) Cfr. alineas a) a d) e f) a m) do ponto II.

(%) Cfr., designadamente, o que se refere nas alineas s)xi e xii do
ponto II.

('") Cft. alinea @) do ponto I1.

(*®) Italico nosso.

(") Cfr. artigos 22.° da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, 24.° da Lei
n.° 52/2008, de 28 de Agosto, e 64.° do Cddigo do Processo Civil.

(**) Cftr. alinea r) do ponto I1I.

(*') Cfr. artigo 33.°, n.° 1, da Lei-quadro dos Institutos Pablicos
(LQIP), aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela
Lein.® 51/2005, de 30 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25
de Outubro, e pela Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril.

(**) Cfr. artigo 33.°, n.° 3, da mesma lei.

(®) Cfr. artigo 5.°, n.° 2, da Portaria n.° 394/2008, de 5 de Junho.

(**) Em http://arhnorte.pt/ficheiros/Relatorio_de Actividades 2009.
pdf.

(*) Que, como vimos, efectivamente existem.

(*%) Cft. artigos 81.°, alinea f), 99.°, alinea a), e 266.° da Constituicio.

(*") Cft. artigo 2.°,n.° 5, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

(**) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, recti-
ficado pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de Margo,
e alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, pelo Decreto-Lei
n.° 223/2009, de 11 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2
de Outubro, e pela Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril.

(*’) Hoje artigos 49.° e 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

(*°) O recente acorddo de 20 de Maio de 2010, tirado no processo
T-258/06, é bastante esclarecedor nessa matéria.

(") Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica
n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto, pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro.

(*») 59.° e seguintes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

(**) Continuaremos a referir-nos aos Anexos I A e Il B da Di-
rectiva n.° 2004/18/CE, por comodidade, embora eles tenham sido
substituidos respectivamente pelos Anexos VI e VII do Regulamento
(CE) n.° 213/2008, e como tal devam ser entendidos.

(*") Cftr. considerandos 18 € 19 da referida Directiva.

(%) Idem.

(*®) Cft. também acérddo no processo C-507/03, Comissdo/Irlanda.

(*7) Cfr. artigos 21.° € 23.° da Directiva 2004/18/CE.

(**) Cfr. artigos 5.° n.° 4, alinea f), € 20.°

(*%) Cfr. a alinea a) da clausula 4.* de todos os contratos.

(**) Cft. alinea s)viii do ponto II.

(*") Cftr. alinea s)x do ponto II.

(**) Cfr. clausula 4., alinea b) do contrato.

(**) Cfr. clausula 4.% alinea c), do contrato e alinea s)x do ponto 11
deste Acordao.

(**) Cft. clausula 4.2, alinea b), do contrato.

(**) Cfr. clausula 4., alineas b), ¢), d), e) e g) do contrato.

(*) Cfr. clausula 4., n.° 2, do contrato e Relatério de Metodologia, a
fls. 279 e seguintes do processo n.° 1175/2010.

(*") Interessa-nos aqui o que consta expressamente dos contratos,
pois ¢ isso que ¢ relevante para efeitos da sua fiscalizagdo prévia. Os
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alegados lapsos na descri¢do do objecto deles constante ou os desvios
na sua execugdo ndo relevam nesta sede.

(**) Todos os planos de ordenamento do territorio integram, natural-
mente, um conteudo juridico.

(*) Processo n.° 1300/2010.

(*°) Cft. alineas e)iv, e)v, e)vi, 1)ii, #)iii, £)iv, £)v, f)vi e £)vii do ponto II.

(") Cfr. alinea e)v do ponto II.

(**) Cfr. artigo 165.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

(*®) Cfr. alineas s)x a s)xiii do ponto II.

(**) Cfr. alineas s)xv a s)xii do ponto II.

(**) Cfr. alinea w)iii e w)iv do ponto I1.

(*®) Cfr. alinea £)vii do ponto I1.

(*") Cfr. alinea e)v do ponto II.

(°*) Cft. alineas w)i, w)vi e x) do ponto II.

(*) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pela Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

Lisboa, 3 de Novembro de 2010. — Os Juizes Conselheiros, Helena
Abreu Lopes, relatora — Alberto Fernandes Bras — Jodo Figueiredo.

Fui presente.

O Procurador-Geral-Adjunto, Daciano da Silva Farinha Pinto.
204087928

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BRAGA

Antncio n.° 12711/2010

Proc. n.° 703/10.1BEBRG

Unidade Orgénica 1 — Acgdo administrativa especial de pretensdo
conexa com actos administrativos

Intervenientes:

Autor: Pedro Manuel Mendes Ribeiro;
Réu: Ministério da Economia e da Inovagao; Autoridade de Seguranga
Alimentar ¢ Economica

Ana Paula Addo Martins, Juiz de Direito neste Tribunal Administrativo
e de Braga, faz saber, que nos autos de ac¢do administrativa especial,
registados sob o n.° 703/10.1BEBRG, que se encontram pendentes
neste Tribunal e na Unidade Orgénica 1, em que é Autor Pedro Manuel
Mendes Ribeiro e Réus Ministério da Economia e da Inovagdo Auto-
ridade de Seguranga Alimentar e Econdmica, sdo os identificados em
coOpia anexa, citados, para no prazo de 15 [quinze] dias se constituirem
como Contra-Interessados no processo acima indicado, nos termos do
artigo 82.%,n.° 1 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
cujo pedido consiste:

Pela prolagdo do seguinte acto administrativo:

Homologagdo da “lista de classificagdo final dos candidatos ao con-
curso interno geral de ingresso para provimento de 35 vagas, mais
cinco ocorridas desde a data de abertura do concurso, na carreira de
inspector-adjunto, no quando de pessoal da extinta Inspec¢do Geral
das Actividades Econdémicas, mantido em vigor nos termos do n.° 3 do
artigo 41.° do Decreto-Lein.® 237/2005, de 30 de Dezembro e 204/98, de
11 de Julho” efectuada por despacho do Inspector-Geral da Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica (de ora em diante ASAE), datado
de 25 de Novembro de 2009, publicada no DR, 2.% série, n.° 240, de 14
de Dezembro de 2009 (Doc. n.° 1).

I — Que seja decretada a anulabilidade do acto ora impugnado.
II — Que o Réu seja condenado:

a) a reconhecer esta anulabilidade;

b) a pratica de acto administrativo legalmente devido em substi-
tui¢do total do acto praticado, isto €, que seja condenado a avaliar e
classificar o Autor de acordo com a formula aprovada na Acta n.° 1
de 30 de Junho de 2009 e consequentemente a ordenar o Autor no
26.° lugar da lista de classificag@o final conforme referido no quadro
insito no artigo 43.°%;

¢) a adopcdo dos actos e operagdes necessarios para reconstituir a
situagdo que existiria se o acto impugnado ndo tivesse sido praticado,
designadamente, a sujei¢cdo do autor ao método de selecgdo exame
médico.

Uma vez expirado o prazo para se constituirem como contra-inte-
ressados, consideram-se citados para contestar, no prazo de 30 [trinta]
dias, a acc¢do acima referenciada pelos fundamentos constantes da
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peticdo inicial, cujo duplicado se encontra a disposi¢do na secretaria,
com a adverténcia de que a falta de contestagdo ou a falta nela de
impugnacdo especificada ndo importa a confissdo dos factos articu-
lados pelo autor, mas o tribunal aprecia livremente essa conduta, para
efeitos probatdrios;

Na contestagdo, deve deduzir, de forma articulada, toda a matéria
relativa a defesa e juntar os documentos destinados a demonstrar os
factos cuja prova se propde fazer;

Caso nio lhe seja facultado, em tempo Ttil, a consulta ao processo
administrativo, disso dara conhecimento ao juiz do processo, permitindo-
se que a contestacao seja apresentada no prazo de 15 dias contado desde
0 momento em que o contra-interessado venha a ser notificado de que
o processo administrativo foi junto aos autos.

De que ¢ obrigatéria a constitui¢do de advogado, nos termos do
artigo 11.%, n.° 1 do CPTA;

O prazo acima indicado € continuo e terminando em dia que os tri-
bunais estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o primeiro
dia 1til seguinte.

20 de Dezembro de 2010. — A Juiza de Direito, Ana Paula Addo
Martins. — O Oficial de Justi¢a, Maria da Concei¢do Nascimento
Gongalves Andrade.

204094545

Antincio n.° 12712/2010

Processo n.’ 701/10.5SBEBRG — Unidade Orgénica 1
Acg¢io administrativa especial
de pretensdo conexa com actos administrativos

Intervenientes:

Autor: Fernando Gabriel Neves Cruz;

Réu: Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento;
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

Luis Ricardo Novais Machado Ferreira Leite, Juiz de Direito neste
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, faz saber, que nos autos de
accdo administrativa especial, registados sob o n.° 701/10.5BEBRG,
que se encontram pendentes neste Tribunal e na Unidade Organica 1,
em que ¢ Autora Fernando Gabriel Neves Cruz e Réu: Ministério
da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento; Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica, sdo os identificados em copia
anexa, citados, para no prazo de 15 [quinze] dias se constituirem
como Contra-Interessados no processo acima indicado, nos termos
do artigo 82.°, n.° 1 do Cdédigo de Processo nos Tribunais Adminis-
trativos, cujo pedido consiste:

I — Que seja decretada a anulabilidade do acto ora impugnado.

II — Que o Réu seja condenado:

a) A reconhecer esta anulabilidade;

b) A pratica de acto administrativo legalmente devido em substi-
tuigdo total do acto praticado, isto é, que seja condenado a avaliar e
classificar o a Autor de acordo com a formula aprovada na Acta n.® 1
de 30 de Junho de 2009 e consequentemente a ordenar o Autor no
30.° lugar da lista de classificag@o final conforme referido no quadro
insito no artigo 36.%

¢) A adopg@o dos actos e operagdes necessarios para reconstituir a
situacdo que existiria se o acto impugnado ndo tivesse sido praticado,
designadamente, a sujeicdo do autor ao método de selec¢do exame
médico.

Uma vez expirado o prazo para se constituirem como contra-interessa-
dos, consideram-se citados para contestar, no prazo de 30 [trinta] dias, a
acgdo acima referenciada pelos fundamentos constantes da petigao inicial,
cujo duplicado se encontra a disposi¢@o na secretaria, com a adverténcia
de que a falta de contestacdo ou a falta nela de impugnacao especificada
ndo importa a confissao dos factos articulados pelo autor, mas o tribunal
aprecia livremente essa conduta, para efeitos probatorios;

Na contestagdo, deve deduzir, de forma articulada, toda a matéria
relativa a defesa e juntar os documentos destinados a demonstrar os
factos cuja prova se propde fazer;

De que ¢ obrigatéria a constitui¢do de advogado, nos termos do
artigo 11.°,n.° 1 do CPTA;

O prazo acima indicado ¢ continuo e terminando em dia que os tri-
bunais estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o primeiro
dia util seguinte.

Braga, 20 de Dezembro de 2010. — O Juiz de Direito, Luis Ricardo
Novais Machado Ferreira Leite. — O Oficial de Justi¢a, Maria da

Conceig¢do Nascimento Gongalves Andrade.
204093987





