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estabelecendo um limite suplementar ao montante ma-
ximo de endividamento previsto na disposi¢cdo prece-
dente, tal que, se houver juros a suportar em 1988,
estes acrescerdo ao capital e a correspondente soma néo
poderd ultrapassar 260 milhdes de contos; um limite
suplementar tal que, por outras palavras, aqueles ju-
ros serdo como que objecto de «capitalizagdo». Ora
isso é o bastante para arredar qualquer violagdo da
Constituigao.

5 — Expostas as questdes em que divergi do acor-
ddo, acrescentarei mais o seguinte no que respeita, por
fim, ao alcance que entendo ser o da declaragdo de in-
constitucionalidade das normas das alineas a) e d) do
artigo 16.° do diploma em aprego (conclusdo n.°9).

Votei tal declaragdo —embora ndo sem alguma
divida —, j& que, no rigor dos termos, tais preceitos,
enquanto normas de autoriza¢do legislativa, ndo parece
satisfazerem a exigéncia constitucional (artigo 168.°,
n.° 2) relativa A defini¢do do «sentido» da autoriza¢do,
ou seja, relativa a indicagdo de um critério normativo
geral por que deva nortear-se o uso dela.

O certo, no entanto, é que —se mais uma vez vejo
bem as coisas— tal declarac#io de inconstitucionalidade
ndo retirard ao Governo a possibilidade de legistar so-
bre as matérias em causa, pois que, para tanto, néo
carece ele — ou melhor, sé6 em limitada medida
carece — de autorizac@io legislativa. Com efeito, de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, essa au-
torizacdo s& sera necessdria quando a legislagdo a emitir
va contender com o «quadro dos principios bdsicos
fundamentais» da regulamenta¢do da funcdo publica,
isto €, com as «linhas de forga estruturais» do respec-
tivo regime — principios ¢ linhas de forga esses que,
na falta de uma lei quadro da fungdo publica, hd que
continuar a extrair dos «numerosos e dispersos textos
legais» atinentes 4 matéria. Foi nestes precisos termos,
na verdade, que o Tribunal, no Acérddo n.° 142/85,
se pronunciou extensamente sobre o alcance da reserva
parlamentar da alinea ) do artigo 168.°, n.° 1, da
Constituigdo, relativa a definigdo das «bases do regime
¢ ambito da fungdo publica» (cf. Didrio da Republica,
2.* série, de 7 de Setembro de 1985).

José Manuel Cardoso da Costa.

Acérdio n.° 268/88 — Processo n.° 207/88

Acordam no Tribunal Constitucional:
| — Introduglo

1 — Ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 1,
alineas a) ¢ b), da Constituigdo da Repiiblica Portu-
guesa (CRP), veio o Procurador-Geral da Republica re-
querer que o Tribunal Constitucional declarasse, com
forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade e a ile-
galidade das normas constantes das Resolucdes
n.% 42/87, de 15 de Janeiro, e 5/88, de 28 de Janeiro,
do Governo Regional dos Agores.

Para tanto alegou:

O Decreto-Lei n.° 69-A/87, de 9 de Fevereiro,
procedeu 2 revisdo integral do regime juridico do
saldrio minimo nacional e actualizou para 1987, e
nos seguintes termos, os seus valores:

25 200$ para a generalidade dos trabalhado-
res por conta de outrem (artigo 1.°, n.° 1);

22 400% para os trabalhadores dos sectores da
agricultura, silvicultura e pecudria (ar-
tigo 3.°, n.° 1);

17 5008 para os trabalhadores dos servigos do-
mésticos ndo fornecidos por empresas que
desse fornecimento fagam actividade social
(artigo 3.°, n.° 2).

Por outro lado, fixou em 18 anos a idade a par-
tir da qual era devido o saldrio minimo nacional
[cf. n.° 4-a) do relatdrio e artigo 4.°] e estabele-
ceu que o valor efectivo da remunera¢do minima
mensal garantida era sempre arredondado, quando
houvesse lugar a dedugdes, para a centena de es-
cudos mais proxima (n.° 7 do artigo 1.°).

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 411/87, de 31
de Dezembro, por sua vez, determinou que, a par-
tir de 1 de Janeiro de 1988, os valores da remu-
neracdo minima mensal consagrados nos arti-
gos 1.°, n.° 1, e 3.°, n,* 1 e 2, do Decreto-Lei
n.° 69-A/87, passavam a ser de 27 2008, 24 800%
e 19 5008.

A Resolugdo n.° 42/87 do Governo Regional
dos Agores, cuja existéncia (artigo 1.°, n.° 1, do
Decreto Regional n.° 1/77/A, de 10 de Fevereiro)
ou eficdcia juridica (artigo 122.°, n.° 2, da CRP)
s6 se verificou com a publicagdo no Jornal Ofi-
cial da Regido, em 24 de Fevereiro de 1987, ou
seja, em plena vigéncia do Decreto-Lei
n.° 69-A/87, veio estabelecer os valores do sald-
rio minimo mensal a observar, a partir de 1 de Ja-
neiro de 1987, na Regido Auténoma dos Acores,
nos seguintes quantitativos:

26 650% para os trabalhadores do comércio,
industria e servigos;

22 8508% para os trabalhadores da agricultura,
silvicultura e pecuéria; e

17 5008 para os trabalhadores do servigo do-
méstico ndo fornecido por empresas.

Também fixou em 18 anos a idade a partir da
qual era devido o saldrio minimo nacional por in-
teiro e dispos ainda que o valor efectivo do sala-
rio a pagar ao trabalhador, nos casos em que fos-
sem permitidas dedugdes ou reducdes aos
montantes referidos no perfodo anterior, era sem-
pre arredondado para a centena ou meia centena
de escudos mais préxima.

Por seu turno, a Resolugdo n.° 5/88 do Go-
verno Regional dos Acores, aprovada e publicada
em plena vigéncia do Decreto-Lei n.° 411/87, veio
estabelecer do seguinte modo os valores da remu-
nera¢do minima mensal a observar na Regido Au-
ténoma dos Agores, a partir de | de Janeiro de
1988:

27 800% para os trabalhadores do comércio,
industria e servigos;

26 0008 para os trabalhadores da agricultura,
silvicultura e pecudria; ¢

19 900$ para os trabalhadores do servigo do-
méstico ndo fornecido por empresas.

Os Decretos-Leis n.” 69-A/87 e 411/87 devem
considerar-se leis gerais da Republica, pois
— como se evidencia no parecer n.° 68/87 da
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Procuradoria-Geral da Republica — apresentam-se 2 — Notificado nos termos e para os efeitos do ar-
com vocacgdo de aplicagdo a todo o territério na-  tigo 54.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio
cional. o Presidente do Governo Regional dos Agores

Basta atentar que a lnica norma que especifi-  pronunciar-se sobre o pedido nos seguintes termos:

camente rege para as regides autonomas é o ar-
tigo 8.° do Decreto-Lei n.° 69-A/87, que dispde
que os requerimentos patronais solicitando isen¢des
de cumprimento de saldrios minimos sdo decidi-
dos pelos 6rgdos de governo préprios das regides
auténomas, que comunicardo as isengdes concedi-
das 4 Direc¢do-Geral do Trabalho, o que bem evi-
dencia que todo o diploma, com os valores sala-
riais nele fixados, se destina também a ser aplicado
nas regides autdénomas.

Sendo inquestiondvel o cardcter normativo das
Resolugdes n.> 42/87 e 5/88 ora impugnadas, as
mesmas assumem, do ponto de vista material, na-
tureza legislativa, pois afigura-se dificil atribuir-se-
-lhes a qualificagdo material de regulamentos.

Por fim, n8o se revela, na matéria das resolu-
¢des, um possivel interesse especifico da Regido
Auténoma dos Agores, pois a matéria da garan-
tia de uma remuneragdo minima mensal aos tra-
balhadores ndo respeita exclusivamente a tal Re-
gido, nem nela exige um especial tratamento pela
particular configuragdo que ai assume.

Das consideragdes precedentes resulta que as
normas que integram as resolu¢des em causa, da
autoria do Governo Regional dos Agores, dis-
pondo legislativamente sobre a actualizagdo do sa-
lario minimo, com alteragdo e desrespeito de leis
gerais da Republica (Decretos-Leis n.® 69-A/87 e
411/87), sdo:

Inconstitucionais, por violagdo dos arti-
gos 229.°, alinea a), e 234.° da CRP, ja
que o exercicio da funcgdo legislativa em
cada uma das regides compete exclusiva-
mente & assembleia regional, e nunca ao go-
verno regional;

Inconstitucionais, por violagdo dos arti-
gos 115.°, n.° 3, e 229.°, alinea a), da
CRP, pois que versam sobre matérias que
ndo sido de interesse especifico regional;

E ilegais, por violagdo dos artigos 115.°,
n.° 3, e 229.°, alinea @), da CRP, na me-
dida em que estatuem contra leis gerais da
Republica.

Mesmo que se atribuisse as resolu¢des em causa
natureza regulamentar, verificar-se-iam idénticos
vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade,
pois que os limites ao poder legislativo regional es-
tabelecidos na alinea @) do artigo 229.° da CRP
valem também para o poder regulamentar previsto
na subsequente alinea b), sendo ainda da exclusiva
competéncia da assembleia regional, e de modo ne-
nhum da competéncia do governo regional, regu-
lamentar as leis gerais emanadas de orgédos de so-
berania [artigo 234.°, referido 4 segunda parte da
alinea b) do artigo 229.° da CRP].

Acresceria, alids, nesta perspectiva, novo vicio
de inconstitucionalidade, por violagdo do ar-
tigo 115.°, n.° 7, da CRP, por faita de invocagdo
de lei habilitante, como j4 foi decidido no Acoér-
ddo n.° 63/88, do Tribunal Constitucional.

Antes de mais, cabe referir que uma das referi-
das medidas do poder autonémico, na Regido Au-
ténoma dos Acgores, foi a fixagdo de uma remu-
neragdo minima mensal de 4000$ para os
trabalhadores rurais (Decreto Regional n.° 3/77/A,
de 11 de Abril), e isto numa altura em que tal re-
munerac¢do havia sido fixada em 35008 pelo
Decreto-Lei n.° 49-B/77, de 12 de Fevereiro.

Tal pratica foi, de resto, continuada pelos De-
cretos Regionais n.** 8/79/A e 5/80/A, respecti-
vamente, de 24 de Abril e 26 de Margo.

Nio deixa de ser preocupante que venha agora
pdr-se em duvida a legitimidade da Regido Auté-
noma dos Agores para intervir em tal dominio, le-
gitimidade essa que se tem por indiscutivel,

Ao saldrio minimo se refere directamente o ar-
tigo 60.°, n.° 2, alinea @), da CRP e indirecta-
mente o artigo 9.°, alinea d), da CRP. Também
a ele aludem os artigos 3.° da Convengédo n.° 131
da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratifi-
cada pelo Decreto n.° 77/81, de 19 de Junho, e
23.°, n.° 3, da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem.

Neste quadro, for¢oso é concluir, com Gomes
Canotilho e Vital Moreira, que o saldrio minimo
ndo tem de ser fixado num montante uniforme,
«podendo haver quantitativos diversos para dife-
rentes situagdes, desde que as diferengas sejam ade-
quadamente baseadas em razdes econdmicas e so-
ciais relevantes» (Constituicdo da Repiblica
Portuguesa Anotada, 2.® ed., vol. 1, p. 325).

Ora, os factores a que a CRP manda atender
para a fixacdo e actualizagdo do saldrio minimo
podem diferir de regido para regido do Pais, donde
resulta ndo sé a possibilidade, mas, mais do que
isso, a obrigatoriedade de se estabelecerem saldrios
ajustados as circunsténcias especificas de cada re-
gido.

Por outro lado, e por natureza, se o sal4drio mi-
nimo ndo pode ser diminuido, nada obsta ao seu
aumento, quer por via convencional ou arbitral,
quer ainda por via administrativa, através de por-
tarias de regulamentagdo de trabalho.

Dito isto, importa agora esclarecer é se o di-
ploma que fixa os montantes do saldrio minimo
nacional deve ser considerado lei geral da Repu-
blica. Sdo leis gerais da Republica as leis e os
decretos-leis cuja razdo de ser envolva a sua apli-
cagdo sem reservas a todo o territério nacional [ar-
tigos 115.°, n.° 4, da CRP e 26.°, n.° 2, alinea a),
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
ténoma dos Agores].

A CRP e o Estatuto dos Agores adoptam, pois,
um critério material, que ndo meramente formal,
de lei geral da Republica, pelo que nédo é licito in-
dagar apenas se, na sua estrutura interna, as nor-
mas da lei considerada excepcionam da sua apli-
cagdo as regides auténomas, ou mesmo se admitem
que, a nivel regional, lhes sejam introduzidas al-
teragoes.

A ndo se entender assim, cair-se-ia numa situa-
¢do de total absurdo, que se traduziria em deixar
«na mao da Assembleia da Repiblica e do Go-
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verno a possibilidade de encurtar sucessivamente
o campo de manobra do poder legislativo regio-
nal» (Barbosa de Melo e outros, Estatuto e Pro-
Jjecto de Revisdo da Constituicdo, p. 265).

E que, sendo a generalidade ¢ a abstracgdo ca-
racteristicas essenciais das normas juridicas, e
sendo o Estado Portugués unitario, teria de
entender-se que os 6rgdos de soberania, ao legis-
lar, o fazem, a partida, para todo o territdrio na-
cional, pelo que todas as leis e decretos-leis que
ndo restringissem o respectivo dmbito seriam leis
gerais, e o poder legislativo e regulamentar das re-
gides auténomas apenas poderia intervir nos «es-
pacos nio invadidos pela legislacdo da Repuiblica».

Leis gerais da Repiblica, num critério material,
serdo tdo-somente aquelas «que fluem da proépria
ideia da unidade do Estado» e terdo de ser encon-
tradas caso a caso, através da «procura nas leis
da Republica daqueles principios e normas funda-
mentais cuja observancia € sinal e garantia do ca-
racter unitario do Estado» (Barbosa de Melo e ou-
tros, Estatuto e Projecto de Revisdo da
Constituigdo).

Conjugando o que acaba de dizer-se com o que
anteriormente se disse acerca da natureza e carac-
teristicas dos saldrios minimos, é inevitavel concluir
que um montante igual de saldrio minimo nédo tem
necessariamente o mesmo significado ou o mesmo
valor para a generalidade dos cidaddos, quer para
os que residem no continente, quer para os que
residem nos Agores.

Em situagdo diferente encontram-se as normas
que consagram e regulam, por exemplo, o direito
a vida, a integridade fisica e moral das pessoas,
a capacidade civil ou os direitos politicos.

Pelo que fica dito, deve entender-se que o di-
ploma que fixa o saldrio minimo ndo pode ser con-
siderado lei geral da Republica.

«O que seja o interesse especifico de cada re-
gido ha-de resultar [...], antes de mais, da con-
jugagdo dos condicionalismos insulares e do direito
de Acorianos e Madeirenses de, em face deles, pro-
moverem o seu proprio desenvolvimento, por um
lado, com as estruturas essenciais de um Estado
unitdrio como é o Estado Portugués, por outro
lado» (Jorge Miranda, in Estudos sobre a Consti-
tui¢cdo, 1.° vol., p. 308).

Assim sendo, o interesse especifico da Regido re-
sidirA ndo apenas nas matérias exemplificativa-
mente enumeradas no artigo 27.° do primitivo Es-
tatuto dos Agores (correspondente ao artigo 33.°
do Estatuto revisto em 1987), mas também em to-
das aquelas que tenham a ver com os fundamen-
tos e com os fins de autonomia, enfim, com a sua
propria razdo de ser.

Ora, o regime auténomo dos Agores fundamen-
ta-se, para além do mais, nas caracteristicas eco-
nomicas e sociais do arquipélago e tem como fim
principal o seu desenvolvimento econdmico e so-
cial integrado e a promogéo e defesa dos valores
e interesses do seu povo (artigos 227.°, n.° 1, da
CRP e 2.°, n.° 2, do Estatuto dos Agores).

E do conhecimento geral que o aumento do
custo de vida na Regido tem sido superior ao do

continente, sendo as taxas de inflacdo aqui regis-
tadas, nos ultimos anos, superiores em média as
do continente em dois pontos percentuais.

Por outro lado, sdo estes mesmos condiciona-
lismos derivados da insularidade que vém moti-
vando que o proprio Governo da Republica atri-
bua acréscimos de remunerag¢do, vulgarmente
denominados «subsidios de insularidade», a mui-
tos dos servidores do Estado que prestam servigos
nos Acores ¢ na Madeira.

E foram também idénticos condicionalismos que
estiveram na origem das Resolugdes n.” 42/87 e
5/88, as quais decidiram saldrios minimos superio-
res aos do continente em dois pontos percentuais,
em média.

Se ainda subsistissem duvidas acerca de a fixa-
¢do e actualiza¢do do saldrio minimo configura-
rem matérias do interesse especifico da Regido Au-
ténoma dos Agores, haveria que considerar-se «a
pratica legislativa dos 6rgdos de soberania e dos
Orgdos regionais» (Jorge Miranda, ob. cit.).

Com efeito, a prdtica dos érgdos regionais ¢ a
que resulta dos ja citados Decretos Regionais
n.> 3/77/A, 8/79/A e 5/80/A.

E no que respeita a pratica dos 6rgédos de sobe-
rania, observa-se que o Decreto-Lei n.° 39/81, de
7 de Marg¢o, do Governo da Republica, expressa-
mente reconhece ¢ admite a possibilidade de exis-
tirem saldrios minimos nas regides autdénomas.

Nestas circunstincias, as regides autonomas tém
efectivamente competéncia constitucional para in-
tervir no dominio dos saldrios minimos, fixando
e actualizando os respectivos montantes.

Em apoio desta tese, importa ainda acrescentar
a ilagdo que se retira do artigo 230.° da CRP. E
que, por esta disposi¢do, apenas «€ vedado as re-
gides autonomas restringir os direitos legalmente
reconhecidos aos trabalhadores», o que ndo im-
pede — antes pelo contrario — que elas possam
ampliar ou desenvolver tais direitos quando fixa-
dos em leis emanadas dos Orgdos de soberania.

Por outro lado, no actual quadro constitucio-
nal, as regides autonomas inserem-se dentro da or-
ganizagdo politica do Estado e, como tal, contri-
buem para a realizagdo das fungbes e fins do
proprio Estado e, pelo que a Regido Auténoma
dos Agores, ao decidir saldrios minimos ajustados
aos condicionalismos econdmicos e sociais da Re-
gido, ndo s6 actua de acordo com os fundamen-
tos e fins da autonomia, mas contribui para a rea-
lizagcdo, no seu Ambito espacial, das fungdes do
préprio Estado [cf. artigos 9.°, alinea d), e 60.°,
n.° 2, alinea a), da CRP].

Neste contexto, é manifestamente deslocado
dizer-se que as Resolugdes n.”* 42/87 e 5/88
alteraram e desrespeitaram os Decretos-Leis
n.” 69-A/87 e¢ 411/87, padecendo as mesmas de
ilegalidade, por disporem contra leis gerais da Re-
piblica.

Na verdade, ainda que aqueles decretos-leis pu-
dessem ser considerados leis gerais da Repiiblica
— 0 que sé para efeitos de contra-argumentac¢ao
se admite —, ndo se vé em que medida teriam sido
desrespeitados ou contrariados, jA que inexiste con-
tradicdo entre os regimes dos saldrios minimos em
vigor nos Agores ¢ no resto do Pais, apenas sendo
diferentes os respectivos valores salariais.
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E se é certo que as regides nio podem contra-
riar as leis gerais da Republica, «esta regra niao
significa mais do que a necessidade de as leis re-
gionais se moverem nos parametros dos principios
fundamentais das leis gerais da Republica, nido sig-
nifica impossibilidade de disciplinas diferenciadas»
{Jorge Miranda, Fungées, Orgdos e Actos do Es-
tado (apontamentos policopiados), 1984, p. 95}.

Finalmente, dir-se-4 ainda que «compete ao Go-
verno Regional adoptar as medidas necessarias a
promo¢ao e desenvolvimento econdémico e social
e a satisfagdo das necessidades colectivas e regio-
nais» [artigo 56.°, alinea 0), do Estatuto dos Aco-
res revisto, que corresponde ao artigo 44.°, ali-
nea n), do primitivo Estatuto dos Agores].

Ora, as resolugdes questionadas traduzem me-
didas do Governo Regional dos Acores, tomadas
ao abrigo dessas competéncias, e relativamente as
quais nido é exigida uma forma especial, mormente
a de decreto regulamentar regional (v. artigos 57.°,
n.° 1, do Estatuto dos Acores revisto ¢ 45.°, n.° 1,
do Estatuto dos Acores, texto de 1980).

E ndo sendo exigida pelo Estatuto dos Agores
a forma de decreto regulamentar regional, nada
obstava a que o saldrio minimo na regifo agoriana
fosse fixado pelo Governo Regional através de sim-
ples resolu¢do, como, na verdade, aconteceu.

Por outro lado, a Assembleia Regional dos Ago-
res, a qual incumbe fiscalizar o Governo Regio-
nal, nunca levantou problemas a este propdsito.

Por todo o exposto, ndo existem razdes sérias,
de ordem juridico-constitucional, que possam le-
var 3 satisfagdo do pedido apresentado pelo
Procurador-Geral da Republica, razdo por que de-
vera o mesmo ser julgado improcedente.

Il — Breves consideragdes sobre o pedido

3 — Como vem de ver-se, o Procurador-Geral da Re-
publica requereu ao Tribunal Constitucional que decla-
rasse, com forca obrigatéria geral, ndo sé a inconsti-
tucionalidade, mas também a ilegalidade das normas
constantes das Resolugdes n.°* 42/87 e 5/88.

Pediu, pois, € em simultineo, que se apreciasse e de-
cidisse se, em relagdo a tais normas, concorreria ou nio
tal diade de vicios.

Ter4, no entanto, o Tribunal Constitucional, e em
qualquer caso, de se pronunciar sobre o pedido nesta
sua dupla dimensido?

4 — A inconstitucionalidade consiste na infraccdo,
por parte de normas juridicas, do disposto na Consti-
tuicdo ou dos principios nela consignados (artigo 277.°,
n.° 1, da CRP), e a ilegalidade — no sentido estrito
que, para efeitos de definicdo da competéncia do Tri-
bunal Constitucional, lhe é constitucionalmente
atribuida — consiste ou na violagdo, por banda de
quaisquer normas constantes de diploma regional, do
estatuto da regido ou de lei geral da Repiblica, ou na
violagdo, por banda de qualquer norma constante de
diploma emanado dos 6rgdos de soberania, dos direi-
tos de uma regido consagrados no seu estatuto [ar-
tigo 281.°, n.° 1, alineas b) e ¢), da CRP].

A declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegali-
dade com forga obrigatdria geral tem, num € noutro
caso, os mesmos efeitos (cf. artigo 282.° da CRP). No
entanto, enquanto no primeiro caso o parametro de re-
feréncia foi a Constitui¢do, no segundo caso ja o pa-
rametro de referéncia foi um simples acto legislativo.

A esta luz se compreenderd, pois, que, concorrendo os
dois vicios, a inconstitucionalidade, como vicio mais
grave (vicio que pde afinal em xeque a prépria Cons-
titui¢do, cuja superioridade hierdrquica — Gomes Ca-
notilho, Direito Constitucional, 4.* ed., p. 601 — «re-
lativamente as outras normas implica uma relacdo
axiologica entre a constituicdo e essas normas, preci-
samente porque a sua primariedade postula uma maior
forca normativa»), por via de regra prejudicara o co-
nhecimento da ilegalidade, vicio menos grave.

Assim ndo tera de ser, no entanto, se os vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade tiverem diversa
dimensdo temporal (por exemplo, se a ilegalidade for
origindria e a inconstitucionalidade superveniente), si-
tuagdo que, porventura, configurara a unica excepgao
aquela regra.

Na presente hipdtese, tanto a inconstitucionalidade
como a ilegalidade sdo referidas como originarias, e as-
sim, dada a prevaléncia, sobre o segundo, do primeiro
vicio, o Tribunal Constitucional sé havera de ir averi-
guar se as normas das Resolucgdes n.” 42/87 e 5/88
padecem ou ndo de ilegalidade se antes, ¢ em relagao
a essas mesmas normas, nio tiver expressado preferen-
temente um juizo de inconstitucionalidade.

Esclarecido este ponto, cumprird, pois, ao Tribunal
Constitucional conhecer, em primeira linha, da (in)cons-
titucionalidade das normas das Resolugdes n.* 42/87
e 5/88 e, em segunda linha, e se for o caso, da (i)lega-
lidade das mesmas normas.

Na andlise daquela primeira questdo (questdo preva-
lecente), comecar-se-4 por averiguar se ocorre ou nio
violagdo do preceituado no artigo 115.°, n.® 7, da
CRP, para depois se passar, se necessario, a investiga-
¢do da existéncia ou inexisténcia dos outros motivos de
inconstitucionalidade invocados no requerimento do
Procurador-Geral da Repiiblica.

Il — As normas das Resolugdes n.°s 42/87 e 5/88
face ao artigo 115.°, n.° 7, da CRP

5 — E o seguinte o teor das resolugdes em questdo:

Resolugio n.° 42/87

Considerando que a politica regional de rendi-
mentos € precos deve assegurar o equilibrio entre
a viabilidade econémica das empresas e a criagdo
de condi¢des favordveis ao investimento e, por ou-
tro lado, a defesa do rendimento das familias na
perspectiva do crescimento dos saldrios reais;

Considerando os condicionalismos especiais da
economia agoriana e a particular relevancia dos sa-
larios minimos nos rendimentos das classes mais
desfavorecidas;

Considerando que ¢é socialmente justa e econo-
micamente comportdvel uma progressiva aproxima-
¢do entre os valores do saldrio minimo dos traba-
lhadores rurais e os do comércio e indistria;

Considerando que a politica de juventude defen-
dida pelo Governo visa, entre outros objectivos,
reforgar a integracdo sdcio-econdmica dos jovens:

O Governo resolve:

1 — Os valores do salario minimo mensal a
observar, a partir de 1 de Janeiro de 1987, na Re-
gido Autdénoma dos Agores sdo os seguintes:

a) 25 650% para os trabalhadores do comér-
cio, industria e servigos;
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b) 22 8508 para os trabalhadores da agricul-
tura, silvicultura e pecudria;

¢) 17 5008 para os trabalhadores do servigo
doméstico ndo fornecido por empresas.

2 — A idade a partir da qual é devido o salério
minimo por inteiro é fixada em 18 anos.

O valor efectivo do salario a pagar ao trabalha-
dor, nos casos em que forem permitidas deducdes
ou redugdes aos montantes referidos no nimero
anterior, serd sempre arredondado para a centena
ou meia centena de escudos mais préxima.

4 — Em todos os aspectos nio comtemplados
por esta resolucdo observar-se-4 o disposto na le-
gislagdo aplicdvel.

Resolugiio n.° 5/88

Considerando que se mantém parcialmente os
condicionalismos que justificaram que, em 1987,
fosse estabelecido um saldrio minimo regional;

Considerando a necessidade de defender o ren-
dimento das familias de menores recursos, para as
quais o saldrio minimo assume maior importancia;

Considerando a politica de aproximagédo progres-
siva dos diferentes valores do saldrio minimo, e,
em particular, entre os saldrios dos trabalhadores
rurais € do comércio, industria e servigos;

Considerando o nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas na Regido e as exigéncias de es-
tabilidade econémica e financeira das empresas;

Considerando as posi¢Ges assumidas neste am-
bito pelos parceiros sociais:

O Governo resolve:

1 — Os valores da remuneragdo minima mensal
a observar na Regido Auténoma dos Acgores, a
partir de 1 de Janeiro de 1988, passam a ser os
seguintes:

a) 27 8008 para os trabalhadores do comér-
cio, indvistria e servigos;

b) 26 0008 para os trabalhadores da agricul-
tura, silvicultura e pecudria;

¢) 19 9008 para os trabalhadores do servigo
doméstico ndo fornecido por empresas.

2 — Em todos os aspectos ndo contemplados
nesta resolugdo observar-se-d4 o disposto na legis-
lagdo aplicavel.

Transcritas as Resolugdes n.* 42/87 e 5/88, importa
assinalar que, pela sua origem, tais diplomas sé podem
ser havidos como regulamentares. De facto, e no plano
da produg¢do normativa regional, o artigo 234.° da
CRP, lido em articulagdo com o artigo 229.°, apenas
deixa para os governos regionais o poder de regulamen-
tar a legislagdo regional, competéncia esta, alids, espe-
cificamente afirmada para o Governo Regional dos
Acores no artigo 56.°, alinea c), do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores,
aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, e revisto
pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo [note-se, alids, que
as normas do n.° 1, alinea b), da Resolugdo n.° 42/87
e do n.° 1, alinea b), da Resolugdo n.° 5/88 até pode-
rdo estar, de algum modo, a dar execugdo ao Decreto
Regional n.° 5/80/A, de 26 de Margo, que, depois de
fixar nos artigos 1.° e 2.° a remuneragdo minima ga-
rantida aos trabalhadores dos sectores da agricultura,

pecuaria e silvicultura, respectivamente, com idade igual
ou superior a 18 anos e com idade inferior a 18 anos,
determina no artigo 6.° que «os montantes das remu-
neragdes minimas fixadas no presente diploma deverdo
ser revistos anualmente por decreto regulamentar re-
gional»}.

Por outro lado, se é exacto que o texto constitucio-
nal, ao referir-se a determinagdes resolugdes, «se limita
a seguir a pratica constitucional que considera as reso-
lugbes como uma forma de as assembleias e, eventual-
mente, outros 0rgaos de soberania manifestarem as suas
intengdes e tomarem decisdes, sem que seja necessario
adoptar um acto normativo (lei, decreto-lei, decreto re-
gulamentar)», ndo menos exacto € que, muitas outras
vezes, as resolugdes correspondem afinal a «actos nor-
mativos editados pela Administracdo no exercicio de
funcdes administrativas» (Gomes Canotilho, 0b. cit.,
pp. 681 e 721).

Ora, na hipétese sub judice, por ndo estarem em
causa resolugdes de 6rgdos de soberania — as quais a
CRP associa, a0 menos predominantemente, uma clara
dimensdo ndo normativa —, sempre serd de conside-
rar, numa optica meramente formal, que nas Resolu-
¢bes n.*® 42/87 e 5/88 se encerram, ao cabo e¢ ao
resto, tipicos actos regulamentares (a propdsito, note-
-se, no entanto, que, se o artigo 57.°, n.° 1, do Esta-
tuto dos Agores, considerado isoladamente, parece nido
impor a forma de decreto regulamentar regional para
todos e quaisquer actos de normagéo secunddria do Go-
verno da Regido, j4 se poderd discutir, e colocada a
questdao noutro plano — c¢f. em particular o ar-
tigo 235.°, n.° 4, da CRP —, se ndo existirdo pardme-
tros constitucionais imperativos, delimitadores da forma
dos regulamentos dos governos regionais).

Mas, se € assim, se as Resolugdes n.” 42/87 e 5/88,
pela sua origem, e mesmo pela sua forma, sé poderdo
ser havidas como diplomas regulamentares regionais,
entdo justificar-se-4 que a questdo de inconstituciona-
lidade das normas daquelas resolucdes seja decidida-
mente analisada, e antes de mais, em funcdo do esta-
tuido no n.° 7 do artigo 115.° da CRP.

De facto, este preceito constitucional hd-de ser cha-
mado a colagdo sempre que certo diploma normativo
se configure externamente como regulamentar. E esse
o sentido da previsdo do n.° 7 do artigo 115.° da CRP,
que se esgota nessa unica condigdo.

Consequentemente, a operatividade desta norma
constitucional ndo dependerd nunca do contetido nor-
mativo do regulamento em consideragdo. Essa serd uma
falsa condi¢do, condigdo que, ao cabo e ao resto, nédo
se insere no esquema previsivo do n.° 7 do artigo 115.°
da CRP.

Por tais motivos, logo se entendeu — e isto indepen-
dentemente da questdo de saber se a matéria nelas
abordada deveria ou ndo ter sido objecto de interven-
¢do legislativa — que as Resolugdes n.” 42/87 ¢ 5/88
sempre haveriam de cumprir o preceituado no ar-
tigo 115.°, n.° 7, da CRP.

6 — Dito isto, e prosseguindo a andlise, impde-se re-
cordar, antes de mais, que o n.° 7 do artigo 115.° dis-
ple que «os regulamentos devem indicar expressamente
as leis que visam regulamentar ou que definem a com-
peténcia subjectiva e objectiva para a sua emissdo».
Para perfeita compreensido do sentido e alcance do pre-
ceito, indispensdvel é, no entanto, estabelecer-se o con-
fronto do n.® 7 com o n.° 6 do artigo 115.°

E desse cotejo verifica-se que, enquanto o n.° 6 do
artigo 115.° da CRP estipula que «os regulamentos do
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Governo revestem a forma de decreto regulamentar
quando tal seja determinado pela lei que regulamen-
tam, bem como no caso de regulamentos independen-
tes», limitando, por conseguinte, e de modo expresso,
a determinagdo dele constante aos regulamentos do
Executivo, jad o n.° 7 do mesmo artigo se refere a re-
gulamentos fout court, sujeitando, assim, todo e qual-
quer regulamento, independentemente da consideracdo
do 6rgdo ou da autoridade donde tiver emanado, a im-
posi¢do de tipo alternativo nele prevista.

, pois, claro, face a esta simples analise normativa,
de ordem comparativa, que abrangidos pela regra bi-
direccional do n.° 7 do artigo 115.° da CRP estédo to-
dos os regulamentos, nomeadamente 0os que provenham
do Governo [artigo 201.°, alinea ¢)], dos 6rgdos de go-
verno préprio das regides auténomas [artigo 229.°, ali-
nea b)] e dos 6rgdos proprios das autarquias locais (ar-
tigo 242.° da CRP). Todos esses regulamentos, de um
ou de outro modo, estdo umbilicalmente ligados a uma
lei, & lei que necessariamente precede cada um deles,
e que, por for¢a do disposto do n.° 7 do artigo 115.°
da CRP, tem de ser obrigatoriamente citada no pré-
prio regulamento.

O papel dessa lei precedente — di-lo o n.° 7 do ar-
tigo 115.° — nio € sempre o mesmo.

Umas vezes, a lei a referir é aquela que o regula-
mento visa regulamentar. Serd esse o caso dos regula-
mentos de execugdo stricto sensu ou dos regulamentos
complementares.

Outras vezes, a lei a indicar é a que define a com-
peténcia subjectiva e objectiva para a sua emissdo. De
facto, no exercicio do poder regulamentar tém de ser
respeitados diversos parametros, € assim é que «cada
autoridade ou 6rgdo s6 pode elaborar os regulamen-
tos para cuja feitura a lei lhe confira competéncia, ndo
podendo invadir a de outras autoridades ou drgdos
(competéncia subjectiva)» e nessa «feitura deverd visar-
-se o fim determinante da atribuigcdo do poder regula-
mentar (competéncia objectiva)» — Afonso Rodrigues
Queird, «Teoria dos regulamentos», Revista de Direito
e Estudos Sociais, ano XXVII, n.”* 1-2-3-4, p. 19. A
necessidade de citagdo dessa lei definidora da compe-
téncia, subjectiva e objectiva, da autoridade ou drgdo
que emite o regulamento verificar-se-4, designadamente,
no caso dos regulamentos auténomos.

7 — Ora, as Resolugdes n.” 42/87 e 5/88, que, a ti-
tulo de regulamentos regionais, foram emitidas pelo
Governo da Regido, nédo se referem, nem directa, nem
indirectamente, 3 lei que as suporta e que, no esquema
do artigo 115.°, n.° 7, da CRP, teria de ser obrigato-
riamente citada.

Deste modo, nem interessa averiguar se tais resolu-
¢des poderiam ou ndo ser legalmente justificadas. Na
verdade, e em correcta andlise do texto constitucional,
escrevem, a este proposito, Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit., vol. 11, p. 66:

O principio da primariedade ou precedéncia da
lei é claramente afirmado no n.° 7 [do ar-
tigo 115.°], onde se estabelece: @) a precedéncia da
lei relativamente a toda a actividade regulamentar;
b) o dever de citagdo da lei habilitante por parte
de todos os regulamentos. Esta dupla exigéncia
torna ilegitimos ndo s6 os regulamentos carecidos
de habilitagdo legal, mas também os regulamen-
tos que, embora com provavel fundamento legal,
nio individualizam expressamente este funda-
mento.

Assim, é patente a inconstitucionalidade formal das
normas das Resolugdes n.> 42/87 e 5/88 por violagdo
do disposto no artigo 115.°, n.° 7, da CRP (neste sen-
tido, v. os Acorddos n.” 92/85, 63/88 e 76/88 do Tri-
bunal Constitucional, publicados, respectivamente, no
Didrio da Repiiblica, 1.° série, n.° 168, de 24 de Ju-
lho de 1985, 2.* série, n.° 108, de 10 de Maio de 1988,
e 1.2 série, n.° 93, de 21 de Abril de 1988).

Alcangada esta conclusio no sentido da inconstitu-
cionalidade formal das normas em causa, poder-se-ia
ser tentado, por razdes de economia processual, a pa-
rar aqui a investigagdo. No entanto, tratando-se de pro-
cesso de fiscalizacdo abstracta de constitucionalidade,
entende-se ser de toda a conveniéncia que o Tribunal
Constitucional esclareca desde ja a sua posi¢do quanto
a questdo de saber se tais normas sdo ou ndo organi-
camente inconstitucionais. .

Assim, e em direc¢do a este novo campo, prosseguird
a subsequente andlise averiguativa.

IV — As normas das Resolugbes n.o* 2/87 e 5/88
face aos artigos 229.°, alineas a) e b), e 234.° da CRP

8 — Segundo os artigos 229.°, alinea a), e 234.° da
CRP, compete as assembleias regionais «legislar, com
respeito da Constituicdo e das leis gerais da Republica,
em matérias de interesse especifico para as regides que
ndo estejam reservadas & competéncia propria dos 6r-
glos de soberania».

A competéncia legisiativa de cada assembleija regio-
nal depende, pois, da concorréncia de dois pardmetros:

Que a matéria sobre que se pretende legislar seja
de interesse especifico para a regido (pardmetro
positivo).

E que tal matéria nfo esteja reservada a compe-
téncia prépria dos 6rgdos de soberania (pardme-
tro negativo).

Relativamente ao primeiro pardmetro (pardmetro po-
sitivo), observa-se que, segundo a jurisprudéncia do Tri-
bunal Constitucional, é matéria de interesse especifico
regional a que respeite exclusivamente a essa regido ou
que nela exija um tratamento especial, por af assumir
peculiar configuragdo (cf., entre muitos outros, os
Acérddos n.” 91/84, 42/85, 57/85, 164/86 e 154/88,
publicados, respectivamente, in Didrio da Republica,
1.2 série, n.% 232, de 6 de Outubro de 1984, 80, de
6 de Abril de 1985, 84, de 11 de Abril de 1985, e 130,
de 7 de Junho de 1986, e Didrio da Repiiblica, 2.* sé-
rie, n.° 216, de 27 de Setembro de 1988).

Relativamente ao segundo pardmetro (pardmetro ne-
gativo), nota-se que, de acordo com a préxis decisoria
do Tribunal Constitucional, as matérias reservadas a
competéncia legislativa prépria dos érgdos de sobera-
nia ndo se circunscrevem as que a CRP expressamente
reserva 4 Assembleia da Republica (cf. em especial os
artigos 164.°, 167.° ¢ 168.° da CRP) e ao Governo (cf.
em particular o artigo 201.° da CRP), abrangendo
ainda as matérias em relagdo as quais a CRP, implici-
tamente embora, exige a intervencdo do legislador na-
cional (Acérddos n.> 82/86, 164/86 e 326/86, in Did-
rio da Repiiblica, 1.* série, n.” 176, de 2 de Abril de
1986, 130, de 7 de Junho de 1986, e 290, de 18 de De-
zembro de 1986).

9 — No que respeita & defini¢do legislativa do sala-
rio minimo nacional (matéria que, por ora, e a titulo
de mera hipétese, se admite ter sido efectivamente tra-
tada nas Resolucdes n.” 42/87 e 5/88), é de sublinhar
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de imediato que, in casu, é claro que ndo se verifica
o segundo dos pardmetros que, nos termos da exposi-
cdo antecedente, justificariam o accionamento, por
parte da Assembleia Regional dos Agores, da compe-
téncia que os artigos 229.°, alinea @), e 234.° da CRP
lhe reconhecem (a ocorréncia ou ndo do primeiro pa-
rdmetro, note-se, é questdo que aqui se deixard em
aberto).

De facto, o artigo 60, n.° 2, alinea @), da CRP esti-
pula que incumbe ao Estado assegurar as condictes de
trabalho, retribui¢do e repouso a que os trabalhadores
tém direito, nomeadamente o estabelecimento e a ac-
tualiza¢do do saldrio minimo nacional, tendo em conta,
entre outros factores, as necessidades dos trabalhado-
res, 0 aumento do custo de vida, o nivel de desenvol-
vimento das forgas produtivas, as exigéncias da esta-
bilidade econémica e financeira ¢ a acumula¢do para
o desenvolvimento; e esta tarefa, que a lei fundamen-
tal expressamente atribui ao Estado, pela sua magni-
tude, pela sua referéncia a todo o corpo social, sé pode
ser exercida, nos quadros constitucionais, pelos 6rgios
de soberania detentores do poder legislativo: Assembleia
da Republica ou Governo.

Deste modo, a Assembleia Regional dos Acores,
desde logo por auséncia deste pardmetro definidor do
seu poder legislativo regional (pardmetro negativo), se-
ria constitucionalmente incompetente para, ao abrigo
do disposto nos artigos 229.°, alinea @), e 234.° da
CRP, legislar sobre a matéria de que tratam as Reso-
lugdes n.* 42/87 e 5/88 (admitindo-se, sempre por hi-
potese, que elas verdadeiramente regulam a questdo dos
saldrios minimos regionais).

Verifica-se assim que aos érgdos de soberania é que
cabe a definigdo legislativa do saldrio minimo nacio-
nal e que, valendo a definigdo por elas feita para todo
o territério nacional, ndo poderdo nunca as assembleias
regionais afastar ou derrogar o saldrio minimo nacio-
nalmente fixado.

10 — O que se disse, em exposicdo de principios,
acerca da competéncia legislativa das assembleias regio-
nais vale, mutatis mutandis, para o poder regulamentar
desses parlamentos regionais (poder de regulamentar leis
gerais emanadas dos 6rgaos de soberania) e, bem assim,
para o poder regulamentar dos governos regionais (po-
der de regulamentar a legislagdo regional) — cf. arti-
gos 229.°, alinea b), e 234.° da CRP. E que o poder
regulamentar regional, previsto no artigo 229.°, ali-
nea b), da CRP ndo pode logicamente, isto é, numa
interpretagdo enraizada em visdo sistemdtica desse
mesmo artigo 229.°, deixar de estar sujeito as mesmas
limitagbes que o poder legislativo regional, ou seja,
também ele sé poderda operar normativamente em re-
lagao a matérias de interesse especifico regional que nio
estejam reservadas a acgdo legislativa dos drgaos de so-
berania [observe-se, a proposito, que, por forg¢a do dis-
posto na alinea b) do artigo 229.° da CRP, as assem-
bleias regionais ndo poderdo também regulamentar as
leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania que hou-
verem reservado para si tal tarefa}.

E, assim sendo, o que se disse, j4 em andlise directa
do caso sub judice, acerca da incompeténcia legislativa
da Assembleia Regional dos Acores, ha-de valer igual-
mente ao nivel do poder regulamentar regional aco-
riano. Na verdade, por similar inverificacdo, e neste
ponto, do pardmetro negativo em causa (auséncia de
reserva legislativa em favor dos érgdos de soberania),
tanto a Assembleia Regional dos Ac¢ores como o Go-

verno Regional dos Acores estariam impedidos de in-
tervir normativamente, e no plano regulamentar, no
campo em que intervieram as Resolugdes n. 42/87 e
5/88, isto, enfatize-se, continuando a admitir, e sem-
pre em quadro hipotético, que com tais resolugdes pre-
tenderam efectivamente substituir-se aos érgdos de so-
berania na fixacdo do saldrio minimo para a Regido.

Nesta perspectiva, numa perspectiva em que se ad-
mitiu, hipoteticamente embora, que esse seria o real
sentido e alcance das Resolugdes n.” 42/87 e 5/88,
entdo seria legitimo concluir, a0 menos em principio,
pela inconstitucionalidade orgénica das diversas normas
daquelas resolu¢des, emanadas precisamente do Go-
verno Regional dos Acores: este, por direitas contas,
teria intervindo regulamentativamente numa 4rea cons-
titucionalmente reservada a4 competéncia legislativa dos
orgdos de soberania, teria, em suma, ultrapassado os
quadros da sua competéncia regulamentar, prefixada
nos artigos 229.°, alinea b), ¢ 234.° da CRP.

11 — No entanto, tais resolugdes sdo susceptiveis de
outra interpretagdo, interpretagfo essa que se tem como
a mais correcta e ajustada. Quando ndo, vejamos.

Ao tempo em que foi publicada a Resolugdo
n.° 42/87, que para a Regiio Auténoma dos Acores
fixou os saldrios minimos dos trabalhadores do comér-
cio, industria e servigos em 25 6508, dos trabalhado-
res da agricultura, silvicultura e pecudria em 22 850%
e dos trabalhadores do servico doméstico ndo forne-
cido por empresas em 17 5008, vigorava em todo o ter-
ritério nacional o Decreto-Lei n.° 69-A/87, que, para
as mesmas categorias de trabalhadores, havia fixado,
€ respectivamente, os saldrios minimos de 25 2008,
22 4008 e 17 5008. E ao tempo em que foi publicada
a Resolugdo n.° 5/88, que, para a mesma regido autd-
noma, fixou os saldrios minimos daquelas classes de
trabalhadores em 27 800%, 26 0008 ¢ 19 9008, vigorava
em todo o espago portugués o Decreto-Lei n.® 411/87,
que, correspondentemente para essas classes de traba-
lhadores, tinha estabelecido os saldrios minimos de
27 2008, 24 800% ¢ 19 5008.

Fazendo o cotejo do regime nacional dos saldrios mi-
nimos expresso nos Decretos-Leis n.° 69-A/87 e
411/87 com o regime regional de tais saldrios constante
das Resolugdes n.°® 42/87 e 5/88, observa-se que,
salvo num caso [0 da alinea ¢) do n.° 1 da Resolugdo
n.° 42/87], em que foi mantida a paridade, sempre na
Regido Auténoma dos Agores, e com referéncia ao ul-
timo biénio, se «definiram» saldrios minimos mais ele-
vados que os paralelamente vigentes ao nivel nacional.
Nestas circunstincias — e mal-grado a redac¢do daque-
las resolugbes, que, numa leitura de superficie, sugeri-
riam ser seu objectivo a fixa¢do dos saldrios minimos
regionais — entende-se, todas as contas feitas, que ne-
las o que se pretendeu foi criar apenas, ¢ para o ar-
quipélago agoriano, complementos regionais aos sala-
rios minimos nacionais. Ou, por outras palavras, com
tais resolu¢des ndo se pretenderam afastar os saldrios
minimos nacionais, mas antes, tendo-os por referéncia
inelimindvel, como que se quis instituir apenas salarios
minimos regionais acrescidos.

Face a esta outra hermenéutica das Resolugdes
n.” 42/87 e 5/88, face a uma hermenéutica que as I8
como dispondo fundamentalmente sobre a implemen-
tacdo, ao nivel regional, de complementos aos saldrios
minimos nacionais, tem-se por pertinente propor agora
as seguintes interrogag¢Ges: haverd que alterar de algum
modo o juizo de inconstitucionalidade orginica que,
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anteriormente, € num quadro interpretativo conjuntu-
ral, se formulou? Ou, mais concretamente, e conside-
rada a dimensdo significativa que se acabou por atri-
buir s normas das Resolugdes n.”* 42/87 e 5/88, ndo
serd de admitir agora o concurso pleno dos pardme-
tros definidores da competéncia normativa regional?

12 — Tendo assim por pano de fundo as Resolugdes
n.” 42/87 e 5/88, tidas, uma e outra, como regula-
mentos regionais que se limitaram a tratar da comple-
mentagdo para os Agores dos saldrios minimos nacio-
nais, de imediato se sublinha que, agora, efectivamente
concorrem os parametros delimitadores da competén-
cia legislativa regional e que, em conjunto com outros,
delimitam igualmente a competéncia regulamentar re-
gional.

Relativamente ao pardmetro positivo ou do interesse
especifico, observa-se que tal questdo, a da institucio-
nalizagdo de suplementos regionais aos saldrios mini-
mos nacionais, é questdo que, a0 menos em principio,
diz respeito exclusivamente aos Acores.

A propésito, recorda-se que, com a fixagdo do sala-
rio minimo nacional — o que aconteceu pela primeira
vez, na ordem juridica portuguesa, com o Decreto-Lei
n.° 217/74, de 27 de Maio —, pretendeu-se assegurar
aos trabalhadores das categorias inferiores dos diver-
sos sectores da economia uma remuneragio laboral que
lhes consentisse, ao cabo e ao resto, um nivel de vida
acima do nivel de sobrevivéncia. Vé-se assim que existe
uma intima conexio entre o montante do saldrio mi-
nimo e o custo de vida, pois que quanto maiores fo-
rem os precos das mercadorias e dos servigos necessa-
rios 2 existéncia maior haverd de ser o saldrio minimo.

Mais tarde, ao constitucionalizar-se tal instituto,
determinou-se no artigo 60.°, n.° 2, alinea a), da CRP
que os 6rgdos legislativos da Republica, ao fixarem o
saldrio minimo nacional, haveriam fatalmente de ter em
conta os seguintes factores: 1) necessidades dos traba-
lhadores; 2) aumento do custo de vida; 3) nivel de de-
senvolvimento das forgas produtivas; 4) exigéncias da
estabilidade econdémica e financeira; 5) acumulagdo
para o desenvolvimento.

Entre esses factores ndo serd de somenos importin-
cia 0 que tem a ver com o custo dos produtos e servi-
¢os indispensdveis a vida, factor este que logo de ini-
cio se destacou.

Ora, esse factor, agora especificamente assinalado,
difere claramente do continente para os Acgores.

De facto, o trabalhador continental, porque os pre-
cos dos bens e servigos essenciais, no seu conjunto, sao,
no continente, inferiores aos dos Agores, tem de des-
pender com eles menos dinheiro que o trabalhador aco-
riano.

E é precisamente a preméncia deste factor, factor da
maior importancia na delinea¢do do saldrio minimo,
que paralelamente veio criar uma nova questdo no es-
paco insular agoriano: a da complementagdo do sala-
rio minimo nacional para que ao trabalhador ilhéu das
categorias mais baixas dos sectores primdrio, secunda-
rio e terciario da economia seja garantido um nivel de
vida um patamar acima do nivel de sobrevivéncia, ou
seja, ao nivel do seu homélogo do continente, esse re-
cebedor apenas do saldrio minimo nacional.

Numa situacdo em que a diferenga dos indices do
custo de vida, entre diversos espagos da geografia por-
tuguesa, contribuiu para o surgimento de uma ques-
tdo nova na Regido Auténoma dos Acores, merece-
dora, pelo seu caracter unico e exclusivo, de um

tratamento proprio, necessariamente se tem de concluir,
dentro da linha jurisprudencial hd muito definida pelo
Tribunal Constitucional, que ela é, ao cabo e ao resto,
do interesse especifico da Regido.

Relativamente ao pardmetro negativo ou de ausén-
cia de reserva legislativa em favor dos 6rgaos de sobe-
rania — e sempre dentro do modo interpretativo, tido
por prevalecente, das Resoluc¢des n.” 42/87 ¢ 5/88 —,
também sera de o dar por verificado, como, alias, logo
se anunciou.

E certo que o artigo 60.°, n.° 2, alinea a), da CRP,
como ja se viu, guarda para a competéncia legislativa
dos 6rgdos de soberania a matéria dos saldrios mini-
mos nacionais. E certo é ainda que o artigo 230.°, ali-
nea a), da CRP proibe as regides auténomas de res-
tringirem os direitos legalmente reconhecidos aos
trabalhadores, pelo que tais regides — e ainda que nido
ocorresse a reserva derivavel do preceituado no artigo
60.°, n.° 2, alinea a), da CRP — sempre estariam im-
pedidas de prescrever para os respectivos espacos in-
sulares saldrios minimos inferiores aos saldrios minimos
nacionais.

No entanto, outra coisa também ¢é certa: a de que
a CRP j4 ndo impede que, a nivel regional, se preve-
jam remuneragdes minimas acima dos saldrios minimos
nacionais. E um espago livre, deixado em aberto, si-
tuado para 14 do campo de aplicagdo do artigo 60.°,
n.° 2, alinea a), da CRP, e que as regides auténomas
bem poderdo ocupar normativamente. Assim, ¢ nesta
perspectiva, tem-se por certo que os 6rgdos regionais,
a0 intervirem nessa area, nfo irdo avocar o exercicio
de um poder préprio dos érgéos de sobernia, mas exer-
citardo, sim, um poder diverso.

Isto significa pois, € em ultima andlise, que aqui tam-
bém concorre o referido pardmetro negativo.

13 — Abandonada pois, e em definitivo, a interpre-
tacdo (hipotética) inicialmente dada as Resolugdes
n.% 42/87 e 5/88, alterado, no plano hermenéutico, o
referencial normativo e¢ apurado que, no caso, se
acumulam os parimetros, positivo e negativo, defini-
dores da competéncia normativa regional, impde-se pro-
ceder, e em termos finais, 4 reavaliagdo da situagéo.

Desta sorte, de entrada, e tendo presente o sistema
constitucional de reparticdo de competéncias normati-
vas ao nivel regional, sistema a que ja noutro lugar se
fez alusdo, cabe notar, antes de mais, que a via nor-
mativa de ocupac¢do do espago em branco, localizada
para l4 do campo de aplicagdo do artigo 60.°, n.° 2,
alinea @), da CRP, ha-de ser a via legislativa, e assim
inevitavelmente ha-de ser por se tratar, a todas as lu-
zes, de normacdo primaria. Por isso mesmo, se as Re-
solucdes n.” 42/87 e 5/88 fossem diplomas legislativos
provenientes da Assembleia Regional dos Agores, isto
é, se tivessem sido emitidos por este parlamento regio-
nal como decretos legislativos regionais, de modo al-
gum se registaria entdo, € quanto as suas normas, 0
vicio da inconstitucionalidade orgénica.

Provindo, porém, tais resolucdes do Governo Regio-
nal dos Acores, ji outra conclusdo se tera de extrair,
a de que as normas das Resolugdes n.** 42/87 ¢ 5/88
[com excepgdo, porém, da norma da alinea b) don.? 1
de cada uma das resolugdes] sdo organicamente incons-
titucionais, e isto por intromissio ilegitima do Governo
Regional na area da competéncia legislativa da Assem-
bleia Regional dos Agores: 0s governos regionais, por
forca do disposto nos artigos 229.°, alinea b), e 234.°
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da CRP, dispdem apenas de competéncia normativa
para regulamentar a legislacdo regional. Esta inconsti-
tucionalidade orgénica, que arrancou de uma correcta
interpretagdo das ResolugSes n.”® 42/87 e 5/88, de uma
interpretacdo que as leu como visando fundamental-
mente a implementagdo de complementos regionais aos
saldrios minimos nacionais (mesmo as normas do n.° 2
da Resolugdo n.° 42/87, precise-se o ponto, devem ser
lidas como atendo-se apenas a tais complementos), é
como que uma inconstitucionalidade meramente tan-
gencial, e, por isso mesmo, susceptivel de remédio den-
tro do quadro autonémico regional.

14 — Neste jufzo de inconstitucionalidade orgénica,
e como se vem de ver, fez-se uma ressalva em relagio
A norma da alinea b) do n.° 1 de cada uma das Reso-
lugdes n.% 42/87 e 5/88. De facto, e quanto a tais nor-
mas, ndo ¢ claro e evidente que elas enfermem de tal
tipo de inconstitucionalidade, desde logo por as mes-
mas, € como ja noutro lugar deste acérddo se assina-
lou (cf. capitulo 111), poderem, eventualmente, ser ha-
vidas como simples normas regulamentares do artigo
6.° do Decreto Regional n.° 5/80/A.

Neste diploma legislativo regional — relembre-se de
novo o seu conteido — havia a Assembleia Regional
dos Agores (artigo 1.°, n.° 1) «fixado» saldrios mini-
mos regionais para os trabalhadores dos sectores de
agricultura, pecudria e silvicultura, ou melhor — e to-
mando por padrdo interpretativo o j4 adoptado na lei-
tura das Resolugdes n.®* 42/87 e 5/88 —, havia afinal
tal parlamento regional implementado simplesmente um
complemento regional ao saldrio minimo nacional, que
entdo, € para aquela categoria de trabalhadores, era de
61008 [cf. artigo 1.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei
n.° 440/79, de 6 de Novembro]; e, no seu artigo 6.°,
havia determinado ainda que os montantes das remu-
nera¢des minimas ali fixadas haveriam de ser revistos
anualmente por decreto regulamentar regional.

O facto de o Governo Regional dos Agores, em con-
travengdo ao preceituado no artigo 6.° do Decreto Re-
gional n.° 5/80/A, ndo haver adoptado o decreto re-
gulamentar regional como forma dos regulamentos que
posteriormente emitiu como Resolugdes n.% 42/87 e
5/88 — resolugdes das quais, alids, apenas a norma da
alinea b) do n.° 1 de cada uma delas podera ser tida
como de execucdo do preceituado naquele artigo 6.° —
pode ndo ser constitucionalmente indiferente. E que a
CRP, designadamente no seu artigo 235.°, n.° 4, e
como ja noutro trecho deste acérdio se pds em relevo
(cf. capitulo 111), porventura estabelecerd parimetros
imperativos, delimitadores da forma dos regulamentos
dos governos regionais.

Deixando, no entanto, de lado esta questdo — a ané-
lise desenvolvida ao longo do presente capitulo tem
sido, toda ela, dedicada a questdes de inconstituciona-
lidade orgdnica —, haveria agora que ver se a norma
da alinea b) do n.° 1 de cada uma das resoluc¢des em
foco seria ainda organicamente inconstitucional, tal
como sucede, alids, com as demais normas desses di-
plomas regulamentares. A resposta, avance-se ja, sera
deixada em aberto.

Ja atrds se disse que a questdo da institucionaliza-
¢do de complementos regionais aos saldrios minimos
nacionais deverd ser tratada legislativamente pela As-
sembleia Regional dos Agores. Nada impde, no en-
tanto, que este parlamento regional a haja de tratar até
a exaustdo. Bem poderd limitar-se a exprimir legislati-
vamente os principios gerais, as regras ou critérios a

que a fixagdo de tais complementos ficard sujeita, dei-
xando para o poder regulamentar dos governos regio-
nais a determinagdo periédica dos seus quantitativos
anuais.

Duvidoso serd, todavia, que lhe seja constitucional-
mente licito proceder neste ponto a uma deslegaliza-
¢do do tipo da verificada no artigo 6.° do Decreto Re-
gional n.° 5/80/A, sabido como é que, havendo reserva
constitucional de lei (cf. artigo 115.°, n.° 5, da CRP),
ela, a lei, ndo poder4 limitar-se nunca a entregar a re-
gulamentos a disciplina juridica da matéria reservada.

Por isso, e na duvida sobre a conformidade consti-
tucional da norma do artigo 6.° do Decreto Regional
n.° 5/80/A e, bem assim, sobre a conformidade cons-
titucional — e isto sempre numa perspectiva
organica — das normas regulamentares dela derivadas,
deixa-se aqui a questdo em suspenso.

15 — Sem embargo de ndo se haver achado, e em
definitivo, uma solugdo para tal questdo, néo se deixa
de notar que a norma da alfnea b) do n.° | de cada
uma das Resolugdes n.%® 42/87 e 5/88 sempre havers
de ser julgada inconstitucional, alids, como as demais
normas de tais resolugdes, por violagdo do disposto no
artigo 115.°, n.° 7, da CRP.

V — Limitag#o de efeltos

16 — No que toca aos efeitos da declaragdo de in-
constitucionalidade, determina o artigo 282.° da CRP
0 seguinte:

A declaragdo de inconstitucionalidade com forca
obrigatdria geral produz efeitos desde a entrada
em vigor da norma declarada inconstitucional
(n.° 1);

Todavia, se se tratar de inconstitucionalidade por
infraccdio de norma constitucional posterior, a
declaracdo s6 produz efeitos desde a entrada em
vigor desta ultima (n.° 2);

Ficam em regra ressalvados os casos julgados
(n.° 3);

Quando a seguranga juridica, razdes de equidade
ou interesse piblico de excepcional relevo, que
deverd ser fundamentado, o exigirem, poderd o
Tribunal Constitucional fixar os efeitos da in-
constitucionalidade com alcance mais restritivo
do que o previsto nos n.° 1 e 2 (n.° 4).

Com a declaragdio de inconstitucionalidade, com
forga obrigatdria geral, de certa norma juridica con-
tréria a lei fundamental, pretende-se realizar, no con-
creto, uma certa ideia de justica. Todavia, é bom nio
esquecer que «se Se prosseguir cegamente a justica, sem
atender & seguranca, a instabilidade da vida social anu-
lard as vantagens teoricamente obtidas» (Oliveira As-
censdo, O Direito — Introducdo e Teoria Geral, p.
166).

E buscando uma solugdo em que esses dois valores,
o da justica e o da seguranga, se compensassem — e
embora ndo sé por esse motivo —, implementou o
n.° 4 do artigo 282.° da CRP o instituto da limitagdo
de efeitos.

Tal instituto, na particular perspectiva em que ora
¢ encarado, surge assim como um meio de atenuar os
riscos de incerteza e inseguranga, consequentes em re-
gra a uma declara¢do de inconstitucionalidade, com
forga obrigatdria geral, de normas juridicas (outros mo-
tivos da limitagdo de efeitos, que ora nio importa con-
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siderar, sdo, como se viu, a equidade e o interesse pu-
blico de excepcional relevo).

Pretende-se, em suma, € por esta via, salvar em cer-
tos casos um valor, o da seguranga juridica, que, tal
como o da justiga, ndo ¢é alheio a prépria ideia de di-
reito (cf. Guilherme Moreira, Instituicdes de Direito Ci-
vil, vol. 1, p. 70, que A seguranga juridica se refere nes-
tes precisos termos:

A confianga nas leis existentes, a certeza de que
produzirdo os devidos efeitos os factos realizados
em harmonia com as suas prescrigdes, O respeito
pelos interesses criados sob a garantia da lei, cons-
tituem a verdadeira base da autoridade e da forga
obrigatéria das leis e, por meio delas, da ordem
social.)

As normas das Resolugbes n.°* 42/87 e 5/88, cuja
inconstitucionalidade vai ser declarada, com forga obri-
gatéria geral, podem ter servido de base ao recebimento
de saldrios, de pensdes infortunisticas ou de indemni-
zacdes, pelo que, por razdes de seguranca juridica, e
sempre com ressalva das situacgdes litigiosas pendentes,
se torna aconselhavel que o Tribunal Constitucional,
ao abrigo do preceituado no artigo 282.°, n.° 4, da
CRP, proceda a uma limitagdo de efeitos de modo a
proteger e salvar, até & data da publicagdo do acér-
ddo, aquelas mesmas situagdes.

VI — Decisédo

17 — Pelos motivos expostos, decide-se:

A) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, das normas das Resolu-
¢bes n.° 42/87, de 15 de Janeiro, e 5/88,
de 28 de Janeiro, do Governo Regional dos
Acgores;

B) E limitar os efeitos da inconstitucionalidade
— com ressalva, porém, das situagdes liti-
giosas —, por forma que ndo seja posto em

causa o direito a saldrios, pensdes infortu-

nisticas e demais indemnizagdes que, na
base daquelas resolucdes, se tenha consti-
tuido até a data da publicagdo deste acor-
dédo.

Lisboa, 29 de Novembro de 1988. — Raul Ma-
teus — Vital Moreira — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Martins da Fonseca — Messias Bento (vencido
quanto a fundamentagdo, nos termos da declaragéo de
voto que junto) — José Magalhdes Godinho (vencido
quanto 4 fundamentagfio, nos termos da declaragdo de
voto que junto) — Mdrio de Brito (vencido quanto &
fundamentaco, nos termos da declaracdo de voto que
junto) — Lufs Nunes de Almeida (vencido quanto a
fundamentagdo, pelas razdes constantes da declaracéo
de voto do Ex.™ Conselheiro Mdrio de Brito) — José
Manuel Cardoso da Costa (vencido quanto a funda-
mentagdo, em termos semelhantes aos que constam das
declaragdes de voto dos Ex.™® Juizes que me antece-
dem) — Armando M. Marques Guedes.

Declaracdo de voto

Votei vencido quanto a fundamentacdo pelas razdes
que seguem:

1 — «O poder legislativo regional é um poder con-
dicionado, sujeito a limites vérios: sé pode versar so-

bre matérias de interesse especifico para a respectiva
regido e que se ndo achem reservadas a competéncia
prépria dos 6rgdos de soberania; para além de dever
obediéncia a Constitui¢do, ndo pode editar normas que
contrariem leis gerais da Republica; ndo pode restrin-
gir os direitos legalmente reconhecidos aos trabalhado-
res; ndo pode estabelecer restricdes ao trénsito de pes-
soas e bens entre as regides e o restante territorio
nacional, salvo, quanto aos bens, as editadas por exi-
géncias sanitérias; e, por ultimo, ndo pode reservar o
exercicio de qualquer profissdo ou acesso a qualquer
cargo publico aos naturais ou residentes na regido [cf.
artigos 115.°, n.° 3, 229.°, alinea a), € 230.° da Cons-
tituigdo]» — escreveu-se no Acérddo n.° 326/86 deste
Tribunal, publicado no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 290, de 18 de Dezembro de 1986.

As «matérias reservadas & competéncia prépria dos
érgdos de soberania» ndo se circunscrevem as que cons-
tituem a reserva de competéncia legislativa da Assem-
bleia da Republica (artigos 167.° ¢ 168.° da Constitui-
¢do) e do Governo, constante do n.° 1 do artigo 201.°
«A competéncia prépria dos 6rgdos de soberania
acham-se reservadas todas as matérias que reclamem
a intervencéio do legislador nacional.» (Cf. citado Acér-
ddo n.° 326/86 e bem assim 0 Acérdédo n.° 164/86, pu-
blicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 7 de Ju-
nho de 1986.)

Pois bem: reclamam a intervengdo do legislador na-
cional as matérias com relevo imediato para a genera-
lidade dos cidaddos. Exigem-no o principio da unidade
do Estado e os lagos de solidariedade que devem unir
todos os portugueses (cf. Acdrddos deste Tribunal
n.% 91/84 e 82/86, publicados no Didrio da Republica,
1.* série, de 6 de Outubro de 1984 e 2 de Abril de
1986, respectivamente).

A legislagdo sobre essas matérias deve, por isso, ser
produzida pelos 6rgdos de soberania (Assembleia da
Republica ou Governo). Devem ser a Assembleia ou
o Governo «a introduzir as especialidades [...] que se
mostrem necessarias, designadamente por, no caso,
concorrerem interesses insularmente localizados» (cf. ci-
tado Acorddo n.° 91/84).

E que, ali «onde esteja uma matéria reservada A
‘competéncia prépria dos 6rgdos de soberania’ [...],
ndo h4 ‘interesse especifico’ que legitime o poder le-
gislativo das regides auténomas» (cf. Acérdéos deste
Tribunal n.°® 160/86, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, de 1 de Agosto de 1986, e 37/87 ¢
91/88, estes publicados no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, de 17 de Margo de 1987 e 12 de Maio de 1988,
respectivamente).

2 — Ora, aplicando esta doutrina ao caso do sald-
rio minimo nacional, de que fala a alinea a) do n.° 2
do artigo 60.° da Constitui¢do, a conclusdo a extrair
é a de que — sem prejuizo de ele poder ser de quanti-
tativos diferentes no continente € nos Acores — deve,
no entanto, ser fixado pelo legislador nacional.

Trata-se, na verdade, de uma matéria «com relevo
imediato para a generalidade dos cidaddos», pois
— vistas as coisas sob o prisma da unidade do Estado
e dos lacos de solidariedade que devem unir todos os
portugueses — ndo ¢é, naturalmente, indiferente que,
nos Acores, o saldrio minimo seja, por exemplo, mais
elevado dois pontos percentuais que no restante terri-
torio nacional.

Nio ¢ indiferente, porque importa evitar desigualda-
des de tratamento nesta matéria.
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Ora, o unico modo seguro de o conseguir é reservar
essa competéncia para o legislador nacional, que, atento
as especificidades locais e sectoriais, fixard o salario mi-
nimo em quantitativos ajustados.

3 — Pelas razdes expostas, em meu entender, as nor-
mas das Resolugdes n.” 42/87, de 15 de Janeiro, e
5/88, de 28 de Janeiro, violam o artigo 229.°, alinea a),
da Constituigdo.

Messias Bento.

Declaragéo de voto

Votei o acorddo, mas discordando em parte da sua
fundamentagdo; pois também votaria a inconstitucio-
nalidade por violagdo da alinea a) do artigo 229.°, visto
ndo se poder, no meu entendimento, descortinar um
interesse especifico das regides na fixagdo e actualiza-
¢d0 do saldrio minimo nacional. Basta atentar em que
a Constituicdo da Repuiblica muito claramente dispde
no n.° 2, alinea a), do seu artigo 60.°, vincando assim
de forma inequivoca o interesse nacional que revestem,
que incumbe ao Estado o estabelecimento e a actuali-
zagdo do saldrio minimo nacional, tendo em conta, en-
tre outros factores, as necessidades dos trabalhadores,
o aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvi-
mento das forgas produtivas, as exigéncias da estabili-
dade economica e financeira e a acumulag¢@o para o de-
senvolvimento, para ter de concluir-se que s6 os 6rgios
de soberania podem fixar € actualizar o saldrio minimo
e tendo em atencdo os diferentes factores existentes, es-
tabelecer saldrios diferentes, quer quanto as regies em
que se aplicardo, quer quanto aos sectores do traba-
lho a que se destinam. E é 6bvio que nem os governos
regionais nem as assembleias regionais sdo érgios de
soberania, ndo sdo o Estado Portugués, e este reser-
vou para si a competéncia para a fixacio e actualiza-
¢d0 dos saldrios minimos nacionais.

José Magalhdes Godinho.

Declaragdo de voto

A Resolugdo n.° 42/87 da Presidéncia do Governo
da Regido Auténoma dos Agores, aprovada em Con-
selho de 15 de Janeiro e publicada no Jornal Oficial
de 24 de Fevereiro de 1987, fixa os valores do «saldrio
minimo mensal», a partir de 1 de Janeiro de 1987,
nessa Regido. Por sua vez, a Resolucdo n.° 5/88 da
mesma Presidéncia, aprovada em Conselho em 28 de
Janeiro e publicada no Jornal Oficial da mesma data,
estabelece os valores da «remunera¢do minima mensal»
a observar na mesma Regido a partir de | de Janeiro
de 1988.

Tratando-se de valores que substituiram para a re-
ferida Regido a «remuneragdo minima mensal» fixada,
respectivamente, pelo Decreto-Lei n.° 69-A/87, de 9 de
Fevereiro (artigos 1.°, n.° 1, € 3.°, n.” 1 ¢ 2), e pelo
Decreto-Lei n.° 411/87, de 31 de Dezembro (artigo
1.°), e sabido que é ao Estado que incumbe o estabe-
lecimento e a actualiza¢io do saldrio minimo nacional
[artigo 60.°, n.° 2, alinea @), da Constituicio da Re-
publica Portuguesa], tenho como certo que aquelas re-
solugGes sdo inconstitucionais, por violagdo do artigo
229.°, alinea a), da lei fundamental.

Na verdade, as regides auténomas sé podem «legis-
lar, com respeito da Constituicdo e das leis gerais da
Repiblica, em matérias de interesse especifico para as
regides que ndo estejam reservadas A competéncia pro-
pria dos 6rgdos de soberania», e a matéria em causa
— «o estabelecimento e a actualizagdo do saldrio mi-
nimo nacional» — estd reservada 4 «competéncia pré-
pria dos Orgéos de soberania». Como se disse no Acér-
ddo deste Tribunal n.° 91/84, de 29 de Agosto (Didrio
da Repuiblica, 1.* série, de 6 de Outubro de 1984), e
se repetiu nos Acérddos n.* 82/86, de 18 de Marco,
e 326/86, de 25 de Novembro (Didrio da Republica,
1. série, de 2 de Abril e 18 de Dezembro de 1986, res-
pectivamente), «o cardcter unitario do Estado e os la-
¢os de solidariedade que devem unir todos os portu-
gueses exigem que a legislacio sobre matérias com
relevo imediato para a generalidade dos cidadios seja
produzida pelos 6rgdos de soberania (Assembleia da
Republica ou Governo), devendo ser estes a introduzir
as especialidades ou derrogacdes que se mostrem ne-
cessdrias, designadamente por, no caso, concorrerem
interesses insularmente localizados». Ou, por outras pa-
lavras, que foram as usadas no Acérddo n.° 164/86,
de 15 de Maio (Didrio da Republica, 1.* série, de 7
de Junho de 1986):

Tratando-se de adoptar medidas legislativas, que
respeitam ou se repercutem nas varias parcelas do
territério nacional [...], para a sua edi¢do, have-
rdo de intervir os Orgdos legislativos nacionais,
como drgdos representativos que sdo dos cidaddos
de todas essas partes.

E claro que, se se admitisse que cabia nos poderes
das regides auténomas — no caso a Regido Auténoma
dos Agores — fixar saldrios minimos regionais, entdo
a competéncia para tal pertenceria i assembleia regio-
nal, e ndo ao governo regional, como se decidiu no
Ac6rddo deste Tribunal n.° 95/88, de 27 de Abril (Did-
rio da Republica, 2.* série, de 22 de Agosto de 1988).

Mdrio de Brito.



