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rio estar concluidas dentro do de oito anos, contados do
sen comaécgo.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Reptiblica, 18 de Julho de
1936. — AxTONIO OsCAR DE Fric0sO CarMONA — Anté-
nio de Oliveira Salazar.
< S L S S O OSSO S-S

MINISTERIO DO INTERIOR

Direcc¢ao Geral de Assisténcia

Decreto n.° 26:805

Usando da faculdade conferida pelos n.°® 8.° e 4.° do
artigo 109.° da Constituicdo, o Govérno decreta e eu
promulgo o seguinte:

De harmonia com o artigo 438.° do Cédigo Adminis-
trativo de 1896 é aprovado o quadro do pessoal da As-
sociagio de Beneficencia A Sopa dos Pobres, de Arraio-
los, e bem assim os respectivos vencimentos anuais, o
qual fica constituido da maneira seguinte:
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Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Repibliea, 18 de Julho de
1936.— ANTONIO O8CAR DE FrAGOSO CARMONA — Anté-
nio de Olyveira Salazar — Mdrio Pais de Sousa.

QAT XTI IO KT T TO
MINISTERIO DAS FINANGAS

Direccé@o Geral da Contabilidade Publica

De ordem de S. Ex.* o Ministro das Finangas se pu-

blica o seguinte parecer da Direc¢lo Geral da Contabili-
dade Pdblica, com o qual o mesmo Ex.™ Ministro con-
cordou, por seu despacho de 16 de Julho de 1936:

S. Ex.? 0 Ministro das Financas em 25 de Marc¢o 1l-
timo dignou-se transmitir a esta Direcgio Geral o des-
Ppacho que se transcreve: 4

Constando que por vérios Ministérios se tem entendido
auntorizar o artigo 7.° do decreto n.® 26:115 os abonos
por compensacio a funcionérios que estdo percebendo
menor vencimento pelo facto de terem passado a exercer
funcdes diferentes das que exerciam anteriormente aquele
decreto e a que competiam vencimentos superiores, como,
por exemplo, serventes retribuidos a 5128 mensais e
que foram colocados em lugares de continuos com 5008
por més; :

E podendo provir de interpretagdes diferentes a apli-
caglio injusta e desigual do citado preceito, o que por
#ste motivo convém evitar:

Determino que pela Direc¢lio Geral da Contabilidade
Publica sejam dadas instrugdes as reparticdes de conta-
bilidade no sentido de n#io ser autorizado o abono da
compensagdo por baixa de classe sendo depois de ins-
trugdes da mesma Direceiio Geral com as quais se tenha
uniformizado o critério a seguir no cumprimento do ar-
tigo 7.° do decreto n.° 26:115, de 23 de Novembro de

- 1935.— 25 de Marcgo de 1936.— Anténio de Oliveira Sa-
lazar.

Para cumprimepto do mesmo despacho tenho a honra
de expor- o seguinte:

Na execucgido do decreto n.° 26:115, de 28 de Novem-
bro de 1935, que remodelou quadros e fixou os novos
vencimentos ao funcionalismo do Estado, observa-se:

Quanto & constituicio dos quadros:

Extingiio de lugares;
Alteracio do nimero de funcionirios nas vérias ca-
tegorias ;

Desdobramento de categorias;
Alteracsio da designacgiio dos lugares ou cargos;

Quanto aos fancionérios:

Sua colocagio em lugares do seu quadro mas de
categoria inferior & que tinham: imediata ou ou-
tra ainda mais baixa;

"‘Passagem de um lugar que se extinguiu para outro
de ocupagfio diferente; :

Manutengio no servigo que desempenhavam ‘mas
com alteracio da designag¢do ou da categoria;

Quanto a vencimentos:

Os vencimentos orcamentais individuais tiveram na
majoria dos casos uma melhoria sensivel;

Em alguns quadros os novos vencimentos de certas
categorias sdo inferiores aos anteriores.

Como conseqiiéncia do que fica apontado sucede ha-
ver funcionarios:

1) Que, passando para classe mais baixa do seu qua-
dro, ficaram no entanto com vencimento superior ao
vencimento orgamental que tinham;

2) Que, passando para classe mais baixa do seu qua-
dro, ficaram com vencimento inferior a0 seu anterior ven-
cimento orgamental; -

3) Que, nio obstante ficarem na mesma categoria ou
classe, passaram a receber vencimento inferior ao que
percebiam ;

4) Que, tendo transitado para lugares com outra de-
signagio e de ocupagfio diferente, ficaram com venci-
mento menor;

5) Que, tendo mudado a designagio do cargo, mas
continuando a ocupagfio a ser a mesma, ficaram também
com menor vencimento.

¢ Em que casos havers direito 4 compensagio de ven-
cimentos a que se refere o artigo 7.° do citado decreto ?

Neste artigo 7.° estabelece-se:

a) Havendo alteraciio numérica nas diversas classes
de um quadro descrito no orgamento de 1936, em rela-
¢80 ao orcamento anterior, os funciondrios que excede-
rem o respectivo nimero em qualquer delas irdo preen-
cher os lugares da classe imediatamente inferior do
mesmo quadro;

b) Que da classe imediatamente inferior a que se re-
fere a alinea anterior saem por sua vez para a outra
classe imediata os que por aquela circunstincia ficarem
além do numero fixado;

¢) Que as deslocagdes far-se-io de entre os mais mo-
dernos ;

d) Que os funciondrios deslocados ficam percebendo
o8 vencimentos da classe em que ingressarem, sem qual-
quer eompensacio;

€) Que, dando-se porém o caso de o funcionsrio pas-
sar para classe mais baixa, cujo vencimento fixado seja
inferior ao vencimento orgamental que estava perce-
bendo, ser-lhe-4 abonada a titulo de compensacio a di-
ferenga entre o vencimento da classe em que ingressoun
e o que auferia anteriormente. :

Da doutrina déste artigo o que interessa é o que-men-
ciondmos nas alineas d) e ¢), notando-se que no decreto
n.° 26:115 nenhuma outra disposi¢io existe referente a
éste assunto.

Conforme o que se indica naquelas alineas, s6 h4 di-
reito a compensaciio quando o funcionério, tendo transi-
tado para classe mais baixa no seu quadro, ficou com
vencimento menor do que o que lhe competia anterior-
mente a0 decreto n.° 26:115, e desta maneira niio h4 ln-
gar a qualquer compensag3o nos casos referidos nos
n.% 1), 3), 4) e 5).

6 hé agora que esclarecer se em qualquer circuns-
tancia em gue o funciondrio compreendido no n.° 2) haja
baixado de classe devers ser abonada compensacio de
vencimento.
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.A baixa de.classe dentro. 519 um -‘quadro pode ter side
determinada pelas seguaintes razdes: -~ .- o
Alteraggo do namero de funciondrios das vérias ca-
tegorias; .
Desdobramento de categorias;

acontecendo por vezes que algunfa dessas categorias
foi eliminada, passando os funcionirios que af se encon-
travam para a categoria imediatamente inferior.

Esta Direcglo Geral é de parecer que em qualquer
dastes casos. ha lugar a¢ abono da compensacio de ven-
cimentos. ; .

Direcgio Geral da Contabilidade Piblics, 14 de Julho
de 1936.— O Director Ge;a,l, Anténio José Malheiro.
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Direccao Geral das Contribui¢des e Impostos

Decreto-lei n.°c 26:806

A criagdo e o desenvolvimento dos novos organismos
corporativos vieram levantar problemas de ordem tri-
butdria que é necessario resolver, e que n3o sdo mais
do que um aspecto das transformagdes de ordem juri-
dica ¢ administrativa que a nova -estrutura econémica

necessariamente tem dé produzir. O problema nfo serd

resolvido pela nog¢dio ainda generalizada do imposto

¢omo participacio do Estado.nos lucros ou, melhor, no
rendimento livre da actividade produtora, pois que nfo
é ésse hoje o conceito bésico da nossa legislago tribu-
téria, para a qual o imposto é apenas uma forma de
tornar efectivo sdbre as economias individuais o custo
social da produgdo nacional: desde que haja portanto
uma actividade produtora haverd lugar a cobranga do
imposto correspondente.

¢Onde encontramos esta actividade produtora na or-
ganizagdio corporativa?

Deve dizer-se em primeiro lugar que, segundo os
principios informadores da nossa legislagio corporati-
va, aquela actividade produtora é excepcional. A lei
n3o admite a deslocagio da massa tributdria do campo
de acgdo das emprésas privadas para o dos novos orga-
nismos —e nesse aspecto reside mais uma diferenca que
os afasta das concentra¢Bes econémicas, consércios,
trusts ou outras cria¢des da economia moderna contra
os perigos de desmedida concorréncia. Normalmente os
organismos corporativos limitam-se a representar as
actividades que dominam, orientando a sua acgfio e es-
tabelecendo também regras obrigatérias para os seus
associados e sangdes para aqueles que as n3o observa-
rem: as suas receitas sio determinadas apenas.pelo
custeio da organizagio. Em relagiio a estes nfio hd visi-
velmente qualquer fundamento para o imposto.

Tem-se considerado porém em certos casos necessi-
rio que alguns dos novos organismos corporativos rea-
lizem, embora dentro da légica dos principios e para
boa consecugdo dos seus fins, operagBes que podem clas-
sificar-se de natureza comercial ou industrial. Estéo
neste caso as operagdes de warrantagem; estfio-no tam-
bém as de, compra e venda praticadas por alguns or-
_ganismos corporativos chamados a intervir no mercado,
quer por motivo da crise de superabundéincia, quer para
regularizar pregos e estimular a procura.

N&o poderia esta actividade deixar de considerar-se
uma forma de produgdio que deve suportar, através do
imposto, a sua cota parte do custo social desta, além
de que por tal sistema se consegue, quando a actividade
produtora daqueles organismos coexista nalgum sector
com a das emprésas, estabelecer a desejada paridade

" nas condigBes gerais da produggo.

E certo que, como acontece em certas modalidades

do crédito corporativo, se pode dizer estamos em face

.

de verdadeiras innovagdes, as quais nada afectam, re-
duzindo-a, a massa tributiria; mas compensar-se o Ks-
tado das receitas que deixa de arrecadar das actividades
privadas, excepcionalmente substituidas por organis-
mos corporativos, pode ser uma razfo pratica do im- -
posto mas ndo é o seu principio fundamental: &ste con-
tinua a ver-se na actividade produtora das emprésas
ou organismos, inegével no caso considerado.

Aproveita-se a oportunidade de definir por forma -
auténtica e para efeitos de imposto o verdadeiro fundo
corporativo, de elevado quantitativo, comstituido por
imposi¢o da lei, com receitas que expressamente lhe
sfo atribuidas, e de outra forma seriam colectadas nas
m3os dos produtores que as pagam. O fundo corpora-
tivo é considerado «reserva para defesa colectiva da
inddstria ou para o bom desempenho da sua fungfo na
economia nacional». S6 pode ser aplicado nos «fins que
expressamente lhe sejam atribuidos ou autorizados pelo
Govérno» e destina-se normalmente & concessio de cré-
dito aos agremiados. Nenhuma confusiio pode ser es-
tabelecida entre tal fundo e outros, como o fundo de
exercicio ou fundo social previstos num ou noutro passo
da legislago corporativa, e que, pela forma de consti-
tuigdio, finalidade ou reduzida importincia, nio inte-
ressam b face dos nossos principios em matéria de tri-
butagdo..

Destina-se, em resumo, o presente decreto a definir o
regime tributirio dos novos organismos corporativos,
no seu estado actual. A estrutura déstes organismos ndo
é uniforme nesta fase inicial do seu desenvolvimento e
é bem possivel que nunca venha a sé-lo. Nestas condi-
ges também o problema da sua tributago ndo pode,
a0 menos por emquanto, ser resolvido com critério uni-
forme ou com férmulas perfeitas. Pelo que se deve es-
perar venham a ser completadas com providéncias fu-
furas, impostas pelo progresso das organizagles.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constituigio, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Os organismos corporativos do comércio e
inddstria e agricultura estdo sujeitos ao pagamento da
contribuigio industrial nes termos déste decreto. ]

Art. 2.° Para efeitos do disposto no artigo 1.° consi-
deram-se rendimentos passiveis de contribui¢do indus-
trial, grupo C: .

1.° Os lucros provenientes de operagGes comerciais ou
industriais que sejam realizadas pelos organismos cor-
porativos no desempenho das suas fungbes;

2.° Quaisquer comissGes ou percentagens que cobrem
em operagdes de qualquer natureza realizadas por conta
dos seus membros; . .

3.° As percentagens ou taxas atribuidas pela lei &
constituicio do fundo corporativo.

§ nico. S6 se considerars fundo corporativo o fundo
constituido nos termos do n.° 3.° déste artigo.

Art. 3.° Para os fins designados no artigo 2.° deverdo
as direcgdes dos organismos corporativos apresentar, até
30 de Julho de cada ano, nas secgdes de finangas dos
concelhos ou bairros das respectivas sedes, declaragdo
em duplicado, conforme o modélo anexo, das_receitas
apuradas no ano civil anterior, com indicagfio discrimi-
nada da sua origem, em harmonia com o artigo 2.° As
federagDes e unides farfo entrega da declaragdo na sec-
¢io de finangas da respectiva sede, indicando apenas o
rendimento e encargos que exclusivamente lhes respei-
tem.

§ 1.° Se os organismos corporativos ainda ndo tiverem
um ano de existdncia na data da apresentagfo das de-
claracdes, deverdio indicar quando se constituiram e as
receitas correspondentes ao periodo da sua existéncia.

§ 2.° Na falta de entrega das declaragBes, os rendi-



