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3 — O tempo de servico prestado pelo pessoal aprovado no men-
cionado concurso releva na categoria de ingresso em que sejam con-
tratados, bem como para efeitos de aposentagdo e sobrevivéncia, me-
diante o pagamento dos respectivos descontos.

4 — A correspondéncia entre as fungdes exercidas pelo pessoal e
as das carreiras em que pretenda ingressar é fixada através de decla-
ragdo passada pelo respectivo servigo, a qual especificard as tarefas
e responsabilidades que lhe estiverem cometidas € o tempo de ser-
vigo prestado no exercicio dessas fungdes.

Artigo 31.°
Da afecta¢io de pessoal

O Estado ou as autarquias locais podem afectar funciondrios seus
4 Regido de Turismo, desde que solicitado pela comissdo executiva.

Artigo 32.°
Legislacdo supletiva

Em tudo o que ndo estiver previsto nos presentes Estatutos ¢ apli-
cdvel o estabelecido no Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérddo n.° 395/93 — Processo n.° 488/91

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional:
| — Relatério

1 — O Procurador-Geral da Republica vem, ao
abrigo do disposto no artigo 281.°, n.” 1, alinea a), €
2, alinea e), da Constituigdo, requerer que este Tribu-
nal aprecie e declare, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de todas as normas do Decreto
Regulamentar Regional n.° 21/88/A, publicado no Did-
rio da Republica, 1.? série, n.° 121, de 25 de Maio de
1988, uma vez que —diz— o referido diploma legal
é organicamente inconstitucional, por violagdo dos ar-
tigos 229.°, alinea b), segunda parte, e 234.° da Cons-
tituicdo, na versdo de 1982.

Fundamenta o seu pedido, em sintese, do modo se-
guinte:

a) A regulamentagdo das leis gerais emanadas dos
Orgdos de soberania (salvo quando estes reser-
vem para si o proprio poder de as regulamen-
tar) compete, em exclusivo, as assembleias re-
gionais, que devem fazer tal regulamentagiio de
forma exaustiva;

b) Aos governos regionais apenas compete regu-
lamentar a legislacdo regional — o que vale por
dizer que lhes cabe regulamentar tdo-s¢ os de-
cretos legislativos regionais produzidos pelas as-
sembleias (legislativas) regionais, no uso da sua
competéncia legislativa prépria (isto é, produ-
zidos sobre matérias de interesse especifico para
as Regides que nio estejam reservadas 4 com-
peténcia propria dos 6rgios de soberania);

¢) Ora, o Decreto Regulamentar Regional n.° 21/88/A,
aqui sub iudicio, visou regulamentar o Decreto
Legislativo Regional n.° 1/88/A, de 12 de Ja-
neiro, que é, ele préprio, um diploma regional
regulamentar — recte, regulamentar do Decreto-
-Lei n.° 132/80, de 17 de Maio, que é uma lei
geral emanada por um dérgdo de soberania (no
caso, pelo Governo).

2 — O Presidente do Governo Regional dos Acores,
notificado nos termos e para os efeitos do disposto nos
artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal Consti-
tucional, nada veio dizer.

3 — Cumpre, entdo, decidir.

Il = Fundamentos

4 — O Decreto-Lei n.° 132/80, de 17 de Maio (alte-
rado, posteriormente, pelo Decreto-Lei n.° 125/84, de
26 de Abril), veio definir «os principios gerais delimi-
tadores da estrutura dos servigos sociais do ensino su-
perior». Contendo as respectivas «bases fundamentais»,
constitui ele «o quadro normativo que ha-de nortear
a sua organizacdo» (cf. predmbulo).

No artigo 1.°, n.° 1, deste decreto-lei definem-se os
servigcos sociais do ensino superior como «pessoas co-
lectivas de direito publico, dotadas de autonomia ad-
ministrativa e financeira», funcionando junto de cada
universidade, instituto universitdrio ou outro estabele-
cimento de ensino superior.

Os servigos sociais «tém por fim promover a exe-
cugdo da politica de acgdo social escolar no 4mbito do
ensino superior» (cf. artigo 2.°, n.° 1), para o que con-
cederdo bolsas de estudo, subsidios de estudo e emprés-
timos, propordo a concessdo de isengdo ou de reducdo
de propinas, promoverdo a criagdo, manutengdo e fun-
cionamento de residéncias e refeitdérios, desenvolverio
actividades de informagdo e procuradoria e outras que
se enquadrem nos fins gerais da ac¢do social escolar
(cf. artigo 3.°) — o que vale por dizer que se enqua-
drem no objectivo de conceder «auxilios econdémicos
aos estudantes carecidos de recursos» e de prestar «ou-
tros servicos aos estudantes em geral» (cf. artigo 2.°,
n.° 2).

Os diferentes servigos sociais [entre eles, contam-se
os Servigos Sociais da Universidade dos Agores: cf. ar-
tigo 1.°, n.° 2, alineai), na redac¢io do citado
Decreto-Lei n.° 125/84] tém os seguintes 6rgdos: um
presidente, um conselho geral e um conselho adminis-
trativo (cf. artigo 11.°).

O presidente de cada servigo social sera o reitor ou
director do respectivo estabelecimento de ensino (cf. ar-
tigo 12.°)., Compete-lhe «dirigir superiormente os ser-
vigos sociais, orientar e coordenar as suas actividades»
(cf. artigo 13.°, n.° 1), para o que serd coadjuvado por
um vice-presidente (cf. artigo 13.°, n.° 3).

O conselho geral ¢ um 6rgdo consultivo, composto
pelos presidente e vice-presidente respectivos, pelo ad-
ministrador do estabelecimento de ensino superior em
causa, por trés representantes do orgdo colegial que
coordene as actividades das varias escolas do respec-
tivo estabelecimento de ensino, por dois representantes
dos estudantes bolseiros dos servigos sociais e por dois
representantes das associagdes de estudantes (cf. ar-
tigo 15.°, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 125/84).

O conselho administrativo é constituido pelo presi-
dente dos servigos sociais, pelo vice-presidente dos mes-
mos servigos, por uma pessoa de reconhecida compe-
téncia designada pelo Ministro da Educacgdo e pelo
responsavel pelos servicos de administracdo (cf. ar-
tigo 18.°).

Os diferentes servigos sociais, para o desempenho das
suas func¢des, dispordo de servicos operativos (aloja-
mento, alimentagdo e bolsas e empréstimos) e de ser-
vicos de apoio (administragdo e aprovisionamento), cuja
«estrutura e regulamentagdo» serdo fixadas no reguia-
mento respectivo, «tendo em considera¢do o volume de
servigos a prestar» (cf. artigo 21.°, n.** 1, 2, 3 e 4).
Este regulamento pode extiguir ou criar alguns desses
servigos (cf. artigo 21.°, n.° 4, na redac¢do do Decreto-
-Lei n.° 125/84).

Os servigos sociais podem ainda dispor de servicos
de infantério, jardins-de-infincia, sec¢des de textos, li-
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vraria e material escolar e outros que venham a ser cria-
dos (cf. artigo 24.°, na redacgdo do Decreto-Lei
n.° 125/84).

Sera também no regulamento de cada um dos servi-
¢os sociais que se fixara o respectivo quadro de pes-
soal, que incluird pessoal dirigente, pessoal técnico su-
perior, pessoal técnico, pessoal técnico-profissional e ou
técnico-administrativo e pessoal operdrio e ou auxiliar
(cf. artigo 34.°).

O regulamento de cada servigo social consta de de-
creto regulamentar, que devia ser publicado no prazo
de 120 dias a contar da data da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 132/80 (cf. artigo 39.°, n.° 1). E, para
esse efeito, cada um dos servigos sociais ficou obrigado
a apresentar o respectivo projecto de decreto regula-
mentar no prazo de 90 dias contados da mesma data
(prazo reduzido a 60 dias pelo Decreto-Lei n.° 125/84),
ao Conselho de Acgdo Social do Ensino Superior, que
é o 6rgdo de que fazem parte todos os presidentes e
vice-presidentes dos servigos sociais do ensino superior,
o presidente do Instituto de Acgdo Social Escolar, um
representante da Secretaria de Estado do Ensino Su-
perior e um representante das associacdes de estudan-
tes de cada estabelecimento de ensino superior (cf. ar-
tigo 6.°, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 125/84).

O regulamento de cada servigo social contém, desig-
nadamente: a estrutura dos servicos e a competéncia
das diferentes unidades que os integram; a estrutura ¢
a dinamica das carreiras profissionais do respectivo pes-
soal; as condi¢cdes de provimento dos lugares do pes-
soal dirigente; o regime juridico aplicdvel ao pessoal
dos servicos sociais, e as regras de transi¢do do pes-
soal que prestasse servico nos servigos sociais a data
da entrada em vigor do citado Decreto-Lei n.® 132/80
(cf. artigos 39.° e 1.° do Decreto-Lei n.° 125/84).

Significa isto —como se assinala no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 132/80— que a reforma dos servicos
sociais do ensino superior, iniciada com a publica¢do
deste decreto-lei, s6 ficou «completa com a publicagdo
dos diplomas regulamentares de cada um dos servigos
sociais, para elaboragdo dos quais se pretendeu atribuir
a cada um destes um papel activo, predominante € res-
ponsavel».

5 — O Decreto-Lei n.° 132/80, de 17 de Maio (ma-
xime, o seu artigo 39.°), na Regiio Auténoma dos
Acgores, foi interpretado (se bem ou mal € questdo que
aqui ndo tem de decidir-se) no sentido de que o Go-
verno nio reservou para si o respectivo poder regula-
mentar.

Assim & que a Assembleia Regional dos Agores veio,
ao abrigo da alinea b) do artigo 229.° da Constituicdo
(redaccdo de 1982), «dar execugiio» aquele artigo 39.°
e, assim, «regulamentar a orgénica e funcionamento
dos Servigos Sociais da Universidade dos Agores», edi-
tando, para o efeito, o Decreto Legislativo Regional
n.° 1/88/A, de 12 de Janeiro (cf. o respectivo predm-
bulo).

Os Servigos Sociais da Universidade dos Acores sao,
neste Decreto Legislativo Regional n.° 1/88/A, «uma
pessoa colectiva de direito piiblico dotada de autono-
mia administrativa e financeira» (cf. artigo 1.°). E t€ém
os drgdos e servicos previstos no Decreto-Lei
n.° 132/80, alterado pelo Decreto-Lei n.° 125/84 (cf.
artigo 3.°).

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/88/A, de 12 de
Janeiro, ¢, pois, um diploma regulamentar de uma lei
geral emanada de um Orgdo de soberania —no caso,
do Decreto-Lei n.° 132/80, de 17 de Maio, alterado

pelo Decreto-Lei n.° 125/84, de 26 de Abril, editados
ambos pelo Governo.

6 — Nio obstante o referido Decreto Legislativo Re-
gional n.° 1/88/A, de 12 de Janeiro, ser um diploma
regulamentar —e ndo legislagdo regional —, o Governo
Regional dos Acores editou, entretanto, o Decreto Re-
gulamentar Regional n.° 21/88/A, de 25 de Maio, de
cujo predmbulo consta o seguinte:

Aprovado que foi, pela Assembleia Regional dos
Agores, o Decreto Legislativo Regional n.° 1/88/A,
de 12 de Janeiro, que aprova a Lei Organica dos
Servigos Sociais da Universidade dos Agores, cum-
pre agora ao Governo Regional regulamenta-lo, de
molde a dar-lhe execugdo.

Serdo, entdo, inconstitucionais as normas deste De-
creto Regulamentar Regional n.° 21/88/A, por viola-
¢do das disposigdes conjugadas dos artigos 229.°, ali-
nea b), segunda parte, e 234.° da Constituicdo da
Republica, na versdo de 1982?

A resposta ¢ —adianta-se ja— afirmativa.

7 — No momento em que o dito Decreto Regula-
mentar Regional n.° 21/88/A foi editado, as Regides
Auténomas podiam «regulamentar a legislagdo regio-
nal e as leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania»
que ndo reservassem para estes o respectivo poder re-
gulamentar [cf. alinea b) do artigo 229.° da Constitui-
¢do, na versido de 1982]. Quando se tratasse de regula-
mentar estas «leis gerais emanadas dos o6rgdos de
soberania», a competéncia pertencia, exclusivamente,
as assembleias regionais.

Dispunha, com efeito, o artigo 234.° (versao de 1982):

E da exclusiva competéncia da assembleia regio-
nal o exercicio das atribuicGes referidas [. . .} na se-
gunda parte da alinea b) [. ..} do artigo 229.° [. . .]

Aos governos regionais competia, por isso, tdo-
-somente, a regulamentagdo da legislacdo regional [ou
seja, da legislacdo editada pelas assembleias regionais,
ao abrigo da alinea g) do referido artigo 229.° — a sa-
ber: da legislagdo sobre «matérias de interesse especi-
fico para as RegiGes que ndo estejam reservadas a com-
peténcia propria dos Orgdos de soberania»].

Dizendo de outro modo: os governos regionais so ti-
nham competéncia regulamentar quanto aos decretos
legisiativos regionais que fossem expressdo do poder le-

© gislativo regional e que, por isso (conjuntamente com

as leis e com os decretos-leis: cf. artigo 115.°, n.° |,
na redaccdo de 1982), fossem actos legislativos.

A este propdsito, escreviam J. J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira (Constituicdo da Repiublica Portuguesa
Anotada, 2.° vol., 2.? ed., Coimbra, 1985, p. 229, ano-
tagdo IX):

A competéncia regulamentar [alinea b)] abrange
duas coisas distintas: uma é a competéncia para
regulamentar as proprias leis regionais, € pertence,
nos termos gerais, ao governo regional; outra € a
competéncia para regulamentar as «leis gerais da
Republica» (ou qualquer outra lei da Repiiblica
que seja aplicivel a uma Regido Auténoma) que
ndo reservem para o Governo da Republica essa
competéncia, e pertence & assembleia regional (ar-
tigo 234.°).

E, mais adiante, acrescentam:

Os regulamentos regionais revestem necessaria-
mente a forma de decreto regulamentar regional
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quando se trate de regulamentos de leis gerais da
Republica (da competéncia exclusiva da assembleia
regional); quanto aos regulamentos do governo re-
gional —que s6 podem ter por objecto a regula-
mentagdo das leis regionais—, podem revestir tam-
bém a forma de decreto regulamentar regional (se
se verificarem os respectivos requisitos: cf. ar-
tigo 115.°, alinea b), ou qualquer das formas cor-
rentes de regulamento (portaria, despacho genérico,
resolugdo, etc.).

8 — O diploma normativo que o Decreto Regula-
mentar Regional n.° 21/88/A, de 25 de Maio, aqui sub
iudicio, disse vir regulamentar é —recorde-se— o De-
creto Legislativo Regional n.° 1/88/A, de 12 de Ja-
neiro, que, contudo, niao é uma lei regional.

O Decreto Legislativo Regional n.° 1/88/A —pese,
embora o qualificativo de «legislativo» — é, com efeito,
e como se disse ja, um regulamento regional, pois foi
editado ao abrigo da alinea b) do artigo 229.° da Cons-
tituicdo — e ndo da sua alinea @) — e visou, precisa-
mente, regulamentar o Decreto-Lei n.° 132/80, de 17
de Maio (alterado, entretanto, pelo Decreto-Lei
n.° 125/84, de 26 de Abril).

A designagdo de «decreto legislativo regional» ficou
a dever-se ao facto de ser essa forma que — conforme
ao disposto no n.° 1 do artigo 34.° do Esratuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos A¢o-
res (Lei n.° 9/87, de 26 de Margo) — reveste os «re-
gulamentos para adequada execugdo das leis gerais pro-
vindas dos orgaos de soberania que ndo reservem para
estes 0 respectivo poder regulamentar», os quais sdo
da competéncia, como se viu, da respectiva assembleia
(legislativa) regional [cf. alinea /) do n.° 1 do ar-
tigo 32.° do dito Estatuto].

Os «regulamentos necessarios a execugdo dos decre-
tos legislativos regionais», cuja elabora¢ido é da com-
peténcia do Governo Regional [cf. alinea ¢) do ar-
tigo 56.°], esses revestem a forma de decreto
regulamentar regional (cf. artigo 57.°, n.° 1, do mesmo
Estatuto).

Assim sendo, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 21/88/A, de 25 de Maio, indirectamente embora
(ou seja: pela interposi¢do do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 1/88/A, de 12 de Janeiro), o que veio re-
gulamentar foi o Decreto-Lei n.° 132/80, de 17 de
Maio (alterado pelo Decreto-Lei n.° 125/84, de 26 de
Abril) — e n3o o referido Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 1/88/A, ele também um regulamento regional.

Como o Governo Regional dos Agores sé podia re-
gulamentar uma /ei regional — e nao também, ainda
que pela forma indirecta adoptada — uma lei geral
emanada de um 6rgio de soberania, como é o caso do
citado Decreto-Lei n.°132/80, as normas daquele de-
creto regulamentar regional sdo, todas elas, inconsti-
tucionais, por violagdo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 229.°, alinea b), segunda parte, e 234.° da
Constitui¢do, na versdo de 1982.

9 — Havendo-se concluido pela inconstitucionalidade
de todas as normas do Decreto Regulamentar Regio-

nal n.° 21/88/A, de 25 de Maio, por violacdo dos
apontados artigos 229.°, alinea b), segunda parte, ¢
234.° da Constituigao, lidos conjugadamente, desneces-
sario se torna passar a andlise do conteido de cada um
dos seus preceitos, a fim de os confrontar com outras
normas ou principios constitucionais.

Nao deixard, porém, de registar-se algo que se co-
lhe numa primeira leitura. E o seguinte: o mencionado
decreto regulamentar regional veio prever, inovatoria-
mente, a possibilidade de alargar o dmbito dos Servi-
¢os Sociais da Universidade dos Agores a estabelecimen-
tos de ensino médio ou superior nido integrados na
Universidade dos Agores (cf. artigo 3.°, n.° 3) e a pos-
sibilidade, bem assim, de (quanto ao fornecimento de
refeigbes) alargar esse Ambito aos seus proprios traba-
lhadores e aos trabalhadores daqueloutros estabeleci-
mentos de ensino médio e superior (cf. artigo 3.°,
n.° 4). Para além de que regulamentou a composi¢do
do conselho administrativo dos Servi¢os Sociais em
causa (cf. artigo 10.°) e publicou os quadros de pes-
soal dos mesmos (cf. anexos I e 1I) — coisas ambas
que o Decreto Legislativo Regional n.° 1/88/A, de 12
de Janeiro, ndo tinha feito. )

10 — Como o Decreto Regulamentar Regional
n.° 21/88/A, de 25 de Maio, tem estado a ser exe-
cutado, produziu ele, decerto, efeitos nas esferas juri-
dicas dos particulares — efeitos que, assim, podiam fi-
car sem cobertura legal (cf. o que se disse supra, n.° 9).

H4, por isso, razdes de segurancga juridica e de equi-
dade para, nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da Cons-
tituicdo, ressalvar os efeitos entretanto produzidos ou
que venham a produzir-se até a data da publica¢do do
presente acorddo no Didrio da Republica.

Il — Decliséo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitu-
cional:

a) Declara, com forga obrigatoria geral, a incons-
titucionalidade de todas as normas do Decreto
Regulamentar Regional n.° 21/88/A, de 25 de
Maio, por violacdo das disposi¢cdes conjugadas
dos artigos 229.°, alinea b), segunda parte, €
234.° da Constitui¢do, na versdo de 1982;

b) Ao abrigo do disposto no artigo 282.°, n.° 4,
da Constituicdo — e por razdes de seguranca
juridica e de equidade —, ressalva os efeitos en-
tretanto produzidos por tais normas e, bem as-
sim, os efeitos que elas venham a produzir até
a data da publicagdo do presente acdrddo no
Didrio da Republica.

Lisboa, 16 de Junho de 1993. — Messias Bento —
Antero Alves Monteiro Dinis — Antdnio Vitorino —
Alberto Tavares da Costa — Bravo Serra — Maria da
Assungdo Esteves —Fernando Alves Correia — José de
Sousa e Brito —Vitor Nunes de Almeida — Armindo
Ribeiro Mendes — José Manuel Cardoso da Costa.



