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Declaracao de voto

Nao pude subscrever o acérddao que, no caso, decidiu pela con-
formidade constitucional da taxa de urbanizacdo a que os autos
respeitam.

Com efeito, embora tenha subscrito o Acdrdao n.° 357/99 (processo
n.° 1005/98), considero que as circunstancias do caso impdem uma
solucdo diferente da alcangada naquele aresto, tal como se concluia
no projecto apresentado nestes autos pelo relator inicial.

De acordo com os artigos 1.%, 2.° e 3.° do Regulamento da Taxa
Municipal de Urbaniza¢do da Camara da Pévoa de Varzim, tal taxa
constitui a compensagao devida ao referido municipio pela realizagao
de infra-estruturas urbanisticas na drea do respectivo concelho, espe-
cificando o artigo 2.° o que, nos termos do referido Regulamento,
se considera «infra-estrutura urbanistica». Nos termos do mencionado
Regulamento a taxa é devida pelas obras de construcao ou ampliagao
de edificios, pelas obras de reconstrucdo, quando determinem qual-
quer alteragao estrutural do edificio primitivo, a menos que seja para
cumprimento do RGEU.

Nos autos estava em questao a qualificacao da referida compensagao
como «taxa» ou como «imposto», para o efeito de saber se a sua
criac@o constitui reserva de lei parlamentar.

Renovando aqui a tradicional distingdo entre os dois conceitos,
0 que os separa ¢ o facto de o imposto ter caracter unilateral e
a taxa ter um caracter bilateral. De facto, o imposto € toda a prestagiao
pecunidria, coactiva e unilateral, exigida pelo Estado ou por outros
entes publicos, enquanto que a taxa tem cardcter sinalagmatico, no
sentido de que se trata de uma prestacao a pagar pelo particular
como contrapartida pela utilizacao individualizada de bens semipu-
blicos ou como prego autoritariamente fixado para tal utilizagdo.

Assim, se a remocao do limite juridico a actividade dos particulares
se ndo traduzir na utilizagao individualizada ou efectiva de um bem
semipublico, tem de se concluir que se estd perante um imposto ou
uma «contribuicdo especial» que deve ser tratada como se fosse
imposto.

No caso em aprego a cdmara municipal cobrou a taxa de urbanizagao
juntamente com a taxa pela execucdo da obra, pela concessdao do
alvard de licenca de construgdo, sem que tenham sido realizadas quais-
quer obras de infra-estruturas urbanisticas na sequéncia da construgao
do prédio licenciado (como se escrevia no projecto inicial), pelo que
areferida compensagao nao constitui uma taxa mas sim um verdadeiro
imposto, razdo pela qual se violou o principio da reserva da lei par-
lamentar exigida para a criacao de impostos.

O ter votado o Acérdao n.° 357/99 assentou na convicgdo — por-
ventura menos correcta — de que, no caso, a Camara Municipal de
Amarante tinha, de facto, efectuado obras de infra-estruturas urba-
nisticas de que beneficiaria especificamente o obrigado ao pagamento
da «taxa».

De qualquer modo, repensada agora toda a problematica deste
tipo de «compensagio», mais me convengo de que no caso das «taxas
de infra-estruturas urbanisticas», mais conhecidas por taxas de urba-
nizacdo, nao se trata de verdadeiras e proprias taxas, mas antes de
«contribuicOes especiais», relativamente as quais o Tribunal tem exi-
gido o respeito do principio da legalidade na sua criacao, o que torna
inconstitucional a sua qualificagdo como taxa, pois entendo que a
exigéncia do pagamento da compensacdo pela realizacdo de infra-
-estruturas urbanisticas deve ser tratada como se fosse um imposto.

De facto, o que estd em causa na estatuigdo da referida «taxa
de urbanizagdo» € uma utilidade obtida da actividade publica de inte-
resse geral ou uma maior despesa causada ao municipio pela neces-
sidade de fazer face aos maiores encargos com tal actividade publica.
Nao existe assim, em boa verdade, qualquer prestacdo individual de
servicos aos particulares assente em qualquer dever especifico do
mesmo municipio que possa substanciar o facto gerador da «taxa»,
nada podendo o particular exigir a entidade credora da «taxa».

As «contribui¢des especiais» sao tributos que se podem traduzir
na obtengao de um beneficio («contribuicoes de melhoria») ou em
encargos por maiores despesas publicas (ou municipais) provocadas
pelas construgdes privadas, isto é, decorrentes do urbanismo e sem
que o contribuinte possa exigir algo em troca.

De facto, as «contribuicoes de melhoria» pressupoem uma prévia
acgdo de investimento publico em determinada urbanizacdo, nao sendo
razoavel que apenas alguns beneficiem de tal investimento.

Por outro lado, os «encargos por maiores despesas» radicam no
facto de as iniciativas privadas de urbanizacdo, provocando largos
réditos para os promotores, dao origem a maiores despesas publicas,
que acabam por ser suportadas por todos os membros da comunidade,
justificando-se assim a criagdo de encargos para satisfazer tais
despesas.

Assim, ndo ignorando que existem diferentes entendimentos dou-
trinais, parece-me que Nuno S Gomes (cf., «Alguns aspectos juridicos
e econdmicos controversos da sobretributagdo imobilidria no sistema
fiscal portugués», Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 386, Abril-Junho de
1997, pp. 103 e segs.) esta mais préximo da realidade quando considera

que «[...] a fiscalidade do urbanismo, em sentido amplo, abranja
estas duas modalidades de impostos: as contribuigdes por aumento
de valor decorrente das obras publicas de urbanizagdo (encargos de
mais-valias) e contribui¢des por maiores despesas, decorrentes de ini-
ciativas privadas de urbanizacdo (taxas para a realizacdo de infra-
-estruturas urbanisticas)».

Neste entendimento é 6bvio que a criagdo e regulamentacao de
tal tipo de «taxas» pelas assembleias municipais, ao arrepio do esta-
belecido no artigo 103.° da Constituicao, viola a reserva de lei formal
bem como o principio da legalidade e tipicidade da criacdo de
impostos.

Assim, votaria a improcedéncia do recurso por inconstitucionali-
dade do Regulamento da Taxa Municipal de Urbanizagdo da Pévoa
de Varzim. — Vitor Vitor Nunes de Almeida.

Acoérdao n.° 418/2000/T. Const. — Processo n.° 114/2000. —
Acordam na 1.2 Secgao do Tribunal Constitucional:

I—1—No Tribunal Tributdrio de 1.* Instancia de Braga, Fer-
nando, Macedo & Eugénio, L.%%, com sede no lugar de Monte de
Pombeal, freguesia de Infias, concelho de Guimaraes, deduziu impug-
nacdo judicial contra a liquidacdo do imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas referente ao exercicio de 1992, na sequéncia
do indeferimento da reclamacio graciosa oportunamente apresentada
(cf. processo apenso).

Alegou, em sintese, que:

Por escritura publica de 22 de Junho de 1990, a impugnante e
a sociedade LEASIMPOR — Companhia de Locagéo Financeira Imo-
bilidria, S. A., celebraram um contrato de locacdo financeira, res-
pectivamente como locataria e locadora, tendo como objecto o prédio
urbano identificado nos autos, destinado a industria, situado no lugar
de Monte de Pombal, freguesia de Infias, concelho de Guimaraes
(prédio que, na mesma data, havia sido adquirido pela LEASIMPOR
a impugnante);

A impugnante passou a usufruir o gozo do referido prédio e ficou
obrigada ao pagamento de retribuicOes periddicas, tendo pago as ren-
das acordadas no contrato de locacao financeira;

Tendo a impugnante contabilizado como custo do exercicio e dedu-
zido para efeito de determinacdo do lucro tributdvel o montante das
contribuicdes periddicas pagas, o Nucleo de Fiscalizacao de Empresas
da Direccao Distrital de Financas de Braga nao aceitou a dedugao
ao lucro tributével do valor de 2 899 215$, correspondente as rendas
pagas em cumprimento do contrato de locagio financeira.

Na perspectiva da recorrente, a liquidagdo impugnada «enferma
do vicio de violacdo de lei e de errénea qualificagao do facto
tributario».

2 — Na sua resposta, o representante da Fazenda Publica remeteu
para a fundamentagao constante do despacho impugnado, proferido
pela Direccao de Finangas do Distrito de Braga (a fls. 22 e 23 do
apenso). Af se afirmava que, uma vez que o bem locado inclui uma
parte edificada e um logradouro, na contabilidade deveria ser evi-
denciado separadamente o valor do terreno e o valor da construcao,
tal como determina o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 2/90, de 12 de
Janeiro. Nao sendo tal explicitacdo feita pelo contribuinte, aplicar-se-ia
o regime supletivo, nos termos do qual se considera que o valor do
terreno a ter em consideracdo corresponde a 25% do valor global
da aquisicdo (no caso, 40 000 000$). Partindo de tal valor, foi efectuada
a correcgao dos custos em conformidade com o disposto no artigo 41.°,
n.° 1, alinea f), do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, pelo que a liquidagao néo ¢é ilegal.

3 — Requerida pela impugnante a prova por arbitramento,
mediante exame, com base em trés quesitos que apresentou, foram
designados peritos, que concluiram no seu laudo:

«A luz dos critérios contabilisticos atras enunciados, e por pesquisa
por amostragem efectuada a escrita da empresa e respectiva docu-
mentagdo de suporte, conclui-se que esta cumpriu o preceituado no
Plano Oficial de Contabilidade, bem como o disposto na [. . .| directriz
contabilistica n.° 10, quanto ao regime transitério de contabilizagdo
dos contratos de locacao financeira, ap6s 1 de Janeiro de 1994, para
contratos celebrados anteriormente a esta data e ainda em vigor.»

4 — Por sentenca de 13 de Julho de 1999 (fl. 58 e segs.), o Tribunal
Tributario de 1. Instancia de Braga julgou a ac¢do procedente, anu-
lando a liquidacdo na parte em que se mostre influenciada pela nao
consideracgao do valor total das rendas.

O Tribunal fundamentou assim a sua decisdo:

(([. . ]

A Unica questao a resolver ¢ a de saber se a impugnante, em face
do disposto no dito artigo 41.°, n.° 1, alinea f), podia ter apresentado
como custo do exercicio a totalidade do valor das rendas pagas, ou
se, como pretende a FP nao podia deduzir uma parte referente ao
terreno.

A época (a sua redaccéo foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 138/92,
de 17 de Julho, dela resultando entdo nao serem dedutiveis para
efeitos de determinacio do lucro tributavel as rendas de locagao finan-
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ceira relativas a imoveis na parte correspondente a amortizagao finan-
ceira do bem locado que excedesse a reintegragao maxima que poderia
ser praticada caso o bem de que se tratasse fosse adquirido direc-
tamente, sendo esse excesso eventualmente deduzido das diferencas
ocorridas nos exercicios em que a amortizagao financeira fosse inferior
aquela reintegracao maxima; foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 420/93,
de 28 de Dezembro, e tem agora a redaccdo que lhe deu a Lei
n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, e que nada tem a ver com a pro-
blematica aqui em causa), a dita alinea f) dizia, basicamente, nao
serem dedutiveis ao lucro tributario as rendas de locacao financeira
relativas a iméveis na parte correspondente ao valor dos terrenos.

Quer esta redacgdo quer a introduzida pelo dito Decreto-Lei
n.° 138/92 (esta mais conseguida) mostram a preocupagio do legislador
em impedir o empolamento de custos através do expediente da aqui-
sicao de iméveis por meio de contratos de locacao financeira.

[..]

No caso dos autos, a impugnante obrigou-se ao pagamento de ren-
das no valor de 82 938 8003, pelo uso de um imédvel vendido a locadora
por 40000 000§, sem obrigagdo de quaisquer obras para esta...

Se tivesse adquirido a propriedade do imével, a impugnante nao
podia deduzir sendao 5% por ano do valor dos edificios existentes
no prédio, segundo o artigo 11.° e cédigo 2020 do grupo 1 da divisao 1
da tabela 1 do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro,
ou seja, 20 anos para deduzir, em principio, 30 000 000$, vista a regra 3
daquele artigo 11.°

A aceitar-se a tese da impugnante, s6 relativamente a 1991 podia
ela deduzir 13 859 660$ (4 X3 646 915$ — renda trimestral das primei-
ras 20 prestacoes).

Sendo isto assim, e compreendendo-se, embora, a preocupagio do
legislador, nao quer dizer que seja sufragavel a interpretacdo mera-
mente literal que fazem a AF e a FP do citado preceito.

A locagao financeira nao é a mesma coisa que um contrato de
compra e venda a prazo; nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 171/79, de 6 de Junho, a locadora pode [...] comprar a coisa
objecto do contrato. Nao se obriga a comprar, e, seguramente, muitos
destes contratos findam sem que a compra tenha lugar.

Por outro lado, as rendas pagas num caso como o dos autos — em
que o contrato tem como objecto um prédio urbano, naturalmente
com edificios e logradouro — nao sao decomponiveis (visto que as
partes o ndo fizeram) numa parte destinada ao pagamento do uso
dos edificios e outra do logradouro; a renda € s6 uma, e refere-se
a unidade predial.

[..]

A dita alinea f) releva do pressuposto, nao aceitavel, de equiparagao
da locacdo financeira a uma compra e venda a prazo, s assim se
entendendo que se restrinja o direito do locatario, de dedugdo dos
encargos com as rendas, de modo idéntico ao aplicvel ao adquirente
de um imével, no que se refere ao terreno.

Todavia, as rendas de um contrato de locacao financeira sao, em
principio, custos comprovadamente indispensaveis para a realizagao
dos proveitos — v. artigo 23.°, n.° 1, alinea d) do CIRC, onde expres-
samente se fala em rendas, nada obstando a que o locatario a que
esta norma se refere (e que tem o direito de deduzir tudo quanto
despenda a titulo de rendas), em certo momento, adquira a proprie-
dade do locado, tendo, entretanto, obtido dedugdes que nao con-
seguiria se tivesse comprado o imével aquando da outorga do contrato
de arrendamento.

Nao quer isto dizer que o Fisco se deva quedar manietado perante
qualquer contrato de locacao financeira, por mais estapafirdio que
ele parecga.

Havendo indicios de negdcio simulado susceptivel de causar dimi-
nuicao de receita tributdria, deve actuar-se os meios de investigagao
criminal respectivos, pois pode estar-se em face de um ilicito criminal
tipificado no artigo 23.° do RJIFNA.

Em conclusao:

Recusamos a aplicagdo da norma constante da alinea f) do n.° 1
do artigo 41.° do CIRC, por a considerarmos violadora dos principios
do Estado de direito democratico — artigo 2.° da lei fundamental —,
e da igualdade, do artigo 13.° do mesmo diploma, entendido aquele
(Estado) como um em que institutos juridicos diferenciados como
sao a compra e venda e o contrato de locacdo financeira de imdveis,
maxime, quanto a transmissdo da propriedade, ndo sdo equiparados
para efeitos fiscais, em termos de ao locador s6 serem permitidas
as dedugdes de custos que nao incluam a parte respeitante ao terreno
do imével nao integralmente ocupado com construcdes, como acontece
com o proprietdrio, e o principio da igualdade como impondo que
situacoes semelhantes tenham tratamento fiscal semelhante, sendo
o caso das rendas de um contrato de arrendamento ou de locagao
financeira, na medida em que num caso e noutro nao hd a certeza
de que, findo o contrato, ou em qualquer momento da sua vigéncia,
o locatario adquira a propriedade do locado, devendo, pois, ambos,
em funcao dessa incerteza, ter o mesmo tratamento, ou seja, o direito
de deduzirem fiscalmente o valor total das rendas.

A impugnante podia, pois, deduzir a totalidade do valor das rendas,
tendo mérito a sua pretensao.

Termos em que se julga a impugnacao procedente, anulando-se
a liquidacdo na parte em que se mostre influenciada pela nao con-
sideragao do valor total de rendas acima referido.»

5 — O representante do Ministério Publico junto do Tribunal Tri-
butario de Braga interp0s recurso desta decisao para o Tribunal Cons-
titucional, ao abrigo do disposto nos artigos 70.°, n.° 1, alinea a),
e 72.°,n.° 1, alineaa), e n.° 3, da Lei n.© 28/82.

No Tribunal Constitucional, o Ministério Publico apresentou as
suas alegacoes, tendo concluido:

«1.° A norma constante do artigo 41.°, n.° 1, alinea f) da redacgao
origindria do CIRC, ao estatuir que nao sido dedutiveis como custos
do exercicio os encargos derivados de rendas de locacdo financeira,
na parte correspondente ao valor dos terrenos — alids, em consonéncia
com a regra afirmada pelo artigo 32.°, n.° 1, alinea b) do mesmo
Cadigo, que dispdoe nao serem aceites como custos as reintegragoes
de imdveis na parte correspondente ao valor dos terrenos —, nao
viola os principios da igualdade e do Estado de direito democratico.

2.° Na verdade, tal solucdo legislativa — situada em area de con-
teiddo acentuadamente ‘técnico’ e orientado por preocupagoes de
indole essencialmente ‘economista’ — nao pode considerar-se abso-
lutamente arbitraria ou discricionaria, tendo nomeadamente em conta
que, na locagéo financeira, o locatario — para além do imediato gozo
da coisa — goza de uma expectativa de aquisicio da mesma, nos ter-
mos do préprio contrato.

3.2 Termos em que devera proceder o presente recurso.»

Fernando, Macedo & Eugénio, L.9¢, ndo alegou.

Cumpre decidir.

II — O presente recurso tem por objecto a constitucionalidade da
norma contida no artigo 41.°, n.° 1, alinea f), do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, que o Tribunal Tributario
de Braga julgou inconstitucional e que, nos termos do artigo 204.°
da Constituicao da Republica Portuguesa, se recusou a aplicar.

Dispunha o artigo 41.°, n.° 1, alinea f), do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (adiante, abreviadamente,
Cédigo do IRC), na sua versao origindria:

«Artigo 41.°
Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

1 — Nao sao dedutiveis para efeitos de determinagao do lucro tri-
butavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como
custos ou perdas do exercicio:

f) As rendas de locacdo financeira relativas a iméveis na parte
correspondente ao valor dos terrenos ou de que ndo seja
aceite reintegracdo nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 32.° e, bem assim, as rendas de locagdo financeira de
viaturas ligeiras de passageiros e de barcos de recreio e de
avides de turismo na parte em que nao seja aceite reintegragao
nos termos da alinea f) do n.° 1 do citado artigo;

Tendo em conta a questao discutida no caso dos autos e o segmento
do preceito que o juiz se recusou a aplicar, apenas estd em causa
neste recurso a primeira parte da norma transcrita, isto é, a norma
segundo a qual «nao sao dedutiveis para efeitos de determinagao
do lucro tributdvel, mesmo quando contabilizadas como custos ou
perdas do exercicio, as rendas de locagao financeira relativas a imdveis
na parte correspondente ao valor dos terrenos».

O tribunal recorrido considerou que esta norma ¢ «violadora dos
principios do Estado de direito democratico e da igualdade», em razao
de, por um lado, equiparar, para efeitos fiscais, o contrato de compra
e venda e o contrato de locacao financeira, em matéria de deducao
de custos, e de, por outro impor um tratamento fiscal diferenciado
das rendas correspondentes a um contrato de arrendamento e das
rendas correspondentes a um contrato de locacdo financeira.

7 — Ao tempo da liquidacdo impugnada no processo que estd na
origem do presente recurso de constitucionalidade, e até 1 de Janeiro
de 1994, os bens dados em locacdo financeira eram contabilizados
no activo imobilizado da sociedade de locac@o financeira e nao no
activo imobilizado do locatario.

Correspondentemente, durante o periodo de duragao do contrato,
a amortizacdo e a reintegragao fiscal dos bens objecto de locagao
financeira eram feitas pela sociedade de locacao financeira e as rendas
de locagdo financeira eram aceites como custos para efeitos de deter-
minacdo do lucro tributavel do locatario (sobre a matéria, cf. José
Carlos Gomes Santos, «Enquadramento fiscal da locacao financeira
em Portugal. Algumas notas e comentarios», Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.% 319/321, Julho-Setembro de 1985, pp. 195 e segs.; Maria Teresa
Barbot Veiga de Faria, «Locacao financeira: questdes em torno de
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um novo tratamento contabilistico e fiscal», Fisco, Dezembro 1988,
pp- 11 e segs.; M. H. Freitas Pereira, «Regime fiscal das rendas de
locacéo financeira de iméveis e de viaturas ligeiras de passageiros»,
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 361, Janeiro-Marco de 1991, pp. 135
e segs.; Rui Pinto Duarte, «15 anos de leis sobre leasing — balanco
e perspectivas», Fisco, Margo-Abril de 1994, pp. 3 e segs.; Joao Fer-
nandes, «O novo tratamento contabilistico e fiscal da locacao finan-
ceira», Fisco, Margo-Abril de 1994, pp. 15 e segs.).

Este regime de contabilizagio dos bens objecto de locacao financeira
era susceptivel de conduzir a uma situagao de nao neutralidade fiscal.
Por isso, ainda antes de substituir tal regime pelo inverso, de integragao
dos bens objecto de locagdo financeira no activo do locatario (em
vigor desde 1 de Janeiro de 1994), a lei ndo deixou de dar «alguns
passos no sentido de uma disciplina mais neutral» (cf. M. H. Freitas
Pereira, «Regime fiscal das rendas de locacao financeira. . .» pp. 139
e segs.), a saber:

A exclusdo da base de calculo das reintegracdes dos bens dados
em locacao financeira do preco convencionado para a trans-
feréncia da propriedade desses bens para o locatéario no final
do contrato [alinea e) do n.° 1 do artigo 32.° do Cddigo do
IRC e n.° 1 do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
Janeiro];

A nao dedutibilidade para efeitos de determinagao do lucro tri-
butdvel de determinados valores, os referidos na alinea f) do
n.° 1 do artigo 41.° do Cdédigo do IRC;

A fixagao de um ritmo de reintegracoes dos bens dados em loca-
¢do financeira em termos mais préximos dos que seriam pra-
ticados caso os bens tivessem sido adquiridos directamente
pelo locatario (n.° 3 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar
n.° 2/90).

A nao dedutibilidade, para efeitos de determinagao do lucro tri-
butivel do locatério, dos valores referidos na alinea f) do n.° 1 do
artigo 41.° do Cddigo do IRC — e, concretamente, das rendas de
locacéo financeira relativas a imdveis na parte correspondente ao valor
dos terrenos — € assim considerada uma das medidas destinadas a
minorar as consequéncias da ndo neutralidade fiscal decorrentes do
regime contabilistico e fiscal entao em vigor.

A solugao consagrada na alinea f) do n.° 1 do artigo 41.° do Cédigo
do IRC corresponde a norma incluida na alinea b) do n.° 1 do
artigo 32.° do mesmo Cddigo, reflectindo a regra da simetria entre
as posigoes do locatario e do locador no regime fiscal da locagiao
financeira.

Na verdade, o artigo 32.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRC,
na parte que aqui interessa considerar, estabelece que «nao sao aceites
como custos as reintegracoes de imdveis na parte correspondente
ao valor dos terrenos».

Este ultimo preceito encontra a sua justificagdo na circunstancia
de os terrenos nao estarem sujeitos a deperecimento — ao contrario
do que sucede, por exemplo, com os edificios — e ndo poderem por
isso ser reintegrados para efeitos fiscais.

8 — Trata-se portanto de verificar se a norma questionada, inserida
no contexto descrito, contraria os principios do Estado de direito
democratico e da igualdade.

8.1 — De acordo com a nogao apresentada por Gomes Canotilho
e Vital Moreira (Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa Anotada, 3.* ed.,
Coimbra, p. 63), «o principio do Estado de direito democratico, mais
do que constitutivo de preceitos juridicos, ¢ sobretudo conglobador
e integrador de um amplo conjunto de regras e principios dispersos
pelo texto constitucional, que densificam a ideia da sujeicdo do poder
a principios e regras juridicas, garantindo aos cidadaos liberdade, igual-
dade e seguranga».

Para o que aqui releva, o principio do Estado de direito democrético
abrange, designadamente: o principio da proteccdo dos cidaddos con-
tra a prepoténcia, o arbitrio e a injustiga, o principio da igualdade
e o principio da confianga.

Ora, como se referiu, a nao dedutibilidade, para efeitos de deter-
minacdo do lucro tributavel do locatério, das rendas de locacdo finan-
ceira relativas a imdveis na parte correspondente ao valor dos terrenos,
sendo uma das medidas tendentes a uma maior neutralidade fiscal
no dominio da locacao financeira, pretende traduzir uma posigao de
simetria entre as posi¢oes do locatario e do locador.

A nao dedutibilidade, para efeitos de determinagao do lucro tri-
butavel do locatario, das rendas de locacdo financeira relativas a
iméveis na parte correspondente ao valor dos terrenos relaciona-se
portando com a regra geral da inadmissibilidade de reintegragiao de
terrenos para efeitos fiscais, consequéncia legal da circunstancia natu-
ral do ndo deperecimento ou desgaste fisico dessa categoria de bens.

A solugdo ndo ¢ assim desprovida de fundamento material, ndo
se vendo como possa afectar, em termos inadmissiveis e despropor-
cionados, quaisquer expectativas dignas de tutela ou lesar o principio
da confianca.

8.2 — Também por esta razao nao procede o argumento, que parece
constar da sentenca recorrida, assente na comparagao entre, de um

lado, a situagao fiscal do locatario financeiro (ou o tratamento fiscal
das rendas correspondentes a um contrato de locacgdo financeira) e,
de outro, a situacao fiscal do comprador ou do arrendatario (ou o
tratamento fiscal, respectivamente, dos custos relacionados com ter-
renos ou das rendas correspondentes a um contrato de arrendamento).

Segundo a jurisprudéncia uniforme e constante do Tribunal Cons-
titucional, o principio da igualdade reconduz-se a uma proibicao de
arbitrio, sendo inadmissiveis quer a diferenciagao de tratamento sem
qualquer justificacao razoavel, de acordo com critérios objectivos cons-
titucionalmente relevantes, quer a identidade de tratamento para
situagcdes manifestamente diferentes.

A caracterizagdo de uma medida legislativa como inconstitucional,
por violagao do principio da igualdade, depende, em tultima andlise,
da auséncia de fundamento material suficiente, isto é, da falta de
razoabilidade e da falta de coeréncia com o sistema juridico.

Em contrapartida, as medidas de diferenciacio hdo-de ser mate-
rialmente fundadas.

A luz destas consideracoes, a solucao consagrada pela norma ques-
tionada no presente recurso nao se apresenta de todo injustificada
nem desrazoavel.

Com efeito, o contrato de locagao financeira distingue-se — quanto
ao regime juridico a que se encontra sujeito, quanto aos direitos e
obrigagoes das partes, quanto a natureza juridica — quer do contrato
de compra e venda quer do contrato de arrendamento (sobre a dis-
tincdo, por todos, Rui Pinto Duarte, A Locacdo Financeira, Lisboa,
sem data, mas 1983, pp. 79 e segs.).

Acrescerd ainda para a justificagdio do regime constante do
artigo 41.°, n.° 1, alinea f), do Cédigo do IRC que ele traduz uma
ponderagdo do equilibrio econémico-fiscal das partes dentro do pré-
prio contrato de locagao financeira.

De todo o modo, importa sublinhar que, para efeitos fiscais, mais
relevante do que a qualificacdo juridico-formal das operacoes € a
consideragao da respectiva fungao econdmica e financeira. Na verdade,
e também por essa razdo, em certos casos «os conceitos juridico-
-privados sofrem uma reelaboracao no direito fiscal» (cf. José Manuel
Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, Coimbra, 2.2 ed., 1972,
pp. 117 e segs.).

Sob este ponto de vista, hd que reconhecer, por um lado, que
ndo é desrazodvel aproximar os regimes fiscais da compra e venda
financiada e da locacao financeira, uma vez que as vantagens e 0s
custos para o comprador sao equiparaveis aos do locatario financeiro
(sobre a questao, Michael Martinek, Moderne Vertragstypen, I: Leasing
und Factoring, Miinchen, 1991, pp. 75 e segs.). A aproximacao jus-
tifica-se particularmente em casos, como o dos autos, do designado
leaseback — operagao através da qual o proprietario de um bem pro-
cede a sua venda, celebrando simultaneamente com o comprador
um contrato de locagdo de retoma do mesmo bem —, em que o
vendedor-locatario ndo deixa de ter a posse fisica do bem alienado
e ¢ afinal materialmente o auténtico proprietario do bem tomado
em locacdo financeira. A locacgao financeira tem entdo uma fungao
predominante, se ndo mesmo exclusiva, de financiamento e a trans-
missdo (meramente juridica) do bem para o locador financeiro cons-
titui a garantia desse financiamento.

Por outro lado, dentro da mesma perspectiva de consideragiao da
funcao econémico-financeira das operagoes, nao ¢ desrazoavel a dife-
renciacao dos regimes fiscais apliciveis ao arrendamento e a locagao
financeira. Na verdade, a renda, no contrato de arrendamento, cor-
responde ao preco devido pelo uso do bem arrendado, enquanto a
renda de locagdo financeira inclui uma parte que corresponde a amor-
tizacao financeira do bem locado e outra parte que diz respeito ao
juro e a margem de locacao financeira. Esta circunstancia reflecte-se
no valor das rendas correspondentes a um e outro contrato: em con-
dicoes equiparaveis, as rendas relativas a um contrato de arrendamento
sdo tendencialmente de valor mais baixo do que as rendas relativas
a um contrato de locacao financeira.

9 — Nao estabelecendo a norma contida na primeira parte da ali-
nea f) do n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo do IRC qualquer medida
susceptivel de lesar, em termos inadmissiveis e desproporcionados,
expectativas dignas de tutela, nem resultando de tal norma qualquer
diferenca de tratamento que possa considerar-se arbitraria ou injus-
tificada, conclui-se nao existir violacao dos principios do Estado de
direito democrético e da igualdade.

10 — A nao inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 41.°, n.° 1, alinea f), do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas, foi ja afirmada por este Tribunal nos Acérdaos
n.°% 321/2000 e 358/2000 (ainda inéditos).

IIT — 11 — Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, o Tri-
bunal Constitucional decide:

a) Nao julgar inconstitucional a norma constante do artigo 41.°,
n.° 1, alinea f), do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, no segmento em que deter-
mina a nao dedutibilidade, para efeitos de determinagiao do
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lucro tributdvel do locatario, das rendas de locacdo financeira
relativas a iméveis na parte correspondente ao valor dos
terrenos;

b) Consequentemente, conceder provimento ao recurso, deter-
minando a reforma da decisdo recorrida de harmonia com
o presente juizo sobre a questao de constitucionalidade.

Lisboa, 10 de Outubro de 2000. — Maria Helena Brito — Vitor Nunes
de Almeida — Artur Mauricio — Luis Nunes de Almeida — José Manuel
Cardoso da Costa.

Acordao n.° 420/2000/T. Const. — Processo n.° 204/2000. —
Acordam na 3.* Seccao do Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1 — Maria Margarida Neves Sousa Santos e José
Manuel da Cruz Sousa Santos interpéem o presente recurso, ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei do Tribunal Constitucional,
do acordao da Relacdo de Lisboa, de 28 de Outubro de 1999.

Este aresto negou provimento ao recurso de apelagdo que os ora
recorrentes tinham interposto da sentenca que havia julgado impro-
cedente a accdo de despejo por eles proposta contra Adriano Gon-
calves, com fundamento na necessidade da casa que lhe arrendaram
para nela estabelecerem a sua habitacao, pois, sendo emigrantes, pre-
tendem regressar a Portugal e ndo tém aqui casa propria ou arrendada.

A accao foi julgada improcedente e a apelacdo nio provida, em
virtude de o arrendatdrio (dito Adriano Gongalves) ter mais de 65 anos
de idade.

Pretendem os recorrentes que este Tribunal aprecie a constitu-
cionalidade da norma constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 107.°
do Regime do Arrendamento Urbano, «na interpretacao de que a
limitacao ao direito de dentincia para habitagdo do senhorio ai con-
templada pode ser oposta mesmo ao senhorio da idade igual ou supe-
rior a do inquilino».

Os recorrentes concluiram como segue a alegagdo que apresentaram
neste Tribunal:

«1 — Em caso de conflito de direitos a habitagao, a lei faz prevalecer
a necessidade habitacional do senhorio face a do inquilino, atribuin-
do-lhe o direito de denunciar o contrato de arrendamento para prover
essas necessidades.

2 —Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 107.° do RAU,
esse direito do senhorio tem como limite a circunstancia de o inquilino
ter mais de 65 anos de idade: visou a lei proteger, nesse caso, a
parte normalmente mais fraca no contrato, em atengdo a respectiva
senioridade.

3 — Quando, porém, o senhorio denunciante tenha ele mesmo
idade igual ou superior a 65 anos — e sobretudo se tiver idade superior
a do inquilino — desaparece a razdo de ser daquela limitagao.

4 — O cerne do principio da igualdade consagrado no artigo 13.°
da Constituicao € o de assegurar tratamento igual a situagoes mate-
rialmente iguais e tratamento diferente a situacoes materialmente
diferentes, em funcdo e na medida dessa diferenca.

5 — A interpretacao sustentada nas instancias — de que a limitagao
ao direito de dentncia para habitagdo do senhorio contemplada na
norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 107.° do Regime do Arren-
damento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de
Outubro, pode ser oposta mesmo a senhorio de idade igual ou superior
a do inquilino — provoca um tratamento desigual em situacoes onde
estd ausente a diferenca material que justificou a solugdo da lei.

6 — Com essa interpretagdo, a norma em causa ¢ materialmente
inconstitucional.

Termos em que deve ser a mesma norma, na apontada interpre-
tagao, ser julgada inconstitucional [. . .]»

O recorrido nao alegou.

2 — Cumpre, entdo, decidir se a norma constante da alinea a) do
n.° 1 do artigo 107.° do Regime do Arrendamento Urbano (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro), na interpretagao
apontada, € ou nao inconstitucional.

II — Fundamentos. — 3 — A norma sub iudicio.

O contrato de arrendamento para habitacio — tnico que aqui
importa considerar — estd sujeito ao principio da renovagao obri-
gatdria e automatica: «renova-se por periodos sucessivos, se nenhuma
das partes o tiver denunciado no tempo e pela forma convencionados
ou designados na lei» — dispunha o artigo 1054.°, n.° 1, do Cédigo
Civil, revogado, entretanto, pelo artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do Decre-
to-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro, e, presentemente, o artigo 68.°,
n.° 2, do Regime do Arrendamento Urbano, dispde: «a dentncia
do contrato pelo senhorio s6 € possivel nos casos previstos na lei
e pela forma nela estabelecida». Ou seja: o senhorio nao pode denun-
ciar o contrato de arrendamento ad nutum.

Com a regra da renovacao obrigatdria e automética do contrato
de arrendamento habitacional — que foi introduzida no nosso orde-
namento juridico pelo Decreto n.° 5411, de 17 de Abril de 1919,
mas que deixou de ser obrigatdria para todos os contratos desse tipo,
pois, nos termos dos artigos 98.° a 100.° do citado Regime, as partes

podem convencionar que o contrato tenha duracao limitada — o que
se pretende € conferir estabilidade a posi¢ao do locatario: este, findo
o prazo convencionado ou supletivamente fixado na lei, pode impor
ao senhorio a renovacao do contrato, unilateral e discricionariamente.

O senhorio pode, no entanto, também por termo ao contrato por
dentincia — para além de o poder fazer cessar por resolugao ou cadu-
cidade (cf. artigo 50.° do Regime do Arrendamento Urbano).

Um dos casos em que o contrato de arrendamento pode ser denun-
ciado pelo senhorio é o de este ter necessidade da casa para sua
habitagdo [cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 69.° do referido Regime].

O exercicio do direito de dentncia do contrato para habitacido do
senhorio depende, porém, da verificacdo dos requisitos enumerados
nas alineas @) e b) do n.° 1 do artigo 71.° do referido Regime do
Arrendamento Urbano [cf., sobre esses requisitos, os Acordaos
n.°* 151/92 e 174/92 (publicados no Didrio da Repiiblica, 2.* série,
de 28 de Julho de 1992 e de 18 de Setembro de 1992, respectivamente)].
E mais: tal direito de dendncia ndo pode ser exercido quando, no
momento em que deva produzir efeitos, ocorra alguma das circuns-
tancias enumeradas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 107.° desse
mesmo Regime.

Dispde, na verdade, o n.° 1 deste artigo 107.°, inserido no capitulo 1,
cuja epigrafe € «(Das limitagdes ao direito de dentncia)»:

«1 — O direito de dentincia do contrato de arrendamento, facultado
ao senhorio pela alinea a) do n.° 1 do artigo 69.°, ndo pode ser
exercido, quando, no momento em que deva produzir efeitos, ocorra
alguma das seguintes circunstancias:

a) Ter o arrendatario 65 ou mais anos de idade ou, indepen-
dentemente desta, se encontre na situacao de reforma por
invalidez absoluta, ou, beneficiando de pensao de invalidez,
sofra de incapacidade total para o trabalho;

b) Manter-se o arrendatédrio no local arrendado ha 30 ou mais
anos, nessa qualidade.»

Por conseguinte, no que aqui importa, se, no momento em que
a dentincia deve produzir efeitos, o arrendatario tiver 65 ou mais
anos de idade, o senhorio ndo pode denunciar o contrato para satis-
fazer a sua necessidade de habitacdo. E isto € assim (na intepretagio
do acérdao recorrido), mesmo que o senhorio tenha, também ele,
mais de 65 anos de idade.

Na verdade, tal aresto, depois de assentar em que o recorrente
e o recorrido se encontram em iguais circunstancias quanto a idade,
pois tém ambos mais de 65 anos de idade, ponderou o seguinte:

«No caso que nos ocupa, pretendeu o legislador que a norma da
alinea a) do n.° 1 do artigo 107.° do RAU, em caso de conflito de
interesses entre arrendatério e senhorio e, no que respeita ao direito
fundamental & habitagao, proteger, por motivo de humanidade, a parte
mais fraca que considerou ser o inquilino. [. . .] Se o legislador, perante
tal conflito de interesses, quisesse fazer prevalecer os do senhorio,
certamente nao deixaria de regular expressamente o caso, como acon-
tece em Franca, com a Lei Quilliot (exigia expressamente para o
inquilino idade superior a 70 anos, desde que o locador nao tivesse
mais de 60), norma essa reeditada no artigo 15.°-III da Lei de 6
de Julho de 1989 (Lei 89-462).

Tendo as limitagdes impostas ao exercicio do direito de dentncia
como justificagdo a diferente posi¢ao do inquilino e do senhorio, o
legislador ordinério acabou por, a situacao desigual, dar tratamento
desigual [...]»

Mas, se o senhorio, que requer a dentncia do arrendamento, for
emigrante ausente do Pais ha, pelo menos, 10 anos, pretender regressar
ou tiver regressado ao Pais ha menos de 1 ano, e, na altura da cele-
bracao do contrato, ja fosse proprietario, comproprietario ou usu-
frutuario do imével, entdo o inquilino ja nao lhe pode opor triun-
fantemente a sua idade, para evitar o despejo: nesse caso, o facto
de o inquilino ter 65 anos ou mais de idade ja nao opera como limitagao
ao direito de dentncia do contrato para habitacdo do senhorio.

Na verdade, o artigo 108.° do referido Regime prescreve:

«As limitacoes previstas no n.° 1 do artigo anterior nao subsistem
quando o senhorio, sendo ja proprietdrio, comproprietdrio ou usu-
frutudrio do prédio ou parte do prédio a data do seu arrendamento,
pretenda regressar ou tenha regressado ha menos de 1 ano ao Pais,
depois de ter estado emigrado durante, pelo menos, 10 anos.»

Nestes autos, embora o senhorio invoque a sua qualidade de emi-
grante, nao hé, porém, que considerar a situagao por altimo referida.
O que tao-s6 ha que decidir € se ¢ inconstitucional a norma constante
do artigo 107.°, n.° 1, alinea @), do Regime do Arrendamento Urbano,
interpretada no sentido de que o senhorio, mesmo que tenha mais
de 65 anos de idade, nao pode denunciar o contrato de arrendamento
para satisfazer a sua necessidade de habitacdo, se, no momento em
que a dentincia deva produzir efeitos, o arrendatario tiver 65 ou mais
anos de idade.

4 — A questao de constitucionalidade.

4.1 — Sustentam os recorrentes que a norma aqui sub iudicio é
inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade, uma vez



