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4 — Nio serdo aplicadas quaisquer sangdes as SCR
em situagdo de incumprimento ao disposto no Decreto-
-Lei n.° 15/86, de 5 de Fevereiro, que no prazo de 30
dias contados da data da entrada em vigor do presente
diploma apresentem essas situagdes regularizadas, sendo
ainda relevadas as san¢Ges ja aplicadas, desde que ve-
rificado o condicionalismo referido.

Artigo 25.°

Disposicio revogatéria

Sdo revogados os Decretos-Leis n.* 17/86, de 5 de
Fevereiro, e 248/88, de 15 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29
de Agosto de 1991. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Luis Miguel Couceiro Pizarro Beleza — Luis
Fernando Mira Amaral — Antdnio Fernando Couto
dos Santos.

Promulgado em 24 de Outubro de 1991.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 26 de Outubro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgdo-Geral dos Negocios Politico-Economicos

Aviso n.° 161/91

Por ordem superior se torna publico que a Finlan-
dia depositou junto do Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de Junho, os instrumentos de ratifica-
¢do da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adop-
tada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20
de Novembro de 1989.

Direc¢ao-Geral dos Negocios Politico-Econdmicos, 15
de Outubro de 1991. — O Director de Servigos dos As-
suntos Multilaterais, Antdnio Nunes de Carvalho San-
tana Carlos.

Direcgao-Geral das Comunidades Europeias

Aviso n.° 162/91

Por ordem superior se torna publico que entrou em
vigor no dia 11 de Outubro de 1991 o Acordo Espe-
cial, por troca de notas, concluido em Lisboa em 4 de
Jutho de 1990, entre o Governo da Republica Portu-
guesa ¢ o Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte para supressdo do artigo 19.° do
Tratado Luso-Britdnico de Comércio e Navegagdo de
12 de Agosto de 1914 e ratificado pelo Decreto do Pre-
sidente da Republica n.° 42/91, publicado no Didrio
da Republica, n.° 188, de 17 de Agosto de 1991.

Direcgdo-Geral das Comunidades Europeias, 16 de
Outubro de 1991. — O Subdirector-Geral, José Antd-
nio Moya Ribera.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordédo n.° 372/91 — Processo n.° 406/91
2.* Secgio

| — Relatoério

1 — O Presidente da Republica requereu ao Tribu-
nal Constitucional, nos termos do disposto nos arti-
gos 278.°, n.>* 1 e 3, da Constituigdo e 51.°, n.° 1,
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (com a redac-
¢do dada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro), a apre-
ciagdo preventiva da constitucionalidade do artigo unico
do decreto registado sob o n.° 408/91, que lhe foi en-
viado para promulgag¢do como decreto-lei e que altera
o regime juridico de suspensdo do contrato de traba-
lho e de redu¢do do periodo normal de trabalho, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novembro,
e alterado pelo Decreto-Lei n.° 64-B/89, de 27 de Fe-
vereiro.

Para fundamentar tal pedido, o Presidente da Re-
publica aduziu os seguintes argumentos:

A revisdo constitucional de 1982 proporcionou
uma clarificagdo do regime constitucional de pro-
tec¢do dos direitos dos trabalhadores, dissipando
duvidas quanto a sua natureza € consisténcia como
direitos fundamentais incluidos na categoria dos
«direitos, liberdades e garantias».

O artigo unico do projecto de diploma em
apreco introduz alteragGes ao regime juridico de
suspensdo do contrato de trabalho e de redugdo
do periodo normal de trabalho, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novembro, as
quais podem afectar o ambito normativo do di-
reito a seguranga no emprego ¢ dos direitos dos
representantes dos trabalhadores constantes dos ar-
tigos 53.°, 54.°, n.® 4, e 55.°, n.° 6, da Consti-
tuigao.

Se assim for, podera estar a ser violado o dis-
posto no artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da Consti-
tui¢do, na medida em que o presente projecto de
diploma do Governo, versando sobre matéria de
reserva relativa de competéncia da Assembleia da
Republica, é emitido nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, logo, sem
autorizagdo legislativa.

2 — Apos ter dado entrada neste Tribunal o reque-
rimento do Presidente da Republica, a Confederagao
Geral dos Trabalhadores Portugueses enviou um pare-
cer da autoria de Gomes Canotilho, Vital Moreira e
Jorge Leite, que versa, inter alia, sobre a conformidade
com a Constituigdo do Decreto registado sob o
n.° 408/91.

Na parte que ora releva, tal parecer apresenta estas
conclusoes:

1 — O regime dos direitos, liberdades e garan-
tias, incluindo naturalmente os dos trabalhadores,
é matéria de competéncia reservada relativa da As-
sembleia da Republica [artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea b), da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

2 — Consequentemente, s6 uma lei da Assem-
bleia da Republica ou um decreto-lei autorizado
podem disciplinar legislativamente o respectivo
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regime em qualquer dos seus aspectos ou dimen-
sdes, seja qual for o sentido da intervengdo legis-
lativa.

[...]

5 — [Por conseguinte, sera inconstitucional um
diploma governamental que, sem autorizagdo le-
gislacdo, venha alterar o] [...] regime de suspen-
sdo e redugdo tempordria do periodo normal de
trabalho, na medida em que elas afectam o am-
bito normativo do direito & seguranga no emprego
e os direitos dos representantes dos trabalhadores
(artigos 53.° e 55.°, n.° 6, da Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa).

[..]

8 — A reserva de lei parlamentar ndo pode ser
substituida pela concertagio legislativa entre o Go-
verno e as forgas ‘sociais organizadas, pois a legi-
timidade democratico-representativa da Assembleia
da Republica ndo é susceptivel de ser sub-rogada
pela suposta legitimidade «neocorporativa» da le-
gislacdo concertada [itdlico dos autores].

3 — Notificado, nos termos do disposto no ar-
tigo 54.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, para
se pronunciar sobre o pedido do Presidente da Rept-
blica, o Primeiro-Ministro sustentou a plena conformi-
dade constitucional das normas questionadas, apresen-
tando, em sintese, a seguinte argumentacio:

a) Com a revisdo constitucional de 1982, o «en-
tendimento [...] de que aqueles direitos dos
trabalhadores que o legislador constitucional de-
cidiu nao qualificar como ‘direitos, liberdades
e garantias’ beneficiam, nido obstante, do
mesmo regime dos que como tal foram quali-
ficados nao pode deixar de se considerar como
estando contra a ‘mens legislatoris’y;

b) «A alteragdo do n.° 2 [do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 398/83 €] [...] uma explicita-
¢do do conteudo da norma actual e ndo [uma]
modificacdo de regime [...] Além disso, a ma-
téria em causa na norma em aprecia¢do tem a
ver com a organizacdo do tempo de trabalho
e ndo com requisitos ou condigdes para adop-
¢do das medidas, pelo que nio subsistem duivi-
das de que o adequado enquadramento norma-
tivo se realiza na alinea b) do n.° 1 e na
alinea b) do n.® 2 do artigo 59.° ¢ ndo no ar-
tigo 53.°, ambos da Constituigdo. Para além
disso [...] [a) matéria em apreciagdo [situa-se]
no dominio da suspensdo temporaria da pres-
tagdo de trabalho, isto é, no plano do direito
ao trabalho e do direito a retribuicdo contidos
nos artigos 58.° e 59.°%»;

¢) «Quanto ao n.° 3 do mesmo artigo 5.°, a alte-
racdo visada pretende pura e simplesmente ac-
tualizar a redac¢do primitiva que ainda conti-
nha referéncia a ‘autorizagdo’. E que, no
regime em vigor apos a alteragdo introduzida
no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 398/83 pelo

e)

entre o Decreto-Lei n.° 388/83 e o Decreto-Lei
n.° 64-B/89. Por outro lado, encontramo-nos,
ainda, nos dominios do exercicio do direito ao
trabalho, da organizagdo do trabalho e das po-
liticas de emprego ¢ ndo no dominio da segu-
ranga no emprego.»;
«Quanto a altera¢ao do artigo 10.°, a matéria
circunscreve-se a obrigagdes da entidade empre-
gadora totalmente estranhas aos direitos dos
trabalhadores, quer como direitos fundamentais
integrados nos direitos, liberdades e garantias,
quer, até, como direitos econdmicos. Na ver-
dade, a norma refere-se a distribuigdo de lucros
e a remuneragdes dos membros dos corpos so-
ciais. Dai resulta que as preocupa¢des subjacen-
tes ao pedido de fiscalizagdo preventiva nem se-
quer revelam aproximacdo ao contetiido da
norma ora alterada.»;
«No que respeita ao artigo 11.° {...] o princi-
pio do direito a seguranca no emprego inserto
no artigo 53.° da Constituicdo desenvolve-se ao
nivel da proibi¢do dos despedimentos sem justa
causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.
Em sede deste preceito constitucional
encontramo-nos no plano do regime da cessa-
¢do do contrato de trabalho e ndo no dominio
da suspensdo do contrato de trabalho ou redu-
¢do do periodo de trabalho. Estes dltimos re-
gimes prendem-se com outros direitos constitu-
cionais dos trabalhadores contidos nos
artigos 58.° e 59.°, nomeadamente o direito ao
trabalho e o direito a retribuicdo do trabalho
[...] Dentro {de um] entendimento que {...]
alarga o conceito de seguranga no emprego [a
situagdes que afectam o normal desenvolvi-
mento das relagdes de trabalho], é adquirido
que ndo estdo compreendidas na ratio da
norma constitucional as operag¢des de identifi-
cacdao dos trabalhadores abrangidos pelas cau-
sas, para serem sujeitos a aplicagdo das me-
didas.»;
Quanto a «eventual inconstitucionalidade da
norma [do n.® 3} do artigo 11.° [...], por se
considerar que, tratando-se de um regime de
protec¢do dos representantes dos trabalhadores,
caira na algada da reserva de competéncia da
Assembleia da Repuiblica, por se tratar de ma-
téria abrangida nos n.°® 4 do artigo 54.° e 6
do artigo 56.° da Constitui¢do, ambos do ti-
tulo 1 — Direitos, liberdades e garantias [...],
nédo se considera que o legislador [...] tenha
invadido a competéncia reservada da Assem-
bleia da Repiblica, na medida em que se pro-
pds apenas adequar o texto de uma norma que
concede uma determinada protec¢do aos repre-
sentantes dos trabalhadores, por forma a sal-
vaguardar a manutengdo dessa mesma pro-
teccdon.

H — Fundamentagéao

Decreto-Lei n.° 64-B/89, foi eliminada a auto-
rizagdo administrativa para a adopg¢do das me-
didas de suspensao do contrato de trabalho e
redugdo do periodo de trabalho [...] O legis-
lador ndo pretende inovar. O legislador elimina,
tao-so, a referéncia a autorizacdo administra-
tiva ja inexistente, conformando a letra da lei

A) O regime de suspensdo do contrato de trabalho e de reducio do
periodo normal de trabaltho e o #mbito da garantia constitucional
de seguranca no emprego.

4 — As normas constantes do artigo unico do De-
creto registado sob o n.° 408/91 — todas objecto da
presente sindicAncia — constituem alteragdes aos arti-
gos 5.9, 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 398/83, de 2
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de Novembro, visando modificar o regime de suspen-
sio do contrato de trabalho e de reducdo do periodo
normal de trabalho.

Cabe observar que este regime foi aprovado (preci-
samente através do Decreto-Lei n.° 398/83) pelo Go-
verno no uso de autorizagdo legislativa — concedida pe-
las Leis n.°® 27/83 e 28/83, ambas de 8 de Setembro.
E também a propria revisdo do regime processual cons-
tante dos artigos 14.°, 15.°, 16.°, 17.° e 21.° deste
decreto-lei foi efectuada, por seu turno, ao abrigo de
autorizacio legislativa: o Decreto-Lei n.° 64-B/89, de
27 de Fevereiro, foi aprovado no uso da autorizagdo
concedida pela Lei n.° 107/88, de 17 de Setembro. As-
sim, na perspectiva do legislador, a matéria regulada
por estes decretos-leis inclui-se na reserva relativa da
Assembleia da Republica, como resulta, inequivoca-
mente, da invocacdo da alinea ») do artigo 201.° da
Constituigdo.

Sem embargo, a circunstancia de os Decretos-Leis
n.°* 398/83 e¢ 64-B/89 haverem sido aprovados ao
abrigo de autorizagdes legislativas da Assembleia da Re-
publica ndo prova, em si mesma, que o regime de sus-
pensdo do contrato de trabalho e de reducdo do pe-
riodo normal de trabalho constitua matéria de reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica. Se o Governo tivesse obtido, hipoteticamente,
autoriza¢des legislativas desnecessarias — respeitantes a
matéria nio reservada 4 Assembleia da Repiiblica [ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do] —,
nem por isso seria restringida a sua esfera de compe-
téncia legislativa e correspondentemente ampliada a da
Assembleia da Republica.

5 — A suspensdo do contrato de trabalho e a redu-
¢do do periodo normal de trabalho afectam, tempora-
riamente, no todo ou em parte, as presta¢des princi-
pais que emergem do contrato de trabalho: a
retribuigdo e a prestagdo de trabalho. Segundo estabe-
lece 0 n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 398/83,
«durante a redugdo ou suspensdo mantém-se os direi-
tos, deveres e garantias das partes, na medida em que
ndo pressuponham a efectiva prestacdo de trabalho».

Tendo por objectivo «assegurar a viabilidade da em-
presa e a manutengdo dos postos de trabalho» (cf. o
preambulo do Decreto-Lei n.° 398/83), tais institutos
juridicos prosseguem, afinal, a «defesa da estabilidade
do emprego [...] [reduzindo] as consequéncias juridi-
cas da impossibilidade da prestagao de trabalho a di-
mensdo dos efeitos praticos que ela comporta»
(cf. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho — I —
Introducdo. Relacdes Individuais de Trabalho, 7.7 ed.,
1991, p. 377; itdlicos do autor).

Apesar da ratio essendi destes institutos juridicos,
pode afirmar-se que eles afectam de modo aparente-
mente paradoxal, a «estabilidade do emprego». Com
efeito, esta estabilidade, para além de requerer a sub-
sisténcia do contrato de trabalho, implica, seguramente,
a efectividade das principais prestacdes dele resultan-
tes. Contudo, tal efectividade é transitoriamente afec-
tada pela reducdo ou suspensdo, em relagdo a todos
ou a alguns trabalhadores, em ordem a garantir no fu-
turo a efectividade sem restricdes das mesmas presta-
¢Oes essenciais para todos os trabalhadores. A suspen-
sio do contrato de trabalho e a reducdo do periodo
normal de trabalho constituiram, de acordo com a pon-
deracido do legislador, os instrumentos adequados a evi-
tar o «mal maior» para a situagdo juridica laboral: a
sua cessagdo pura e simples.

Nio se trata, portanto, de uma protecg¢do directa,
mas indirecta, da estabilidade do emprego, através do
seu sacrificio provisorio, acompanhado, eventualmente,
de outras medidas que, com o mesmo objectivo, e
ainda por razdes de justi¢a na distribuicdo dos sacrifi-
cios, o legislador entenda simultaneamente impor. E o
caso de certas obriga¢des da entidade empregadora,
como as de ndo aumentar as remuneragdes dos corpos
sociais, nem descapitalizar a empresa, previstas no ar-
tigo 10.° do Decreto-Lei n.° 398/83, bem como das
obrigagdes de retribui¢do, em principio parcial, e de
compensagdo salarial — esta iltima comparticipada
pelo Estado —, previstas nos artigos 6.°, 12.° ¢ 13.°
do mesmo decreto-lei. Trata-se de obriga¢des que in-
tegram o regime de suspensdo e de redugdo,
condicionando-as — contribuindo, assim, para diminuir
a sua extensdo — e limitando os seus efeitos.

6 — A «estabilidade do emprego» é tutelada, como
«seguran¢a no emprego», pelo artigo 53.° da Consti-
tuicdo:

E garantida aos trabalhadores a seguranga no
emprego, sendo proibidos os despedimentos sem
justa causa ou por motivos politicos ou ideold-
gicos.

A expressdo «trabalhadores» nao possui, na Consti-
tui¢do, um sentido univoco. Assim, ela pode ser to-
mada, numa acep¢do mais restritiva, como sinénimo
de «trabalhadores subordinados» (cf. Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portu-
guesa Anotada, 1.° vol., 2.2 ed., 1984, pp. 120, 121
e 289, e Jodo Caupers, Os Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores e a Constituigdo, 1985, p. 80), ou, com
um Ambito mais amplo, como abrangente dos «traba-
lhadores independentes» (cf. Jorge Miranda, A Cons-
tituigdo de 1976, 1978, p. 522). A expressdo ndo foi
utilizada sempre com o mesmo sentido pelo legislador
constituinte (cf. Menezes Cordeiro, Manual de Direito
do Trabalho, 1991, p. 765).

Mas ndo restam duvidas de que os «trabalhadores»
referidos no artigo 53.° da Constitui¢do sdo apenas 0s
«trabalhadores subordinados»: esta conclusdo € imposta
pela expressa proibicdo de despedimentos sem justa
causa ou por motivos politicos ou ideolégicos, para
além de a locugdo «seguranga no emprego» ja pressu-
por a existéncia de uma situagdo juridica laboral.

7 — Todavia, nada permite concluir que o conteudo
normativo do artigo 53.° da Constituigdo se esgota na
proibigdo de despedimentos sem justa causa ou por mo-
tivos politicos ou ideoldgicos. O direito a seguranc¢a no
emprego ndo garante apenas a permanéncia da relagdo
de trabalho mas também o exercicio do emprego (como
observam Gomes Canotilho e Vital Moreira, loc. cit.,
p. 293).

Literalmente, a proibi¢do de despedimentos surge
apenas como uma especificagdo — que nada indica ser
taxativa — da garantia, mais geral, de seguran¢a no em-
prego. Pressumindo que o legislador constituinte «soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados»
{n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil), ndo se pode to-
mar naquela interpretagdo restritiva a seguran¢a no em-
prego: a sua mencdo seria redundante, relativamente
i proibi¢do de despedimentos.

Sistematicamente, deve observar-se, alids, que a
Constitui¢do inclui, em vdrios preceitos, proibigdes dis-
sociadas de qualquer garantia geral — assim sucede,
por exemplo, no n.° 3 do artigo 57.°, que proibe o
lock-out. Se o sentido do artigo 53.° fosse, exclusiva-
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mente, a proibicdo de determinados despedimentos, o
legislador constituinte nao teria nele consagrado a ga-
rantia de seguran¢a no emprego.

Por fim —e decisivamente —, importa considerar
que a garantia de seguranga no emprego seria seria-
mente afectada se se confinasse a proibigdo de despe-
dimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideolégicos. Mesmo reconhecendo-se aquela garantia
uma dimensdo programatica, o seu conteiido precep-
tivo ndo se pode esgotar na proibicdo de despedimen-
tos. Seria incompativel com a garantia, por exemplo,
uma norma que autorizasse a suspensdo do contrato
de trabalho ou a redugdo do periodo normal de traba-
lho sem quaisquer fundamentos e por livre iniciativa
do empregador. Se pudessem ser decretadas arbitraria-
mente, a suspensdo do contrato de trabalho e a redu-
cdo do hordrio normal de trabalho iludiriam qualquer
proibi¢do de despedimentos, eximindo o empregador de
efectuar — no todo ou em parte — a presta¢dio princi-
pal a que estd adstrito (retribuicdo), e até teriam o
efeito perverso de manter o trabalhador vinculado aos
deveres acessorios emergentes do contrato — maxime,
o de lealdade.

8 — Na sua resposta, o Primeiro-Ministro sustenta,
no entanto, que a garantia de seguranga no emprego
se exprime, exclusivamente, na proibicdo de despedi-
mentos constantes do artigo 53.° da Constituicdo e que
a matéria de suspensdo do contrato de trabalho e de
reducdo do periodo normal de trabalho se enquadra no
ambito do direito ao trabalho e do direito & retribui-
¢ao, consagrados nos artigos 58.° e 59.° da Constitui-
¢d0 — e que nao beneficiariam, alegadamente, do re-
gime de tutela dos direitos, liberdades e garantias
(cf., supra, o n.° 3 deste acérdao).

Este entendimento postula, evidentemente, a desne-
cessidade das autorizagdes legislativas ao abrigo das
quais foram aprovados os Decreto-Leis n.°* 398/83 e
64-B/89 (que alterou a redaccdo dos artigos 14.°, 15.°,
16.°, 17.° e 21.° do primeiro), que contém o regime
juridico da suspensdo do contrato de trabalho e da re-
dugdo do periodo normal de trabalho.

A garantia de seguran¢a no emprego ¢ o direito ao
trabalho possuem, no plano da Constituicdo, dmbitos
diversos. Se a primeira respeita, como se viu, a traba-
lhadores subordinados (cf., supra, o n.° 6 deste acor-
ddo), pressupondo a existéncia de uma situagdo juri-
dica laborar e visando assegurar a sua subsisténcia e
o seu normal desenvolvimento, o segundo refere-se, ge-
nérica e previamente, aos cidadaos e «efectiva-se con-
tra o Estado, incentivando este a prosseguir politicas
de pleno emprego e a proteger os desempregados [...],
[como decorre] das especificagdes [...] [do] ar-
tigo 59.°/3» (cf. Menezes Cordeiro, ob. cit., p. 146,
e, no mesmo sentido, mais desenvolvidamente, Gomes
Canotilho e Vital Moreira, loc. cit., p. 319).

Ora, a suspensdo do contrato de trabalho e a redu-
¢do do periodo normal de trabalho afectam — se bem
que temporariamente — a seguran¢a no emprego. Nio
pondo em causa, imediatamente, a subsisténcia da si-
tuagdo juridica laborar, atingem o seu normal desen-
volvimento, por implicarem a quebra das presta¢des
principais dela emergentes. Ndo se trata, pois, de ma-
téria que releve na perspectiva (prévia) do direito de
cada cidaddo a uma ocupagdo profissional, que lhe as-
segure a subsisténcia econdmica e a plena realizacdo
como membro da sociedade.

Por outro lado, tdo-pouco se pode considerar que
a afecta¢do do direito a retribui¢do, que a suspensdo

do contrato de trabalho e a reducdo do periodo nor-
mal de trabalho envolvem, respeita, exclusivamente, ao
direito «a retribuicdo do trabalho, segundo a quanti-
dade, natureza e qualidade, observando-se o principio
de que para trabalho igual saldrio igual, de forma a
garantir uma existéncia condigna» [alinea a) do n.° 1
do artigo 59.° da Constitui¢do]. Esta norma traduz a
«classica aspiragdo do saldrio justo» (cf. Menezes Cor-
deiro, ob. cit., p. 147), estabelecendo os «principios
fundamentais a que deve obedecer a retribuicdo do tra-
balho» (Gomes Canotilho e Vital Moreira, loc. cit.,
p. 323; itdlico dos autores). Nas situagdes de suspen-
sdo do contrato de trabalho e de redu¢do do periodo
normal de trabalho é posta em causa — para além da
prestacdo de trabatho — a propria retribuicdo e ndo o
modo da sua determinagdo.

Conclui-se, por conseguinte, que a suspensio do con-
trato de trabalho e a reducdo do hordrio normal de
trabalho, atingindo no seu cerne a situagdo juridica la-
boral — porque afectam a subsisténcia das prestacdes
principais nela envolvidas —, podem limitar a garan-
tia de seguranga no emprego, consagrada no artigo 53.°
da Constitui¢do. E, estando esta garantia incluida, sis-
tematicamente, no titulo respeitante a «direitos, liber-
dades e garantias», ela constitui matéria de reserva re-
lativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, segundo o disposto na alinea b) do n.° |
do artigo 168.° da Constituigdo.

9 — Alids, como a doutrina vem salientando, ndo se
pode afirmar que a 1.2 revisdo constitucional, ao pro-
mover uma divisdo dos «direitos fundamentais dos tra-
balhadores» em «direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores», por um lado, e, por outro, «direitos
e deveres econdmicos», obste a qualificagdo destes ul-
timos, in totum, como direitos fundamentais de natu-
reza andloga, a que se aplica o regime do artigo 18.°,
por for¢a do disposto no artigo 17.° da Constituicdo
(cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, loc. cit.,
pp. 162, 322 e 323; Jodo Caupers, ob. cit., p. 124,
Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Cons-
tituicdo Portuguesa de 1976, 1983, pp. 211 e 212).

A eliminacdo da referéncia aos «direitos fundamen-
tais dos trabalhadores», inicialmente contida no ar-
tigo 17.°, operada pela Lei Constitucional n.° 1/82,
explica-se porque tal referéncia implicava que estes di-
reitos ndo fossem classificados, na sua totalidade, como
«direitos, liberdades e garantias» (como sucedia na ver-
sao originaria da Constitui¢do). A qualificagdo de parte
dos «direitos fundamentais dos trabalhadores» como
«direitos, liberdades e garantias» determinou a altera-
¢do do artigo 17.°: ndo faria sentido aplicar por re-
missdo aqueles direitos um regime que passou a ser-
-lhes directamente aplicdvel (ex vi do artigo 18.°). Nao
obstante, daqui ndo se infere que a Constitui¢do ndo
preveja (outros) direitos dos trabalhadores identifica-
veis como «direitos fundamentais de natureza andloga».
E a prépria existéncia do artigo 17.° que prova, em
sede geral, que a inclusdo de um elenco de «direitos,
liberdades e garantias» num titulo da Constitui¢do ndo
tem por finalidade reservar-lhes um regime de tutela
privativo, inaplicdvel a todos os restantes.

10 — A inclusdo da garantia de seguran¢a no em-
prego na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica ndo pode sofrer contestacio
(de jure condito), apos a revisdo constitucional de 1982.

Na versdo origindria, a Constituicio enquadrava a
garantia de seguran¢a no emprego [artigo 52.°, ali-
nea b)] nos «direitos fundamentais dos trabalhadores»,
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que se inseriam no titulo 111 da parte i, entre os «direitos
econdémicos, sociais e culturais». Era entdo discutivel
se se trataria de um direito fundamental com estrutura
¢ natureza idénticas aos direitos, liberdades e garantias
e se beneficiaria do regime de tutela previsto para es-
tes na Constituicdo [cf. a redaccdo primitiva do ar-
tigo 17.°, que incluia uma referéncia aos «direitos fun-
damentais dos trabalhadores», e v., sobre este
problema: o parecer n.° 18/78 da Comissdo Constitu-
cional, Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. 6,
pp. 3 e seguintes; Jorge Miranda, «Anotag¢des diver-
sas. 9 — Artigo 167.°, alinea ¢) (competéncia sobre di-
reitos, liberdades e garantias dos trabalhadores)», Es-
tudos sobre a Constitui¢do, vol. I, 1977, pp. 393 e
seguintes; Vital Moreira, «A fiscalizagdo da constitu-
cionalidade e a defesa dos direitos fundamentais dos
trabalhadores na Constituigdo de 1976», Progresso do
Direito, 3-4, 1985, pp. 47 e seguintes; e Jodo Caupers,
ob. cit., pp. 118 e seguintes].

A inser¢do da garantia de seguranga no emprego
num capitulo (111 — «Direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores») do titulo 11 («Direitos, liberdades
e garantias») da parte | da Constitui¢do, promovida
pela 1.2 revisdo constitucional, implica a atribuig¢do
aquela garantia do «triplice regime substantivo, orga-
nico e de limites materiais de revisdo constitucional»
(cf. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
t. IV p. 146). Ndo se tratando de um «direito funda-
mental de natureza andloga» — que beneficiaria do re-
gime dos direitos, liberdades € garantias através da re-
missdo do artigo 17.° da Constitui¢do —, nem sequer
se pode sustentar que ele goza do regime material dos
direitos, liberdades e garantias mas ja extravasa o 4m-
bito da reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, como propde parte da nossa
doutrina (assim, Jorge Miranda, ibid.; contra, Jodo
Caupers, ob. cit., p. 184, e Vieira de Andrade o0b. cit.,
p. 212, que salientam que ndo hd razdes para enten-
der que a tutela conferida pelo artigo 17.° da Consti-
tui¢do nao abrange a totalidade do regime dos direi-
tos, liberdades e garantias e observam que, pelo
contrdrio, a analogia substancial justifica também a
protec¢do resultante da reserva de lei formal).

B) O imbito da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Repuiblica

11 — Concluiu-se, precedentemente, que o regime de
suspensdo do contrato de trabalho e de reducao do pe-
riodo normal de trabalho ¢é susceptivel de afectar o am-
bito normativo da garantia de seguranga no emprego,
consagrada no artigo 53.° da Constituicdo. Resta ave-
riguar, no entanto, se as normas contidas no decreto
registado sob o n.° 408/91 constituem, verdadeira-
mente, alteragdes daquele regime e se devem ser julga-
das (organicamente) inconstitucionais, por contrariarem
o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da
Constituigao.

Parte da doutrina entende que a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica,
prevista no artigo 168.° da Constitugio, inclui, para
além de quaisquer modificagoes de regime (independen-
temente do seu sentido), a simples novagdo ou reedi-
¢do de normas anteriores, visto que «a decisao de re-
produzir, de renovar, de manter € ja uma decisdo
legislativa» (cf. Jorge Miranda, loc. cit., pp. 331 ¢ se-
guintes; no mesmo sentido se pronunciam Gomes Ca-
notilho, Vital Moreira e Jorge Leite no parecer prece-
dentemente mencionado).

Esta tese ndo foi acolhida, no entanto, pela juris-
prudéncia da Comissdo Constitucional, nem, mais
tarde, pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
(cf. os pareceres n.® 2/79, 24/80, 29/80, 3/82 e 12/82
da Comissdo Constitucional, em Pareceres da Comis-
sdo Constitucional, vols. 7.°, p. 189, 13.°, pp. 129 ¢
249, 18.°, p. 154, e 19.°, p. 123, respectivamente, ¢
os Acordaos n.® 142/85, 254/86, 67/87 e 423/87 do
Tribunal Constitucional, em Didrio da Republica,
1.* série, de 7 de Setembro de 1985, 2.2 série, de 26
de Novembro de 1986 e de 16 de Abril de 1987, e
1.2 série, de 26 de Novembro de 1987, respectiva-
mente). Esta jurisprudéncia sustentou que o Governo
tem competéncia para, em matéria de reserva da As-
sembleia da Republica, compilar e reproduzir a legis-
lagdo vigente (cf. o parecer n.° 12/82 da Comissdo
Constitucional, cit., e o parecer n.° 102/85 da
Procuradoria-Geral da Republica, em Boletim do Mi-
nistério da Justica, n.° 354, 1986, p. 145).

Este entendimento foi retomado pelo Tribunal Cons-
titucional na sua jurisprudéncia primitiva e seguida, no
essencial, até ao presente momento. Sem embargo, a
partir do Acérdao n.° 77/88, o Tribunal introduziu
uma nugnce na formulagao daquele entendimento. Com
efeito, neste citado aresto, embora confirmando expres-
samente a jurisprudéncia anterior, o Tribunal acabou
por dar a4 questdo um enfoque mais sensivel a argu-
mentos de ordem sistematica, ao sublinhar que nos ca-
sos em que tal reprodugdo ou compilagdo se inserisse
num diploma com vocacio globalmente inovadora do
regime juridico em causa, ja seria de exigir para tanto
uma especifica habilitagdo parlamentar (cf., no mesmo
sentido, os Acdrdaos n.® 111/88, 8/89, 407/89 e
414/89 do Tribunal Constitucional, Didrio da Repu-
blica, 2.? série, de 1 de Setembro de 1988 e de 13 de
Abril e 14 de Setembro de 1989, e 1.2 série, de 3 de
Julho de 1989, respectivamente).

Esta precisdo, representando uma precaugdo face ao
entendimento anterior, ditada pelos circunstancialismos
especificos da situagdo em apre¢o no Acodrddo
n.° 77/88 (evitar a subsisténcia «desgarrada» de nor-
mas meramente reproduzidas integrantes de um di-
ploma onde diversos outros normativos estavam feri-
dos de inconstitucionalidade por representarem
inovagdes em matéria da reserva parlamentar), intro-
duziu um critério adicional.

12 — Seja como for, importa considerar outro as-
pecto das coisas: o Governo carece de competéncia
para, em matéria de reserva da Assembleia da Repu-
blica, interpretar a legislagcdo vigente — através de uma
«interpretagdo auténtica».

A chamada interpretagdo auténtica «nada tem que
ver com a verdeira interpretagdo, que é sé a doutrina
[...] Sendo feita pelo proprio poder legislativo sobe-
rano e nio estando sujeita as regras e limitagdes da ver-
dadeira interpretagao doutrinal (gramatical e 1égica), no
fundo, efectivamente, ndo é mais do que uma activi-
dade legislativa e criadora de direito» (Cabral de Mon-
cada, Licdes de Direito Civil (Parte Geral) —
1931-1932, 1932, pp. 146 ¢ 147 ¢ 108 ¢ 109, n.° 3; cf.,
na doutrina estrangeira, por todos, Francesco Ferrara,
Interpretacdo e Aplicagdo das Leis — tradugido dos ca-
pitulos 111, IV e V do Tratatto di Diritto Civile Italiano,
1.° vol., 1921, por Manuel de Andrade, 2.* ed., 1963,
pp. 131 e seguintes, e Castro y Bravo, Derecho Civil
de Espana. Parte General. I, 1955, pp. 518 e 519, que
se pronunciam identicamente). Na «interpretacdo au-
téntica», «a nova regra acrescenta sempre algo a inter-



N.° 256 — 7-11-1991

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

5693

pretada, ao menos a exclusdo de outra interpretagdo
possivel» (Castro y Bravo, ibid.).

O reconhecimento de que a «lei interpretativa» &,
verdadeiramente, /e/, independentemente da bondade
(doutrinal) do seu conteudo, implica que lhe sejam apli-
caveis, por inteiro, as regras de competéncia orginica
vigentes na ordem juridica. De resto, so é «interpreta-
cdo auténtica» a dada pelo mesmo legislador (cf. Cas-
tro y Bravo, ibid.) e — pode acrescentar-se — ao abrigo
da mesma competéncia.

A Constituigdo de 1933 contemplava, claramente,
este entendimento, ao determinar que a reserva parla-
mentar compreendia a competéncia para aprovar no-
vas leis, bem como para as interpretar, modificar, sus-
pender ou revogar (artigo 91.°). Presentemente, o n.° 5
do artigo 115.° da Constitui¢do exprime, em sede mais
geral, a dignidade normativa da lei interpretativa, ao
estabelecer que «nenhuma lei pode criar outras cate-
gorias de actos legislativos ou conferir a actos de ou-
tra natureza o poder de, com eficdcia externa, inter-
pretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
qualquer dos seus preceitos».

De resto, a doutrina que aqui se defende foi aco-
lhida, sem ambiguidade, pelo Tribunal Constitucional,
através do Acdrdao n.° 32/87, em que se ponderou que
«a interpretagdo auténtica [...] integra o proprio exer-
cicio da funcdo normativa [...] Assim, sé tem legiti-
midade para tal interpretacdo — ou seja, para impor
a injun¢do nesta contida — o préprio autor da norma
interpretada, isto é, o 6rgdo que detém competéncia
para, ab initio, produzi-la. O que significa — necessaria
e obviamente — que, em se tratando de normas que
versem sobre matéria da competéncia reservada da As-
sembleia da Republica, s6 esta ou o Governo por ela
autorizado podem interpreta-las autenticamente» (Did-
rio da Republica, 2.? série, de 7 de Abril de 1987; no
mesmo sentido, cf. o Acérdao n.° 157/88 do Tribunal
Constitucional, Didrio da Republica, 1.7 série, de 26
de Julho de 1988).

() As alteragdes ao regime de suspensio do contrato de trabalho
¢ de reduciio do perfodo normal de trabalho previstas no Decreto
n.° 408/91.

13 — O n.° 2do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 398/83
determina:

A redugdo a que se refere o nimero anterior
pode traduzir-se na interrup¢do da actividade por
um ou mais periodos normais de trabalho ou na
diminui¢do do nimero de horas correspondente a
esses periodos.

E o artigo tnico do Decreto n.° 408/91 atribui-lhe
esta outra redaccio:

A redugdo a que se refere o numero anterior
pode traduzir-se na interrup¢do da actividade por
um ou mais periodos normais de trabalho, diario
ou semanal, podendo abranger, rotativamente, di-
ferentes grupos de trabalhadores, bem como na di-
minui¢do do numero de horas correspondentes
aqueles periodos.

O cotejo das duas formulagdes evidencia que a se-
gunda altera a primeira por prever, expressamente, a
interrupgdo por periodos de trabalho «diario ou sema-
nal» e abrangendo, «rotativamente, diferentes grupos
de trabalhadores». Em um e outro caso tratar-se-a, de
acordo com a resposta do Primeiro-Ministro, de mera

explicitagdo do regime actualmente em vigor (cf., su-
pra, o n.° 3 do presente acordio).

Nio cabe a este Tribunal, obviamente, proceder a
interpretagdo do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 398/83. O que se afigura indubitdvel é que o ar-
tigo unico do Decreto n.° 408/91 constitui, na parte
citada, uma alterag@o ao texto inicial daquele preceito,
alteracdo que foi requerida, de resto, pela existéncia de
uma interpretagdo de que da noticia, na sua resposta,
o Primeiro-Ministro:

A explicitagdo tornou-se necessaria porque, na
pratica, a medida de redugdo circunscrevia-se ape-
nas ao periodo normal de trabalho diario, facto
que fazia incorrer o trabalhador em mais despe-
sas (por exemplo: transportes ¢ alimentagdo, em
virtude da necessidade da deslocagdo didria) e afec-
tava o periodo de funcionamento das empresas —
raz0es estas que, muitas vezes, acabavam por pres-
sionar uma solugdo de suspensdo da prestagio de
trabalho, sacrificando-se mais gravosamente ape-
nas alguns trabalhadores.

Estando em causa a altera¢do a um texto, a qual tra-
duz a interpretagdo dada pelo Governo a uma norma
respeitante a redug¢do do periodo normal de trabalho
— ¢ a garantia de seguran¢a no emprego —, seria in-
dispensavel, como se viu, autorizagdo legislativa da As-
sembleia da Republica, nos termos do disposto na ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 168.° da Constituigdo.

Alias, o mesmo aconteceria ainda que se tratasse de
norma meramente interpretativa, como pretende o
Primeiro-Ministro na sua resposta.

14 — O n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 398/83
estabelece:

A suspensdo sO sera autorizada nos casos em
que a reducdo dos periodos normais de trabalho
se mostre inadequada ou insuficiente para assegu-
rar a viabilidade da empresa e a manuten¢do dos
postos de trabalho.

Para esta norma, o artigo tdnico do Decreto
n.° 408/91 prevé a seguinte redacgdo:

A suspensdo so devera ser aplicada nos casos em
que a reducdo dos periodos normais de trabalho
se mostre inadequada ou insuficiente para assegu-
rar a viabilidade da empresa e a manuten¢do dos
postos de trabalho.

Neste caso, a alteragdo proposta substitui a locugdo
«A suspensdo sé podera ser autorizada» por «A sus-
pensao s6 podera ser aplicada». O Primeiro-Ministro
indica, na sua resposta, a finalidade da alteragdo, alias,
j4 expressa no predmbulo do diploma — pretendeu
actualizar-se a redacg¢do da norma em aprego, apds ter
sido eliminada a exigéncia de autoriza¢io administra-
tiva para a suspensdo do contrato de trabalho e a re-
ducdo do periodo normal de trabalho, através do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 64-B/89 (cf., supra, o n.° 3
deste acordéao).

Sem questionar, de novo, a correcgdo do sentido atri-
buido pelo Governo a norma antes de modificada,
entende-se que ele ndo estava habilitado a aprova-la na
sua nova redacc¢io.

Na verdade, para quem entenda que «a decisdo de
reproduzir, de renovar, de manter é ja uma decisdo le-
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gislativa», a reprodug¢do ou compilagao de normas pree-
xistentes ultrapassara a mera actividade de accertamento
técnico-juridico, dela resultando consequéncias no plano
da eficdcia do ambito de aplicagdo da norma reprodu-
zida ou compilada, eventualmente com um alcance ¢
uma dimensdo distintos dos pretendidos pelo legislador
parlamentar quando da emissdo dos correspondentes
normativos originarios. Portanto, neste entendimento
das coisas, mesmo quando se verifique mera reprodu-
¢do ou compilagdo de normas previamente existentes
referentes a matérias da reserva de competéncia legis-
lativa do Parlamento a cargo do Governo, deve sem-
pre haver um titulo habilitador bastante do legislador
parlamentar, e isto independentemente do critério da
vocagdo global do diploma em que tal reproducédo ou
compilagdo se insere.

Para quem entenda que a compilagdo e reprodugdo
de legislagdo vigente pelo Governo — num contexto em
que ndo seja globalmente alterado o anterior regime —
ndo afecta a reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Repiblica, a solugdo no caso con-
creto seria a mesma. que, neste entendimento, a
questdo ndo ¢ a de saber se a decisdo de compilar ¢
reproduzir é j& uma decisdo legislativa. O que estara
em causa é se essa decisdo legislativa atinge o ambito
da reserva de competéncia da Assembleia da Reptiblica.
E a resposta a dar a esta questdo serd negativa, por
a mera decisfo legislativa de compilar e reproduzir nada
alterar no plano normativo, relativamente ao que foi
decretado com observincia das regras constitucionais
de competéncia. A finalidade da reserva de lei, que ¢
ditada pelo principio democratico, ndo sera iludida
quando, afinal, se respeita integralmente a decisdo le-
gislativa da Assembleia da Republica (do Governo, por
delegagdo), mediante a compilagdo ¢ a reprodugdo de
normas.

Para quem siga esta ultima doutrina, também havera
no caso inova¢do no plano normativo, embora para tal
posi¢do ndo seja irrelevante a questdo de saber se a al-
tera¢do proposta pelo Governo é mera reprodugdo ou
¢ ja interpretagdo do preceito alterado. Havera que de-
monstrar ainda que no caso houve mesmo interpreta-
¢do. S que a esta questdo havera de responder-se afir-
mativamente.

O Governo entendeu que a supressdo do processo de
autorizacdo administrativa, ndo implica a ab-rogagdo
logica, mas antes a redug¢do, da exigéncia contida na-
quele preceito. Ndo rectifica — o que se traduziria
ainda na mera reproducdo da norma, mediante a eli-
minag¢do de um erro material —, interpreta procurando
alcangar o sentido da norma, atendendo ao elemento
sistematico. Com efeito, a nova formulagdo radica no
entendimento de que o principio da subsidiariedade da
suspensdo relativamente a redugdo resulta da natureza
especialmente gravosa daquela (¢ ndo da exigéncia de
autorizacdo administrativa, entretanto revogada). Deste
modo, a interpretagdo dada pelo Governo veio excluir,
pelo menos, duas interpretacdes possiveis, embora in-
fundadas: a de que com a revogac¢do da exigéncia da
autorizagdo administrativa teria ficado revogado todo
o conteudo perceptivo do n.° 3 do artigo 5.°, que es-
tabelecia alguns dos pressupostos dessa autorizagdo; €
a de que, ao invés, ao manter o n.° 3 do artigo 5.°,
o Decreto-Lei n.° 64-B/89 quis manter a exigéncia da
autorizacdo, embora apenas para o efeito do controlo
da necessidade da suspensdo. Esclareceu-se, ainda, em
primeiro lugar, que Os pressupostos em causa ndo o

eram apenas de autorizagdo, embora s6 a respeito dela
fossem formulados, eram-no antes da prépria suspen-
sdo. E esclareceu-se, também, em segundo lugar (e esta
considera¢fio vem acentuar a relevincia do elemento sis-
temdtico), que o Decreto-Lei n.° 64-B/89, ao omitir nos
artigos 14.9, 15.%, 16.° e 17.° — que vieram substituir
o anterior regime da autorizagdo — a proibigdo deri-
vada daquele n.° 3 do artigo 5.°, isto é, ao omitir a
proibi¢do da suspensdo onde fosse bastante alguma
forma de redugdo, ndo pretendeu eliminar tal proi-
bigao.

Seja qual for a doutrina adoptada, a alteragdo pro-
posta pelo Governo sempre implicou uma alteracdo
normativa e tanto basta para o que o Governo para
tal carecesse de autorizagdo legislativa da Assembleia
da Repiiblica, por for¢a do que estabelece a alinea b)
do n.° 1 do artigo 168.° da Constituigdo.

15— O n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 398/83 dispoe que durante o periodo de redugdo
ou suspensao a entidade empregadora fica obrigada a:

¢) Nido proceder & distribuicdo de lucros, sob
qualquer forma, nomeadamente a titulo de levan-
tamento por conta, nem aumentar as remuneragoes
dos membros dos corpos sociais ou proceder ao
reembolso de prestagGes suplementares de capital
ou de suprimentos.

No artigo unico do decreto em aprego é modificada
a redacgdo desta alinea e acrescentada uma nova alinea:

¢) Nio proceder a distribuicdo de lucros, sob
qualquer forma, nomeadamente a titulo de levan-
tamento por conta;

d) Nio aumentar as remuneragdes dos membros
dos corpos sociais, enquanto se verifique a com-
participagdo financeira nos termos do artigo 13.°

Neste caso, propde-se restringir a proibigdo de au-
mento das remuneragdes dos membros sociais (durante
o periodo de redugdo ou suspensdo) a situagdo em que
se verifique comparticipagdo financeira (artigo 13.°) e
abolir a proibi¢do (durante 0 mesmo periodo) de pro-
ceder ao reembolso de prestagdes suplementares de ca-
pital ou de suprimentos. O Primeiro-Ministro sustenta,
na sua resposta, que esta matéria é alheia ao proprio
regime de suspensdo do contrato de trabalho e de re-
dugdo do periodo normal de trabalho (cf., supra, o
n.° 3 do presente acordao).

Ora, na verdade, as proibigGes contidas na alinea c)
do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 398/83
constituem limitacdes & actividade da entidade empre-
gadora, que visam assegurar o caracter excepcional da
suspensdo do contrato de trabalho e da redugdo do pe-
riodo normal de trabalho, a que surgem associadas.
Como ja atras (n.° 5) se expds, trata-se aqui de uma
medida que tem dois objectivos essenciais: por um lado,
contribui funcionalmente para garantir a estabilidade
do emprego, mantendo disponiveis meios existentes na
empresa; por outro lado, garante uma certa justi¢ca na
distribuicdo dos sacrificios impostos aos vérios elemen-
tos da empresa, nas situagoes de crise desta ultima. Nao
seria justo, na perspectiva do regime em vigor, que s6
os trabalhadores suportassem os custos da recuperagao.
Estdo em causa, pois, pressupostos do regime de sus-
pensdo e de redugdo e, mediatamente, da garantia de
seguranca no emprego. Consequentemente, requer-se,
ainda, autorizagdo legislativa, nos termos do disposto
na alinea &) do n.° 1 do artigo 168.° da Constituigdo.



N.° 256 — 7-11-1991

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

5695

16 — O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 398/83 con-
sagra os critérios a observar, nos casos de suspensdo
e de redugdo e tem o seguinte teor:

Artigo 11.°

Critérios a observar nos casos de reduciio ou suspensio

1 — No caso de redugdo ou suspensio devem ter
preferéncia na manutenc¢do das condi¢cdes normais
de trabalho, dentro da mesma categoria e funcio,
os trabalhadores:

a) Cujo agregado familiar tenha capitagdo in-
ferior a 60% do saldrio minimo nacional
garantido por lei para o sector;

b) Deficientes;

¢) Mais antigos.

2 — A ordem de prioridade referida pode ser
afastada nos casos em que a entidade empregadora
demonstre que a sua adopg¢do prejudica seriamente
o funcionamento eficaz da empresa ou servigo.

3 — Os membros das comissdes de trabalhado-
res € os representantes sindicais nao podem ser pre-
judicados pelo disposto no nimero anterior.

No dmbito do artigo unico do decreto sub judicio,
o referido artigo 11.° passaria a ter a seguinte redacgio:

Artigo 11.°

Representantes sindicais e membros
das comissdes de trabalhadores

! — Os representantes sindicais ¢ membros das
comissdes de trabalhadores, em efectividade de
fungdes a data da reducdo ou suspensdo, tém pre-
feréncia na manutengdo das condi¢cdes normais de
trabalho dentro da mesma secgdo e categoria, salvo
diferente regime estabelecido por instrumento de
regulamentagdo colectiva de trabalho de natureza
convencional.

2 — A redugdo dos perfodos normais de traba-
1ho ou a suspensdo do contrato de trabalho rela-
tivas a trabalhador que seja representante sindical
ou membro da comissdo de trabalhadores, em
efectividade de fungdes, ndo obsta a que 0 mesmo
possa ter acesso aos locais e actividades que com-
preendam o exercicio normal dessas fun¢des.

O Primeiro-Ministro entende que a reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
ndo abrange o estabelecimento dos critérios em ques-
tdo, mesmo que se admita, em geral, que o regime de
suspensdo do contrato de trabalho e de redugdo do pe-
riodo normal de trabalho integra tal reserva (cf., su-
pra, o n.° 3 deste acorddo).

Nao se vé&, contudo, qualquer razdo para excluir do
admbito da reserva os critérios a observar nos casos de
suspensdo e de reducdo. Esses critérios fazem parte do
regime de suspensdo e de reducio e respeitam, nos ter-
mos anteriormente explicitados, a garantia de seguranca
no emprego. Em consequéncia, a edi¢io das normas
em apre¢o pelo Governo pressupdem também autori-
zacgdo legislativa, segundo o estabelecido na alinea b)
do n.° 1 do artigo 168.° da Constituicio.

17 — O Presidente da Reptiblica suscita ainda a
questdo da constitucionalidade das normas constantes

do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 398/83, na versio
introduzida pelo artigo dnico do Decreto n.° 408/91,
na perspectiva dos direitos dos representantes dos tra-
balhadores, previstos nos artigos 54.°, n.° 4, e 55.°,
n.° 6, da Constitui¢do como «direitos, liberdades e ga-
rantias dos trabalhadores» (cf., supra, o n.° 1 deste
acordio).

O Primeiro-Ministro observa, porém, que se preten-
deu manter uma protecgdo ja concedida aos represen-
tantes dos trabalhadores, pelo n.° 3 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 398/83, ante a aboli¢do do regime de
preferéncias consagrado no n.° 1 do mesmo preceito
(cf., supra, o n.° 3 do presente acdrdao).

Na vigéncia do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 398/83, os representantes dos trabalhadores ndo
gozam, no entanto, de preferéncia alguma na manu-
tencdo das condi¢des normais de trabalho. Apenas se
determina que a possibilidade de a ordem de prioridade
ser postergada, admitida na hipdtese de a sua adop-
¢do prejudicar seriamente o funcionamento eficaz da
empresa ou do servigo, ndo é extensiva aos casos em
que os beneficidrios dessa ordem (detentores de deter-
minada capitagdo, deficientes e mais antigos) sejam,
cumulativamente, membros de comissdes de trabalha-
dores ou representantes sindiciais. Assim, o decreto em
analise contempla, neste dominio, uma clara inovagio:
sdo abolidas as preferéncias vigentes e criada uma nova
preferéncia, de que beneficiam os representantes dos
trabalhadores.

E esta nova preferéncia respeita, evidentemente, a
matéria dos direitos, liberdades e garantias dos traba-
lhadores consagrados nos artigos 54.°, n.° 4, e 55.°,
n.° 6, da Constituicdo. Assim, é indispensavel, para le-
gislar sobre ela, autorizagdo legislativa, por for¢a do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da Cons-
tituicdo.

Ill — Deciséo

18 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, o
Tribunal Constitucional decide pronunciar-se pela in-
constitucionalidade das normas constantes do artigo
unico do decreto registado sob o n.° 408/91, por vio-
lagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea b), conjugado com
os artigos 53.°, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 6, todos da
Constituigdo.

Lisboa, 17 de Outubro de 1991. — José de Sousa e
Brito — Alberto Tavares da Costa — Luis Nunes de
Almeida — Mdrio de Brito — Armindo Ribeiro Men-
des — Antero Alves Monteiro Dinis — Maria da As-
suncdo Esteves — Vitor Nunes de Almeida (com decla-
ragdo de voto) — Antdnio Vitorino (vencido, em parte,
nos termos da declaragdo de voto junta) — Bravo Serra
(vencido, nos termos da declaragdo de voto junta, for-
mulada em conjunto com o Ex.™ Conselheiro Vitor
Nunes de Almeida) — Messias Bento (vencido, em
parte, nos termos da declaracdo de voto que junto) —
José Manuel Cardoso da Costa (vencido quanto ao jul-
gamento de inconstitucionalidade da norma do n.° 3
do artigo 5.°, pelas razbes constantes, nessa parte, da
declaragdo de voto do Ex.™ Conselheiro Messias
Bento).

Declaragdo de voto
Votamos vencidos relativamente ao decidido no acor-

ddo quanto as normas dos artigos 5.°, n.° 3, e 10.°,
n.° 1, alineas c¢) e d), na redac¢do do artigo tnico do
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decreto registado sob o n.° 408/91, pelos fundamen-
tos seguintes:

1 — Quanto ao artigo 5.°, n.° 3

A tunica alteragdo introduzida no teor do preceito
— a substituicdo da expressdo «serd autorizada», pela
expressdo «devera ser aplicada» — ndo teve quaisquer
intuitos interpretativos, como decorre da resposta do
Primeiro-Ministro e resulta claramente do teor literal
desse preceito, mas visou apenas adaptar o texto & al-
teracdo estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 64-B/79, de
27 de Fevereiro, relativamente ao artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novembro, pela qual
se eliminou a necessidade de autorizagdo administra-
tiva para que as empresas pudessem recorrer quer a sus-
pensdo dos contratos de trabalho quer & reducdo do
periodo normal de trabalho.

Parece-me nem sequer ser legitimo falar aqui de in-
terpretagdo na medida em que, para que nos situemos
perante ela, indispensavel se torna que a norma se in-
sira na lei interpretanda e que a projec¢do da activi-
dade interpretativa se produza com efeito retroactivo
a data do inicio da vigéncia daquela lei.

Acresce que, a tratar-se de interpretacdo auténtica,
indispensével seria que houvesse a possibilidade de se
optar por um de entre os varios sentidos susceptiveis
de ser atribuido & norma, excluindo todos os outros,
o que também ndo acontece relativamente a disposi-
¢40 em aprego.

Na norma em apreciagdo ndo se pode considerar ha-
ver uma inser¢do dela na lei interpretanda e isso por
que a alteragdo verificada se tornou necessdria — im-
pondo-se, pois — por ter sido eliminada a conduta pré-
via referida na norma alterada; dai que a norma com
0 novo teor nunca se pudesse inserir no contexto da
anterior legislagdo, ndo podendo, consequentemente, ter
também eficdcia retroactiva.

De outro lado, ndo se verifica, em nosso entender,
qualquer possibilidade de existirem outros sentidos atri-
buiveis 2 norma em causa — pelo menos com o mi-
nimo de credibilidade e sem cair em interpretagdes ab-
surdas —, porquanto o conteddo dela ndo sofreu
qualquer modificagdo, nem poderia deixar de ser apli-
cada com a anterior redac¢do, nada tendo introduzido
na sua estatui¢do a substitui¢do do termo «autorizada»
por «aplicada».

Nestes termos, entendemos que, ndo se tratando aqui
de uma intervencdo interpretativa mas de mera altera-
¢do do teor verbal do texto da norma anterior, ndo ha-
veria que declarar a inconstitucionalidade organica
como se decidiu no acérddo.

2 — Quanto ao artigo 10.°

Divergimos também neste aspecto quanto ao decidido
no presente acoérddo, pois entendemos que o teor das
alineas em causa nio pode considerar-se como estando
abrangido na garantia de seguranga do emprego pre-
vista no artigo 53.° da Constituigéo.

Com efeito, as normas em causa referem-se a proi-
bicdo de distribuicdo de lucros, sob qualquer forma,
nomeadamente a titulo de levantamento por conta {ali-
nea ¢)] e a proibigdo de aumentar as remuneragdes dos
membros dos corpos sociais enquanto se mantiver a
comparticipacdo financeira do Gabinete de Gestdo do
Fundo de Desemprego [alinea d)].

Destas alteracdes resultou que fica eliminada no de-
creto em aprego a proibigdo de proceder ao reembolso
de prestacdes suplementares de capital ou de suprimen-
tos [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.°, in fine].

Esta matéria nada tem a ver, de forma directa e ime-
diata, com a garantia que o acérddo considera violada
da seguranga no emprego €, por isso, ndo pode inte-
grar a reserva da competéncia legislativa da Assembleia.

Efectivamente, ndo estava nem esta o Governo im-
pedido de, em diploma auténomo, regular tal matéria
que diz directa e exclusivamente respeito as relacdes dos
socios com a sociedade e dos s6cios entre si, mas ndo
as relagbes da sociedade com os trabalhadores.

Nio pode ignorar-se que, de uma forma indirecta ¢
mediata, a pratica dos actos referidos (reembolsos de
prestacdes suplementares de capital ou de suprimentos)
pode modificar a situagdo financeira de uma entidade
empregadora em termos que, eventualmente, possam
gerar uma diminui¢do da seguran¢a no emprego e que
tal pode ocorrer em situagdes em que a empresa tenha
recorrido ao expediente da suspensdo do contrato de
trabalho ou redugdo do seu periodo normal.

Porém, uma tal actuagdo meramente reflexa na se-
guranca do emprego ndo pode integrar a garantia cons-
titucional prevista no artigo 53.° Esta garantia ou di-
reito fundamental dos trabalhadores hé-de visar
primordialmente a proteccdo contra despedimentos ar-
bitrérios e infundados ou ideoldgica ou politicamente
estruturados e, para além disto, deverd ver-se ai in-
cluida uma certa estabilidade nos elementos essenciais
da relagdo laboral.

Mas a amplitude de tal garantia ndo pode chegar ao
ponto de abranger os comportamentos das entidades
empregadoras, especificos do respectivo relacionamento
entre socios ou entre estes € a sociedade, que sé re-
flexa ou mediatamente possam afectar tal segurancga no
emprego, sob pena de, se assim ndo for, entdo, tudo
poder caber em tal garantia, v. g., a simples contrata-
¢do de um empréstimo ou realizacdo de um negécio
ruinoso pode ali ser integrado. Para tanto bastard que
alguns trabalhadores possam, eventualmente, ver em
perigo os seus postos de trabalho.

Nem sequer se pode considerar que os diversos ele-
mentos referidos nas diferentes alineas do n.° 1 do ar-
tigo 10.° integram pressupostos ou condi¢des de utili-
zagdo do regime do lay-off. Na verdade, basta ler a
primeira parte do n.° 1 do artigo 10.° para se concluir
que se estd perante meras obrigacdes impostas a enti-
dade empregadora apds o inicio do periodo de redu-
¢do ou de suspensdo do contrato de trabalho.

Neste sentido se poderd ainda aduzir que das obri-
gacdes constantes do artigo 10.° apenas a prevista no
seu n.° 2 constitui fundamento para que a Inspecgdo-
-Geral do Trabalho, no exercicio da sua fungdo fisca-
lizadora, possa por termo a aplicagdo do regime do /ay-
off relativamente a alguns ou a todos os trabalhado-
res, o mesmo nio acontecendo relativamente as cons-
tantes das diferentes alineas do n.° 1.

A violagdo por parte da entidade empregadora des-
tas ultimas obrigacdes apenas a faz incorrer na possi-
bilidade de lhe ser aplicada a multa prevista no ar-
tigo 21.° do Decreto-Lei n.° 398/83.

O que significa, sem margem para quaisquer duvi-
das, que tais obriga¢des ndo integram nem podem in-
tegrar a nogdo de «pressuposto» ou de «condi¢dao» ne-
cessaria a utilizacdo das medidas de suspensido do
contrato de trabalho e de reducdo do periodo de tra-
balho, reguladas no diploma em causa que, por terem
tal natureza se integrariam ainda na garantia da segu-
ranga do emprego.

Nao se pode, por isso, afirmar que a modifica¢do
pelo Governo do teor das alineas questionadas esteja
a violar a reserva de competéncia relativa da Assem-
bleia da Republica, pelo que ndo se verifica qualquer
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inconstitucionalidade orgédnica na edi¢do das normas in-
sitas no artigo 10.°

Pelo exposto, ndo acompanhamos a decisdo cons-
tante do acérdao nos aspectos que ficam referidos, vo-
tando a plena constitucionalidade das normas do n.° 3
do artigo 5.° e das alineas ¢) e d) do n.° 1 do ar-
tigo 10.° do decreto registado sob o n.° 408/91. —
Vitor Nunes de Almeida — Bravo Serra.

Declaragé@o de voto

Nao votei a inconstitucionalidade da alteracdo do ar-
tigo 10.° do Decreto-Lei n.° 398/83 introduzida pelo
artigo unico do decreto em apreco por entender que
a matéria em causa ndo se insere na esfera de reserva
legislativa do Parlamento.

Reputo inegavelmente atendiveis as razdes aduzidas
no acérddo quando vistas a luz da regulagio do regime
da suspensdo do contrato de trabalho e da redugido do
periodo normal de trabalho, mas ndo creio que a
conexdo existente entre tal regime e a regulagio da dis-
tribuigdo dos lucros e o regime de aumento das remu-
neragdes dos membros dos corpos sociais das empre-
sas em causa seja suficientemente forte ou decisiva a
ponto de a tais matérias se dever estender a reserva par-
lamentar.

Com efeito, noutra sede que ndo esta, sempre pode-
ria o Governo regular tais matérias sem qualquer cre-
dencial parlamentar, pelo que, em meu entender, nao
basta a sua integra¢do num diploma que regula o re-
gime de suspensdo do contrato e da redugdo do periodo
de trabalho para «arrastar» a regulagdo em causa para
o especifico dominio da reserva de competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica.

Por mais coerente que seja a solugdo adoptada, o
bem fundado do regime adoptado ndo justifica, por si
s0, que as matérias referentes A distribuicdo dos lucros
e ao aumento das remuneragdes dos corpos sociais se
tenham tornado incindiveis do regime da suspensdo do
contrato e da redugdo do periodo de trabalho a ponto
de acrescerem a reserva parlamentar. Pelo que entendi
que nesta parte o artigo unico do decreto ndo viola o
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da Cons-
tituicdo. — Antdnio Vitorino.

Declaragdo de voto

Entendi, diferentemente da posicdo que fez venci-
mento, que o artigo unico do decreto sub iudicio, na
parte em que da nova redacg¢do ao n.° 3 do artigo 5.°
e ao artigo 10.°, n.° 1, alineas ¢) e d), ndo é inconsti-
tucional.

As razdes do meu entendimento sdo as que seguem.

1 — Quanto ao n.° 3 do artigo 5.°

Tal normativo dispunha como segue:

3 — A suspensdo sO serd autorizada nos casos
em que a redugdo dos periodos normais de traba-
lho se mostre inadequada ou insuficiente para as-
segurar a viabilidade da empresa € a manutengdo
dos postos de trabalho.

O que o decreto sub iudicio se propds fazer foi subs-
tituir, neste preceito, a expressdo a suspensdo so serd
autorizada por esta outra: a suspensdo so deverd ser
aplicada.

Pois bem: contrariamente ao entendimento maiori-
tdrio do Tribunal, penso que ndo sera o caso de ver
aqui uma violacdo da reserva de lei parlamentar, pois
que, consideradas substancialmente as coisas, o Go-

verno se limitou, efectivamente, a actualizar o teor ver-
bal do preceito agora em apreco, pondo-o de acordo
com o novo quadro processual de aplicagdo dos ins-
trumentos de redugdo e suspensdo do trabalho, que
fora entretanto definido pelo Decreto-Lei n.° 64-B/89,
de 27 de Fevereiro, que deu nova redacgdo a varios pre-
ceitos do citado Decreto-Lei n.° 398/83.

O caso é que, tendo o legislador condicionado ini-
cialmente a utilizacdo desses instrumentos a uma au-
torizagdo administrativa — e redigido em conformidade
0 n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 398/83 —,
veio, depois, por aquele outro diploma, substituir esse
regime de autorizacdo administrativa prévia por uma
solugdo diversa, inspirada e caracterizada por uma ideia
de concertagdo social e de mero controlo administra-
tivo a posteriori. S6 que, deixou, entdo, intocado o dito
n.° 3. Ora, tal facto, em meu entender, ndo pode se-
nido significar que o legislador quis manter — e
manteve — o principio «material» que naquele se con-
tinha — se bem que (porque nem sequer a redacgéo do
preceito alterou) tal principio esteja, agora, expresso em
termos desarménicos com a modifica¢do legislativa
ocorrida. E, portanto, esta «desarmonia» — e apenas
isso — que o diploma governamental em analise veio
«corrigir», no ponto em questdo. Por isso, ndo ha nele,
do meu ponto de vista, réstea de inovacio.

Assim sendo, entendo que a situagdo em presenga se
pode ainda enquadrar naqueles tipos de hipdteses em
que — segundo a orientagdo geral definida no Acér-
ddo n.° 77/88 — o caracter ndo inovatdrio de uma
norma credenciard o Governo para intervir, sem auto-
rizagdo legislativa, no dominio da reserva parlamentar.
Isto, sem deixar de reconhecer as dificuldades que o
recorte desses tipos de hipoteses sempre podera susci-
tar — dificuldades de que a situagdo em apreco nio es-
tard isenta.

2 — Quanto ao artigo 10.°

Dispde o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 398/83, de
2 de Novembro, na parte que aqui importa:

I — Durante o periodo de redugdo ou suspen-
sdo a entidade empregadora fica obrigada a:

ay [...I;

»Il...5L

¢) Nao proceder a distribuicdo de lucros, sob
qualquer forma, nomeadamente a titulo de
levantamento por conta, nem aumentar as
remuneracdes dos membros dos corpos so-
ciais ou proceder ao reembolso de presta-
¢des suplementares de capital ou de supri-
mentos.

2—1...]

O artigo tinico do decreto sub iudicio veio desdobrar
a transcrita alinea ¢) em duas alineas — as alineas ¢)
e d) —, alterando a redacgdo original, por forma a efi-
minar a proibi¢do de, durante o periodo da suspensido
ou redu¢do, a entidade empregadora «proceder ao
reembolso de prestaces suplementares de capital ou de
suprimentos», e por forma, bem assim, a restringir a
obrigacdo de a mesma entidade «ndo aumentar as re-
muneracdes dos membros dos corpos sociais» ao pe-
riodo em que o Gabinete de Gestdo do Fundo de De-
semprego ajude a suportar o pagamento da
compensacdo salarial devida a cada trabalhador.
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De facto, o decreto propds-se introduzir, no ar-
tigo 10.°, n.° 1, a seguinte redacc¢do:

1—[...I

a [...]

b) [...];

¢) Néo proceder a distribuigdo de lucros, sob
qualquer forma, nomeadamente a titulo de
levantamento por conta;

d) Nido aumentar as remuneragdes dos mem-
bros dos corpos sociais, enquanto se veri-
fique a comparticipacdo financeira nos ter-
mos do artigo 13.°;

2—1...1.

Contrariamente ao entendimento que fez maioria no
Tribunal, penso que a matéria sobre que versa a alte-
ragdo ndo se inscreve na reserva de lei parlamentar.

Do meu ponto de vista, é matéria de reserva parla-
mentar tudo quanto, dizendo respeito aos institutos da
redugdo do hordrio normal de trabalho e da suspen-
sdo do contrato de trabalho, seja susceptivel de con-
tender, directa e imediatamente, com a garantia da se-
guranga no emprego. J4, porém, ficard fora da reserva
a parte do regime juridico desses institutos que, com
essa garantia, sd indirecta e mediatamente, possa con-
tender.

Deste modo, penso que é seguramente da reserva
parlamentar o que se refere a defini¢do dos pressupos-
tos da suspensdo e da redugdo e, bem assim, o atinente
4 definicdo dos direitos e deveres dos trabalhadores,
durante o periodo da suspensdo ou da redugdo.

A suspensdo e a redugdo atingem, na verdade, a si-
tuagdo juridico-laboral dos trabalhadores dependentes
naquilo que ela tem de mais essencial, pois que impor-
tam, desde logo, uma diminuigdo da retribui¢do men-
sal ajustada (cf. o artigo 6.° do citado Decreto-Lei
n.° 398/83). Sendo isto assim, claro é que aquelas ma-
térias contendem de modo frontal com a seguranc¢a no
emprego.

Simplesmente — e neste ponto dissinto da posi¢do
que fez vencimento —, entendo que a matéria que aqui
esta em analise e que foi objecto de alteragdo, ndo res-
peita aos pressupostos da suspensdo e da redugdo, nem
é susceptivel de, por qualquer outra forma, contender,
directamente, com a garantia da seguran¢a no emprego.
Do que se trata é, no meu entender, tdo-sé de condi-
cionamentos a que ficam sujeitas a suspensdo ¢ a re-
dugdo — condicionamentos que podem, decerto,
projectar-se (eventualmente, de forma negativa) na se-
guranca do emprego, mas apenas de modo indirecto
ou mediato. — Messias Bento.
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